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ASAMBLEA NACIONAL

La Presidenta de la Asamblea Nacional, enusodelasambucumesquele
confiere el articulo 28, numeral 8, del Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional; ’

RESUELVE

Articulo 1.

Se designa a la ciudadana OLY KRISTEL ROJAS PONCE, titular de la
cédula de identidad N* 10.184.529, como Directora de Planificacién y
DesaﬂuaoHumno,adsa-itaalaDirecddnGenemldeDesanoﬂoHumno,
a partir del 07 de agosto de 2007,

Articulo 2.
Se ordena la publicacién de la pr te Resolucién en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la
AsambleaNadonaLenCameqsalosdiedochodtasdelmsdemyodd
ano dos mil siete...Afip 196° de la Independencia y 148° de la Federacién.
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ASAMBLEA NACIONAL

LaPresidéntadelaAsambleaNacional, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 28, numeral 8, del Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional;

RESUELVE

Articulo 1.
Se designa al ciudadano ALCIDES CASTILLO, titular de la cédula de

identidad N* 4.576.720, como Director de Ca icacién e Infor i6n, a
partir del 14 de agosto de 2007. :

Articulo 2,

Se ordena la publicacién de la presente Resolucién en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana-de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la
Asamblea Nacional, en Caracas a los dieciocho dias del mes de mayo del
aito dos mil siete. Ario 196° de la Independencia y 148° de la Federacién.
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES
INTERIORES Y JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA
DESPACHO DE MINISTRO
197°y 148°

No 421 . FECHA_20-08-2007

RESOLUCION

Ei Ministro del Poder Popular para Rekaciones Interiores y Justicia, segin Decreto N° 5.106 de
fecha 08 de enero de 2007, publicado en la Gaceta Oficial de la Repdbiica Bolivariana de
Venezuela N 38.600 de fecha 09 de enero de 2007, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere lo dispuesto en los numerales 2 y 18 del articulo 76 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica; en concordancia con o establecido en el articulo 11 del Reglamento
del Instituto.de Prevision Social para el Personal del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
designa en calidad de miembros principales y supientes def Instituto de Prevision Social para
el Personal del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, a los
siguientes ciudadanos:

Miembro {77 suplente No'1” © 7 Suplente NO 2

i -Principal !
! prodidaets. T V1sis COROMOTO ANDRASE T ' -
i C1:v-7.763.411 i
! Vice-Prasidente.” T ViCTOR ARNALDO ORELLANA | msuaeuunoeum | ! W10 CESAR PADRON
’ CI: v-2.475.951 I C1: v-3.890.634 i v-5.513229 - !
PSS & PR S et
| Asesor Juridico. AURNMARINA DEL VALLE ™™ ™) JANETTE ELIZABETH ROJAS , NANCY COROMOTS ™™™~
; VASQUEZ : DE SANDOVAL i VASQUEZ RODRIGUEZ .
; CI: V-9.294.401 . 1°C1: v-4.846.990 § QI v-10.363.323 :
* Secreterio de © JHOAN BERNABETH TORRES | Z0RI ZAMBRANG CASTRO | YUSMARY GUARAMATO |
* Administracién y ; QO V- 11.504.422 | C1: v-6.095.437 ! Lowea :
 Provesduris, . P L arvarsonaz
" Secretario dé Pravencién | MARIA EUGENIA ABDELNGUR | REINALDO JOSE CHACIN ! ! CARMENJRLIETA
| Social y CI: v-3.960.634 CI: ¥-5.712.442 | CENTENO GONZALEZ
 Servicio Medico, ' i Vet v-3916.849
“Secretario ée T"BELKIS CASTENEDA 1 wm
' Relacienes Piblicas, | CONTRERAS | ADELA e v- 11.667.002
+ Actas y Correspondencia. | C1:-5.960.758 . lCRV-11939.219 H

Comuniquese y Publiquese.

PEDRO ARREN% ]
MINISTRO DEYPODER P! pdtﬂ‘"o
PARA RELACIONES INTERIORES'Y JUSTIC

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALAS FINANZAS

" "REPOBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS FINANZAS

Caracas, 12/01/X07%  providencia N°ooioe

1970 y 1480

Visto que, en fecha 10 de abril de 2007, se recibié en este
Organismo la comunicacién signada bajo el N° 8060 del
control intemo de correspondencia, por medio de la cual la
ciudadana Carmen Teresa Collazo de Colmenares, mayor de
edad, titular de la cédula de identidad N° 5.675.002, notificé
a esta Superintendencia de Seguros el fallecimiento de su
esposo, ciudadano GERARDO JOSE COLMENARES
QUINTERO, titular de la cédula de Identidad N 5.659. 126,
quien fue autorizado para actuar como corredor de seguros
bajo el N° 6.716.

Visto que, anexo a la mencionada participacién fue remitida
copia fotostitica del acta de defuncién del ciudadano
GERARDO JOSE COLMENARES QUINTERO.
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Visto que, el fallecimiento del ciudadano GERARDO JOSE
COLMENARES QUINTERO, implica que éste ha cesado en
las actividades como corredor de seguros para las cuales fue
autorizado por esta Superintendencia de Seguros.

Visto que, el literal h) del *rticulo 143 de la Ley de Empresas
de Seguros y Reasegurc establece que el Superintendente
de Seguros podra revoc. a autorizacién de los productores
de seguros que hayan « ado en las operaciones para las
cuales han sido autorizadc.

En consecuencia, quien suscribe, ANA TERESA FERI}INI,
Superintendente de Seguros designada segun Resolucion N°©
1.853 de fecha 31 de enero de 2007, publicada en Gaceta
Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela No. 38.616, el
31 de enero de 2007, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 143 de la Ley de Empresas de Seguros y

Reaseguros.
DECIDE:

UNICO: Revocar la autorizacion otorgada al ciudadano
GERARDO JOSE COLMENARES QUINTERO, titular de la
cédula de Identidad N° 5.659.126, para actuar como
corredor de seguros-con el N° 6.716, de conformidad con lo
dispuesto en el literal h) del articulo 143 de fa Ley de
Empresas de Seguros y Reaseguros. Por tanto, insértese la
nota marginal correspondiente en el Registro de Corredores

de Seguros, que al efecto lleva esta Superintendencia de-
Seguros.

Contra la presente decisién podra interponerse el Recurso de
Reconsideracion por ante el Superintendente de Seguros,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes contados a
partir de su notificacion, a tenor de lo previsto én el articulo
94 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

Comuniquese y Publiquese,,

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS FINANZAS

Providencia N°001299 Caracas, 12/07/207

197° y 148°

En fecha 14 de marzo de 2007, mediante Providencia No. 533,
esta Superintendencia de Seguros inicié un procedimiento
administrativo al ciudadano AMILCAR NEMECIO LARA
MENDOZA, titular de la cédula de identidad No. 4.418.997,
corredor de seguros inscrito con el N° 1369, por la presunta
violacion de los articulos 96, 143, literal h), de la Ley de
Empresas de Seguros y Reaseguros y 139 del Reglamento
General de Aplicacién.

Visto que de revisién efectuada a los registros que al efecto
lleva esta Superintendencia de Seguros se evidencié que el
ciudadano supra mencionado, presuntamente no consigné el
estado financiero correspondiente al ejercicio econémico
finalizado al 31 de diciembre del afio 2005.

Visto que mediante Oficio No. FSS-2-1-5739/00003228, de
fecha 27 de marzo de 2007, este Organismo practico la

notificacién de ley con indicacidn expresa del lapso para_
exponer pruebas y alegar razones.

Visto que en fecha 04 de mayo de 2007, se recibié en este
Organismo, la comunicacién N° 10363 de nuestro control
interno de correspondencia, mediante la cual la ciudadana
IRAIMA CARABALLO DE LARA, titular de la cédula de
identidad N° V- 3.826.825, consignd Original del Acta de
Defuncién N° 136, la cual corre inserta en la Prefectura del
Municipio Marifio del Estado Nueva Esparta, donde expresa el
fallecimiento el dia 12 de febrero de 1999 del ciudadano
AMILCAR NEMECIO LARA MENDOZA, titular de la cédula

de identidad N° V 4.418.997, corredor de seguros N° 1369
para la.respectiva anulacién del registro de corredores.

[}

Siendo la oportunidad legal para decidir esta Superintendencia
de Seguros se permite realizar las siguientes consideraciones:

Como ya se ha sefialado en este acto administrativo, la
apertura de la averiguacion administrativa que aqui se decide,
tuvo su fundamento, en lo que concierne a la obligacion de
consignar los estados financieros, en la normativa establecida
en el articulo 96 de la Ley de Empresas de Seguros y
Reaseguros, el cual dispone:

Articulo 96:

"Los corredores de seguros y sociedades de
corretaje de seguros o de reaseguros deberdn
cortar sus cuentas.al 31 de diciembre de cada
aflo y presentar a la Superintendencia de
Seguros, dentro de los primeros noventa dias
slguientes a la fecha de derre, el balance,
eslado de ganancias y pérdidas y los anexos
contables.

Pardgrafo Primero: La Superintendencia de

Seguros podrd otorgar una prdrroga para la

presentacion de los referidos documentos, que

no excederd del lapso antes indicado cuando e/
corredor de seguros o sodedad de corretaje de

sequros o de reaseguros, justifigue en forma

fehaciente que por alguna causa extrafia a ella,
que no le sea imputable no pudo dar

cumplimiento a/ contenido de este articulo...”

Se desprende del andlisis de la norma transcrita que los
corredores de seguros tienen la obligacién de cortar sus
cuentas al 31 de diciembre de cada aiio que en base a dicho
corte deberan remitir un balance general, estado de
ganancias y pérdidas y los_anexos contables, para lo cual se
le otorga un plazo de noventa (90) dias siguientes a la fecha
de cierre de dicho ejercicio.

Dicho plazo se computa en dias continuos y solo es
prorrogable cuando el corredor de seguros lo solicita dentro
de ese plazo de noventa (90) dias y justifica en forma
fehaciente que el retardo se debe a una causa justificada
que no le es imputable. ° : :

Cabe destacar que la norma en comento es de las
denominadas imperativas, es decir que no puede ser relajada
o derogada por las partes. Asi mismo la referida normativa no
establece supuesto de hecho ante el cual los corredores de
seguros puedan eximirse de su responsabilidad en caso de
incumplimiento, de manera que cualquiera sea la situacién
que se presente, éstos estdn obligados a remitir a este
Organismo el balance del ejercicio econémico iqmediato
anterior. A
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De igual manera, la averiguacién administrativa que aqui se
decide, tuvo su fundamento, en lo que respecta al presunto
cese en ejercicio de la actividad para la cual el mencionado
ciudadano fue autorizado, en la normativa establecida en los
articulos 143 literal h) de la Ley de Empresas de Seguros el
cual dispone:

Articulo 143 literal h):

El Superintendente de Seguros podrd imponer
multa hasta por cincuenta mil bolivares (Bs.
50.000,00), suspender temporalmente O
revocar la autorizacion y cancelar la inscripdion
de los productores de seguros, segin la
gravedad de la falta, cuando:

Omissis... _ A

h) Cesen en el ejercicio habitual de las
operaciones para las cuales han sido
autorizados;...". '

En consecuencia, quien suscribe, Ana Teresa Ferrini,
Superintendente de Seguros designada segln Resolucién del
Ministerio de Finanzas N° 1.853 de fecha 31 de enero de 2007,
publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 38.616 de fecha 31 de enero de 2007, en uso de
las atribuciones conferidas en la Ley de Empresas de Seguros
y Reaseguros,

DECIDE:

PRIMERO: Declarar cerrada la presente averiguacidn
administrativa abierta al ciudadano AMILCAR NEMECIO
LARA MENDOZA, titular de la cédula de identidad N°
V 4.418.997, respecto a lo dispuesto en el articulo 143 literal
h) de la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros.

SEGUNDO: Revocar la autorizacion N° 1369, otorgada al
ciudadano AMILCAR NEMECIO LARA MENDOZA, titular de
la cédula de identidad N° 4.418.997. Se ordena anular
mediante la referida nota marginal asentada en el Registro de

Corredores de Seguros, que al efecto lleva esta
Superintendencia de Seguros.

TERCERO: La Garantia a la Nacién depositada en el Banco
Central de Venezuela, sélo podra ser liberada una vez que
haya transcurrido seis (6) meses de la publicacion del
presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo
previsto en el articulo 141 de la Ley de Empresas de Seguros
y Reaseguros.

Contra la presente decision podrd el interesado interponer el
Recurso de Reconsideracion por ante la Superintendente de
Seguros, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
notificacion a tenor de lo previsto en el articulo 94 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos,

Comuniquese y publiquesé,

G.OR.B.V. NO 38.616 de fecha 31 dS BhErege %0

e

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LADEFENSA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DIRECCION GENERAL

e 002941 Caracas, (8 AGO 2007

1970y 148°

RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Organica de la, Fuerza Armada Nacional, se efectian los siguientes
nombramientos: . .

Contralmirante DIEGO ALFREDO MOLERO BELLAVIA, CI. N°

7.474.279, Director, efr del General de Brigada (Ejército) REINALDO
BERARDINELLI TOVAR, C.I. N° 5.980.891

Comisién Permanente para la Instruccion Premilitar
- General de Brigada (Ejército) OSWALDO RAFAEL GIL PEREZ, C.I N°

8.353.839, Presidente, e/r del Contraimirante DENIS ORLANDO OJEDA
LOVERA, C.I. N° 4.671.594.

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL

Direccion ge P Ml
General de Brigada (Aviacién) ORLANDO ANTONIO LARA AVENDARNO,
C.1. N° 3.842.133, Director.

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
Para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DIRECCION GENERAL
N° DG- '002947 Caracas, 13 AG0 2007
i 197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15, 47 y la
digposicién transitoria primera de la novisima Ley Organica de la Fuerza Amada
Nacional, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 38.280 de fecha 26 de septiembre de 2005, en concordada relacién con el
Articuio 225 de ia Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, parcialmente
derogada, habida consideracion del contenido de la Cuenta N° EO1-BSS-0739-07
de fecha 23 de mayo de 2007, presentada por el ciudadano General de Division
(Aviacién) Comandante General de la Aviacién, se le otorga la Licencia por seis
(06) meses al Maestro Técnico de Tercera (Aviacion) NESTOR JOSE CRESPO
DE LA CRUZ, C.I. N° 10.059.102.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (Ej)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DEL MINISTRO

13 AGD2007

197° y 148°

o 002948 Caracas,

RESOLUCION:

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, se efectuan los siguientes nombramientos:

Jefe, p/v.

- Coronel (Guardia Nacional) FRANCISCO VILELA DE LA TORRE, C.I. N°
6.870.448, Jefe, p/v.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

nsn’mgcu BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DEL MINISTRO

0
",_OO_ZE caracas, 4 AG02007
; 197° y 148°

RESOLUCION:

Por disposicidn del ciudadano Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con ko dispuesto en los Articulos 15 y 47 de fa Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, se efectiian los siguientes nombramientos:

- General de Brigada (Ejército) MANUEL EDUARDO PEREZ URDANETA, CJ.
N° 6.357.038, Jefe, p/v.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO.DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
\o 002851 ‘ T coracas, 14 AGO2007
197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicidn del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, de conformidad con los Articulos 15 y 47 de la Ley Orgdnica de la
Fuerza Armada Nacional, en concordada relacién con ef Articulo 84 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, se modifica la Resolucién N° DG-
002876 de fecha 08 de agosto de 2007, mediante la cual se nombra al personal
en ella reflejada para sentar plaza en la Direccién General Sectorial de
Administracién y la Direccidn General Sectorial de los Servicios, en consecuencia
se resuelve:

PRIMERO: Modificar la Resolucién N° DG-002876 de fecha 08 de agosto de
2007, donde dice: Coronel (Ejército) RAFAEL ALBERTO MENDOZA
ESPINOZA, C.1. N° 9.098.156, debe decir: Coronel (Ejército)
RAFAEL ALBERTO ESPINOZA MENDOZA, C.I. N° 9.098.156.

SEGUNDO: Imprimase integramente el contenido de la Resolucién N° DG-
002876 de fecha 08 de agosto de 2007, con las modificaciones
incluidas.

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
Para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DEL MINISTRO

Ne 002876 Caracas, 08 AGO 2007
197°y 148°

RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de ia Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, se efectiian los “siguientes

- Coronel (Ejército) RAFAEL ALBERTO ESPINOZA MENDOZA, Cl. N°
9.098.156, Jefe, e/r del General de Brigada (Ejército) ENRIQUE JOSE DIAZ
NIEVES, C1. N° 7.281.918.

- General de Brigada (Ejército) ENRIQUE JOSE DIAZ NIEVES, C.I. N°
7.281.918, Director, e/r del Coronel (Ejército) JOSE MIGUEL QUEVEDO
MONTANEZ, C.I. N° 5.387.476.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,
GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)

Ministro de! Poder Popular
Para 1a Defensa
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
no.. 002858 caracas, 1 ¥ AG02007
197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, en concordancia con lo previsto en el
Articulo 32, literal b) del Reglamento de Oficiales y Sub-Oficiales Profesionales de
Carrera Asimilados del Fuerza Armada Nacional, CESA EN EL EMPLEO
(TIEMPO DE SERVICIO CUMPLIDO), a partir del 21 de julio de 2007, el
Capitan de Navio LUIS HUMBERTO MALDONADO NADAL, CI N°
2.910.812.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (Ej)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DEL MINISTRO

002960

Ne°- Caracas,

4 4 AGO 2007
197° y 148°

RESOLUCION:

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de fa Ley
Orgénica de la Fuerza Armada Nacional, en concordancia con lo previsto en el
Articulo 32, literal b) del Reglamento de Oficiales y Sub-Oficiales Profesionales de
Carrera Asimilados del Fuerza Armada Nacional, CESA EN EL EMPLEO
(TIEMPO DE SERVICIO CUMPLIDO), a partir del 21 de julio de 2007 la
Capitan de Navio ANA LUISA MOREJON GOMEZ, C.1. 3.809.598.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

_ GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (Ej)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

REP\:'BLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
ne 002966 ' caraces, 14 AGO2007
197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Orgénica de la Fuerza Armada Nacional, en concordada relacion con la facultad que
se le otorga a los Ministros prevista en el articulo 62 de la Ley Organica de la
Administracion Publica, de ejercer la suprema Direccion del Ministerio de su
competencia, he decidido visto el Reglamento Organico del Ministerio del Poder

Popular para la Defensa, asi como la evaluacion de las politicas, estrategias, planes
generales, programas y proyectos en materia de las competencias asignadas a este
Despacho Ministerial por Decreto Presidencial N°© 5.103, de fecha 28 de diciembre
de 2006 publicado en Gaceta Oficial 5.836 de fecha 08 de enero de 2007, CREAR,
la Direccién que a continuacién se identifica:

- DIRECCION' CENTRALIZADORA DE GESTION FINANCIERA, dependiente
?e lafDireccion General de Administracion del Ministerio del Poder Popular para
a Defensa.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional, 4

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

General en Jefe éf_'l)
Ministro del Poder Popular

para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
* DESPACHO DEL MINISTRO

ne_ 002973 : Caracas, 15AG0 2007

197° y 148°

RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Orgénica de la Fuerza Armada Nacional, previo el voto favorable del Consejo de la
Orden y llenos como han sido al efecto los requisitos establecidos, se confiere la
Condecoracién “"ORDEN MILITAR DE LA DEFENSA NACIONAL”, en sus
diferentes grados, al personal abajo indicado:

EN EL GRADO DE “COMENDADOR”
Capitulo VII Articulo 18

- Doctora LUISA ESTELLA MORALES LAMUNO, C.I: N° 2.574.795.

EN EL GRADO DE “OFICIAL”

- General de Brigada (Ejército) DAMIAN ADOLFO NIETO CARRILLO, C.I: N°
3.611.340. ’

- General de Brigada (Ejército) FRANCISCO RIVAS RODRIGUEZ, C.I: N°
4.883.333.

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES’RANGEL BRICER
_General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
Para la Defensa .

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTEREO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
no - 002976 : T Caracas, 15 AG02007
197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62 de la Ley Organica de
las Fuerzas Armadas Nacionales, se efectua el siguiente nombramiento:
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- General de Divisién (Ejército) ALEJANDRO JOSE TINEO PENA C.I. N°
4.301.752, Comandante de a Guarnicién de MARACAY, con jurisdiccion
en el espacio fisico que ocupan los Municipios Girardot, Santiago Marifio,
José Félix Ribas, San Casimiro, San Sebastidn, Sucre, Urdaneta, Zamora,
Libertador, José Angel Lamas, Bolivar, Santos Michelena, Mario Bricefio
Iragorri, Tovar, Camatagua, Francisco Linares Alcantara y José Rafael
Revenga del ESTADO ARAGUA, e/r del General de Division (Ejército)
JESUS GREGORIO GONZALEZ GONZALEZ, C.1. N° 4.614.272

Comuniquese y publiguese.

Por el Ejecqtivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
Ganeral en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
- Para la Defensa

——————————

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
*
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
e 002984 caracas, 15602007
197* y 148°
RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repblica Bolivariana de
Venezuela,‘de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Orgénica de la Fuerza Armada Nacional, en concordada relacién con lo dispuesto
en el Articulo 240 literal “a” de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales,
se pasa a la situacién de RETIRO (TIEMPO DE SERVICIO CUMPLIDO) a partir
del 5 de julio de 2007, al Contraimirante LUIS ALBERTO MERIDA GALINDO,
C.I. N© 3.686.881.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

REP!:IBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
N° 002985 ] Cara!;as, 1 SAGO 200?
197° y 148°
RESOLUCION:

Por disposicién del ciudadano Presidente de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 15 y 47 de la Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, en concordada relacion con lo dispuesto
en el Articulo 240 literal “a” de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales,
se pasa a la situacion de RETIRO (YIEMPO DE SERVICIO CUMPLIDO) a partir
del 5 de julio de 2007, al Capitin de Navio WILLIAMS ROMAN PINEDA
LANDAETA, C.I. N° 4.354.963.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DEL MINISTRO

ne-_ 002989 caracas, 195 AGO2007
197° y 148°

RESOLUCION:

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los Asticulos 15, 47 y la
disposicién transitoria primera de la novisima Ley Orgénica de la Fuerza Aimada
Nacional, publicada en Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela
N° 38.280 de fecha 26 de septiembre de 2005, en concordada relacién con el
Articulo 225 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, se le otorga
E Licencia por seis (06) meses al Teniente Coronel {Aviacién) FRANCESCO
PAOLO ORLANDO PENA, C.I. N° 9,176.435.

Cémuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (Ejf)
Ministro del Poder Popular
’ para la Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTER]IO DEL. PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

DESPACHO DEL MINISTRO
ne 002992 Caracas, 15 AGO2007
197° y 148°
RESOLUCION

Por disposicion del Ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de 1a Ley Orgénica de
la Fuerza Armada Nacional, en concordada relacién con el Articulo 47, del
Reglamento N° 1 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Sector
Piblico, sobre el Sistema Presupuestario, por cuanto en la Resolucion N° DG-
002869defecha06agost02007,seaprob6lam6difmd_6ndelaEstrucmrapamla
Ejecucidn Financiera del Presupuesto de Gastos 2007 del Sector Defensa,
cometiéndose un error material al citar de modo inexactos los oidigos de las
Unidades Administradoras Desconcentrada, en consecuencia se procede a su
correccion de conformidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos, en consecuencia léase:

Por disposicién del Ciudadano Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la Ley Organica de
la Fuerza Armada Nacional, en concordada relacion con el Articulo 47, del

Reglamento N° 1 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Sector
Publico, sobre el Sistema Presupuestario.

Art. 19.- Se aprueba la siguiente Estructura para la Ejecucidn Finandera del -
Presupuesto de Gastos:

CODIGO _* DENOMINACION

UNIDAD ADMINISTRADORA CENTRAL

99002 DIRECCléN GENERAL SECTORIAL DE ADMINISTRACION

UNIDAD ADMINISTRADORA DESCONCENTRADA
(SIN FIRMA)

"ADMINISTRACION CENTRAL"
01405  ESCUELA BASICA DE LA F.AN.
01506  CENTRO DE ESTUDIOS DE MILITARES AVANZADO
01607  DIRECCION DE GEOGRAFIA Y CARTOGRAFIA DE LA FAN
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01708
01910
01112
01314
01516
01617

29103
29301
29302
29303
29304
29307
29308
29309
29310
29312
29313

29314
29316

29317
29323
29324
29325

29402
29403
29501
29503
29505
29508
29511
29512
29513
29514
29515

03136
03148
03324
03325
03364
03345
03346

03362

03363
03361

03326
03327
03328
03329
03360
03337
03338
03513
03514
03330
03515
03516

GUARNICION DE CARACAS

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS PARA LA DEFENSA NACIONAL
(IAEDEN)
INFORMACIONES (D.I.M.)

COMANDO UNIFICADO No. 1
DIRECCION DE ALISTAMIENTO
CUARTEL GENERAL MD
"DEFENSA TERRESTRE"

CUARTEL GENERAL DEL EJERCITO
1ERA. DIVISION DE INFANTERIA

13 BRIGADA DE INFANTERIA

2DA. DIVISION DE INFANTERIA

22 BRIGADA DE INFANTERIA

25 BRIGADA DE CAZADORES

3ERA. DIVISION DE INFANTERIA

32 BRIGADA DE CAZADORES

4TA. DIVISION BUNDADA

STA. DIVISION DE INFANTERIA DE SELVA
51 BRIGADA DE INFANTERIA DE SELVA

52 BRIGADA DE INFANTERIA DE SELVA
AVIACION DEL EJERCITO

9VNA. DIVISION DE CABALLERIA MECANIZADA E HIPOMOVIL

91 BRIGADA DE CABALLERA MOTORIZADA E HIPOMOVIL

93 BRIGADA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y DESARROLLO

92 BRIGADA DE CAZADORES

COMANDO DE LAS ESCUELAS DEL E)ERCITO

ACADEMIA MILITAR DE VENEZUELA

ESCUELA SUPERIOR DEL EJERCITO

COMANDO LOGISTICO DEL EJERCITO

SERVICIO DE ALIMENTACION DEL EJERCITO

HOSPITAL MILITAR DR. VICENTE SALIAS

FABRICA DE CALZADOS DEL EJERCITO

CENTRO DE MANTENIMIENTO DE BLINDADOS DEL EJERCITO

CENTRO DE MANTENIMIENTO DE ARMAS DEL EJERCITO

SEXTO CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO

SERVICIO DE INGENIERIA DEL EJERCITO

DIRECCION DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DEL EJERCITO
"DEFENSA NAVAL"

CUARTEL GENERAL DE LA ARMADA

CUERPO DE INGENIERQS DE LA ARMADA

COMANDO DE LA ESCUADRA

DIVISION DE INFANTERIA DE MARINA "GRAL. SIMON BOLIVAR"

COMANDO DE POLICIA NAVAL "GRAN MARISCAL DE AYACUCHO"

BRIGADA FLUVIAL FRONTERIZA "GENERAL JOSE ANTONIO PAEZ"

REGIMIENTO DE REEMPLAZO DE LA INFANTERIA DE MARINA "CA.
ARMANDO LOPEZ CONDE"

2DA BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA "C.A. JOSE EUGENIO
HERNANDEZ" .
1RA BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA "GRAL. CARLOS SOUBLETTE"

REGIMIENTO DE OPERACIONES ESPECIALES "GENERALISIMO
FRANCISCO DE MIRANDA" .
COMANDO DE GUARDACOSTAS

COMANDO DE LA AVIACION NAVAL

COMANDO  FLUVIAL

COMANDO DE LA ZONA NAVAL DE ORIENTE
COMANDO DE A ZONA NAVAL DEL CENTRO

COMANDO FLUVIAL FRONTERIZO "TN. JACINTO MuRioz"
BRIGADA FLUVIAL FRONTERIZO "G.B. FRANZ RISQUEZ IRIBARREN"
BASE NAVAL "C.A. AGUSTIN ARMARIO”

BASE  NAVAL "MCAL. JUAN CRISOSTOMO FALCON"
COMANDO DE LA ZONA NAVAL DE OCCIDENTE

HOSPITAL NAVAL "DR. RAUL PERDOMO HURTADO"
HOSPITAL  NAVAL "DR. FRANCISCO ISNARDI"

03426

03427
03428
03500
03517
03518

04100
04136
04137
04231
04232
04233
04236
04272
04240

04241

04243
04245
04247
04249
04251
04252
04253
04254
04255
04256
04257
04258
04273
04271
04264
04320
04322

04326
04329
04330
04331
04332
04333
04334
04335
04336

04337

04412

04414
04415
04417
04418
04422
04507
04510
04511
04512
04508

59100
59300

CENTRO DE ADIESTRAMIENTO NAVAL "CN. FELIPE SANTIAGO
ESTEVES™
ESCUELA NAVAL DE VENEZUELA

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
COMANDO NAVAL DE LOGISTICA
DIRECCION DE INTENDENCIA NAVAL
DIRECCION DE MATERIALES

" "DEFENSA AEREA"

CUARTEL GENERAL DE LA AVIACION
CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA AVIACION (CIDAE)
GRUPO AEREO DE INTELIGENCIA, VIGILANCIA Y RECONOCIMIENTO
ELECTRONICO N° 85
COMANDO DE OPERACIONES AEREAS DE LA AVIACION
BASE AEREA "EL LIBERTADOR"
BASE AEREA "MANUEL RIOS"
BASE AEREA "GRAL. RAFAEL URDANETA"
GRUPO AEREQ DE OPERACIONES ESPECIALES N° 15
BASE AEREA "GENERALISIMO FRANCISCO DE MIRANDA"
BASE AEREA "GRAL. JOSE ANTONIO PAEZ"
BASE AEREA TTE. LUIS DEL VALLE GARCIA"
BASE AEREA "MARISCAL SUCRE"
BASE AEREA " TTE. VICENTE LANDAETA GIL"
BASE AEREA "BUENAVENTURA VIVAS GUERRERO"
GRUPO AEREO DE TRANSPORTE N° 4
GRUPO AFREO DE TRANSPORTE No 5
GRUPO AEREO DE TRANSPORTE N° 6
GRUPO AEREO DE OPERACIONES ESPECIALES N° 10
GRUPO AEREO DE CAZA N° 11
GRUPO AEREQO DE CAZA N° 12
GRUPO DE ENTRENAMIENTO AEREOQ N° 14
GRUPO AZREO DE CAZA N° 16
GRUPO DE TELECOMUNICACIONES DE LA AVIACION
GRUPO INSTRUMENTAL DE VUELO N° 07
GRUPQ AEREO DE TRANSPORTE N° 09
COMANDO DE OPERACIONES LOGISTICAS
DIRECCION DE LOS SERVICIOS ’

OFICINA DE ADQUISICION AVIACION- MIAMI
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE LA AVIACION
SERVICIO DE INTENDENCIA DE LA AVIACION
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA AVIACION
SERVICIO DE METEOROLOGIA DE LA AVIACION
SERVICIO DE TRANSPORTE DE LA AVIACION
SERVICIO DE ELECTRONICA DE LA AVIACION
SERVICIO DE ARMAMENTO DE LA AVIACION
SERVICIO DE INGENIERIA DE LA AVIACION
OFICINA DE ADQUISICION AVIACION — FRANCIA
COMANDO DE OPERACIONES DE PERSONAL DE LA AVIACION
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA AEREA
ESCUELA DE AVIACION MILITAR
ESCUELA TECNICA DE AVIACION
UNIDAD EDUCATIVA NACIONAL MILITAR “EL LIBERTADOR”
SERVICIO DE SANIDAD AERONAUTICA
DIRECCION DE DEPORTE DE LA AVIACION
COMANDO DE OPERACIONES DE LA DEFENSA AEREA
GRUPQO DE APOYO LOGISTICO DEL COMANDO DE LA DEFENSA AEREA
GRUPO DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL ESPACIO AEREO
GRUPO DE SISTEMAS DE ARMAS
BASE AEREA "LUIS APOLINAR MENDEZ"

"COOPERACION"
CUARTEL GENERAL DE LA GUARDIA NACIONAL
COMANDG DE OPERACIONES
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59301  COMANDO REGIONAL NO 1
59302  COMANDO REGIONAL N° 2
59303  COMANDO REGIONAL NO 3
59304  COMANDO REGIONAL N° 4
59305  COMANDO REGIONAL N §
59306  COMANDO REGIONAL N° 6
59307  COMANDO REGIONAL NO 7
50309 . COMANDO REGIONAL N° 9
59310  COMANDO DE APOYO AEREO
59311  COMANDO DE VIGILANCIA COSTERA
59312 COMANDO ANTIDROGAS
59313 GRUPO DE ACCIONES DE COMANDO DE LA GUARDIA NACIONAL
59401  COMANDO DE LAS ESCUELAS '
59402  ESCUELA DE FORMACION DE OFICIALES DE LA GUARDIA NACIONAL
59501  COMANDO LOGISTICO GN
"GUARDIA DE HONOR PRESIDENCIAL"

06102  SEGURIDAD
06203  CUSTODIA
06304 - OPERACIONES AEREAS

"JUSTICIA MILITAR®

07103 FISCALIA MILITAR
07104 DEFENSORIA MILITAR

"SERVICIO DE APOYO"
08201 DIRECCION DE ARMAMENTO DEL MD

08301 DIRECCION DE COMUNICACIONES DEL MD
08601 DIRECCION DE INGENIERIA DEL MD

08401 ESCUELA DE COMUNICACIONES Y ELECTRONICA DEL MD
08501 DIRECCION DE ARTES GRAFICAS DEL MD
"CORTE MARCIAL"

09001 DIRECCION SUPERIOR DEL CIRCUITO JUDICIAL PENAL MILITAR
"BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA F.AN"

10205 SANIDAD MILITAR
10206 HOSPITAL MILITAR DR. CARLOS ARVELO
10207 HOSPITAL MILITAR CNEL. ELBANO PAREDES VIVAS
10208 HOSPITAL MILITAR CAP. GUILLERMO HERNANDEZ JACOBSEN
10209 HOSPITAL MILITAR TCNEL. FRANCISCO VALBUENA
10220 HOSPITAL MILITAR DR. MANUEL SIVERIO CASTILLO
10221 HOSPITAL MILITAR CNEL. (F) NELSON SAYAGO MORA
v "CONTRALORIA GENERAL DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL”
11102 CONTRALORIA GENERAL DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL

Comuniquese y publiquese.

Por el Ejecutive Nacional .
' GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
Para ia Defensa

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA

~

DESPACHO DEL MINISTRO
. 002993 ‘
N— G 15 AGD 2007
197°y 148°
RESOLUCION:

Por disposicion del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela y Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional en uso de la
atribucion que me confieren los Articulos 15 y 47 de la Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional, de ejercer la Linea de Mando Funcional o Administrativa de

todas las actividades destinadas al funcionamiento, organizacién, equipamiento y
adiestramiento de la Fuerza Armada Nacional, se establece fa Organizadén
Provisional del Ministerio del Poder Popular para la Defensa que a continuacion se
indica, hasta tanto el ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela atendiendo las atribuciones que le confiere el Articulo 236 Numeral 20 de
la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela en concordada relacién con
io previsto en el Articulo 58 de la Ley Organica de la Administracion Piblica, fije
mediante Decreto en Consejo de Ministro la Organizacién Definitiva del
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, con base en los parametros de
adaptabilidad de la estructura administrativa a las politicas plblicas que desarrolla
el Poder Ejecutivo Nacional.

DIRECCION DEL DESPACHO

a- Subdireccién

Divisién de Resoluciones.

Division de Secretaria.

Division def Servicio del Despacho.

Division de Control de Gestién,

Divisién de Informacidén y Relaciones Publicas

. Secretaria Privada.

b.- Cuartel General.

c.- Emisora Tiuna 101.9 FM “La Voz de la Fuerza Armada Nacional?

e R

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO
General en Jefe (EJ)
Ministro del Poder Popular
Para la Defensa
-]

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA EDUCACION SUPERIOR

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA .
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCACION
SUPERIOR
DESPACHO DEL MINISTRO

RESOLUCION N°2 4 {2 CARACAS, 17 At 20
ANOS 197° Y 1480

En conformidad con lo dispuesto en los articulos 62, numerales 2 y 18 del
76 de la Ley Organica de Administracion Publica, y articulo 4 del Decreto N°
3.524 de fecha 14 de marzo de 2005, mediante el cual se autoriza la
creacién de la Fundacién “Samuel Robinson”,

RESUELVE:
Artxculo Unico: Designar a las ciudadanas: ELIZABETH LEAL DE
AREVALO, titular de la cédula de identidad n° 2.960.395, miembro
Principal y, SUSANA MARILI ECHETO TORREALBA, titular de la cédula

de identidad n° 12.848.788, miembro Suplente, ante el Consejo Directivo
de la Fundacion “Samuel Robinson”. \ yd

i 4
llupliddése,
M|m ‘.."50 c'i-; IPsocll‘::gojT pfr?lf’f!?ﬁﬁ?af:ﬁg Superior
MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA SALUD

‘Comutti

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD

NUMERO " 09 peE AGQ. DE 2007
171 197°y 148°

RESOLUCION

De conformidad con Io establecido en el articulo 84 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, visto que en la Resolucién nimero
097 de fecha 23 de mayo de 2007, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivarigha de Venezuela nimero.38.690 de fecha 24 de
mayo de 2007, sg incurri6 en error material, donde dice: “...Director
General de la Ofigina de Planificacién Organizacion y Presupuesto”,
debe decir: “...Ditector General de la Oficina de Planificacion,
Organizacién y Presupuesto (E})
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En consecuencia, feimprimase finegramentg a continuacion el texto de la
Resolucién numerp|097 de f 23 de mhyo de 2007, subsanando el
error antes referidp| de conformigad £4n Jo/dispuestg en el articulo 4 de
la Ley de Publ|dacignes Oficiales.

Comuni hliquese,

°

NUMERO 097 23 DE MAYO DE 2007
197% y 148°

RESOLUCION

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Decreto N° 5.353 de '

fec!ja 17 de mayo de 2007, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.685 de la misma fecha, de conformidad

gon lo dispuesto en los articulos 51 y 161 de la Ley Organica de la

Administracién Financiera del Sector Publico, en concordancia con los
articulos 48, 52 y 53 de su Reglamento N° 1 sobre el Sistema
Presupuestario; 38 y 76 numerales 2° y 18 de la Ley Organica de la
Administracién Publica; articulo 5 de la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica y articulo 1° del Reglamento de Delegaciéon de Firma de los
Ministros del Ejecutivo Nacional contenido en el Decreto N° 140 de fecha
17 de septiembre de 1969 publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 2.905 de fecha 18 de septiembre de 1969.

RESUELVE

Articulo 1. Designar al ciudadano ASDRUBAL DAVID TORRES SEIJAS,
titular de la cédula de identidad N° 9.871.427 Director General de la
Oficina de Planificacién, Organizacién y Presupuesto (E), en sustitucion
de la ciudadana ANA CONSUELO BARRIOS B., titular de la cédula de
identidad N° 4.653.447.

Articulo 2. Se delega en el ciudadano ASDRUBAL DAVID TORRES
SEIJAS, titular de la cédula de identidad N° 9.871.427, en su caracter de
Director General de la Oficina de Planificacion, Organizacion y
Presupuesto (E), las competencias, gestién de atribuciones y la firma de
los documentos y actos que a continuacién se indican:

1. La correspondencia dirigida a las direcciones, dependencias y
organismos competentes, relacionados con la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Anual del Ministerio.

2. La solicitud de informacion para la elaboracién de la Memoria y
Cuenta Anual y Mensaje Presidencial det Organismo.

3. La correspondencia dirigida a las Direcciones y Dependencias de!
Ministerio del Poder Popular para la Salud y organismos
competentes, relacionados con asuntos de la Oficina de
Planificacién, Organizacién y Presupuesto.

4. Solicitud de autorizacién para ejecutar modificaciones
presupuestarias ante las instancias correspondientes.

5. La correspondencia externa, postal, telegrafica, radiotelegrafica
de cualquier naturaleza, en contestacion a solicitudes dirigidas por
particulares sobre asuntos cuya atencién sea competencia de su
cargo.

6. La certificacion de copia de los documentos, oficios, memoranda o
circulares emanados de la oficina a su cargo.

Articulo 3. Los actos y documentos firmados de conformidad con la
presente Resolucién, deberan indicar inmediatamente, bajo la firma del
funcionario delegado, la fecha y numero de la Resolucion y de la Gaceta
Oficial donde haya sido publicada.

Articulo 4. El Ministro del Poder Popular para la Salud podra
discrecionalmente firmar los actos y documentos referidos en la presente
Resolucion.

Articulo 5. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del
reglamento de Delegacién de Firma de los Ministros del Ejecutivo
Nacional, el referido ciudadano debera rendir cuenta al Ministro de to_dos
los actos y documentos que hubiere firmado en virtud de esta delegacion.

Articulo 6. Queda a salvo lo establecido en los articulos 35 de la Ley
Organica de la Administracién Publica y 3 del Reglamento de Delegacion
de Firma de los Ministros del Ejecutivo Nacional, respecto de los actos y
documentos cuya firma no puede ser delegada.

Articulo 7. Se delfpga en el Director General del Despacho, la
juramentacion de Ley.

Articulo 8. La prespnte Resolufidn entrard en vigencia a partir de su
publicacién en IE Gaceta Oficidl de la Republica Bolivariana de

Venezuela. x E A

Articulo 9. Se de ﬁa c_ualquier egolucién flye colidﬁn la presente.
Comuniqyesge y lipese,
e g

N, JE /A MANTILLA OLIVERRS /
Joex del Poder Popular para la Salud
Decreto N° 5.353 del 17/05/07
Gaceta Oficial N° 38.685 del 17/05/07

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALAINFRAESTRUCTURA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
... _. _ PARA LA INFRAESTRUCTURA
DESPACHO DEL MINISTRO. CONSULTORIA JURIDICA
NUMERO: 076 CARACAS, /7 DE AGOSTO DE 2007

197°y 148°
RESOLUCION

En ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 76, numerales
12 y 25 de la Ley Organica de la Administracién Publica, en
concordancia con el articulo 19, numeral 1 del Decreto N° 5.246 de
fecha 20 de marzo de 2007, mediante el cual se dicta el Decreto
Sobre Organizacion y Funcionamiento de la Administracién PUblica
Nacional, articulo 14 del Decreto con Fuerza de Ley de Trénsito y
Transporte Terrestre y con el articulo 1° del Reglamento de
Delegacién de Firmas de los Ministros del Ejecutivo Nacional, este
Despacho Ministerial, ’

RESUELVE

Articulo 1.. Crear la normativa que regule la colocacion de
anuncios publicitarios en vehiculos que circulan por la red vial
nacional.

Articulo 2. A los efectos de esta Resolucion, se entiende por
anuncio publicitario, todo dibujo, letrero, aviso, simbolo, objeto,
signo o emblema, cualesquiera que sean sus dimensiones
previamente aprobadas, material o0 técnica, que pretenda informar,
prevenir 0 promover actividades, lugares, productos o servicios
mercantiles, industriales, culturales, sociales politicos, civiles,
oficiales o profesionales; realizados con el fin de atraer en forma
directa 0 indirecta la atencion de los consumidores, compradores,
destinatarios o usuarios de los mismos.

Articulo 3. Los anuncios no deberan tener semejanzas con las
sefiales o indicaciones que regulen el transito, ni tendran
superficies reflectoras, televisores, pantallas u otros medios que
establezcan movimiento.

Articulo 4. El Presidente del Instituto Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, tendrd a su cargo la suscripcion de las
autorizaciones para la  fijacion, instalacién,  colocacion,
conservacion, ubicacion, caracteristicas, requisitos y retiro de los
anuncios publicitarios en vehiculos que circulan por la red vial
nacional. Asi mismo le corresponde la coordinacion, supervision y
evaluacidn de las autorizaciones otorgadas.

Articulo 5. El Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, esta facultado para:

a. Conceder, negar, cancelar o0 revocar con causa justificada las
autorizaciones para la instalacion de anuncios publicitarios en
vehiculos que circulan por la red vial nacional.

b. Inspeccionar el cumplimiento de esta Resolucion a través del
Cuerpo Técnico de Vigilancia del Transito y Transporte Terrestre
y de la Gerencia de Transporte Terrestre del Instituto.

c. Ordenar los trabajos de conservacion, mantenimiento y
reparacion que fueren necesarios para garantizar la estabilidad,
seguridad y buen estado de los anuncios. ’

d. Exigir el retiro de los anuncios que infrinjan esta Resolucion,
que por sus condiciones constituyan un peligro para la
estabilidad y seguridad del vehiculo en que se encuentra
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instalado, de sus ocupantes y del transito, que inciten a la
violencia, al consumo de licores o cigarrillos, o sean contrarios a
ja moral y a las buenas costumbres.

Articulo 6. Toda persona juridica, publica o privada que pretenda
fijar, instalar, o colocar anuncios regulados por esta Resolucion,
deberd obtener, previamente una autorizacion, otorgada por el
Instituto Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, previo
estudio y analisis de los documentos por parte de fa Gerencia de
Ingenieria del Instituto.

La colocacion de letreros indicativos de teléfonos o direccién de
ubicacion, logotipos y nomenclaturas de identificacion de la
organizacion o empresa a la cual pertenece un vehiculo, se podra
realizar sin la solicitud previa de autorizacion, siempre y cuando se
cumpla con las siguientes condiciones:

a. Para los taxis y por puesto cinco puestos: en la parte inferior de
las puertas, debajo dél damero correspondiente, asi como, en
ios laterales superiores y parte frontal de maletero.

b. Para las motocicietas comerciales: en 10s laterales del espacio
destinado paia las encomiendas, con dimensiones maximas de
50 cm. x 50 cm.

. Para el resto de los vehiculos se podra ubicar en los laterales,
siempre y cuando el tamaio y color de estas sefiales no altere
las caracteristicas especificadas en el Certificado de Registro de
Vehiculos.

d. A los vehiculos que transportan carga de alto riesgo, se le
colocaran en las puertas de las cabinas.

Articulo 7. La autorizacion tendrd una vigencia de un (1) afio a
partir de la fecha de expedicidn y su renovacion estara sujeta al
cumplimiento de los requisitos establecidos, no pudiendo ser
cedida, canjeada, negociada o traspasada, debido a que es
intransferible,

En caso de que el anuncio o propaganda sea por menor tiempo,
deberan presentar igualmente dentro de la vigencia de la
autorizacion, los nuevos recaudos conforme con lo previsto en el
articulo anterior.

Articulo 8. Los propietarios de vehiculos que circulan por la red
vial nacional, para la colocacion de anuncios publicitarios deberan
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento de la Ley de Transito Terrestre.

Articulo 9. Para efectos de la obtencion de la autorizacion para la
colocacién de anuncios publicitarios en vehiculos que circulan por
la red vial nacional, ademas de lo contemplado en la norma
anterior, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Fotocopia del Registro Mercantil donde conste Ila actividad
comercial principal a la que se dedica la empresa si es de
publicidad comercial.

b. Fotocopia de la cédula de identidad del representante legal de
la empresa, y R.L.F. de la empresa.

c. Fotocopia de la cédula de identidad o R.L.F., de cada uno de los
propietarios de los vehiculos.

d. Relacién de placas y rutas de los vehiculos que portaran los
anuncios publicitarios.

e. Constancia de revisidn técnica parcial de cada vehiculo sobre
todo en caso de modificacion.

f, Comprobante de cancelacién bancaria por cada vehiculo que
requieran la instalacidn de anuncios publicitarios, de acuerdo al
monto que establezca el Instituto Nacional de Transito y
Transporte Terrestre.

g. Especificacion de los materiales a utilizar en la elaboracion e
instalacion del anuncio, asi como también, tamafio, forma de
colocacion, colores, entre otros elementos.

h. Disefio y contenido del anuncio publicitario dentro del contexto
que se pretende instalar, cambiar o modificar.

i. Manifestacion expresa de voluntad del propietario del vehiculo,
que presente la solicitud.

Articulo 10. Cualquier transformacion, modificacién o cambio que
altere la estructura original de un vehiculo por la presentacion de
un producto 0 gama de productos, el interesado ademds de

cumplir con la normativa legal vigente, debera solicitar autorizacién
por ante la Division de Revision Técnica y Homologacién del
Transporte del Instituto Nacional de Transito y  Transporte
Terrestre.

En ningln caso se autorizard la colocacion de elementos
publicitarios en pantallas electronicas o con luces estroboscopias.

Articulo 11. En los autobuses los anuncios publicitarios se podran
colocar en el interior a lo largo de la parte lateral superior, por
encima de los marcos de las ventanillas.

Las dimensiones de los carteles autoadhesivos se ajustaran . al
espacio disponible en dichas franjas sin obstaculizar las luces
internas y se fijara de tal forma que evite causar dafios a los
pasajeros.

En la parte exterior, se destinaran los espacios laterales de tal
forma que no impida a los usuarios apreciar los colores, logotipos y
distintivos de la empresa y de la ruta en la cual sirve el vehiculo.

Las calcomanias o ldminas contentivas de la publicidad seradn de un
material duradero con tratamiento anticorrosivo, adecuadamente
tratado en tal forma que la pintura se mantenga en buenas
condiciones durante el tiempo de exposicion, que no sobresalga
mas de medio centimetro de la superficie del vehiculo y este
debidamente fijado.

Articulo 12. En los minibuses se permitird la colocacién de avisos
publicitarios (calcomanias o porta avisos) sélo en la parte exterior
de los vehiculos colocados a los costados y que no interfieran con
los paneles de informacion al usuario, que no sobresalga mas de
medio centimetro de la superficie del vehiculo y esté debidamente
fijado. ' .

Articulo 13. En los vehiculos destinados al transporte escolar se
permitird la colocacion de anuncios publicitarios sélo en la parte
exterior, colocados a los costados en una superficie no mayor de
2.50 m'x 0.70 m., para los autobuses y 1.50 m. x 0.50 m., para los
minibuses, siempre y cuando no contravenga lo establecido en la
Norma Venezolana Covenin correspondiente. En estas unldades la
publicidad debe ser de contenido educativo.

Articulo 14. Tanto en el caso de los autobuses como el de los
minibuses, -en su parte posterior se permitird la colocacion de
avisos publicitarios, siempre y cuando no obstruyan las luces
indicadoras de cruce, nocturna, de frenos y estacionamiento, asi
como la placa identificadora del vehiculo. De igual forma no
impedird la apertura de la salida de emergencia, cuando ésta se
encuentre en la parte posterior de fa unidad.

Articulo 15. Los avisos publicitarios en los vehiculos de alquiler,
modalidad taxi, serén colocados unicamente sobre el techo de los
mismos, mediante un sistema adecuado y seguro de fijacién. La
estructura sustentadora de los avisos sera en forma tronco
piramidal y las dimensiones no podran ser mayores de:

Largo: - 1.20m a 140m
Ancho Inferior: 0.30m a 0.35m
Ancho Superior: 0.10 m

Alto: 0.30 a 040 m

El material de la estructura serd plastico u otro de similares
caracteristicas lo suficientemente liviano y fuerte, para soportar los
esfuerzos a que esta sometido y su peso no afecte la estructura de
la unidad. El sistema de fijacion se podrd realizar a través de
marcos metdlicos de sustentacion instalados en el techo con
tornillos tirafondos inoxidables y podran disponer de un sistema de
iluminacion interna, que haga posible la vision integral nocturna del
aviso. En las superficies laterales mas amplias, iran los avisos
publicitarios.

Articulo 16. En los vehiculos de uso particular, solo se permitira la
instalacion de avisos publicitarios en las puertas.

Articulo 17. Toda publicidad comercial o institucional debe
redactarse. en idioma castellano o en algun dialecto o lengua

_indigena nacional, no pudiendo emplearse palabras en otro idioma,

N
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salvo que se trate de nombres propios, razones sociales 0 marcas
en lengua extranjera.

Articulo 18. Los anuncios publicitarios contendran Un espacio
destinado a la divulgacidn de campafias de educacion y seguridad
vial y ciudadana.

Articulo 19. No se permitirad Ia colocacién de anuncios en la parte
frontal de los vehiculos que circulan por la red vial nacional.

Articulo 20. No se permitird la colocacidon de anuncios en los
parabrisas, ventanas o vidrios de los vehiculos que circulan por la
red vial nacional, salvo lo-contemplado en el articulo 14 de esta
Resolucion.

Articulo 21. No se permitird la colocacion de anuncios
publicitarios en los vehiculos tipificados en el articulo 9 y 10
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Transito Terrestre.

Articulo 22. Los anunciantes deberan mantener en buen estado
los anuncios publicitarios, en consecuencia  revisaran
periddicamente el estado de los elementos de sustentacion y
estructura de soporte de la publicidad.

Articulo 23. E! Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre procedera a revocar la autorizacion concedida y al retiro
de la publicidad en los vehiculos que circulan por la red vial en los
siguientes casos:

a. Cuando los datos suministrados por el solicitante resuiten falsos.

b. Cuando habiéndose ordenado al titular de la autorizacién
respectiva, efectuar trabajos de conservacién y mantenimiento,
del anuncio o0 de su estructura, incumplan lo ordenado en el
articulo 22 de la presente Resolucion.

¢. Cuando incumplan la normativa relativa a la colocacion, lugar
y tamafio del anuncio publicitario, prevista en la presente
Resolucion y en la autorizacidn expedida. ’

d. Cuando la autorizacion otorgada sea transferida, negociada,
cedida o traspasada por su titular.

e. Cuando se revoque la autorizacion concedida conforme a la
normativa legal aqui prevista, solo serd responsable el titular de
la autorizacion revocada.

f. Cuando la autorizacion presente alguna alteracion de las
condiciones originales.

g. Queda a salvo en las revocatorias de autorizaciones concedidas,
la responsabilidad frente a terceros.

Articulo 25. Se con;ede'un plazo de un (1) afio, contado a partir
de _Ia fecha de publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, para que todos aquellos vehiculos que

tengan anuncios pubncitari_os se adecuen a la normativa prevista
en la presente Resolucién.

Articulo 26. Se deroga la Resolucion NO 230 de fecha 14 de

agosto de 1987, publicada en Gacet i
do ngosts dorger a Oficial N© 33,781 de fecha 14

_:Qomuniquese Y publiquese

.;u ‘EEE‘D‘ « an .t
Ministro’ de{ Poder-P: ar
%% "para Ja Inffaestructura

0 ]

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARAELAMBIENTE

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL. AMBIENTE

RESOLUCION N*09 4 Caracas, |7de AGD 2007

Aflos 197° y 148°

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Publica, en concordancia con el
Articulo 76, numeral 25 ejusdem y el Articulo 1 del Reglamento de
Delegacién de Firma de los Ministros del Ejecutivo Nacional,
contenido en el Decreto N° 140 de fecha 17 de septiembre de
1969, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela
N° 29.025 del 18 de septiembre de 1969,

RESUELVE

Articulo 1. Se delega en el ciudadano MIGUEL LEONARDO
RODRIGUEZ, titular de la Cédula de Identidad N° V- 7.454.894,
en su caracter de Viceministro de Conservacion Ambiental de este
Organismo, segln se evidencia del Decreto N° 3.716 de fecha 16
de junio de 2005, publicado en la Gaceta Oficial de fa Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.229 de fecha 15 de julio de 2005,
la gestion de la Misién Arbol. En tal sentido, se le faculta para
aprobar y suscribir todos los contratos, convenios y actividades
relacionadas con la ejecucion de la referida Mision, asi como para
firmar los puntos de cuenta, contratos de obras, convenios de
transferencia de recursos interinstitucionales y de reforestacion
productiva, transferencia de recursos a las Direcciones Estadales
Ambientales, adquisicion de insumos, materiales y equipos,
aprobacion de los aumentos, disminuciones y prorrogas de los
convenios y contratos en ejecucion y todos aquelios actos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la referida

Mision, todo ello dentro del marco del Plan Nacional de
Reforestacion Productiva. '

Articulo 2. En virtud de la delegacion que se hace por medio de
la presente Resolucion, deberan presentarse los informes de
gestion correspondientes por ante la Ministra del Despacho.

Articulo 3. Se deroga 1a Resolucion N° 183 de fecha 17 de
marzo de 2006, publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 38.401 del 20 de marzo de 2006

Comuniquese y Publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional

YUVIRI ORTEGA LOVERA
Ministra del Poder Popular para el Ambiente

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE

RESOLUCION R 95 Caracas, 1 1 dg>n  de 2007

Aflos 197° y 148°

Por disposicion del Ciudadano Presidente de la Republica y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 76°, numeral 8
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica, en concordancia
con lo establecido en los articulos 21°, numeral 7 del Decreto sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica
Nacional, articulo 11°, literales a y f de la Ley de Proteccién a la
Fauna Silvestre y articulo 2° de fa Resolucion No. 171 del 23 de
noviembre de 1995, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinario
No. 5.011 de fecha 25 de noviembre de 1995 que dicta las Normas
Generales para la Instalacién y Funcionamiento de Zoocriaderos de
Especies de la Fauna Silvestre,
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Considerando

Que la especie Geochelone carbonaria ( morrocoy sabanero)
presenta poblaciones abundantes y es de facil reproduccion en
cautiverio,

Considerando

Que existen muchas personas y familias que por costumbre
practican con éxito la cria de la especie en cautiverio,

Considerando

Que mediante la comercializacion de ejemplares nacido§ en
cautiverio se disminuye la presion de caza sobre las poblaciones
silvestres, lo que favorece la conservacion de la especie,

Considerando

Que la produccion y venta de mascotas nativas estd enmarcado
dentro del desarrolio enddgeno y que es funcion primordial de este
Ministerio fomentar el uso sustentable de los recursos naturales.

RESUELVE

Dictar las siguientes normas para el Programa de Zoocria de la
especie Geochelone carbonaria (Morrocoy sabanero).

Articulo 1. |a presente Resolucion tiene por objeto promover y
regular la cria de la especie Geochelone carbonaria (Morrocoy
sabanero) con fines comerciales, asi como el aprovechamiento
sustentable de los ejemplares provenientes de dicha cria.

Articulo 2. Toda persona natural o juridica que tenga en posesion
ejemplares ‘de la especie Geochelone carbonaria (Morrocoy
sabanero) y desee comercializar los ejemplares nacidos en
cautiverio, debe legalizario mediante solicitud presentada ante el
Ministerio del Poder Popuiar para el Ambiente a Nivel Central, o en
cualquiera de las Direcciones Estadales Ambientales competentes,
a los fines de obtener la autorizacidn de funcionamiento del
zoocriadero y se establezca el respectivo registro. ’

Articulo 3. La obtencién de la autorizacion para el funcionamiento
de 2oocriadero de la especie Geochelone carbonaria (Morrocoy
sabanero), queda sujeta al cumplimiento por parte del interesado,
de los requisitos que se sefialan a continuacion:

1. Solicitud formulada ante el Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente a Nivel Central 0 a través de las Direcciones Estadales
Ambientales competentes, conforme al articulo 49 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos.

2. Documentos certificados o autenticado, plenamente probatorios
del régimen de tenencia del inmueble o local donde se pretende
establecer el zoocriadero.

3. Copia legible de la cédula de identidad del solicitante. De ser
representante legal, presentar. documento autenticado que acredite
tal condicion.

4. Cuando se trate de personas juridicas, u otras asociaciones
comunitarias, deberan consignar el acta constitutiva de la misma,
estatutos vigentes (ultima asamblea), documento mediante el cual
se designa un representante encargado de realizar la tramitacion.

5. Para el caso en que él inmueble posea varios duefics, el
solicitante  deberd presentar autorizacién autenticada de los
copropietarios.

Los documentos sefialados en los numerales anteriores deberan
ser consignados conjuntamente con 13 solicitud.

Articulo 4. La autorizacién para instalar zoocriaderos de la especie
Geochelone carbonaria (Morrocoy sabanero), serd expedida a
nombre del propietario, poseedor u ocupante legitimo del
inmueble, siendo éste, el responsable de ia actividad a desarrollar.

* Articulo 5. €l Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, en

cualquiera de sus Direcciones Estadales Ambientales competente
llevara un registo de los ejemplares en tenencia de los

zoocriaderos  catalogandolos como machos adultos, hembras
aduitas, juveniles y neonatos, recopilando la informacidn en el
formato de la planilla anexa a esta Resolucion.

Articulos 6. Los zoocriaderos registrados podran aumentar el
plantel de reproductores sefialados en el registro a través de
notificacién al Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, si los
ejemplares tienen procedencia legal, o por autorizacion expedida
por este Ministerio, si los ejemplares provienen de comisos o
Licencia de Caza con fines comerciales.

Articulo 7. Los propietarios de aquellos zoocriaderos de la especie
Geochelone carbonaria (Morrocoy  sabanero), debidamente
registrados ante el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y
autorizados por el mismo podran comercializar, tanto a personas
naturales como a personas juridicas, sdlo aquellos ejemplares
nacidos en dichos zoocriaderos.

Articulo 8. A los fines de garantizar el mercado de los ejemplares
de la especie Geochelone carbonaria (Morrocoy sabanero)
provenientes de zoocriaderos , los responsables de los mismos
podrén comercializar su producto a zoocriaderos comerciales
legalmente establecidos, a personas naturales vy si fuere el caso
también podrdn exportar los ejemplares, una vez cumplidos los
extremos exigidos en b ley que rige la materia.

Articulo 9. El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente,
entregard un talonario de venta a cada zoocriadero, dicho talonario
constara de tickets, cuya cantidad dependerd del nimero de
hembras registradas en el zoocriadero. ’

Articulo 10. Los responsables de los zoocriaderos estin en la
obligacién de emitir un ticket de venta por cada ejemplar egresado
del zoocriadero a toda persona natural o juridica que adquiera el
ejemplar. En caso que ocurra donacién también se debe emitir un _
ticket por cada ejemplar.

Articulo 11. Toda persona natural o juridica que adquiera
ejemplares de la especie Geodhebne carbonaria (Morrocoy
sabanero) provenientes de los respectivos zoocriaderos , estdn en
la obligacién de guardar el ticket de venta o donacién, por cuanto
éste sera el documento que acredita la procedencia legal de los
ejemplares. El ticket que acredita la_procedencia de los ejemplares
tendra un recuadro donde se especifica la forma mediante la cual
se adquieren los ejemplares.

Articulo 12. Los propietarios o representantes de los zoocriaderos
tienen la responsabilidad de mantener los ejemplares en buenas
condiciones higiénicas y de salud, pudiendo este Ministerio
suspender la autorizacion de funcionamiento a aquelios
zoocriaderos que no cumplan con esta condicion.

Articulo 13. El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente,
ejercera la fiscalizacion y control, de los zoocriaderos de la especie
Geochelone carbonaria (Morrocoy sabanero), con la finalidad de
constatar el buen funcionamiento de los mismos.

_ DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Resolucion entrard en vigencia una vez
publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela.

Comunigu&se y Publiquese
Por el Ejecutivo Nacional,

YUVIRI ORTEGA LOVERA
Ministra del Poder Popular para el Ambiente
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALAVIVIENDAY EL HABITAT

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA VIVIENDA Y HABITAT

DESPACHO DEL MINISTRO. CONSULTORIA JURIDICA.
NUMERO: 088 CARACAS, 16 DE AGOSTO DE 2007

197°y 148°
RESOLUCION

En ejercicio de la atribucion conferida en los articulos 45,
numerales 1 y 6, y 46, numerales 1 y 3, de la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat, en concordancia con el articulo
28, numerales 1 y 3, del Decreto N° 5.246, sobre Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion PGblica Nacional, publicado en
la Gaceta Oficial de 'la Republica Bolivariana de Venezuela
No 38.654 de fecha 28 de marzo de 2007,

Por cuanto conforme a los postulados constitucionales que definen
nuestro Estado Social y de Derecho, uno de los objetivos
primordiales del Estado es garantizar a toda persona el derecho a
una vivienda digna, cuyo disefio y construccién ofrezca espacios
vitales capaces de satisfacer adecuadamente las exigencias
humanas y que estén adaptadas a las condiciones climaticas,
socioecondmicas, culturales y tecnoldgicas de Venezuela,

RESUELVE

PRIMERO: Establecer las caracteristicas o condiciones minimas de
las viviendas bésicas y de las viviendas de desarrolio progresivo
que en lo sucesivo seran construidas tanto por el sector publico
como por el sector privado, y cuyo financiamiento provenga total o
parcialmente de los fondos a que se refiere la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat o de cualquier otro recurso
financiero administrado por el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat.

SEGUNDO: A los fines establecidos en el articulo anterior, las
viviendas basicas a aue se refiere la presente Resolucidn deberan
tener, como minimo, todas y cada una de las caracteristicas
siguientes:

1.Un nlcleo bdsico de’ construccién de sesenta y dos metros
cuadrados (62 m?).

2. Area Social que comprende: Una (1) sala y Un (1) comedor.

3.Area de Descanso que comprende: Una (1) habitacion
matrimonial y Dos (2) habitaciones secundarias.

4. Area de Servicios que comprende: Una (1) cocina; Dos (2) Bafios
y Un (1) lavadero.

5. Area de circulacion.

TERCERO: Las viviendas de desarrollo progresivo a que se refiere
la presente Resolucion, deberan ser adecuadas a la familia,
tomando en cuenta el crecimiento del grupo familiar, que crezcan
en tamafio y mejoren en calidad, con las previsiones de espacio
para que puedan ser ampliadas por sus propietarios de acuerdo al
proyecto y a la asistencia técnica, segin las necesidades, voluntad
y posibilidades de la familia. Estan dirigidas a familias nuevas,
adultos mayores 0 contemporaneos, entre otros, conformadas por
un méximo de tres (3) miembros, con la condicion en cualquiera de
los casos, de no poseer vivienda propia. Dichas viviendas seran
determinadas segln la demanda y condiciones de la poblacion local
y deberan tener, como minimo, todas y cada una de las siguientes
caracteristicas:

1. Un nlcleo bésico de construccién de cincuenta metros

cuadrados (50 m?).

Area Social que comprende: Una (1) sala y Un (1) comedor.

. Area de Descanso que comprende: Una (1) habitacién
matrimonial y Una (1) habitacion secundaria.

W

4. Area de Servicios que comprende: Una (1) cocina; Un (1) bafio
y Un (1) lavadero.
5. Area de circufacién.

CUARTO: El nicleo basico establecido en el articulo anterior,
podra ser ampliado en sentido horizontal, en sentido vertical o
combinacién de ambos, dependiendo de las variables urbanas de la
zona, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

1. En el caso del desarrallo horizontal, se debera hacer la prevision
de la losa de piso de setenta y cinco metros cuadrados (75 m2),
que contemple el desarrollo estructural, asi como el desarrollo
de las instalaciones sanitarias y eléctricas requeridas segun el
‘proyecto. .

2. En el caso del desarrollo vertical, deberd calcularse y disefiarse
estructuralmente para tal fin, tomando en cuenta las previsiones
pertinentes para que el desarrollo sea viable constructivamente.

QUINTO: Las viviendas de desarrollo progresivo deberan cumplir

con las siguientes consideraciones generales:

1. El proyecto de la vivienda, que contempla el nicleo basico y sus
fases de crecimiento, deberd ser entregado a la familia, con el
fin de garantizar la calidad constructiva de la misma y una
imagen urbana homogénea. :

2. Se deben tomar las previsiones para el crecimiento progresivo
con el maximo aprovechamiento de lo dotado en esta primera
etapa. _

3. El crecimiento de la vivienda debe permitir que los espacios
sean iluminados y ventilados de manera natural. S6lo en casos
especiales se permitird de forma artificial en los bafios.

4. Los acabados seran los basicos indispensables en la primera
etapa, los cuales deberan ser aprovechados al maximo en el
proceso de corisolidacion.

5. Ef sistema constructivo debe permitir flexibilidad en el uso de
sus componentes para fa modificacion por parte de los usuarios
de ser necesario, sin que esto afecte la seguridad estructural.

6. La tecnologia y los materiales deben obedecer a un uso racional
en funcién de la disponibilidad de los mismos en la zona. Se
recomienda presentar el aval de un Instituto Tecnolégico o
especialista reconocido, en el caso de proponer materiales,
técnicas y tecnologias constructivas innovadoras.

SEXTO: Las caracteristicas minimas establecidas para las viviendas
basicas y para las viviendas de desarrollo progresivo, deberan
tomar en cuenta las siguientes variables espaciales:

« Dormitorios: uno que permita fa colocacién de una cama
tamafio matrimonial, espacio para la colocacién de elementos
auxiliares y el area de circulacion. Los espacios adicionales
destinados a dormir tendrdn un adrea minima que permita la
colocacion de (2) dos camas de 1m de ancho, con espacio para
la colocacion de elementos auxiliares y el drea de circulacion.

« Sanitarios: sus dimensiones estaran determinadas segin el
namero y el tipo de las piezas que se instalen en ellas.

. Lavadero: toda unidad de vivienda debera incluir un espacio
techado para lavadero.

. Almacenamiento: la vivienda debe disponer de espacio para
la colocacion de mobiliario, ropa y otros enseres personales.

SEPTIMO: Desde el punto de vista arquitectdnico, las viviendas
basicas y las viviendas de desarrolio progresivo, deberdn dar
cumplimiento a los siguientes requerimientos basicos:

1. Garantizar el soporte estructural.
2. Garantizar la salubridad con los requerimientos minimos
sanitarios de ventilacién e iluminacion.
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3. Aplicar sistemas constructivos que permitan el uso de
insumos y componentes producidos en la zona.

4. Optimizar el disefio de instalaciones sanitarias, eléctricas
y telecomunicaciones.

5. Optimizar el disefio espacial, procurando utilizar el
minimo en area de circulacion. .

6. Procurar la aplicacion de elementos arquitecténicos que
se identifiquen con los valores estéticos y la memoria
colectiva propios de cada region.

7. Propiciar que el disefio considere los siguientes
parametros:

a. - Emplazamiento,

b. Riesgo

¢. Aspectos histdricos y patrimonio cultural,
d. Paisajes y acosistemas valiosos,

e. Clima,

f. Recursos de energia y agua,

g. Uso adecuado y racional de los materiales,

h. Otros.

OCTAVO: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela.

==x.. Comuniquese y Publiquese,
RI
MW el Ejecutivo Nacional,
\  “RAMON Al,-’onzﬁ‘c‘AR ZALEZ RENGIFO
Ministra de) Poder Po la Vivienda y Habitat

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LAS TELECOMUNICACIONES
Y LAINFORMATICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS TELECOMUNICACICNES

Y LA INFORMATICA
DESPACHO DEL MINISTRO
N° 016
Caracas, 25 de julio de 2007
1970 y 148°
RESOLUCION

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el Decreto sobre Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién Publica Nacional NO 5.246,.de'fed|a 20 de marzo
de 2007, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
NO 38.654, de fecha 28 de marzo de 2007, y de conformidad con lo dispusto en los
articulos 34, 42 y 76 numerales 2, 11, 18 y 25 de la Ley Orgénica de la Admnsﬂaaon
Publica; articulos 5 numeral 2, 19, de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica,
articulos 13 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley del Estatuto sobre el Réglmen de
Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administracion Pubhc.a
Nacional, de los Estados y de los Municipios y 16 de su Reglamento; en concordancia
con los articulos 1y 6 del Decreto NO 140 por el cual se dicta el Reglamento de
Delegacién de Firma de los Ministros del Ejeq:tivo Nacional, el Ministro def Poder
Popular para las Telecomunicaciones y fa Informatica,

RESUELVE

Articulo Primero: Designar a la cudadana MARIA RAFAELA DEL CARMEN
SUAREZ HERNANDEZ, titular de la cédula de identidad No V-6.223.808, como
Directora General de Recursos Humanos (E) de este Ministerio.

P " N
Articulo Segundo: Delegar en la ciudadana MARIA RAFAELA DEL CARME
SUAREZ, titular de la Cédula de Identidad N° V-6.223.808, en su condicion de
Directora General de Recursos Humanos (E) de este Ministerio, las atribuciones y firma
de los documentos que a continuacion se especifican:

a) Ordenar movimientos de personal, ingresos, reingresos, nombramientos, ascensos,
licencias o permisos con o sin goce de sueldo, destituciones, remociones, retiros,
pensiones de jubifacién o incapacidad, comisiones de servicios, confo_rmaaon de horas
extraordinarias de trabajo, postulaciones de beca a los funcionarios, em_pleados y
obreros adscritos al Ministerio del Poder Popular para las Telecomunicaciones \A la
Informatica, asi como suscribir los contratos de servicios personales y honorarios
profesionales que fueren necesarios.

b) Certificacion de copias de los documentos cuyos originales reposan en 1a Direccion
General de Recursos Humanos.

¢) Los movimientos de personal, liquidaciones de prestaciones sociales e intereses.

d) Las circulares y comunicaciones emanadas de este Despacho, relacionadas con la
administracion del personal a sus servicios.

e) La correspondencia postal, telegréfica y radiotelegréfica, en respuesta a soliaitudes
dirigidas por particulares al Despacho.

f) Los actos de suspension de cargos, con o sin goce de sueldo, de ios funcionarios
publicos de este Ministerio y su debida notificacion.

g) La notificacién a los funcionarios pablicos y personal obrero del Ministerio, de la
aceptacion de renundas, reducciones de personal, jubilaciones y pensiones,
destituciones, remociones, retiros, comisiones de servidos, traslados, ascensos,
permisos, despidos y resolucién de contratos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto N° 140, de fecha 17 de
septiembre de 1969, mediante el cual se dicta el Reglamento de Delegacién de Firma
de los Ministros del Ejecutivo Nacional, publicado en la Gaceta Oficial N° 29.025, del 18
de septiembre de 1969, la referida funcionaria me presentara una relacién detallada de
los actos y documentos que hubiere firmado en virtud de esta delegacién.

La presente Resolucién entrard en vigenda a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,

. B g. 3§

Zlas-Fel
e & 5.106 del 08
PO Dficial N° 38.600 del 09 de Enero de 2007

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

A7

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
* EN

SME;. N* 07-0787
MAGISTRADA PONENTE: CARMEN ZULETA DE MERCHAN

* Consta en autos que, el 31 de mayo de 2007, la ciudadana CARLA
MARIELA COLMENARES EREU, titular de la cédula de identidad nimero
15.1'48.546, asistida por el abogado Alexis Riobueno, inscrito en el Instituto de
Prevision Social del Abogado bajo el N° 58.665, interpuso ante esta Sala
Constitucional, accion de amparo constitucional contra un acto administrativo de
efectos particulares dictado por la Direccion General de los Servicios de
Inteligencia y Prevendb;t (DISIP).

El 5 de junio de 2007, se dio cuenta en Sala y se designé ponente a la
Magistrada Doctora Carmen Zuleta de Mérchén. qt;ien. con tal carécter,
suscribe el presente falio.

Efectuada la lectura del expediente, pasa la Sala a decidir previas las

siguientes consideraciones:

FUNDAMENTOlDE LA ACCION
La accionante sefiald los siguientes hechos que motivaron la
interposicién del amparo:
1. Se encontraba adscrita al Proceso de Espionaje, Terrorismo y
Subversién de la Direccibn General de los Servicios de Inteligencia y

Prevencién ubicada en la ciudad de Caracas.

2. Bl 25 de mayo de 2007, su superior inmediato, Comisario Jefe
Daniel Pérez Guerrero, le inform6, mediante la entrega de un fax suscrito por el
Director de Contra Intefigencia del referido Cuerpo, signado con el nimero
001322, del 24 de abril de 2007, su transferencia a la Base de Apoyo de
Inteligencia nGmero 304, ubicada en la ciudad de Barquisimeto, Estado Lara.

3. Que, el 26 de mayo de 2007, se trasladd (...) al/ Proceso de
Personal de la Direccién de Contrainteligencia, en donde me atendié el Sub
Comisario Ronald Echarry, quien me manifesté que * no pensara que é/
habia 'hecho algo en mi contra y que no tuvo que ver con mi transferencia’,
entregandome ademés el original de la- nolificacion de transferencia. En el
mismo acto le informé que mi presencia en el lugar se debla a que necesitaba

entrevistarme con el Director de Contrainteligencia, Comisario General
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Antonio Zarraga, conocer las causas de éste traslado, pues era sabido por
todos mis superiores, incluyéndolo a él, que actualmente estoy estudiando, pero
fui informada por el Comisario Julio Pérez, que el Diractor no podla recibirme
¥ que le orden6 que me atendiera, pero igualmente me dijjo que desconocia los
motivos de mi transferencia y que me presentara en la Base el dia domingo, por
lo que le manifesté que la notificacién surtla efecto en dos dlas, los cuéles se
computaban en dfas hébiles. Luego de esto el Sub Comisario Rona(d
Echarry, me informé que ‘el iba a hablar con el Director de
Contrainteligencia, para saber el lpotivo de mi transferencia, que regresaré
a las dos de la tarde, y cuando me apersoné a la hora fijada, me manifesto

que el Director habla dicho que " la transferencia era por necesidades de

servicio™”

4, Que el traslaf.io desde su lugar de trabajo en la sede de la
Direccién General de los Servicios de Inteligencia y Prevencién de Caracas,
hasta la ciudad de Barquisimeto le afectaba negativamente y le cercenaba sus
posibilidades de estudio, toda vez que en esta Ultima localidad no podria
continuar la carrera de Filosofia que venia desarrollando en la Universidad
Central de Venezuela, lo cual resultaba violatorio del derecho establecido en el
articulo 102 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

5. Que en el afio 2006 fue abierto un expediente administrativo por la
|nspeciorla General de Servicios de la referida Direccion, dada la denuncia
interpuesta por el Comisario y Sub-Comisario General, por presuntamente
haberse ausentado de su puesto de trabajo sin autorizacion ni justificacién
alguna, imputacion que en su decir se demostré como faisa, expuesto asl por
la Consultoria Juridica de dicho organismo mediante pronunciamiento al

respecto.

’

6. Que a pesar de haberse esclarecido esa situacion, dicho traslado
se debe a retaliaciones por cuanto los funcionarios que hicieron la denuncia
"(...) han realizado diversas acciones en mi contra para perjudicarme utilizando
diversos medios, métodos y formas, pues resulta poco usual que los mismos
funcionarios que me acusaron injustamente en el aflo 2006, sean los mismos
que actualmente toman la resolucién de transferirme intencionalmente, ain
sabiendo que estudio en la ciudad capital {.. )".

1]
DE LA COMPETENCIA

Procede esta Sala a pronunciarse sobre su competencia para conocer de

la presente accién de amparo constitucional, y, en tal sentido, observa:

La ciudadana Carla Mariela Colmenares Erel interpuso amparo
constitucional contra el acto administrativo de efectos particulares dictado, el 24
de abril de 2007, por la Direccidén General de los Servicios de Inteligencia y
Prevencion, bajo el nimero 304, el cual ordenaba su traslado a la ciudad de
Barquisimeto Estado Lara en detrimento de su derecho a la educacién, porque
le impedia continuar con los estudios de Filosofia en la Unjversidad Central de
Venezuela.

Al respecto, se debe indicar que la competencia para conocer de las
acciones de amparo constitucional ejercidas de forma auténoma viene
determinada, conforme lo dispone la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, por dos criterios: el material y el organico.

El criterio material, previsto en e! articulo 7 de la referida Ley, establece
la afinidad entre la competencia natural del juez -de primera instancia- y los
derechos y garantias presuntamente lesionados. Este criterio constituye el
elemento primordial para dilucidar la competencia en materia de amparo, y
cuando se acciona en amparo contra la Administracion publica adquiere

operatividad con et articulo 259 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

i

de Venezuela, segun el cual la jurisdiccién contencioso administrativa es
competente para *(...) anular los acﬂos_administra.tivos generales o individuales
contrarios a deratého, incluso por desviacién de poder, condenar al pago de
sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la Mnhistracidn,: conocer de reclamos por la prestacién de
servicios pablicos y dsponer lo necesario para el restablecimiento de las
situaciones juridicas subjetivas lesionadas: por las actividad administrativa®, 1o

que conduce a afiTnar que aquellas situaciones juridico-subjetivas que resulten
lesionadas por actos o hechos dictados o ejecutados en ejercicio de la funcion

administrativa u omisiones o abstenciones de érganos o personas obligados por
normas de Derecho Administrativo, se encuentran salvaguardadas en virtud de
la potestad que la Constitucién otorga a esos érganos jurisdiccionaies.

Por su parte, el criterio orgénico viene dado por la jerarquia o autoridad
del 6rgano del cual emana el acto u omisién que generan la lesién a los
derechos constitucionales. Asi, la competencia para conocer de las lesiones
constitucionales cometidas por las autoridades contempladas en el articulo 8 de
la Ley Orgénica de Anpaco sobre Derechos y Garantias Constitucionales esta
atribuida a la Sala Constitucional de este Maximo Tribunal, segln el criterio
establecido en los casos Emery Mata Millan y Domingo Ramirez Monja. (Vid. f.
N° 2579, 8e| 11 de diciembre de 2001), por io que visto que la presente accion
de amparo se ejerce contra un acto dictado por un organismo adscrito al
Ministerio para el Poder Popular de Relaciones Interiores y Justicia, ajeno a las
autoridades previstas en el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, esta Sala Constitucional es
incompetente para conocer de la accién interpuesta, por lo que resulta
necesario determinar el érgano jurisdiccional competente para conocer de la
misma.

Asl entonces, tal como se ha sefalado, la competencia en materia de
amparo se encuentra regida por los criterios material y organico, siendo esfe
ultimo el que prepondera en el supuesto de los agravios provenientes de la
Administracién, con algunas particularidades de competencia funcional (vgr.
Tributaria o funcionarial).

La aplicacién del criterio organico frente a la Administracién, u otros
entes distintos de ella que ejercen funcién administrativa, tiene por finalidad
equiparar el grado del tribunal con base en la jerarquia del ente u érgano
accionado, estableciendo una relacién de elevacion de la instancia dependiendo
de la jerarquia, y su ubicacién dentro de la estructura de la Administracién
Publica.

Esta interaccién criterio-jerarquia permite sefalar la siguiente conclusién:
el régimen de competencias en amparo contra la Administracién ha estado
subordiiado dirgctamente a la estructura de la organizacidn administrativa, por
lo qt situacion juridica del particular accionante no determina el
conoc o de los amparo en esta materia.

Y l;especto, la aplicacion del criterio organico siempre se ha cedido al
regimen general de competencias del contencioso administrativo,
estableciéndose una analoga equiparacion en el conocirﬁiento de los recursos
contencioso administrativos y la accién de amparo constitucional.

En los términos en que ha sido empleado el criterio organico tiene cierta
ilogicidad, toda vez que no se est4 frente a un control objetivo de los actos de la
Administracion (aunque esto incida en la esfera subjetiva de los particulares)
sino frente a la proteccién de situaciones juridicas subjetivas constitucionales.
De modo que si la aplicacién del criterio organico delimita la competencia en un
tribunal cuya ubicacién aleje al afectado de la posibilidad de accionar en

amparo se esta en presencia de una conclusién que obstaculiza al justiciable el

acceso a la justicia.
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Este ultimo sefialamiento se hace en consideracion al supuesto de la

competencia residual de las Cortes de lo Contencioso Administrativo
-proveniente de la competencia que en su momento la Ley Orgéanica de la Corte

Suprema de Justicia le atribuia a la entonces Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo- que asignaba en esta instancia el conocimiento del contencioso
administrativo de los Organos‘ de inferior instancia de la Administracién Central,
sin importar el domicilio del acto o la ubicacién geogréfica de la dependencia.
En este caso, el control del acto basado en la jerarquia del ente u érgano para
una asignacion residual de competencia podria ser un determinante de
atribuci{:n de competencia dentro del &mbito de asignacién para los tribunales
contencioso administrativoé; sin embargo, la aplicacion del criterio de la
competencia residual de las Cortes en materia de amparo constitucional resulta
un obstaculo para el ejercicio de la accibn de amparo, propia de la tutela de
situaciones juridicas fundamentales constitucionaimente garantizadas.

En suma, considerar la aplicacion del criterio de competencia residual
puede resuftar ate atoric para el caso en que existan dependencias
administrativas de inferior jerarquia que se encuentren desconcentradas ~vgr.
Inspectorias del Trabajo- 0 que su ubicacion sea ajena a la ciudad de Caracas,
como ocurre por ejemplo en el caso de algunas Universidades Nacionales,
Colegios Universitarios y Colegios Profesioﬁales. Inclusive, aplicar dicho criterio
en amparo, como ocurre en areas especiales como el caso de contencioso
funcionarial, y hasta, por la proteccién en amparo en areas particulares como
en el caso de los servicios publicos, tal como asi lo dispone el articulo 259 de la
Constitucion, haria practicamente nugatorio para los afectados ejercer el
amparo en procura de proteger sus derechos si obligatoriamente deben

accionar ante las Cortes de lo Contencioso al margen del lugar donde ocurrio la

afectacién del derecho, o el lugar donde en realidad se encuentre el ente o
dependencia administrativa.

En conclusién, considera esta Sala que mantener ei criterio residual pdra
el amparo partiendo de lo que establecia el articulo 185 de la Ley Organica de
fa Corte Suprema de Justicia,' no resulta idéneo frente al principio de acceso a
la justicia, siendo necesario aproximar la competencia en aquellos tribunales
contenciosos mas proximos para el justiciable, ello, por considerarse que de
esta manera en lo referente a la proteccion cbnstitucional se estaria dando
cumplimiento a la parte final del articulo 259 de la Constitucién cuando dispone
que el deber para el Estado de “disponer lo necesario para el restablecimiento
de las situaciones juridicas subjetivas Ie;ionadas por la actividad
administrativa”.

Lo expuesto ya ha sido advertido por este Alto Tribunal, af establecer que
la distribucibn competencial en amparo constitucior)al debe realizarse
atendiendo no sélo a la naturaleza de los derechos lesionados, conforme lo
indica el articulo 7 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, sino ademés salvaguardando el derecho a la tutela judicial
efectiva de la parte accionante, sefialandose como competente al Tribunal de
mayor proximidad para el justiciable. Verbigracia, ha sido el criterio que imper6
en la sentencia de esta Sala N® 1333/2002; asl también la sentencia de la Sala
Plena N° 9/2005 que cité a la primera. inclusive, respecto a la distribucién
competencial para conocer de los recursos de nulidad interpuestos contra los
actos administrativos dictados por las Inspectorias del Trabajo, esta Sala, en la
sentencia N° 3517/2005, indic6é que el conocimiento de tales recursos

“corresponde en primer grado de Jurisdiccién a los Juzgados Superiores

Jaeich

Cont it Administrativos Regit les, y en ap a las Cortes de lo
Contencioso Administrativo, todo ello en pro de los derechos de acceso a la
justicia de los particulares, a la tutela judicial efectiva, a la celeridad procesal y

el principio pro actione, en concatenacién con lo previsto en el articulo 257 de la

Carta Magna, relativo al proceso como instrumento fundamental para la
realizacién de la justicia...” (resaltado del texto citado), extracto que resume la
clara intencién del Mé&ximo Tribunal de darle mayor amplitud al derecho al
acceso a la justicia que estatuye el articulo 26 de la Constitucion
.Por ende, esta Sala determina que el criterio residual no regird en
materia de amparo, por lo que en aquellos supuestos donde el contencioso
administrativo general le asigne la competencia a las Cortes para el control de
los actos, ese criterio no sera aplicable para las acciones de amparo auténomo,
aplicandose, en razén del acceso a la justicia, la competencia de los Juzgados
Superiores en lo Civil y Contencioso Administrativo con /c,ompetencia territorial
donde se ubique el ente descentralizado funcionalmente (v.gr. Universidades
Nacionales) o se encuentre la . dependencia desconcentrada de la
Administracién Central, que, por su jerarquia, no conozca esta Sala
Constitucional. k
En igual sentido, y para armonizar criterio, lo mismo ocurrira si el amparo
auténomo se interpone contra un ente u drgano de estas caracteristicas que,
con su actividad o inactividad, haya generado una lesion que haya acontecido
en la ciudad de Caracas: en este caso la competencia recaeré en los Juzgados

Superiores en lo Civil y Contencioso Administrativo de la Region Capital.

Por ltimo, en caso de apelacion, la competencia en este supuesto si
corresponderd a las Cortes, quienes decidirdn en segunda y Gitima instancia en
materia de amparo.

Establecido el anterior criterio de manera vinculante, esta Sala
Constitucional ordena la pdblicacibn en Gaceta Oficial del presente fallo, y
hacer mencién del mismo en el portal de la Pagina Web de este Supremo
Tribunal. Asimismo, se ordena remitir copia certificada de Ia presente decisién a
las Cortes de lo Contencioso Administrativo y a los Juzgados Superiores en io
Civil y‘ Contencioso Administrativo de las distintas regiones. Asi se decide.

Con base en lo anterior, 1a Sala declina el conocimiento de la accién de
amparo intentada por la ciudadana Carla Mariela Colmenares Ereu contra la
orden de traslado dictada por fa Direccién General de los Servicios de
Inteligencia y Prevencién, en el Juzgado Superior con competencia en lo
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial ge la Regién Capital al
que, previa distribucién, le corresponda el presente asunto para el examen de la
admisibilidad del amparo propuesto atendiendo a fo establecido en el articulo 6
de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y
se configure la primera instancia constitucional. Asi se decide.

]
DECISION

Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica, por

autoridad de la Ley, dicta los siguientes pronunciamientos:

PRIMERO.- NO ACEPTA LA COMPETENCIA para conocer de la accién

de amparo intentada por ia ciudadana Carla Mariela Colmenares Erel contra la
orden de traslado dictada por la Direccion General de los Servicios de

inteligencia y Prevencién.

SEGUNDO.- Declara COMPETENTE al Juzgado Superior con

competencia en lo Contencioso Administrativo de Ia Circunscripcion Judicial de
la Region Capital que previa distribucién le corresponda, razén por ia cual

ordena la remisién inmediata del presente expediente.

TERCERO.- Se ORDENA la publicacién del presente falio en la Gaceta
Oficial, en cuyo sumario se deber4 indicar:

“Sentencia dictada por ia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, mediante la cual se le reconoce a los Juzgados Superiores en lo
Civil y Contencioso Administrativo de las distintas regiones competencia
para conocer, en primera instancia, de los amparos constitucionales
vinculados con la materia contencioso administrativa”.
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Publiquese y registrese. Reséfiese la presente decision en la pagina web
de este Alto Tribunal. Remitase copia certificada dev la presente decision a las
Cortes de lo Contencioso Administrativo y a los Juzgados [Superiores en lo Civil
y Contencioso Administrativo de las distintas regiones. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Saibn de Sesiones de la Sala
Constitucional det Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los ﬂ g7/ dias

del mes de W de dos mil siete (2007). Afios: 197° de fa

Independencia y 148° de la Federacién.

e
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La Presidenta,
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ARDO CABRERA ROMERO

’ Los Magistrad
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PEDRO RAFAEL RONDON H
- ! FRANCISCOA. % RO LOPEZ
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MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

CARMEN ZULETA DE MERCHA'N
Ponente

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

Exp: 07-0787

LA REPUSLICA BOLIVARIANA DY VENEIVELA

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

N T YV
CONSTITUCIONAL

Magistrado-Ponente: FRANCISCO ANTONIO CARRASQUERO LOPEZ

Et 5 de agosto de 2004, el ciudadano GERMAN JOSE MUNDARAIN
HERNANDEZ, venezolano, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Caracas,
actuando con el caracter de Defensor del Pueblo, tal como consta en la Gaceta Oficial
n° 37.107, del 22 de diciembre de 2000, conjuntamente con los abogados LUZ

PATRICIA MEJIA GUERRERO, ALBERTO ROSSI PALENCIA, VERONICA .

CUERVO SOTO y LINDA CARALI GOITIA GRACIA, venezolanos, mayores de edad,
e inscritos en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los nimeros 15.572,

65.600, 71.275, 75.192 y 78.194, respectivamente, procediendo con el caracter ge
Directora- General de Servicios Juridicos, Director de Recursos Judiciales y
Defensoras Ill, también respectivamente, interpusieron de conformidad con los
numerales 1y 3 del articulo 281 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, recurso de nulidad por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad,
conjuntamente con solicitud de medida cautelar de suspension de efectos, contra el
articulo 11 en sus ordinales 2°, 3%, 11°y 14°, y los articulos 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31,
33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 48, 48, 49, 50, 51, 562, 53, 54, 55, 56, 57, 58, en
su Paragrafo Unico; 59, 60, 61, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 1.05, 107, 108, 142, 146,
147, 151, 153, 158, 167, 169, 173, 183, Par4grafo Unico; 186, 191, 185, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, y 205, todos del Cédigo de Policia del Estado
Lara, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Lara Extraordinario n® 106 del 30 de
abril de 1976.

El 5 de agosto de 2004, se dio cuenta en Sala y se acordd pasar las
actuaciones al Juzgado de Sustanciacién de esta Sala Constitucional, siendo
recibidas tales actuaciones en dicho juzgado el 10 de agosto de 2004,

Mediante auto del 31 de agosto de 2004, el Juzgado de Sustanciacién de esta
Sala Constitucional admitié en cuanto ha lugar en derecho el recurso interpuesto, y
ordené el emplazamiento de los ciudadanos Presidente de! Consejo Legislativo del
Estado Lara, Procurador General del Estado Lara y del Fiscal General de la
Republica, a los fines de que comparezcan ante este Tribunal.

El 2 de septiembre de 2004, se recibi6 en el Juzgado de Sustanciacibn
cuaderno separado para el pronunciamiento sobre la medida cautelar solicitada. En-
esa oportunidad, se designé ponente al Magistrado ANTONIO GARCIA GARCIA

En fechas 7 de diciembre de 2004, 22 de febrero y 5 de abril de 2005, la parte
recurrente diligencié a los fines de solicitar a esta Sala la expedicion del cartel de
emplazamiento ordenado en el auto de admisién del recurso.

El 28 de abril de 2005, el Juzgado de Sustanciacion de esta Sala libr6 cartel de
emplazamiento, el cual fue retirado en esa misma fecha por la representacién de la
Defensoria del Pueblo, a los fines de su publicacion en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional.

El 10 de mayo de 2005, se publict el cartel de emplazamiento en el diario
“Ultimas Noticias®. Ei 11 de mayo de 2005, la parte recurrente consigno en autos un
(1) ejemplar de dicho diario, contentivo del referido cartel.

En fechas 12 de mayo, 16 de junio,AS de noviembre y 14 de diciembre de 2005,
la parte recurrente diligencié a fos fines de solicitar a esta Sala pronunciamiento en
tormno a la medida cautelar solicitada.

'EI 25 de enero de 2006, el Juzgado de Sustanciacion remitié las actuaciones a
esta Sala Constitucional, a los fines de darle continuacién al presente procedimiento.

El 1 de febrero de 2006, se fij6 el tercer dia habil siguiente, a los fines de darle
comienzo a la relacion de la causa, y se designé ponente al Magistrado FRANCISCO
ANTONIO CARRASQUERO LOPEZ, quien con tal caracter suscribe ef presente fallo.

El 8 de febrero de 2006, comenzt la relacién de la causa, y se fij6 el acto de
informes orales para el dia 7 de marzo de 2006 a las 11:30 a.m, oportunidad en la
cual comparecié la abogada Verénica Cuervo Soto, en su caracter de representante
judicial de la Defensoria del Pueblo, parte actora. Se dej6 constancia de la no
comparecencia del ciudadano Presidente del Consejo Legislativo del Estado Lara, de
la no comparecencia del ciudadano Procurador del Estado Lara, y de la no
comparecencia de la representacién del Ministerio Piblico. Acto seguido, se le
concedié el derecho de palabra a la representacién judicial de la Defensoria del
Pueblo. Los ciudadanos Magistrados no formularon preguntas.

El 2 de mayo de 2006, se dijo *Vistos” en el presente expediente.

En fechas 25 de enero, 1 de marzo, 26 de abril y 5 de junio de 2007, la
representacion de la Defensoria del Pueblo diligenci¢ a los fines de solicitar el

pronunciamiento de esta Sala en la presente causa.

Posteriormente, mediante sentencia nimero 1.396/2007, de 3 de julio, esta
Sala acord6 parciaimente la medida cautelar solicitada por la Defensoria dei Pueblo, y
en consecuencia, suspendié las normas contenidas en los articulos 18, 19, 29, 30, 31,
36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58, 60, 63, 66, 69, 71, 75,76, 78,79,
80, 81, 83, 85, 86, 87, 89, 90, 95, 98, 108, 142, 151, 153, 158, 167, 191, 197, 198,
200 y 203 del Cédigo de Policta del Estado Lara, publicado en la Gaceta Oficial de
esa entidad, en el nimero extraordinario 106 del 30 de abril de 1976 en el entendido

de que dicha suspensién sélo alcanzaba a las previsiones sobre privacién de libertad.
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Siendo la oportunidad legal para dictar sentencia, pasa la Sala a decidir con
base en fas siguientes consideraciones:

1
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE NULIDAD

Que la normativa impugr_iada vulnera “...diversas disposiciones consagradas
tanto en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela como en el Cédigo
Orgénico Procesal Penal, por los siguientes motivos: 1. Se establecen faltas e
infracciones en un cuerpo normativo que no tiene rango de ley, lo cual vulnera el
principio de legalidad de las faltas e infracciones. 2. Se otorgan como atribucién a
autoridades administrativas la posibilidad de efectuar detenciones personales a
ciudadanos, en violaci6n al principio de la reserva judicial en materia de libertad
personal. 3. Se establecen ploqedimieqtos en un cuerpo normativo que no es ley, lo
cual vulnera el principio de legalidad adjeﬁva o de procedimientos.

Elflo asl, la normmativa impygnadai quebranta flagrantemente Ids derechos
constitucionales a la libertad persona} y al debido proceso, consagrados en los

articulos 44 y 49, respectivamente, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de’

Venezuela...".

Que el articulado cuya nulidad se solicita establece “... una serie de faltas, en
las cuales incluso se prevén privaciones de libertad ordenadas por autoridades
administrativas...".

Que tales previsiones *...vuineran el derecho fundamental a la libertad
personal, lo cual se verifica con la violacién al principio de la legalidad de los delitos,
faltas y penas, asl como el principio de reserva judicial-en cuanto a la posibilidad de

det o tar a los ciudadanos. Igualmente se encuentra violado el derecho
constitucional al debido proceso, en lo atinente al principio de legalidad de los
procedimientos, la g tfa del juez natural y el derecho a la defensa...”.

En cuanto al derecho a la fibertad personal, sefialdé que “..para que sea
legitima la privacion de libertad, deben hwdiar motivos que también tengan un origen
constitucional, es decir, los p s ipuestos para afectar la libertad personal deben ser
de la misma entidad jurldica del derecho a fa libertad personal, por lo tanto, los
presupuestos pmvisi‘os enla ConsatucIOn de la Republica Bolivariana de Venezuela
son los Unicos atendibles para privar legitimamente de libertad a las personas...”.

De igual forma, respecto al principio de reserva judicial, sefialé la parte
recurrente que aquél “...constituye ur; presupuesto fundamental para la privacion
legltima de libertad, toda vez que la injerencia en la esfera de la persona es tan grave
en el caso de las detenciones y anesios, que el constituyente ha preferido que las
privaciones de libertad sean controladas por una autoridad revestida de suficientes
garantias de independencia e impami;alidad, siguiendo un procedimiento legal que
otorgue reales posibilidades de defensa...".

Que “..Como quiera que los articulos 11 en su ordinal 2°, 18, 19, 20, 23, 29,
30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58 en su Paragrafo
Unico; 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 89, 90, 93, 95, 98,
107, 108, 142, 151, 153, 158, 167, 186, 191, 197, 198, 199, 200, y 203 del Cédigo de
Policla del Estado Lara, establecen la posiilidad, para las autoridades
administrativas, de dictar decisiones firnes de privacion de libertad, produciendo, en
consecuencia, detenciones o amestos sin ninguna clase de intervencién de la
autoridad judicial, los mencionados articulos son inconstitucionales por violar la
reserva judicial en materia de privaciones a la libertad personal...”,

Por oftra parte, en cuanto a la alegada violacion det principio de legalidad de los
procedimientos, sefialé que “..Jos procedimientos (nocién genérica que incluye lo
civil, penal, administrativo, social, etc.) que tengan como fin el establecimiento de
sanciones o penas a cualquier persona, debe (sic) necesariamente estar contemplado
(sic) en una ley emanada segin el procedimiento previsto en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Ve la, y sancionada por la Asamblea Nacional...”.

Que “... Ja potestad de legislar sobre los procedimientos es exclusiva del Poder
Legislativo Nacional, a través de las leyes formales, por Jo que no les estd permitido 8

hi L egislati

las A

dictar normativa alguna sobre tal materia...".

Que “...El articulo 11 en su ordinal 2°; asf como los articulos 18, 19, 20, 23, 28,
30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58 en su Parégrafo
Unico; 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 89, 90, 93, 95, 98,
107, 108, 142, 151, 153, 158, 167, 186, 191, 197, 198, 199, 200 y 203 del Cédigo de
Policla del Estado Lara, establecen un procedimiento administrativo sumario, ajeno a
cualquier control jurisdiccional, que implica una injerencia grave en el derecho a la
libertad personal. Segun las mencionadas disposiciones, una simple orden de arresto,
a veces incluso inmotivada, puede provenir de una autoridad administrativa basada
en situaciones tan ambiguas como puede ser la simple amenaza de alteracién del

orden plblico, lo cudl deja précticamente al libre albedrio del funcionario policial la
restriccién del derecho a la libertad personal...”.

Que cualquier procedimiento '...<'1ue concluya en la detencion o arresto de una
persona, en una multa pecunia__ﬁa o en': la aplicacién de cualquier sancién, debe ser
regulado por un pr eslablecido en una ley nacional emanada de la
Asamblea Nacional segiin el procedimiento establecido en la Constitucién de la
Republica Bolivan'ana-de Venezuela; sin embargo, el Cédigo de Policia del Estado
Lara establece fi lidades ias que impli uné interfe ia al derecho a la

libertad personal por lo que se encuentra viciado de inconstitucionalidad...”.

Que “... es preciso sefialar que el articulo 11, en sus ordinales 3 y 11, asi como
los artlculos 18, 19, 23, 29, 30, 31, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,, 43, 46, 48, 51, 53,
54, 55, 56, 57, 58 en su Paragrafo Unico; 59, 60, 61, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 74, 75,
76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 108,
142, 146, 147, 151, 153, 158, 167, 169, 173, 183 Parégrafo Unico; 195, 196, 197,
198, 200, 202, 203, 204 y 205, todos del Cédigo de Policia del Estado Lara,
establecen procedimientos sumarios que no solamente atentan en sl mismos contra
derechos constitucionales tales como el debido proceso, la inviolabilidad de recintos
privados, la igualdad y la no discriminacién, sino que al prever la aplicacién de
sanciones y medidas como, multas, decomiso, caucion de buena conducta,
amofrestaciones, restriccién delilibre trélnsito, préctica de inspecciones y desalojos en
lugares publicos, el establecimiento de atribuciones al Prefecto, la obligacién de
reparacién de dafios, el amparo policial phm proteccién de la posesion de bienes
inmuebles, entre otros, vulneran el principio de legalidad de los procedimientos toda
vez que su regulacién estd reservada de manera exclusiva a la Asamblea Nacional a
través de leyes nacionales. De modo que tales articulos se encuentran viciados de
inconstitucionalidad [y] as! debe ser declarado por este méximo Tribunal...".

Que el Cédigo de Policia del Estado Lara también contiene normas atinentes a
la materia de nifios y adolescentes, la cual exclusivamente sélo puede ser regulada
por parte de la Asamblea Nacional a través de leyes formales, siendo que
actualmente se encuentra vigente la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente. De esta forma, sefiald que “...el Cédigo de Policla del Estado Lara, en
sus articulos 11 (ordinal 14°); 53, 55, 58, 60, 199, 200, 201 y 202 al consagrer plenas
atribuciones a las autoridades de policla en cuanto al tratamiento de niflos, nifias y

.adolescentes; y al prever medidas tales como la prohibicién de que estos (sic)

transiten solos por las calles y sitos pablicos; de que ingresen a espectéculos publicos
y a determinados lugares; la obligacién de los padres o repi tes a iarios a
escuslas, bajo pena de sancién; la aprehensién de los nifios en caso de evasién del
hogar y su posterior ‘depdsito’ en establecimientos adecuados o en casa de familia
honorable; y el retiro del hogar efectuado por la Policla en caso de corrupcién de
nifios por parte de sus padres o representantes, viola no solamente el derecho a la
libertad personal y de trénsitor de los: nifios, nifias y adolescentes, sino también
quebranta de manera flagrante el principio de legalidad de los procedimientos en
virtud de que esta materia ha de ser regulada de manera exclusiva por la Asamblea
Nacional, estdndole vedado a las Asambleas Legislativas de los Estados dictar
normas sobre este particular. Asl se desprende de los articulos 54, 75 y 78 de la
Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Vi la...".

Que “"..Jla normativa impugnada del Cédigo de Policia del Estado Lara
comporta una verdadera usurpacién de funciones en perjuicio del Poder Legislativo
Nacional. Se estatuyen edimien nde el ciudadano _no _tie
posibilidad de defénsa, desprovisto de oportunidades para alegar y probar, as/ como
de ejercer los recursos contra la isin administrativa definitiva, la cual ni siquie:
se exige que sea motivada; ocaslonando que la medida dictada se encuentre exenta
de cualquier tipo de control...” (Resalta’do del escrito).

Con relacién a la violacién del debido proceso, la recurrente sefialé que “...
una de las garantias més importantes que integran el derecho al debido proceso en
nuestro pals es el principio de legalidad de los delitos, faltas e infracciones...".
Partiendo de esta premisa, alegé que fas normas del Cédigo de Policia del Estado
Lara que hov se impugnan, vulneran tal principio, ya que “..El articulo 11 en sus
ordinales 2°, 3* y 14°; asf como los articulo 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58 en su Parégrafo Unico,
59, 60, 63, 66, 68, 69, 71, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 88, 91, 92, 94, 97, 98,
146, 147, 151, 153, 188, 167, 173, 183, 186, 191, 195, 197, 198, 199, 200, 201 y 203,
anteriormente nombrados, del Cédigo de Policla del Estado Lara, vuineran tal
principio, toda vez que en nuestro ordenamiento juridico, la comisién de un delito,
falta o infraccién es el nico supuesto admitido constitucionalmente para ser objeto de
sancibn, siendo absolut. te imp indible que el delito, falta o infraccion esté
previsto en una ley emanada de la Asamblea Nacional...”.

En este sentido, aleg6 que “...Jas personas pueden ser objeto de privacién de
libertad o de aplicacién de sanciones (mults, comiso, caucién de buena conducta y
amonestaciones), Gnicamente cuando su conducta se defina como delito, falta ¢
infraccién_que sean previstas en una ley. M’ do_como lal el concepto previsto
en ¢l articulo 202 del texto constitucional...” (Resaltado de! escrito).
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Que los articulos impugnados *...al establecer la posibilidad de sancionar a los
ciudadanos con normas de aplicacién discrecional, violan el principio de legalidad de
delitos, faltas e infracciones, toda vez que los mismos pertenecen a una normativa
emanada del Poder Legislativo Estadal, el cual no se encuentra facultado para
legislar sobre delitos, faltas o infracciones que tengan como consecuencia la
imposicién de sanciones a las personas...”, resultando de esta manera vulnerado el
articulo 49.6 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

De igual forma, en el es'crito sé destacd que “...Ja Asamblea Legislativa del
Estado Lara, al dictar los arﬂéulos denunciados, usurpé funciones legislativas del
Poder Legislativo Nacional al crear sanciones, con lo cual se configura lo previsto en
los articulos 25 y 138 del texto constitucional, y en consecuencia, debe declararse la
nulidad de dichos artlculos...”. ’

Con relacion a las normas legales infringidas, denuncié que “..el articulo 11 en
su ordinal 2% asf como los articulos 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40,
41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58 en su Parégrafo Unico; 60, 63, 66, 69, 71, 75,
76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 89, 90, 93, 95, 98, 107, 108, 142, 151, 153, 158,
167, 186, 191, 197, 198, 199, 200, y 203, anteriormente mencionados, todos del
Cddigo de Policia del Estado Lara, vulneran asimismo, y no obstante las infracciones
constitucionales antes seﬂalaqas, normas de rango legal previstas en el Cédigo
Orgénico Procesal Penal...”.

Que “...lo previsto en él Cédiglo de Policla del Estado Lara al facultar a
autoridades administrativas la préctica de privaciones de libertad, vulnera el articulo
250 del Cédigo Orgénico Procesal Penal mediante la usurpacién de funciones en
pérjuicio de los jueces de control, quienes son los tnicos funcionarios en todo el
ordenamiento juridico venezolano con competencia para dictar privaciones de libertad
legitimas...".

Que el articulo 11.14 del Cédigo de Policia del Estado Lara establece la
prohibicién de que los nifios deambul:en solos, sin la compafia de sus padres o
representantes, por las calles’ y sitios publicos en horas de la noche, lo cual
indudablemente viola su derecho a la libertad de transito, establecido no solamente
en nuestro texto constitucional sino también en la Ley Orgdanica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente. En tal sentido, afirmé que tal norma “...contraviene su
derecho al libre trénsito al no adecuarse a los parédmetros consagrados en la misma
Ley Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente para la restriccién de este
derecho, en primer lugar porque el mandato no esté contenido en una Ley formal, en
quebrantamiento de la reserva legal, y en segundo lugar porque no proviene de una
facultad de los padres por cuanto es el Estado, a través de la Asamblea Legislativa
del Estado Lara, la cual impone Ia restriccion...”.

Que “...El articulo 52 del Cédigo de Policia del Estado Lara debe ser declarado
inconstitucional, debido a que desarrolia la llamada ‘Ley sobre Vagos y Maleantes’, la
cual fue declarada inconstitucional y suspehdida su aplicacién en todo el territorio
nacional en virtud de una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, del &
de noviembre de 1997..."

Que “..Por lo tanto, como quiéra que lo accesorio sigue la suerte de Jo
principal, declarada la inconstitucionalidad de la.ley principal, mal puede seguir
disfrutando del principio de legalidad y constitucionalidad la normativa subsidiaria que
pretenda desarrollar la aplicacién de aquella ley declarada inconstitucionalidad...”.

Que “..En todo caso, el articulo mencionado también constituye una violacién
a o principios de legalidad de las faltas y de las infracciones, y la reserva judicial,

antes explicados...”.

Siendo asi, denuncié la viclacién del derecho a fa libertad personal, del debido
proceso (especificamente, el principio de legaiidad de los delitos y faltas), del principio
de reserva legal y del principio de legalidad de los procedimientos, consagrados en
los articulos 44.1, 49.6, 156.32 y 253 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, respectivamente; la violacion de la reserva judicial en materia de
detenciones preventivas, consagrada en el articulo 250 del Codigo Organico Procesal
Penal, y del derecho a ia libertad de transito de los nifios y adolescentes, previsto en
el texto del articulo 39 de la Ley Organica para fa Proteccion del Nido y del
Adolescente.

En consecuencia, solicitdé a esta Sala la nulidad del articulado impugnado a
través del presente recurso, y que se acuerde una medida céutelar innominada de
suspension de efectos de aquél, y que de no ser acordada tal medida, que se dicte
cualquier otra tutefa judicial anticipativa o preventiva que se considere pertinente y
necesaria, a los fines de la salvaguarda de las resultas del juicio y para evitar

mayores daflos y lesiones a los ciudadanos en general.

i}
TEXTO DE LA NORMATIVA IMPUGNADA

Los articulos 11 en sus ordinales 2°, 3°, 11° y 14°, y articulos 18, 19, 20, 23,
29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 486, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, en su Parégrafo l'Jnipo; 59, 60, 61, 63, 66, 68, 69, 71, 72,74,75,76, 78,
79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 107,
108, 142, 146, 147, 151, 153, 158, 167, 169, 173, 183, Paragrafo Unico; 186, 191,
195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, y 205, todos del Cédigo de Policia

del Estado Lara, publicado en la Gaceta Oficial de ese Estado Extraordinario n°® 106
del 30 de abril de 1976, y cuya nulidad constituye el objeto de ta presente accién, son

del tenor siguiente:

“Articulo  11°- Los Miembros del Cuerpo Policial, deberan dedicarse
exclusivamente a los deberes, funciones y atribuciones del servicio.

No podran ser destinados a ocupaciones extradas a su caracter policial, siendo
sus principales atribuciones y deberes los siguientes:

(..

2°- Prevenir toda clase de infracciones, perseguir y detener a las\
culpables y evitar las alteraciones del orden puiblico y reestablecerio
cuando éstas se produzcan.

¢.)

3°- Esforzarse en descubrir por si, 0 en colaboracidén con las demas
ramas policiales, cuantas actividades sean contrarias a la seguridad de
la Reptblica, a su sis de Gobi de la voluntad
popular libremente expresada mediante sufragio y al orden publico.
Impedir actividades subversivas, disolver grupos que se formen con
propésitos hostiles y de causar dafios, aprehendiéndoles y
decomisando las armas e instrumentos que posean.

11°- Vigilar las calles y sitios donde concurren personas de notoria,
mala conducta e impedir el libre acceso a las mismas.
14°- Vigilar porque los nifios no deambulen solos, sin la compafiia de
- sus padres o representantes, por las calles y sitios piblicos en horas de
la noche, como asimismo para que no sean sometidos a actos
denigrantes y sobre todo en el habito de la mendicidad.
Articulo 18°- Todo ciudadano esta en la obligacién de prestar la colaboracién
que le exijan las autoridades de Policia salvo el caso de que estuvieren
legaimente impedidos. Los infractores seran penados con multas de veinte a
cien bolivares o arresto proporcional sin perjuicio de la responsabilidad penal
en que pudieren incurrir por su omisién o negligencia.

Articulo 19°- Todo individuo que presencie o sepa que se estd cometiendo o se
intenta cometer algun delito o falta, debe impedirlo si tiene medios eficaces
para ello, y en caso de no tenerlos, dar parte inmediatamente a la Policia, de
no hacerlo asi, seran penados con arresto de tres a ocho dlas o multa de cien
a quinientos bolivares sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiese
incurrir por su omisién o negligencia.

Anlc;.xlo 20°- Donde quieran que existan tumultos, rifias o desérdenes,
concurrira la Policla para contenerlos y aprenhedera (sic) a los participantes y
los conducira ante la autoridad respectiva.

Articulo 23°- Toda persona ‘que perturbe el Ejercicio de algun culto, faltando al
orden y respeto debido, queda bajo la accién de la Policia, la que impedir el
abuso e impondra al infractor las penas que determina el articulo 19°.

Articulo 29°- Los que arranquen, rompan o borren o de cualquier manera
daflen carteles o edictos plblicos, seran penados con multas de veinte a
cuarenta bolivares o arresto proporcional.

Articulo 30°- Los herreros o cerrajeros, ni ninguna otra persona podrén hacer
liaves por modelos, por estampas o por otras Haves. sin tener a ia vista la
cerraduras (sic) a. que deben servir o sin autorizacién del propietario
respectivo, ni mucho menos llaves maestras, ganzias u otros instrumentos
destinados a falsear cerraduras de puertas, cajas o cofres, bajo multa de cien a
cuatrocientos bolivares, o arresto proporcional.

Articulo 31°- Ningdn arma: de fuego podra ser reparada sino (sic) esta
debidamente empadronada, y si quien la presente, no exhiba el comprobante
respectivo. La contravencién, por parte del armero, sera penada con multa
hasta de cien bolivares o arresto proporcionat.

Articulo 33°- Los que tiznen, rayen, pinten o de otra forma ensucien o
deterioren los frentes de las casas o Edificios ajenos; los que arrojen piedras a
los techos, causen dafios a los objetos de servicios y de omato publico, a la

propaganda comercial autorizada y a los arboles o o
obras de utilidad comin, podran ser aprehendidos por quien los sorprenda en
la consumacion de tales hechos y conduciros ante el funci io de policia

superior del lugar, quien lo obligar4 a reparar los dafios materiales causados y
les impondra una multa de cien a doscientos bolivares.

Articulo 34°-yLa Policla coadyuvard con los Organismos instructores del
proceso penal determinados en la Ley. En ese sentido podra detener a los

individuos sobre quienes iga fi P de haber ido delito
o falta prevista en ef Cédigo Penal, especial s'Lse p que pued:
ocultarse o fugarse. De la detencién se hara un Acta esciita, con expresion del

fundamento que ia motiva y una vez ejecutada se remitira en un lapso que no
exceda de tres dias al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, quien se

de continuar la i6n pondiente y remitir el caso al Tribunal de
Justicia competente, de ser procedente.
Articulo 36°- Se ‘prohibe conducir semovientes por las vias publicas sin la
debida precaucion, siendo necesario su traslado en transportes especiales.
Los Contraventores seran sancionados con multas de cien a quinientos
bolivares o arresto proporcional.

Articulo 37°- Para conducir animales feroces, venenosos o daflinos de un
punto a otro, por una via publica, deben tomarse por el duefio las precauciones
r ias para que no dafio alguno. Cuando se mantengan dentro de
log cercados o de casa deben de (sic) tomarse las mismas precauciones para
evitar que salgan de ellos y que causen dafios a las personas o a las
propiedades. Los contraventores serdn sancionados con multas de cien a
quinientos bolivares o arresto proporcional.

Articulo 38°- Queda prohibido tener sueltos dentro de las Zonas Urbanas y en
ias vias publicas, cerdos, chivos, perros, caballos, toros o cualquiera otros
animales. En caso de infraccion, si esta (sic) se iere en las vias pabli

las autoridades de Policia lo comunicarad (sic) a los duefios para que los
encierren, pudiendo imponeries en caso de negligencia, desobediencia o
dafios, multas de cien a quinientos boli 0 airesto proporcional. Si la
Infraccién se cometiere dentro de las zonas urbanas, en las calles y plazas los
duefios de dichos animales seran penados con multas de cien al mil bolivares,
© arresto proporcional, pudiendo imponer la multa hasta cinco mil bolivares en
caso de dafios a los parques, plazas, calles y demas obras piblicas de las
poblaciones y la obligacidn de reparar o resarcir el dafio causado
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Articulo 39°- Se prohibe amastrar objetos por las calles de las poblaciones,
s6lo podran transportarias en vehiculos u otros medios que no causen dafios al
pavimento de las calles y las aceras. Los contraventores seran penados con
multas de cien a quinientos bolivares, sin perjuicio para reparar a su costo los
dafios causados.

Articulo 40°- Seran castigados con multas de cien a mil bolivares o arresto
proporcional, los que corten, arranquen o dafien los arboles de los parques,
alamedas. plazas o calles, sm orden de la autoridad; y los que destruyan
rticulares o les o arranquen las sedales fijadas por
deshndes ;udlcuales o por orden de los Concejos Municipales o Juntas
Comunales, sin perjuicio de reparar 2 su costo ios dafios causados.

Ariculo 41°- Incurrirdn en la pena de cien a cinco mil bolivares o arresto
proporcional, los que destruyan o inutilicen maquinas, instrumentos o aparatos
destinados a algin servicio publlco o {a construccion de algunas obras o al
estudio o yo de algin p cientifico, sin perjuicio de reparar a
su costo los dafies causados.

Articulo 42°- Las 1abonenas. cumembres, peleterias, fosforecias, y toda
Industria cuyo ej gases mal oli 0 nocivos, se
establecerdn fuera de’ la zona urbana, en sitios indicados por las Autoridades
Municipales, o que dispongan las Ordenanzas, o en su defecto por la Policia,
asesorada por las Autoridades Sanitarias, o en su defecto por dictamen

ivo, los contt (sic) se penaran con multa de mit a cinco mil
bolivares.

Articulo 43°- Se prohibe elaborar polvora o fuegos artificiales dentro dei
poblado, bajo pena de multa de mil a cinco mil bolivares, sin perjuicio de las
demas bilidades en que i

Articulo 46' El que arojare piedras u otros objetos contra la puertas o
ventanas o hacia el interior de los edificios, serdn penados con arresto de tres
a ocho dias o multas de cien a quinientos bolivares, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que hubiere lugar por los dafios causados.

Articulo 48°- Las Autoridades de Policia, estan en el deber de imponerie una
multa hasta de cien bolivares o arresto proporcional a toda persona que en
lugar publico se hallare en estado de embriaguez manifiesta perturbando el
Orden Publico. Si el hecho es habitual, la pena sera de arresto por treinta dias.

Articulo 49°- E! que proporcione bebidas alcohélicas a menores de dieciocho
(18) anos o a personas que se hallaren en estado de perturbacién o debilidad
mental, serd sancionado con amresto de diez a freinta dias.

Paragrafo_Primero: La Autoridad Policial podra retirar la patente Municipal,
cuando el contraventor fuere el expendedor de ias bebidas alcohélicas.

arégrafo §ggund También podra ser retirada la Patente a los
donde hechos de sangre originados por el consumo

de icohdli e ig los | ientos donde se prodiuzcan
andal i probados, contra la moral y las buenas

h

costumbres.
Tanto en los casos previstos en este Paragrafo como en el anterior, la Primera
Autoridad de la localidad, hara las participaciones del caso al Concejo
Municipal respectivo, como a la Administracién de la Renta de Licores de Ia
Circunscripcion correspondiente.

Amculo 50'- Los pietarios, inistradores, dos o d i de
al dio de bebidas aloohbhcas que sirvan a menores

de edad serén sanaonados con arresto de tres a cinco dias.

Articulo 51°- Los imp! ritos, estamp istas, folletos y todo

género de lit éﬁca que exp o repi obcenidades

{sic) ofendiendo e! pudor Ia moral y las b que se expx

al pubhco serén recogidos por la Policia e incinerados; y los responsables de

estas i seran con multa de quinientos a mil bolivares o

arresto proporaonal,

Asticulo 52°- A las personas que se encuentren en jurisdiccion dei Estado y
puedan ser eonsoderadas COMo vagos y maleantes, se le aplicard previo el
legales, las sanciones establecidas en la
Ley Nacional que preveé (sic) este tipo de infracciones.

Articulo 53°- Cuando las Autoridades de Policia comprueben la existencia de
menores prifugos, abandonados o en estado de ociosidad, lo participaran al
Concejo Venezolano del Niflo siguiendo el procedimiento pautado por la
legislacion respectiva.

Aniculo 54' Los duefios o encargados de casas de juegos licitos, solo

ia en ellas, hasta las doce de la noche. En ningin
caso podran ooncumf menores de edad y el duefio o encargado que
consintiere en ellas'a menores, serd penado con muita de quinientos a mil
bolivares o arresto proporcional. En caso de reincidencia, la pena podrd
aumentarse hasta por el doblé.

Anleulo 55‘ Los padres o representantes de menores de edad estan obugados

alas E Los ores a esta di
serénpmadosconmmtadeclnooa inticinco boli . La Autoridad Policiat
oorrespondseme &ndrﬂ la debida prudencia al imponer dicha sancién y tomara

que a cada caso.
Asticulo 56°- Ning P podra  di se sino los dias y horas
permitidos por la Ley o las A idades ni usar disfi desh que
b bres o la ia publica; ni tampoco

p a cuerpos militares, civiles o
seran p dos con muita de cien a doscientos

bolivares o arresto proporcional.

Asticulo §7°- Durante la cel i6n del C queda termir te

prohibido y de ello velara la Autoridad Policial respectiva, el uso de agua y de
i 3 o peligt tales como: pintura, huevos, aceite, arena,

etc.. Los i seran dos con multa de cien a doscientos

bolivares 0 amesto proporcional y i i los daflos que

causaren tales acciones.

Asticulo 58°-(...)

Paragrafo Unico: Queda termil prohibido la da de de

catorce (14) aios de edad a las diversi pectd dblicos que

mpewendespuésdﬁlaTdelanodleyurén D idari

de toda los duefios de las emp , @ qui encadaaso

seleslmpondnimuﬁpdeciena," boli: 0 arresto proporci

Articulo 59°- La Policia impedira el que se prostituyan ias mujeres. Al efecto
tomara medidas que exijan las b yla ilidad publica.

Articulo 60°- La Policia cuidard de que no concurran a las casas de prostitucién
los menores de dieciocho (18) afios; y en caso de que sean sorprendidos
mfmganu daré avuso al padm o encargado del menor para la debida

P 4 multas de dosci a mil boli 0 arresto

proporci I al duefic o do de! imiento el cual sera clausurado
en caso de reincidencia.

Articulo 61°- Las casas de: prostitucién, seran siempre franqueadas a los
empleados de sanidad y a los médicos con carécter oficial para que practiquen
Inspecciones que la higiene requiere.

Articulo 63°- Ningun espectaculo podra celebrarse sin haber obtenido
previamente el permiso del respectivo Prefecto o Alcalde, y haberse lienado las
formalidades establécidas por las Ordenanzas Municipales respectivas. Los
Prefectos, Alcaldes y demas Autoridades que éstos sefalen tendran fibre
entrada a los espectaculos y diversiones publicas con el caracter oficial que le
corresponde.

Los que infringieren las disposiciones contenidas en este Articulo, serdn
penados con multa de cien hasta quinientos bolivares o arresto proporcional.

Articuio 66°- En el caso de que el espectaculo no corresponda al permitido por
la Autoridad, se impondra al infractor o infractores muilta de quinientos a mil
bolivares o arresto proporcional; sin perjuicio de que si el hecho constituye
delito se pase denuncio al Juez competente para la iniciacion del juicio a que

haya lugar.

Articulo 68°- Queda terminantemente prohibido fumar en-los Salones de
espectaculos publicos; asi como también formar escandalos. Los Agentes de
Policla hardn desocupar inmediatamente del Salén o del lugar a los
espectadores que contravinieren esta disposicion.

Articulo 69°- Cuando se ofrezca al publico un espectaculo y no se cumpla con
lo ofrecido en el programa o se venda mayor nimero de entradas a la que
corresponda a los efectos dei local, la Autoridad de Policia hara que se
devuelva a los espectadores el valor de ia entrada y les impondra una pena de
multa de quinientos a mil bbli\;/ares 0 arresto proporcional.

Articulo 71°- El Gobernador del Estado y su Secretario General, los Miembros
del Poder Judicial y de las Munlcupalldades el Procurador General de! Estado,
los Diputados a la Asambi islativa, los Prefectos, Alcaldes y demds
Autoridades de Policia, tendrén entrada libre a dichos espectaculos ©
diversiones, temendo cada uno de ellos el caracter oficial que le corresponae y
estando la empresa o ei responsable del espectaculo en la obligacion de
sefialarles el puesto conveniente. Los que infringieren lo dispuesto en este
Articulo seran penados con multa de Quinientos a mii bolivares o arresto
proporcional. L.a muita ha de ser sufragada en el término de 24 horas.

Articulo 72°- Las autoridades de Policia velaran porque las poblaciones se
mantengan en completo estado de aseo y limpieza. Los duefios de soiares
tienen la obligacién de cortar y reparar el talud del terreno que ocupen de
manera que la tierra que pueda desprenderse de ellos no caiga sobre fas
calles u otras construcciones. Los Prefectos ordenardn cuando lo crean
necesarios (sic), la limpieza de los edificios y casas y sus respectivos solares.

Articulo 74°- Los duefios de terrenos no construidos, situados en éreas
urbanas, deberan ‘mantenerlos limpios, cercados y convenientemente
desmontados. Queda terminantemente prohibido destinar terrenos ubicados en
las zonas urbanas para la explotacién agricola. Los que faltaren a esta
disposicién seran penados con multa de cien a mil bolivares, por cada caso de
infraccién.

Articulo 75°- Queda prohibido arrojar a las calles o caminos publicos,
desperdicios, basuras, animales muertos, inttiles o enfermos, asi como
cualquier otro objeto que de alguna manera ensucie o pueda interrumpir el libre
trafico. Los infractores seran penados con multa de cincuenta a quinientos
bolivares o arresto proporcional.

Articulo 76°- Queda terminantemente prohibido regar con aguas sucias, o con
cualquier otra sustancia liquida peligrosa, asi como también acharlas {sic) a las
calles por cualquier medio ‘que fuere, los infractores seran penados con muita
de cincuenta a quinientos o afresto proporcional.

Articulo 78°- Se prohibe en todo el territorio del Estado, los ruidos molestos
que de alguna manera perturben la tranquilidad de las personas.

Los infractores a esta disposicién seradn penados con multa de cien a mil
bolivares o arresto Proporcional.

Articulo 79°- Se prohlbe el uso de escapes libres, cornetas y sirenas de
vehiculos de motores en la ciudad y poblaciones del Estado. Los infractores a
estas disposiciones seran penados con multa de cien a mil bolivares o arresto
proporcional.

aragrafo gn Q Solo se permmré el uso de cornetas en casos de emergencia

previa autorizacion del Prefecto o Alcalde
respectivo, y Ias snrer_\as, a los vehiculos oficiales autorizados.

Articulo 80°- Se prohlbe el incineramiento (sic) de basura que produzca el
enrarecimiento y contaminacion del aire en las ciudades, pobtaciones y zonas
proximas a éstas. Los contraventores a esta disposicién seran penados con
multa de cien a mil bolivares o arresto proporcional.

Articulo 81°- Se prohibe la instalacién de fabricas, casas, edificios y
construcciones en zonas donde quedan afectadas las fuentes fiuviales y
pureza atmosfénca Los infractores a estas disposiciones seran penados con

multa de a dos mil bol o arresto proporcional y a la demolicién
de lo construido segun el caso.

Articulo 83°- Las penas que puedan aplicar las Autoridades, de Poiicia, tienen
el caricter de correccionales, y son las siguientes:

1°) Arresto

2°) Muita

3*) Comiso

4*) Caucién de Buena Conducta
5°) Amonestaciones

Articulo 84°- Las faltas se dividen en simples y graves. Son faltas simples:
aquellas que no causen perjuicio a terceros, y graves: aguellas que amenacen
el orden y seguridad publica, las que ofendan el pudor y buenas costumbres;
las que perjudiquen la salubridad plblica y en general, todas aquellas que
producen un dafio a’la comunidad o a los particulares.

Articulo 85°- El Gobernador del Estado, como Primera Autoridad de Policia,
puede imponer penas de arresto hasta por treinta (30) dias o multas hasta por
cinco mil bolivares, ien su funcién Policial de mantener el orden, la moral, la
decencia publica y la seguridad social y de proteger a las personas y
propiedades.

Articulo 86°- El Comandante General de las Fuerzas Armadas Policiales del
Estado, o los Prefectos de Distritos, pueden imponer arresto hasta por setenta
y dos (72) horas o multa por mil bolivares, a quienes desobedezcan las
ordenes que dictaren dentro de la esfera de sus atribuciones.

Articulo 87°- Los Alcaldes de Municipios pueden impeoner arresto hasta por
cuarenta y ocho (48) horas o muilta hasta por quinientos bolivares.

Articulo 88°- Cuando las faitas en la jurisdiccion de los Prefectos o Alcaldes a
que se contraen los articulos anteriores, ameriten una sancién mayor de las
que puedan imponer dichos funcionarios éstos lo comuricaran a quién (sic)
remitiran todo lo actuado y quién (sic) decidird en definitiva la sancién a
imponer.
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Articulo 89°- La Pena de arresto de que tratan los Asticulos anteriores podra
exceder del méximo en ellos fijados cuando p gan de la i6n de la
pena de multa impuesta por las Autoridades indicadas, de rdo con la regla
establecida en ef Articulo 88 del presente Cédigo.

Articuio 90°- Las Penas de arresto se sufriran en los cuarteles de Policia o en
lugares que a tal efecto se destinen.

Articulo 91°- Cuando se imponga la pena de comiso, se dara a los objetos
decomisados el destino que les sefiala este Codigo y en caso de que no lo
tenga especialmente, serdn vendidos en publica subasta, destinandose el
producto a las respegtivas Rentas Municipales.

Articulo 92°- Cuando la pena impuesta fuere multa, se extenderd un recibo por
triplicado, uno de cuyos ejemplares queda en el archivo de ta Policia, otro se
entregard al sancionado y el tercero a la Administracién Municipal o a la
Tesoreria del Estado segun corresponda fa mufta.

Artfculo 93%- La caucién de Buena Conducta consiste en fianza personal o
garantia real a satisfaccion de la autoridad para responder de que una persona
no llevard a efecto el ataque o afio proyectado contra otro, ni reincidira en las
faltas o contravenciones en que haya incurrido.

Paragrafo Primero: El que rehuse (sic) dar la caucién que se le exige, podra
ser arrestado hasta que la dé, sin que el arresto exceda del que corresponda a
{a falta que se trata de prevenir.

Paragrafo Sequndo: La cuantia de la fianza ser4 fijada por fa Autoridad que la
exija y no podra exceder de ocho mil bolivares. En caso de falta al compromiso
que se garantiza con la caucidn, ésta se le hara efectiva,

Articulo 94°- La amonestacién consiste en la admonicién que la Autoridad de
Policia hace a la persona en audiencia publica, excitdndolo a corregirse de la
falta o hecho que se le imputa y observar buena conducta.

Articulo 95°- Las faltas que no tengan penas sefialadas en este Cédigo se
castigaran con multas de cincuenta a quinientos bolivares o con arresto
proporcional a juicio de la autoridad competente y de acuerdo con la naturaleza
de ias faitas.

Articulo 96°- Las Penas que impongan las autoridades de Policia por faltas que
hayan causado dafio o perjuicio a terceros no impiden que los interesados
ocurran a los Tribunales de Justicia en reclamo o defensa de sus derechos.

Articulo 97°- Cuandg las Autoridades de Policla impongan alguna de las penas
que establece este Cédigo, [o harén constar por medio de una resolucion, en
un libro que con el nombre de Registro de Policia, llevaran los prefectos tanto
de Distrito como de Municipio; y en ella se expresara el nombre y apellido de la
persona sancionada, la r de la infraccié ida con todas sus
circunstancias, la pena impuesta y la di icién legal aplicable al caso.

P

Articuto 98°- Cuando el penado a quien se hubiere impuesto una multa no
pudiere satisfaceria, le queda el derecho de solicitar que se le conmute en
arresto, y si la Autoridad asi lo acordare, se computard a razén de cien
bolivares por cada dia de arresto.

Articulo 103" El que sin autorizacién legal impidiere la venta de productos,
efectos, mercancias, incurrird en multa de cien a quinientos bolivares, adema

de la responsabilidad que por dafios y perjuicios le sea imputable.

Articuto 105°- Todas las personas que se ocupen de vender al por mayor o al
detal, carnes, granos y otras sustancias que se expendan por pesas y

medidas, estan en la obligacién de pr al funci o resp , cada
vez que lo exijan, las pesas y medidas que utilicen, las cuales deberan estar
legalmente aferid Los t ores incurriran en multas de cien a

quinientos bolivares,

Aticulo 107°- Los adulteradores de productos alimenticios que fueron
descubiertos por la Policia serdn conducidos ‘ante la autoridad sanitaria
respectiva a ios efectos de las sanciones correspondientes.

Articulo 108°- Los expendedores en el no podran dejar en ellos
efectos expuestos a daflarse, ni ninguna clase de desperdicios debiendo
depositarios en el lugar sedalados (sic)- por las Autoridades. Los
contraventores seran penados con muitas de cincuenta a quinientos bolivares
© con arresto proporcional.

Afticulo 142°- La violacion del articuio anterior obliga al infractor a destruir a
sus expensas lo hecho, y sera penado en cada caso con multa de cien a
quinientos bolivares o arresto proporcional que impondra la autoridad Policial
respectiva, . ' N

Articulo 146°- Solo en los Mataderos Publicos, podran beneficiarse ei ganado
con que se provea de came las poblaciones y cuando éstas carezcan de
aquéllas, el beneficio se hard en los lugares designados por la primera
Auteridad Civit respectiva, diante cumplimiento por los interesados de los
requisitos y precauciones reglamentarias, dictadas al efecto por las
Ordenanzas Municipales y Autoridades Sanitarias. Los infractores de esta
disposicién seran penados con multa de cien a mil bolivares.

Articulo 147°- No podran beneficiarse sinc las reses que se encuentren en
buenas condiciones de salud, previo certificado de la autoridad sanitaria
respectiva. Los infractores de ésta (sic) disposicién seran penados con muita
de cien a mil bolivares. Cualquier ciudadano esta facultado para denunciar
dichas infracciones ante la primera autoridad civil respectiva.

Articulo 151°- Los que construyeren cercas, y otras impidiendo de
esta manera el acceso a las tomas o plumas piblicas por parte de la
colectividad, seran sancionados con multa de doscientos a mil bolivares o
arresto proporcional.

Articulo 153°- Los que de alguna manera causen perjuicio a los acueductos
publicos, seran penados con multa de doscientos a dos mil bolivares o arresto
proporcional, debiendo ademas indemnizar los perjuicios que causaren.

Articulo 158°- Todo propietario de acequia cuyo trazo atraviese por fundo
ajeno, camino publico, curso de agua, o poblado, estd en la obligacion de
construir a sus expensas, jos puentes o cafierias que sean necesarios al libre
transito, debera construir ademas las obras necesarias para el drenaje de las
aguas una vez utifizada, en forma de que no causen perjuicio a los fundos
vecinos y manteneria limpia.

Los puentes que se construyan sobre las acequias que atraviesan las vias
publicas, deberan tener cuando menos el mismo ancho de la via y la
resistencia que exija las necesidades dei transito. Quienes notificados de las
obligaciones que le impone este Articulo no construyeren en el lapso sefalado
por el organismo competente las obras indicadas, seran penados con multa de
quinientos a mil bolivares o arresto proporcional. La persistencia en la negativa
acarreara pena de arresto hasta por treinta dias.

Articulo 187°- Quienes encuentren en sus plantaciones o sementeras ganado
ajeno, podran aprehenderios y entregarlo a la Policia. Cuando no sea posible
la entrega, el interesade probard con testigo el hecho y la identificacion del
animal. En ambos casos la Policia notificara al duefio para que lo retire y le
impondrd una multa de trescientos bolivares, quedando a salvo la obligacibn

de reparar el dafio causado. Quienes maitraten, hieran o maten esos animaies

en las circunstancias d das, seran igados con arresto hasta por
diez dias.

Asticulo 169" El duefio o encargado de los animales a que se refiere el
Articulo jor, queda oblig a satisf: el dafio que estos (sic) causaren
en las sementeras o pl i do le sea imputable, asi como bié

los gastos que ocasiona la aprehension y remision de ellos en el caso dicho.

Articuio 173°- Los dueiios de fundos agricolas o pecuarios, sus guardadores o

gados, que iten beneficiar ganado .para su propio consumo o de
sus trabajadores, deben solicitar de las autoridades de Policla de la
Jurisdiccién, el permiso correspondiente, indicando en la solicitud los datos
relativos al ganado que se va a beneficiar, el hierro y otros elementos que
permitan su cabal identificacién. Las mi fi lid: se plird

do el ganado a beneficiar se destine a fiestas o celebraciones privadas.
En los casos a que se refiere esta disposicion, la Policia, cuando lo crea
conveniente, podrd exigir la presentacién del hierro u otros elementos de
identificacién, a los propietarios, guardadores o encargados, a los fines de
acreditar su procedencia. Los contraventores a esta disposicién seran penados
con multa hasta por quinientos bolivares (Bs. 500,00).

Articulo 183°- (...)

Paragrafo Unico: Quien reclame la propiedad de los animales fa comprobara

con el hierro quemador debidamente inscrito en el Registro Nacional de Hierro

y S y estard obligado a ir izar al duefio del fundo el derecho de’
pastaje por el tiempo transcurrido que se fijard equitativamente entre las

partes, y en caso de desacuerdo por a autoridad del lugar.

Los traventores a esta disposicidn seran penados con multa de cien a

trescientos bolivares.

Articulo 186°- Si requetido un funcionario de Policia, por algin ciudadano para
revisar una 0 mas partidas de animaies que se conduzcan por territorios en
donde ejerzan jurisdiccion, a objeto de averiguar su procedencia, y se negare a
hacerlo, sufiird aresto hasta de diez dias que le impondra su inmediato
superior, previo el denuncio y la averiguacién correspondiente. En caso de
reincidencia la pena serd de destitucion.

Atticulo  191°- Queda terminantemente prohibido cobrar derechos o
emolumentos por la.revisién de ganados y registros de gulas. Ei Prefecto o
funci i0 que contravini esta disposicién estard obligado a restituir la
suma que hubi brado, y serd ademds, p por el superior inmediato
con arvesto hasta por diez dias, y en caso de reincidencia sera penado ademas
con la destitucion det cargo.

Articulo 195°- Toda persona que utilizare bestias -ajenas sin el permiso de su
duefio, incurrird enana multa de cincuenta a cien bolivares, quedando a salvo
lo que debe pagar el propietario por el uso del animal y los dafios y perjuicios a
que hubiere Jugar.

. Articulo 196°- Cuando una persona natural o juridica que se encuentre en

posesion manifiesta de una cosa, ocurta al Prefecto del distrito 0 Municipio, por
si o por medio del rep e legal, denunciando que ha sido despojado
que se intente despdjaria de ella, el funcionario Policial dictara a continuacién
auto en cual ordenard la citacién del querellado para que comparezca el dia
habil siguiente despiés de citado, con indicacién de la hora y a oponer las
defensas que tenga. Si la denuncia resulta suficientemente fundada, acordard
provisionalmente ef amp hasta iver definitivamente. En la boleta de

itacion se exp 4 i (sic) el contenido de la solicitud. En el
acto de contestacion’ el funcionario policial procurara la conciliacién, y de no
lograrse ésta, quedard abierto a pruebas el procedimiento por el término de
cuatro dias hibiles, durante los cuales las partes puedan promover o evacuar
cualquier tipio de pruebas, debiendo el funcionario policial dictar su decisién el
segundo dia habil después de concluido el término de pruebas. De dicha
decision se oird apelacion por ante el Gobemnador del Estado, dentro de las 48
horas siguientes a la fecha del decreto de amparo.

Articulo 197°- Si notificados el querellado de la decisién del Prefecto, de
respetar la tenencia del querellante o notificado el querellante de la obligacién
de entregar la cosa. objeto de la tenencia, y se desacatare la orden Policial,
mostrandose en rebeldia, la autoridad de Policia impondra muita de cien a
quinientos bolivares o arresto proporcionai.

Asticulo 198°- El que estand parado en su p i6n o judicial y
fuere de nuevo perturbado o despojado, ocurrira al Prefecto del Distrito o
Alcalde del Municipio respectivo para que haga respetar el mandato Judicial,
imponiendo multa de cien a mil bolivares o arresto proporcional. En caso de
reincidencia se aumentara al doble la sanci6n. En todo caso se hara cumplir la
orden o mandatos decretados por la autoridad competente.

Articulo 199°- Cuando el padre o la madre o cualquier otro representante legal
solicitare el auxilio de la Policla para recuperar a su hijo u otra persona que
esté a su cargo, por haberse evadido de ia casa o de, otro lugar que se haya
destinado para su permanencia; fa Policia practicard las diligencias
conducentes para la aprehensitn del evadido y una vez aprehendido éste, serd

gado al recl e. Si el evadido expusiera algun motivo que justifique su
separacién del lugar donde se ha escapado, la Policia abrir4 la averiguacion y
pasard las actuaci a la Autoridad Mientras no resuelve o

pertinente, gl evadido sera depositado en cu;Iquier establecimiento adecuado
o en casa de familia honorable.

Articulo 200°- Quién (sic) por su conducta desordenada o malos tratos a su
mujer, hijos, pupilos o dependientes, diere lugar a justas quejas por parte de
éstos, sera amor do por la Autoridad Policial y si no se corrigiere, serd
castigado con multa de cien a quinientos bolivares o arresto proporcional. Si et
mal tratamiento fuere de la competencia de los jueces ordinarios, el funcionario
de la Policia indagard el hecho y remitira las correspondientes diligencias al
Juez competente y dard parte al Fiscal del Ministerio Publico, tomando las
medidas pertinentes de seguridad.

Articulo 201°- Cuando el padre o fa madre o el tutor de una menor tratare de
corromperia por si o consintiere en que otro lo haga, la Autoridad de Policla
sacard inmediatamente a dicho menor de acuerdo con el Fiscal del Ministerio
Publico, y pasard el caso al Juez competente.

Lo dispuesto en este Articulo se entiende igual con respecto a los deméas
parientes, a cuyo cargo estuvieren los menores.

Articulo 202°- Las disposiciones del presente Titulo se aplicarén sin perjuicio
de observarse las disposiciones del Estatuto de Menores que fueren
pertinentes.

Articulo 203°- Nadie puede penetrar ni permanecer en las casas ajenas, sin
permiso del duefio. La Policia ests en el deber de dar a los particulares el
auxilio que necesiten para ser mantenidos en su derecho. Ei que contra
expresa prohibicién del duefio de una casa entra o permanezca en elia, serd
castigado con muita de cien a quinientos bolivares o arresto proporcional.

Articulo 204°- En las casas de habitaciones particulares y en sus dependencias
no podrén entrar los empleados de policia en su caracter de taies, sino con las
f idades que se d inen en las Leyes relativas al allanamiento del
hogar doméstico. No se reputan casas particulares para los efectos de este
Articulo:
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a) Las casas de juego de cuaiquier clase.

b) Las tabernas, botillerias u otros establ i que expend
ficores al por menor.

c) Las casas habitadas por prostitutas.

d) Las casas particulares en que se efectlen habitualmente juegos de
envite y azar..

e)Lospaﬁoc comdo'u pasajes de las casas llamadas de vecindad.

Articulo 205°- Los Jefes de Pobcla pueden emrar y .permitir {a entrada de
personas en las casas part d de pedir permiso en los
casos siguientes: .

')Cuandownereenlama dio o inundacié ina, y se
advierte que moth gas eléctri gases del urbén u
otras cosas, ha habido o heridos en sus habi

2*) Cuando se oigan voces dentro de la casa que anuncien estarse
cometiendo un delito, como robo, asesnnatoowolaqbnoastarporotra
causa o dafio grave aiguna p en riesgo diata de perder la
vida.

3") Cuandosedenunuaporunoomés testigos haber visto personas
que han asaltado una habitando, introduciéndose en élia (sic) por medio
irmegulares, con indicio manifiesto de que se va cometer algin defito,
4‘)Cuandomlaenusewmoduzcaunreo,ompenonamdamda
de delito de homicidio, heridas, graves o fobo, a quien se persigue para
su aprehension.

§*) Cuando persiguiendo a un perro rabi ] Iquier otro animal
ferozuhrodméstesnhm
6')Cumdodomdelucasasdehabm6nexnﬂanfooosem
y de ellos se tuviere denuncia.

7*) En cumplimiento de érdenes de las Autoridades Judiciales.

Paragrafo_Unico: Los funcionarios juducaales o las autorilades sanitarias
podrdn entrar a todos los lios en de sus ' a las horas
reglamentarias, en los casos estndameme autorizados por la Ley".

: [H]
MOTIVACION PARA DECIDIR

Declarada como fue la pompetenéia de la Sala para conocer del presente caso,
y culminada como se encuentra su tramitacién, esta Sala pasa a decidir el fondo de la

controversia.

Como punto previo al pronunciamiento de fondo del asunto, esta Sala estima
necesaria la realizacién de las siguientes consideraciones:

La parte actora afincé su demanda de nulidad en diversos argumentos de

violacién al Texto Constitucional, bien a derechos fundamentales que estan
recogidos en la Constitucién, bien a principios constitucionales que informan la

estructura y organizacion de nuestro Poder Piblico. No obstante, se alegd también la
violacién a una serie de normas de rango legal, especificamente del Cédigo Organico
Procesal Penal, con ia argumentacién de que el Codigo de Policia que se impugnd
no podria contradecir o bk un régimen distinto al de dicha ley adjetiva penal.

Al respecto, debe esta Sala sefialar que puesto que se trata ésta de una
demanda de nulidad de normas de rango legal, Ginicamente resultan pertinentes los
alegatos de violacién a la Constitucién, mient que cualqui puesta
contradiccién que exista entre el Cédigo de Policla del Estado Lara y el Cédigo
Orgénico Procesal Penal responderla, eventuaimente, a una colision de leyes que

escapa de este debate procesal‘en concreto.

Dicho lo anterior, y a los efectos de una mayor claridad y sistematizacién del
presente fallo, el analisis de la constitucionalidad de la normativa impugnada del
Cédigo de Policia del Estado Lara, se articular en tres partes fundamentales, a
saber, en una primera seccién ‘se examinara si tal normativa viola el derecho a ia
libertad personal, especificamente, el principio de reserva judicial en materia de
privaciones preventivas de libertad, al atribuir potestades a las autoridades
administrativas para la practica de detenciones. En la seccion segunda se resolvera la
denuncia referida a la presunta colisién entre dichas norma y el principio de legalidad
penal. En tercer y Glitimo lugar, se analizar4 la denuncia de la recurrente referida a la
vuineracion del principio de legalidad adjetivo, al establecer procedimientos en un
cuerpo normativo que no es ley, por el articulado del mencionado cédigo de policia.

Previamente, debe esta Sala indicar que cuando ias normas objeto de
impugnacién se encuentran contenidas en una ley dictada con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezueia, la
mismas deben ser objeto de control en cuanto a su conformidad con ef nuevo Texto
Fundamental, a fin de determinar si existe contradiccion entre la precitada norma y la
Constitucion vigente, situacion que, de'ser el caso, supondria una declaratoria de
inconstitucionalidad sobrevenida por parte de este Méaximo Tribunal. Por tal motivo,

esta Sala pasa a realizar el estudio de la normativa estadal impugnada frente a las
disposiciones constitucionales vigentes supuestamente vuineradas, y al respecto

observa que:
§1
Sobre la vulneracién del derecho a la libertad personal y de la reserva judicial en
ateria d lidas privativas de liberta

La parte actora, afirmé que los articulos 11 en su ordinal 2°, 18, 18, 20, 23, 29,

“ 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58 en su Paragrafo
Unico; 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 89, 90, 93, 95, 98,
107, 108, 142, 151, 153, 158, 167, 186, 191, 197, 198, 189, 200, y 203 del Codigo de

Policia del Estado Lara violan derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién de la Repiblica, pues facultan a autoridades administrativas para dictar
decisiones firmes de privacion de IiBertad. a saber, arrestos, sin ninguna clase de
intervencién de la autoridad judicial. Siendo asi, sefialé que los mencionados articulos
son inconstitucionales por violar Ia reserva judicial en materia de privaciones a la
libertad personal.

Al respetto esta Sala observa que se ha demandado la anulacién parcial de
una ley estadal por conferir competencia a érganos administrativos, tanto estadales
como municipales (Gobernador del Estado, el Comandante de las Fuerzas Armadés
Policiales, los Prefectos de Distrito y los Alcaldes de Municipio) para ordenar

d de la parte actora- ello es solo competencia de los

3 —en
odrganos judiciales.

Como se observa, en esas normas ~transcritas en el Capitulo 1l- se faculta a
las distintas autoridades administrativas para ordenar arrestos, con una sola
diferencia: la privacién de fibertad serd de menor o mayor duracién dependiendo del
funcionario que la imponga (desde 48 horas hasta 30 dias).

Por su parte, el articulo 88 dei Cédigo impugnado permite otra manera de
ordenar el arresto: mediante la conversién de las multas. Dicho articulo establece:

“Articulo §8°- Cuando el penado a quien. se hubiere impuesto una multa no
‘pudiere satisfaceria, lo queda el derecho de solicitar que se e conmute en
arresto, y si la Autoridad asl lo dare, se P 4 a razén de cien
boﬂvmporcadadhdennuto

Los impugnantes expusieron en su libelo que tales normas son lesivas al
[ id ial del derecho a la libertad personal, toda vez que permiten la
privacién de libertad de personas fuera de los supuestos que autoriza el articulo 44.1
de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela. Por ello, solicitaron la
anulacion de los articulos que han sido impugnados en este primer aspecto.

Ahora bien, resulta oportuno destacar que en sentencias nimeros 1.372/2003,
del 29 de mayo, y 130/2006, Hel 1 dg febrero, esta Sala sostuvo, sin pretender
menospreciar el resto de los derechos, que la libertad personal destaca, desde el
origen mismo del Estado modemo,.en el conjunto de los derechos fundamentales.
No es casual —se destacd- que haya sido la libertad personal una de las primeras

if ' de d hos particul. que se conocit en ia evolucion historica de
los derechos humanos.

Asi, en lineas generales, la libertad es un valor superior de! ordenamiento

" juridico, consagrado en el articulo 2 de la Constitucion de la Republica de Venezuela,

pero también constituye un derecho fundamental que f\inge como presupuesto de

otras libertades y derschos fundamentales, el cual hace a los hombres sencillamente

hombres. De alli que se pueda afirmar, que tal derecho, el cual se encuentra

estrechamente vinculado a la dignidad humana, ostenta un papel medular en el

edificio constitucional venezolano, siendo que el mismo corresponde por igual a
) y extranj

Ahora bien, una de las derivaci mas rel tes de la libertad, es el
derecho a la libertad personal -o libertad ambulatoria- contenido en el articulo 44 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual ha sido consagrado y
desarrollado como un derecho h y fund tal inherente a la persona

humana.

En este mismo sentido, BORREGO sostiene:

“Ciertamente; uno de los derechos que aparte de |a vida goza de un iugar
privilegiado en el fuero constitucional, es la libertad personal y que también se
vincula con otros derechos. como ia libertad de transito, de pensamiento,
expresaén y tantos més que adquueren relevancia para el desarrollo humano.

P este es un ho subjetivo que interesa al orden publico
f: ble a ks h segin pr idn de Nnkken) y
nonnalmente es registrado como un valor fund t para el
deladigmdaddelaudadanoqueajustasu ivimiento en sociedad. En
todas las declaraci fi al tema de los derechos

humanos recogcnlestepnndpalisxmo"‘ reflejo i diato del
Estado de Derecho, democritico y con determinacién social” (BORREGO,
Carmelo. La Constitucién y e Proceso Penal. Editorial Livrosca. Caracas,
2002, p. 90).

Ahora bien, es menester resaltar que si bien el derecho fundamental a la
libertad personal es la regla general, no es menos cierto que el propio texto
constitucional permite que el mismo pueda verse restringido en ciertos supuestos

excepcionales, como lo son los establecidos -taxativamente- en el numeral 1 del
articulo 44 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Dicha norma establece:

nevadaanteumautoﬁdadpdoaalenunbemponomayotdewnrenhyodm
horas a partic dei dela . Serd j on libertad,
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por las razones aeterminadas por la ley y apreciadas por el juez o jueza en
cadacaso(...)"
(Subrayado del presente failo).

Esta Sala reitera (ver sentencia n® 130/2006, del 1 de febrero), que del texto
de ese primer numeral se pueden distinguir varios aspectos, todos relevantes en
cuanto al referido derecho a la libertad:

"...1.- La libertad es fa regla. Incluso las personas que sean juzgadas por la
comisién de delitos o faltas deben, en principio, serlo en libertad.

2.- Sélo se permiten arrestos o detenciones si existe orden judicial, salvo que
sea la persona sorprendida in franganti.

3.- En caso de flagrancia, si se permite detencién sin orden judicial, pero séio
temporal, para que en un plazo breve (48 horas) se conduzca a la persona
ante fa autoridad judicial.”...

Dicha disposicién normativa establece una obligacién en salvaguarda del
derecho: la de intervencion-de los jueces para privar de libertad a una persona. De
hecho, la garantia del juez natural presupone la existencia de un juez. El Poder
Judicial se entiende, al menos asl ha sido el resultado de la evolucion de las
instituciones publicas, como el garante de los derechos, protegiéndolos del aparato
administrativo del Estado, al cual se le reservan otras tareas (sentencia n° 130/2006,
del 1 de febrero).

Debe resaltarse que tal orden judicial constituye una garantia ineludible a los
efectos de la salvaguarda del mencionédo derecho fundamental. El fundamento de
eflo estriba, como bien lo alega la parte recurrente, en que a través de la privacién de
libertad, sea como pena o como medida cautelar, el Estado interviene del modo mas
lesivo en fa esfera de derechos de la persona, razén por la cual, fla Constitucién ha
preferido que tales limitaciones a la libertad estén sometidas al control de una
autoridad revestida de suficientes garantias de independencia e imparcialidad (Juez),
siguiendo un procedimiento legal que otorgue reales posibilidades de defensa
{procedimiento penal).

La manifestaciéon mas importante de las mencionadas excepciones
consagradas en el numeral 1 del articulo 44 de la Constitucidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se ve materializada fundamentalmente, dentro de! proceso
penal, en el instituto de la privacién judicial preventiva de libertad —o prisién
provisional- regulada en el articulo 250 de la ley adjetiva penal, siendo ésta la
provisién cautelar mas extrema a que hace referencia la legislacion adjetiva penal,
tanto a nivel internacional, en los distintos pactos sobre derechos humanos que
regulan la materia, como a nivel interno, siendo este el caso del Cédigo Organico
Procesal Penal (sentencia n® 2.426/2001, del 27 de noviembre, de esta Sala), de alli
que resulte valido afirmar que la institucién de la privacién judicial preventiva de
libertad, denota la existencia de una tensién entre el derecho a la libertad personal y
la necesidad irrenunciable de una persecucién penal efectiva.

En este orden de ideas, y como lo ha afirmado el Tribunal Constitucional

espafol, la prisién provisional se situa entre el deber estatal de perseguir eficazmente
el delito y e! deber estatal de asegurar el ambito de libertad de! ciudadano (STC

4712000, de! 17 de febrero). Ahora bien, debe afirmarse que el hecho de que la
medida de coercién personal antes mencionada posea, en principio, un contenido
material que coincide con el de las penas privativas de libertad, no implica que ella
persiga el mismo fin de tales ganciones, es decir, no puede concebirse como una
pena anticipada, toda vez que la misma recae sobre ciudadanos que se ven
amparados por el principio de presuncién de inocencia consagrado en el articulo 49.2
Constitucional y en el articulo 8 del Cédigo Organico Procesal Penal, cristalizandose
asl el principio indubio pro libertate.

Asl, el Tribunal Constitucional Federal aleman ha establecido al respecto lo

siguiente:

*..La penalizacion pronta y adecuada de los delitos mas graves no serfa
posible en muchos casos, si a las autoridades encargadas de la persecucién
penal les estuviere prohibido, sin excepcién, detener y mantener en prisién a
los presuntos autores hasta que se dicte la sentencia. Otra cosa es que la
plena ‘restriccién de la libertad personal, mediante la confinacién a un
establecimiento carcelario, sea una sancién, que e! Estado de Derecho, en
principio, permite imponer sélo a quien ha sido juzgado por una actuacién
sancionada penalmente. Este tipo de medidas, en contra de una persona
acusada de haber cometido un delito, son admisibles sélo en casos

pcional te limitados. De esto se origina que respecto de la presuncién
fundamental de inocencia, se excluyan las acusaciones graves en contra del
inculpado, permitiendo la imposicio icipada de didas que por sus
efectos se equiparan a la pena privativa de libertad...”. (Cfr. CINCUENTA
ARNOS DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL
ALEMAN. Compilacién de sentencias por Jirgen Schwabe. Konrad Adenauer
Stiftung — Ediciones juridicas Gustavo Ibsfiez. Bogota, 2003, p. 94).

Debe reiterar esta Sala que el interés no sélo de la victima, sino de todo el
colectivo en que las finalidades del proceso penal sean cumplidas, encuentra un
limite tajante en el derecho del procesado a presumirse inocente hasta tanto exista la
plena certeza procesal de su culpabilidad. En el proceso penal, esta garantia se hace
extrema ante la desproporcionalidad de la fuerza del aparato estatal frente al
individuo, la funesta posibilidad de fallo injusto que pueda implicar equivocos y, sobre

todo, el reconocimiento de encontrar en fa accion delictiva una eventualidad que, de
Suyo, no se reconoce como normal y deseable en una sociedad civilizada regida por

la justicia. Sin embargo, la proteccitn de los derechos del imputado a la libertad y a
ser tratado como inocente mientras no se establezca de manera plena su

culpabilidad, tampoco puede significar el absoluto abandono de !os mecanismos
cautelares destinados a garanﬁiar los objetivos del proceso, esto es, su normatl
desarrolio y la seguridad del cumplimiento de sus resultas (sentencia n® 2.426/2001,
del 27 de noviembre, de esta Sala).

Al aparato policial del Estado, enonné y por lo general mas dotado en personal
y recursos materiales que el judicial, se le encomienda dos labores basicas, que son:
1.- Intervenir como sujeto accesorio en el proceso penal, a los fines de realizar, bajo
la direccion del Ministerio Publico, la practica de las diligencias conducentes a la
determinacién de los hechos punibles y a la identificacién de sus autores y participes
(Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, junto a los érganos
con competencia especial y los érganos de apoyo a la investigacion penal); 2.-
Realizar funciones de poiicia administrativa, a los fines del mantenimiento de la

seguridad ciudadana.

Ahora bien, con base en tales funciones, los 6rganos policiales tienen la
potestad de practicar la aprehension in fraganti de quienes incurran en la comision de
un delito, y ponerios a disposicion del Ministerio Publico. Los jueces, asi, juzgan a
quienes son aprehendidos por la Policia y llevados ante el Ministerio Plblico. De
igual forma, los érganos de policia tienen la potestad de ejecutar las detenciones
preventivas ordenadas por los jueces de la Republica.

De lo anterior se colige, que sil;'\ é6rganos de policia el sistema de justicia
estaria incompleto. Negar a los cuerpos policiales el poder para efectuar
detenciones, por ejemplo, cuando en sus tareas diarias observan coémo algunas
personas infringen la ley (aprehensiones en flagrancia), o cuando se esfuerzan en

llevar a cabo la i tigacion criminalistica en el proceso penal (practica de
detenciones preventivas ordenadas por el Juez), implicaria vaciar de contenido su
mision, en franco perjuicio para la colectividad.

La misién de los 6rganos de policia es, entonces, fundamental (la seguridad
de los ciudadanos y la ejecucidn de la actividad de i igacion criminal) y sus

medios deben ser proporcionales, pero no puede ocultarse que, por su magnitud, 1a
Administracion (de la que la policia forma parte) es la que necesita control para evitar

los excesos en que pudiera incurrir en el ejercicio de sus poderes (sentencia n°
130/20086, del 1 de febrero).

El Texto Constitucional, en su articulo 253, reconoce el caracter de los

érganos policiales como miembros del sistema de justicia:

“Articulo 253. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de Ia ley.
Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de ias causas y asuntos
de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y
ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias.

El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los
demas tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, fa Defensoria
Publica, los érganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios
o funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos o ciudadanas que participan en la administracion de
justicia conforme a 1a ley y los abogados autorizados o abogadas autorizadas
para el ejercicio” (Subrayado de la Sala).

Precisado lo anterior, debe sefalarse que las privaciones a la libertad personal
autorizadas por el Texto Constitucional pueden ser de dos clases: 1.- Como sancién
(presidio, prisién o arresto, segtn el Cédigo Penal venezolano); y 2.- Como medida
preventiva (la orden de captura emitida por el juez, la privacion judicial preventiva de
libertad y la flagrancia).

Sobre este particular, esta Sala ha establecido lo siguiente:

“...En realidad las detenciones, si se observa con el debido detenimiento, sblo
pueden venir justificadas por la existencia de una sancién o la posibilidad de
imponeria. No existe posibilidad de detenciones si no hay ia comisién de un
hecho punible (respecto del cual se haya capturado in franganti a una persona
o se sospeche su culpabilidad). No tienen cabida, pues, las detenciones —ni

§ n i en {as que no haya hecho punible (previsto en ley

l) que imp quedando a salvo, por supuesto, el poder disciplinario
de los Jueces, que no es parte de su funcién jurisdiccional, que encuentra su
fi to en la idad de ord adect ite el desarrollo de la
actividad procesal.

De esta manera, aunque existen dos razones por las que una persona puede

estar detenida (porque ha sido ya sancionada con esa medida o porque esta

camino de ser procesado o siendo ya objeto del enjuiciamiento) en realidad |2
con la pri i6

segunda estd relacionad: ) P : si no hay posibilidad de
(como medida definitiva) no hay posibilidad de ion provi: I, por més
breve que ésta sea (sentencias 1.212/2004, del 23 de junio; y 130/2006, del 1

de febrero)...".

t£h &) Caso de autos, y soginendo el criterio anteriormente expuesto, debe esta
Sala precisar que a los cuerpos policiales del Estado Lara (y los de cualquier entidad
federal o municipio; ni siquiera a través de sus Gobernadores o Alcaldes) les esta
vedado aplicar la medida de arresto como sancion definitiva. Debe aclararse que sélo
podran hacerlo en los casos en que se haya cometido un hecho punible, sea a través

de la aprehension en flagrancia o cuando medie una orden judicial. En esos casos,
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tal como se sefald supra, su tarea se limita a conducir a la persona aprehendida ante
el Ministerio Piblico (aprehension en flagrancia) o ante el juez (orden judicial). Son
6rganos del sistema de justicia; nunca —como se pretende en el caso del Cédigo
impugnado- la justicia misma.

El Cédigo de Policia del Estado Lara tipifica en varios de sus enunciados
conductas constitutivas de infracciones administrativas, cuya realizacion por parte de
los ciudadanos acarrea como consecuencia jurldica, alternativamente, la imposicion
de penas de multa o de penas privativas de Ia libertad ambulatoria (arresto), como es
el caso de los articulos 18, 19, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 54, 56, 57, 58,
60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 86, 93, 95, 108, 142, 151, 153, 158,
197,198, 199, 200 y 203. .

En tal sentido, de tales enunciados normativos pueden extraerse a su vez
varias proposiciones o normas (este punto sera desarrollado infra, cuando se aborde
el estudio de la teoria de la norma juridica). Por ejemplo, el articulo 36 de la
mencionada ley estadal dispone lo siguiente:

“Articulo 36°- Se prohibe conducir semovientes por las vias pablicas sm la
debida precaucién, siendo ne io su traslado en portes

Los Cont seran ionados con multas de cien a qulmentos
bolivares o arresto proporcional”.

Entonces, se evidencia que el anterior enunciado da pié a dos proposiciones o
lecturas diferentes:

(1) La autoridad impondra la pena multa de cien a quinientos bolivares, a
todos aquellos que conduzcan semovientes por las vias pablicas sin la debida
precaucién.

(2) La autoridad impondra la pena de arresto proporcional a una multa de cien
a quinientos bolivares, a todos aquellos que conduzcan semovientes por las
vias publicas sin la debida precaucién.

Con base en el anterior ejemplo, se evidencia que en el caso de los articulos
18, 19, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 54, 56, 57, 58 en su Paragrafo Unico;
60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 86, 95, 108, 142, 151, 153,158, 197, 198,
198, 200, y 203 del Cédigo de Policia del Estado Lara, existe una
inconstitucionalidad sobrevenida que recae sobre la parte o proposicion que obliga a
los 6rganos administrativos a aplicar una pena de aresto proporcional a los
infractores, siendo que tal posibyilidad esta proscrita por el texto del articulo 44 de la
Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

De igual forma, esta Sala ha constatado que los articulos 49, 50, 51, 93, 167,
186 y 191 de esa ley estadal, establecen la pena de arresto como Unica sancion en
caso de verificacion de la hipdtesis tipificada, por lo cual, esta Ultimas siete (7)
normas son contrarias, en la totalidad de su contenido (a diferencia de ias anteriores,
que sdlo lo son parcialmente) al derecho a la libertad personal consagrado en el
articulo 44 de! Texto Constitucional.

Es decir, en una ley estadal se impone el deber a una autoridad administrativa
de imponer arrestos con caricter de sanciones definitivas, olviddndose de que
constitucional y legalmente sélo corresponde al Poder Judicial el enjuiciamiento de la
persona que ha cometido el hecho punible y la imposicion de la pena, asi como
también la potestad de aplicar la privacién de libertad como medida cautelar —reserva
judicial-; mientras que por el contrario la Administracion (de cualquier entidad
territorial) sélo tiene la posibilidad de colaborar con el Sistema de Justicia. Los
Estados no pueden, en consecuencia, ni dictar normas penales ni autorizar a sus

cuerpos administrativos a que impongan penas de arresto.

En consecuencia, la Sala observa que las normas impugnadas son contrarias
al Texto Constitucional, toda vez que 1a posibilidad de que la Administracion pueda
limitar la libertad personal o ambulatoria a través de la aplicacién del arresto como
sancién def nitiva, no encuadra en el supuesto de la flagrancia ni de la orden judicial.

Por lo tanto, la normativa impugnada viola el contenido esencial del derecho
fundamental a la libertad personal consagrado en el articuio 44 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Asi se declara.

Las anteriores consideraciones obligan también a declarar que 1a conversion
de multas en ‘arrestos que permite el articulo 98 del Cédigo impugnado es
inconstitucional, por cuanto aunque las autoridades administrativas si pueden
imponer multas —siempre y cuando estén previstas en una ley, sea nacional, estadal
o municipal-, no puede habilitarse a un 6rgano administrativo a convertir la muita en
arresto, todo ello sin que la Sala‘deje de reparar en la curiosa férmula -comdn a otras
leyes, segin ha podido constatar en otros procesos de nulidad-, segtin la cual quien
no pudiera satisfacer una multa tendra derecho a que se le conmute en arresto (ver
sentencia n° 130/2006, del 1 de febrero). Curioso -y reprochable- derecho, que

consiste en admitir un desmejoramiento individual. Asi también se declara.

De igual forma, en el recurso de nulidad se delatd la inconstitucionalidad de los
articulos 20, 23, 33, 34 y 107 del Cédigo de Policia del Estado Lara, que establecen:

“Articulo 20°- Donde qui istan tumultos, rilas o desérdenes,
ooncumrtlaPoﬁchpmeomdosyapmnheded (sic) a los participantes y
los conducira ante la autoridad respectiva”.

"Articulo 23°- Toda persona que perturbe el Ejercicio de algun culto, faltando al
orden y respeto debido, queda bajo la accién de la Policia, Ia que impediré el
- abuso e impondré al infractor las penas que determina el articulo 19*°.

"Articulo 33°- Los que tiznen, rayen, pinten o de otra forma ensucien o
datanorenlosﬁumdelaeampEdnfuosqems losquearrogequedrasa

“Articulo 34" La Policia coadyward con los Organi instructores dei
nal inados en ia

Dehdeménuhrtml\mm oonexpmiéndol
fundamento que ia motiva y una vez ejecutada se remitird en un lapso que no’
exceda de tres dias al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, quien se e
de continua la averiguacion comespondiente y remitir el caso al Tribunal de
Justicia competente, de ser procedente”.

“Articulo 107°- Los adutt de prod l jos gue fueron

De la redaccién de dichas normas, se extrae que su sentido y alcance apunta a
facultar a los drganos de policia, asi como también a los particulares, para que
practiquen aprehensiones, bajo la modalidad de una pretendida situacién de
flagrancia (articulos 20, 33 y 107), o cuando existan ‘fundadas sospechas” de que
una persona ha cometido un hecho punible (articulo 34). Siendo ast, se evidencia que
estas normas facultan a 6rganes de policia administrativa y a particulares para que
restrinjan la libertad personal de los ciudadanos, sin que ninguno de los supuestos
que blecen esas tadales pueda ser drado conceptualmente en
las dos (2) excepciones que autoriza el numeral 1 del articulo 44 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a saber, dentro de la nocion de orden judicial
(por ejemplo, una medida de privacién judicial preventiva de libertad personal) o de la
flagrancia (ver articulo 248 del Cédigo Orgédnico Procesal Penal), siendo que tales
excepciones sélo pueden operar cuando tengan como fundamento unicamente la
comisién de un hecho punible.

Lo anterior reviste mayor gravedad visto que, en la mayoria de esos casos, la
naturaleza del procedimiento a través del cual se impondran las correspondientes
sanciones es administrativa, es decir, se permite la figura de la flagrancia en casos de
infracciones que no constituyen hechos punibles, y que por ende son ajenas a un
proceso penal.

De lo anterior se colige, que las nommas establecidas en los articulos 20, 33, 34
y 107 del Cédigo de Policia del Estado Lara, vuineran el contenido esencial del
derecho fundamental a la libertad personal consagrado el articulo 44 de la
Constitucion de ia Republica Bolivariana de Venezuela, y asi también se declara.

En cuanto al articulo 23, cabe sefalar que el mismo debe interpretarse
conforme a la Constitucion, y por ende, la aplicabilidad de la clausula en & contenida
segun la cual “Toda persona que perturbe el ejercicio de algin culto, faltando el orden
y respeto debido gueda bajo Ia accitn de la policia...” debera entenderse circunscrita

a aquellos supuestos que no impliquen una restriccién de la libertad personal.

La parte actora delat6, de igual forma, la inconstitucionalidad de los articulos
11.2, 83, 85, 87, 89, y 90 del Cédigo de Policia del Estado Lara. Al respecto, se
observa que la situacion de inconstitucionalidad que rodea a los articulos 18, 19 29,
30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 57, 58 en su Paragrafo Unico;
60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 86, 95, 108, 142, 151, 153, 158, 167, 186,
191, 197, 198, 200, y 203 del Codigo de Policia del Estado Lara, crea un mecanismo
de vasos comunicantes que se transmite a todas las otras normas a ellas vincutadas
consustanciaimente, las cuales tienen sentido y finalidad dentro del régimen en el
que se encuentran incardinadas, en este caso, el régimen de faltas y penas del
Cédigo de Policia del Estado Lara.

Tales normas son las siguientes:

“"Articulo  11°- Los Miembros del Cuerpo Policial, deberan dedicarse
exclusivamente a los deberes, funciones y atribuciones del servicio.

No podran ser destinados a ocupaciones extrafias a su caracter policial, siendo
sus principales atribuciones y deberes los siguientes:

2°- Prevenir toda clase de infracciones, perseguir y detener a los culpables y
evitar las aiteraciones del orden. publico y reestablecerlo cuando éstas se
produzcan,

“Articuio 83°- Las penas que puedan aplicar tas Autoridades de Policia, tienen
el caracter de correccionales, y son las siguientes:

1°) Arresto

2°) Multa

3°) Comiso

4°) Caucién de Buena Conducta
5°) Amonestaciones”.
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“Articulo 85°- El Gobemador del Estado, como Primera Autoridad de Policla,
puede imponer penas de arresto hasta por treinta (30) dias o multas hasta por
cinco mil bolivares, en su funcién Policial de mantener el orden, la moral, la
decencia publica y la seguridad social y de proteger a las personas y
propiedades”.

"Articulo 87°- Los Alcaldes de Municipios pueden imponer arresto hasta por
cuarenta y ocho (48) horas o multa hasta por quinientos bolivares”.

“Articulo 89°- La Pena de arresto de que tratan los Articulos anteriores podra
exceder del maximo en ellos fijados cuando provengan de la conmutacién de la
pena de multa impuesta por las Autoridades indicadas, de acuerdo con la regla
establecida en el Articulo 98 del presente Cédigo”.

“Articulo 90°- Las Penas de arresto se sufriran en los cuarteles de Policia o en
lugares que a tal efecto se destinen®.

De la lectura de los articulos ant[es citados, se evidencia que dicho c6digo le
otorga a los 6rganos de policia la potestad de practicar la detencién de las personas
que incurran en las faltas en éI establecidas (articulo 11.2), asi como también
establece un sistema general para la‘clasificacién de las penas (articulo 83), la
potestad del Gobernador del Estado y de los alcaldes de imponer penas de arresto
(articulos 85 y 87), asi como también mecanismos para la aplicacién de dichas penas
(articulos 89 y 90). En tal sentido, debe afirmarse que una norma no puede ser
apreciada aisladamente, sino en concatenacién con todo el sistema juridico del que
forma parte —en el caso de autos, el régimen de las sanciones de arresto del Cadigo
de Policia del Estado Lara-, razén por la cual, si el eje central de ese sistema es
inconstitucional, a saber, las normas que exigen la imposicion de penas de arresto,
se. estima que las disposiciones generales que fungen como plataforma para la
aplicacién de aquéllas al caso concreto, también se encuentran en contradiccién con
el Texto Constitucional. En consecuencia, esta Sala estima que los articulos 11.2,
83.1, 87, 89 y 90; asl como también la proposicién contenida en el articulo 85 y
vinculada a las penas de amesto, todos del Cédigo de Policia del Estado Lara,
tampoco resisten el analisis constitucional, ello en virtud de que son contrarias al
derecho a la libertad personal consagrado en el articulo 44 de la Constitucién de la
Replblica Bolivariana de Venezuela. Asl también se declara.

§2
Sobre la vulneracion del principio de legalidad de los delitos, faltas e infracciones

En otro orden de ideas, la parte accionante alegé que los articulos 11 en sus
ordinales 2°, 3° y 14°; asi como los articuios 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 58 en su Paragrafo Unico,
59, 60, 63, 66, 68, 69, 71, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 107, 108, 142, 146, 147, 151, 153, 158, 167, 173,

183 Paragrafo Unico, 186, 191, 195, 197, 198, 199, 200, 201 y 203. violan la garantia
del debido proceso en una ge sus manifestaciones, a saber, ¢l principio de legalidad

de los delitos, faltas e infracciones, toda vez que tales normas pertenecen a una ley
dictada por el Poder Legislativo Estadal, el cual no se encuentra facultado para
legislar sobre delitos, faltas o infraccione.§ que tengan como consecuencia la
imposiciébn de sanciones a las personas, resultando asi vulnerado el articuio 49.8 de

la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Aunado a lo anterior, destacé que la Asamblea Legislativa del Estado Lara, al
dictar tales articulos, usurpé funciones legislativas del Poder Legis!ativo Nacional.

Como punte de partida, debe afirmarse que el PRINCIPIO DE LEGALIDAD funge
como uno de los pilares fundamentales para el efectivo mantenimiento del Estado de
Derecho. A mayor abundamiento, ial principio constituye la concrecién de varios
aspectos del Estado de Derecho en el &mbito del Derecho Sancionador, y el cual se
vincula con el imperio de la ley como presupuesto de la actuacién del Estado sobre
los bienes juridicos de los ciudadanos, y con el derecho de éstos a la seguridad
juridica y a la interdiccion de la arbitrariedad.

En este punto, ROXIN ensefia lo siguiente:

*_.un Estado de Derecho debe proteger al individuo no sélo mediante el
Derecho penal, sino también del Derecho penal. Es degir. que el ordenamiento
juridico no s6lo ha de disponer de meétodos y medlqs adecuados para la
prevencién del delito, sino que también ha de imponer Ilmltgs al empleo de la
potestad punitiva, para que el ciudadano no quede de§proteg|do y a merced de
una intervencién arbitraria 0 excesiva del ‘Estado Lewatén_’.‘(..,) Frgnie_a esto,
el principio de legalidad, (...) sirve para evitar una punlubn_artznrana y no
calculable sin ley o basada en una ley imprecisa o retrqachva. .. (ROXIN,
Claus. Derecho Penal. Parte General. Tomo |. Traduccién de ila segunda
edicibn alemana y notas por Diego-Manuel Luzén Pefia y otros. Edltonaf

Civitas. Madrid, 1997, p. 137).

La formulacién basica de este principio Se traduce en que todo el régimen de
los delitos y las penas, debe estar regutado necesaria y Unicamente en los actos que
por excelencia son dictados por e érgano legislativo del Estado, a saber, en las leyes.
Por fo tanto, su configuracién formal basica se traduce en el aforismo nullum crimen,

nulla poena sine lege. Esta primera exigencia del principio de legalidad, referida al

rango de las normas tipificadoras -y que por ende constituye una garantia formal-, se

cristaliza en la nocion de reserva legal.

En tal sentido, la figura de la reserva legal viene dada por fa consagracion a
nivel constitucional de determinadas ma:terias que, debido a la importancia juridica y
politica que tienen asignadas, sdlo pueden ser reguladas mediante ley, desde el
punto de vista formal, y elio excluye la posibilidad de que tales materias sean
desarrolladas mediante reglamentos o cualquier otro instrumento normativo que no
goce de dicho rango legal (sentencia n® 2338/2001, del 21 de noviembre). Una de
esas frascendentales materias es la Sancionatoria, y concretamente, la materia
penal, en cuyo ambito este principio cobra una especial vigencia, al establecer que el
6rgano legislativo nacional sea el Gnico legitimado para la creacién de delitos; es
decir, solo la Asamblea Nacional tiene la ccmpetencia para escoger entre todos los
comportamientos humanos, cuéles son los mas lesivos a los bienes juridicos mds
importantes y describirlos en una norma juridico-penal, para asi establecer cual debe
ser el correlativo castigo.

Este principio esencial del régimen constitucional venezolano, se encuentra
contemplado en el articulo 156.32 de la Constitucién de fa Republica Bolivariana de
Venezuela, el cual restablece lo siguiente:

“Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

)

gz. La _legislacién , en materia de derechos, deberes y garantias
constitucionales; la_civil,_mercantil, pepal, penitenciaria, de procedimientos y
de derecho internacional privado; la de elecciones; la de expropiacion por
causa de utilidad publica o social; la de crédito publico; la de propiedad
intelectual, artistica e industrial; ia del patrimonio cultural y arqueolégico;_ la
agraria; la de inmigracién y poblamiento; ta de pueblos indigenas.y territorios
ocupados por elios; la del trabajo, prevision y seguridad sociales; la de
sanidad animal y vegetal, la de notarlas y registro publico; la de bancos y |a'de
seguros; la de loterias, hipédromos y apuestas en general; la de organizacion
y funcionamiento de los 6rganaos del Poder Publico Nacional y demas érganos
e instituciones nacionales det Estado; y la relativa a todas las materias de la
competencia nacional”.

Aun y cuando los origenes del principio de legalidad los podemos encontrar en

la obra de ROUSSEAU, cabe resaltar que fue BECCARIA uno de los primeros
pensadores que desarrollé sustancialmente dicho principio con relacién a los delitos

y las penas, quien sobre el particular sefialé de manera lapidaria que “..s6/o /as layes
pueden decretar las penas de los delitos, y esta autoridad debe residir Gnicamente en
el legislador, que representa toda la sociedad unida por el contrato social, Ningan
magistrado (que es parte de ella) puede con justicia decretar a su voluntad penas
contra otro individuo de la misma sociedad” (Cfr. BECCARIA, César. De Jos delitos y de

las penas. Con el comentario de Voitaire. Traduccién de Juan Antonio de las Casas. Alianza
editorial. Madrid, 1998, p. 34).

Partiendo de lo anterior, se aprecia que de esta primera garantia se
desprenden a su vez otras cuatro garantias estructurales. En tal sentido, se habla en
primer lugar de una GARANTIA CRIMINAL, la cual implica que el delito esté previamente
establecido por la ley (nullum crimén sine lege), de una GARANTIA PENAL, por la cual
debe necesariamente ser la ley la que establezca la pena que corresponda al delito
cometido (nulla poena sine lege); de uné GARANTIA JURISDICCIONAL, en virtud de la cuai
la comprobacién del hecho punible y la ulterior imposicién de la pena deben
canalizarse a través de un procedimiento legalmente regulado, y materializarse en un
acto final constituido por la sentencia; y por itimo, de una GARANTIA DE EJECUCION, por
1a que la ejecucion de la pena debe sujetarse a una ley que regule la materia.

En el ambito de nuestro Derecho positivo, la garantia criminal y la garantia
penal del principio de legalidad penal encuentran su refugio en el articulo 49.6 de la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA y en el articulo 1 del
CooIGo PENAL. Por otra parte, la garantia jurisdiccional esta consagrada,
fundamentalmente, en el articulo 49, en sus numerales 3 y 4, y en los articulos 253 y
257 de la Constitucién, y desamollado en el articulo 1 del CODIGO ORGANICO PROCESAL
PENAL; mientras que la garantia de ejecucién se encuentra desarrollada por el Libro
Quinto de la mencionada ley adjetiva penal, asi como también en la normativa
contenida en la LEY DE REGIMEN PENITENCIARIO.

Por su parte, a nivel supranacional el principio de legalidad también tiene una
acentuada vigencia, pudiendo ubicarse su fuente en el articulo 5 de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el articulo 11 de la Declaracion

Universal de los Derecho Humanos, en el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el articulo ¥ de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, asi como también en los articulos 9, 22 y 23 del Estatuto de 1a
Corte Penal Internacional.

Una segunda garantl; genérica del principio de legalidad, ahora de caracter
material, impone que la ley que desarrolle las anteriores garantias deba ser: a) previa
a la realizacién de los hechos que se pretenden castigar (Jex praevia), con lo cual
queda proscrita la posibilidad de aplicar de forma retroactiva la ley penal; b) escrita
(lex scripta), de modo tal que no se pueda recurrir a la analogia como fuente del
Derecho Penal; y ¢) que describa un supuesto de hecho estrictamente determinado,
es decir, debe describir claramente las caracteristicas del hecho punible (fex stricta o
lex certa), cobrando vida en este Gltimo aspecto el principio de taxatividad o mandato

de certeza, con lo cual se evitan descripciones tipicas indeterminadas o vagas
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Con base en lo anterior, podemos resaltar como caracteristicas fundamentales
de dicha institucion, en primer Iixgar, que constituye una EXIGENCIA DE SEGURIDAD
JURIDICA, en el sentido que se tome la existencia y conocimiento previo de los delitos
y de las penas, como presupuesto para ia imposicién de un determinado castigo; y en
segundo lugar, que constituye una GARANTIA POLITICA, que se traduce en que el
ciudadano no pueda ser sometido por el Estado a cumplir penas cuyo establecimiento

no haya sido aceptado por el pueblo.

Sobre estas caracteristicas del principio de legalidad, el Tribunal Constitucional

espaniol ha establecido lo siguiente:

«E} principio de legalidad penal es una garantia inherente al Esquq de
Derecho, que impone, por razones de seguridad juridica y de legitimidad
democratica de la intervencién penal, la estricta sujecién de Jueces y
Tribunales al dictado de las ieyes que describen delitos e imponen penas y
exige fa existencia de pfeceptos juridicos que permitan prgd_ecir con el
suficiente grado de certeza qué conductas se hallan _pror?xbldas y qué
responsabilidad y, en su caso, qué sancién comporta su realizacion. Ei e‘fecltlvo
reconacimiento del principio de legalidad penal obliga en ocasiones a ditucidar
si se ha traspasado la tantas veces tenue linea divisoria que separa la
actividad judicial de reconocimiento del aicance y significado de la norma como
paso previo a su aplicacién, de la que, con ese mismo fin, rebasa sus limites y
genera o modifica su propio sentido...” (STC 156/1996, de 14 de octubre).

Luego, el contenido del principio de legalidad se concreta en la creacion ge
tipo penal ~descripcién precisa e inequivoca de la conducta en la norma-, cuyo contenido,
dentro del edificio conceptual de la teoria del delito, cobra vida al configurarse la
categoria de la tipicidad —correspondencia o adecuacién de la conducta con la descripcion
del tipo-, materializandose de esta forma la garantia criminal y la garantia penal,
ambas derivadas del principio de legalidad. En ofras palabras, el legisiader nacional
es el Unico llamado a afirmay, desarrollar, completar, reforzar y concretar la garantia
criminal y la garantia penal del principio de legalidad.

De lo anterior se colige entonces‘que la legalidad y la tipicidad se encuentran
en una linea de parentesco descendente, en el sentido de que el principio de
legalidad (nulfum crimen) implica que la conducta punible esté¢ necesariamente
prevista en una ley formal, mienfras que la tipicidad constituye la descripcion
inequivoca de tal conducta en el texto legal.

Sobre esta vinculacién conceptual enire las dos categorias antes sefialadas,
FERNANDEZ CARLIER afirma que "... /a tipicidad es un concepto especifico del
género que representa el principio de reserva o de legalidad. Uno a otro se
relacionan estrechamente, se contienen y hasta se nutren pero no son identificables.
La funcién de la tipicidad es posterior a la legalidad. Esta necesariamente es anterior
a la tipicidad...” (FERNANDEZ CARLIER, Eugenio. ESTRUCTURA DE LA TIPICIDAD
PENAL. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Tercera edicion. Bogota, 1999, p. 81).

Los anteriores planteamientos son susceptibles de ser trasladados al campo
del Derecho Administrativo Sancionador, el cual, al igual que el Derecho Penal,
constituye una de las manifestaciones det ius puniendi, aun y cuando dichas ramas
presentan ciertas diferencias (sentencia n® 1.984/2003, del 22 de julio, de esta Sala).
A mayor abundamiento, los principios limitadores de la potestad punitiva —si bien
tienen vigencia fundamentalmente en el ‘campo del Derecho Penal-, serdn
cabalmente aplicables en el Derecho Administrativo Sancionador. Dicho traslado
conceptual también resulta plausible —pero con menor intensidad- con relacion a los
principios penales que no estén regulados constitucionalmente. Claro esta, los
principios penales no pueden ser aplicados mecanicamente en el campo del Derecho

Administrativo Sancionador. sino que deben ser adaptados a las particularidades de
esta 1ama juridica (Vid. NIETO, Alejanaro. Derecno Administrativo Sancionador. Tercera

edicion ampliada. Editorial tecnos. Madrid, 2002, pp. 168 y 173).

E! principio de legalidad, no obstante que tuvo su origen en la esfera del
Derecho Penal, se encuentra regulado en la Constitucién a los efectos de limitar la
potestad punitiva estatal, siendo que también constituye uno de los limites a dicha
potestad cuando ésta se materializa a través del Derecho Administrativo
Sancionador, pero en este supuesto la aplicacién de dicho principio debe ser
debidamente matizada, a los efectos de la adaptacién del mismo a esta rama del
ordenamiento juridico, dada las peculiaridades que presenta la actividad
administrativa (sentencia n® 488/2004, del 30 de marzo, de esta Sala), pero sin que el
sefialado principio se vea desprovisto de sus garantias o de sus exigencias basicas.

Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional espafiol ha indicado lo

siguiente:

«.El principio de legalidad administrativa (...) prohibe la sancién por
infracciones administrativas que no lo fuesen segun la legislacion vigente en
aquél momento y se funda en los principios de libertad (regla general de la
ficitud de lo no prohibido) y de seguridad juridica (saber a qué atenerse) y se
refleja en una doble garantia: material, que se refiere a la imperiosa exigencia
de la predeterminacién normativa de las conductas illcitas y sanciones
comrespondientes y formal, relativo al rango necesario de las normas
tipificadoras de esas conductas y sanciones " (STC 101/1988, de 8 de junio).

En el mismo sentido, dicho Tribunal Constitucional también ha sefialado que

“Del derecho a la legalidad de la i0: inistrativa {...) no s6lo se deriva la exigencia de
reserva de ley en este mbito sino también la garantia de orden material que se traduce en
la imperiosa idad de p i0,

normativa, con suficiente grado de certeza y
precisién, de las conductas ilicitas y de sus correspondientes sanciones...” (STC 270/1994,
de 17 de octubre).

Asl, en esta segunda manifestacién del ius puniendi, la creacién de
infracciones y sanciones administrativas ~por ejemplo, las multas-, también debe
realizarse Gnica y exclusivamente a través de una ley, pudiendo ser ésta de
naturaleza estadal (como un Cédigo de Policla), a diferencia de lo que ocurre en el
campo del Derecho penal, en e} que siempre debe ser una ley nacional.

De igual manera, el mandato de tipicidad —el cual obedece a la garantia
material del principio de legalidad- también irradia al Derecho Administrativo
Sancionador, es decir, en este Ambito también se exige que la norma creadora de las
infracciones y sanciones descﬁban de forma especifica y precisa las conductas
concretas que pueden ser sancionadas, asi como también el contenido de las
sanciones a imponer por la realizacién de dichas conductas.

Precisado lo anterior, y respecto a la diversidad tipologica de las normas
juridicas, debe afirarse que existen varias categorias de normas o reglas, con
estructuras, funciones y propdsitos distintos. Dentro de ese catélogo, se encuentran
las normas sancionadoras que pertenecen al campo del Derecho Penal y al del
Derecho Administrativo Sancibnaqor, es decir,. aquellas que exigen imponer
sanciones (por ejemplo, penas privativas de libertad, penas pecuniarias, etc.) bajo
determinadas circunstancias. Esencialmente, son estas normas las que desarrollan,
completan, refuerzan y concretan la garantia criminal y la garantia penal dei principio
de legalidad.

A los efectos de lograr una correcta diferenciacién de las normas
sancionadoras (espgciaimente las penales y administrativas) de otras categorias de
normas juridicas, debe analizarse la estructura interna de aquéllas. Para ello, debe
partirse de la siguiente premisa: La norma juridica constituye un mensaje prescriptivo,
que se exterioriza a través de determinados simbolos, los cuales nomalmente
consisten en enunciados. Estos ﬁlfimos} especificamente en el campo del Derecho,
son los enunciados legales o textos legales (articulos).

A mayor abundamiento, debe hacerse la distincién entre las nociones de
“enunciado normativo”, es decir, el medio expresivo en el que la voluntad normativa
se manifiesta, y 1a nocién de “proposicién normativa”, esto es: lo que se dice o se
intenta decir. Ahora bien, de la diferenciacién entre estos dos conceptos, se pueden
desprender las siguientes consecuencias: 1.- Una proposicién puede ser expresada a
través de diferentes enunciado‘si ¥ 2.- A través de un mismo enunciado pueden ser
expresadas diferentes proposicidnes. De esto se desprende, y en ello se insistird a lo

largo del presente fallo, que un enunciado normativo puede contener, o se le pueden
dar, diferentes lecturas, es decir, se le pueden adjudicar diversos sentidos.

Desde otro punto &e vista, debe sefialarse que la estructura légico-formal de
toda norma, sea o no penal, contiene dos componentes fundamentales, a saber: un
SUPUESTO DE HECHO Y una CONSECUENCIA JURIDICA. Lo anterior ha sido resaltado de
manera diafana por LARENZ, quien afirma lo siguiente:

- *... la norma juridica enlaza, como toda proposicién, una cosa con otra. Ello
asocia al hecho circunscrito de modo general, el supuesto de ‘hecho’, una
consecuencia juridica, circunscrita asimismo de modo general. El sentido de
esta asociacién es que, siempre que se dé el hecho sefialado en el supuesto
de hecho, tiene entrada la consecuencia juridica, es decir, vale para el caso
concreto...” {Cfr. LARENZ, Karl. Mefodologia de la Ciencia del Derecho.
Primera edicién traducida al espafiol. Editorial Ariel. Barcelona, 1994, pp. 243,
244). .

Especificamente en el caso de las normas sancionadoras que pertenecen al
campo del Derecho Penal, es decir, las normas juridico-penales, a primeras luces, el
supuesto de hecho seria la CONDUCTA DELICTIVA, ¥ la consecuencia juridica seria el
DEBER DE IMPONER LA PENA O LA MEDIDA DE SEGURIDAD. Pero es el caso que en este
punto no se agota la problematica referida a la conceptualizacién de la norma penal.
En tal sentido, y siguiendo las ensefianzas de MIR PUIG, podria hablarse de la
existencia de una NORMA PRIMARIA, ¥ por otra parte de una NORMA SECUNDARIA. La
primera esta dirigida al CIUDADANO, a los fines de prohibirle la realizacion de una
conducta dafiosa determinada, tal como jno mataras! o jno robarés!, pero es de
resaltar que tal prohibicién no se aprecia claramente en la redaccion del enunciado
legal que exterioriza la norma, sino que viene expresada de forma tacita. Por otra
parte, tenemos la NORMA SECUNDARIA, la cual se encuentra dirigida al Jugz, y que
tiene por fin obligar a éste a que imponga !a sanci6n legal respectiva, en caso de que
el ciudadano incurra en 1a trasgresion del mandato prohibitivo que la norma —a través
de su enunciado- prescribe.

Un fundamento metodolégico de. esta afirmacién, podriamos encontrario en

LARENZ, quien afirma lo siguiente: ¢
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*__Todo orden juridico contiene reglas que pretenden que aquelios a quienes
dirigen se comporten de acuerdo a ellas. En tanto estas reglas representan, al
propio tiempo, normas de decisién, aquellos que han de resolver la efiminacién
juridica de conflictos deben juzgar conforime a ellas. La mayor parte de las
normas juridicas son tanto normas de conducta para los ciudadanos como
normas de decisién para los tribunales y 6rganos administrativos. Es
caracteristico de una ‘regla’ en el sentido aquf pensado, en primer lugar, su
pretensién de validez, es decir, el sentido a ella correspondiente de ser una
exigencia vinculante de comportamiento o de ser una pauta vinculante de
enjuiciamiento -su cara normativo-; en segundo lugar su pretensién de
tener validez no sélo precisamente para un caso determinado, sino para todos
los casos de tal ‘clase’ dentro de un ambito especial y temporal de validez -su
caracter general-"(Cfr. LARENZ. Ob. Cit., p. 242).

Por otra parte, la sancién establecida en la norma secundaria, debe ser
entendida como un comportamiento coercitivo de }a autoridad prescrito en_normas
juridicas en condiciones de contravencién de otras normas juridicas.

De la anterior definicién, pueden extraerse los dos componentes esenciales de
las sanciones juridicas: 1.- Un comportamiento coercitivo de la autoridad (elemento
material); 2.- Que tai comportamiento esté dispuesto en una nomma juridica, cuya
condicion de aplicacibn sea la transgresion de otra norma juridica (elemento formal).

A los efectos del caso de autos, sélo interesa el estudio de una de las
especies del género de las sanciones, a saber, las penas, en cuya imposit.:ién se
concreta el ejercicio del ius puiniendi del Estado, el cual puede ser motorizado a
través det Derecho Penal, o mediante el Derecho Administrativo Sancionador (sobre
los fines de las penas, ver sentencia n® 915/2005, del 20 de mayo).

Ahora bien, para una mejor armonizacion de las categorias que componen la
teoria de la norma juridica, debemos conjugar las nociones basicas de supuesto de
hecho y de consecuencia juridica, con las de norma primaria y norma secundaria. En
tal sentido, al analizar cualquier nomna juridico-penal, se perciben faciimente -a
primeras luces- en la redaccion det enunciado de ésta, la norma secundaria, siendo el
supuesto de hecho de esta dltima la conducta delictiva, y su consecuencia jurldica el
deber de imponer [a pena o la medida de seguﬁdad, segun sea el caso. Pero no
debemos obviar gue existe una norma primaria, que aunque expresamente no se
encuentre en la redaccion del enunciado legal, se encuentra ticitamente inserta en el
nicleo conceptual de la norma. Estas normas primarias también tienen un supuesto

de hecho y una consecuencia juridica. El primero serla una situacion factica y de
posible reatizacion por parte del destinatano (ciudadano), y la segunda seria el deber

incondicionado de aquél de no materializar tal situacion factica.

Ei ejempio paradigmatico es la noma del Cédigo Penal que tipifica el delito
de homicidio simple: “Articulo 405. El que intencionaimente haya dado muerte a alguna
persona, ser& penado con presidio de doce a dieciocho affos.” Vemos que en principio
dicho enunciado expresa claramente la NORMA SECUNDARIA, en |a cual el supuesto de
hecho viene constituido por un supuesto hipotético contenido en la frase “el que
intencionalmente haya dado muerte”, y la respectiva consecuencia juridica, la cual se
encuentra inserta en la frase “serd per{ado de doce a dieciocho aftos”. Pero en esa
norma juridica contenida en el senaiado articulo, implicitamente hay un NORMA
PRIMARIA destinada al ciudadano, cuyo supuesto de hecho viene dado por la hipotesis
factica de “"dar muerte”, y la consecuencia juridica es el deber dirigido al ciudadano de
no materializar esa conducta, es decir, el mensaje jno mataras!.

Sobre la importancia que tienen para el Derecho Penal las nociones de
norma primaria y de norma secundaria, MIR PUIG ensefia:

“.laexi ia de las primars como de las
<<secundarias>>, en Derecho penal constituye, por otra parte, un presupuesto
de toda la teoria del delito, tal como ha sido elaborada por la tradicién de la
Dogmética juridica. Como se verd en su momento, toda esta elaboracién
dogmatica aranca de la consideracion del delito como infraccién de una
norma, 1o que supone que se opone a una nomia dirigida al ciudadano...” (Cfr.
MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. Quinta edicion. Editorial
Reppertor. Barcelona, 1998, p. 29).

Ahondando més en el tema, también resulta necesario, a los efectos de la
presente explicacién, hacer referencia a las categorias denominadas como NORMAS

DE VALORACION y NORMAS DE DETERMINACION, las cuales también forman parte integral
de la teoria de ia norma juridico-penal. En tal sentido. vemos que las normas penales
implican —tal como se sefalé i ite- un i

perativo, el cual se traduce en la
prohibicion de realiza: <ientas conductas; pero a su vez contienen valoraciones

especificas (juicios de valor), como o son las valoraciones negativas realizadas sobre
determinadas conductas que ef Derecho Penal considera como socialmente dafosas,
asi como también valoraciones positivas de bienes juridico-penales y otros intereses
juridicos, etc. En el primer supuesto (imp ivos) nos er ante NORMAS DE

DETERMINACION, es decir, normas que imponen un deber especifico. En el segundo
caso (valoraciones), nos encontramos ante NORMAS DE VALORACION, las cuales
materializan un juicio de valor sobre determinados elementos. Con relacion a la
ubicacion sistematica de estas dos Gltimas categorias, cabe afirmar que ta norma de
valoracion (juicio de valor) encuentra su sede légicamente en la norma primaria,
contenida a su vez tacitamente en ei nucleo de la norma juridico-penal; Yy la NORMA DE

siguiente:

DETERMINACION (imperativo) encuentra su sede tanto en la norma primaria (deber
impuesto al ciudadano) como en la norma secundaria (deber impuesto al juez), dado
que ambas implican imperativos:

En conclusion, todas lestas consideraciones son susceptibles de ser
articuladas como un mecanismo que funciona de la siguiente manera: la valoracién
debe anteceder necesariamente al imperativo, es decir, en primer lugar el Derecho
Penal debe valorar (negativamente) ciertas conductas, asi como también debe valorar
(positivamente) ciertos bienes juridicos-penales; acto seguido, una vez determinado
el caracter dafioso de esas conductas y la importancia de esos bienes juridicos, debe
pasarse a prohibir (norma primaria) al ciudadano dichas conductas en virtud del dafic
o peligro que pueden representér para esos bienes juridicos, y establecer el deber
para el Juez (norma secundaria) de imponer una pena determinada en caso que el
ciudadano infrinja esa prohibicidn. Todo este complejo de elementos y operaciones
l6gicas que necesariamente deben concurrir, es lo que le da composicién a la norma

juridico-penal.

Ahora bien, debe esta Sala precisar que los anteriores planteamientos -al igual
que los efectuados con relacién al principio de legalidad- también son susceptibles
de ser trasladados conceptualmente al 4ambito del Derecho Administrativo
Sancionador. El fundamento de ello estriba en la similitud sustantiva que existe entre
los delitos y la institucion de las infraqciones administrativas, en el sentido de que el
disefio estructural de los tipos contentivos de estas ultimas se encuentra revestido de
las mismas categorias que componen a la nomma juridico-penal (norma primaria,
norma secundaria, norma de valoracion, norma de determinacion, sancién, etc.).
Claro esta, en el caso del Derecho Administrativo Sancionador, los intereses
tutelados son de menor relevancia social que los que se protegen a través del

Derecho Penal. Asi, a través de esta altima modalidad del control social formalizado,
el Estado busca proteger los bienes juridicos esenciales para la existencia y

supervivencia de la soc;iedad (como lo son, por ejemplo, la vida, la libertad, etc.),
siendo que en virtud de la relevancia que ostentan estos intereses -también
denominados bienes jurldico-penales-, los mecanismos que se derivan de otras
ramas del Derecho son insuficientes para brindar su proteccién (principio de
subsidiariedad o del Derecho penal como Gltima ratio). En cambio, a través de}
Derecho Administrativo Sancionador se protegen intereses de menor relevancia, por
ejemplo, el orden publico, la decencia publica, ‘etc., como es el caso de los codigos
de policia.
!

En el caso sub lite, esta Sala observa, en primer lugar, que el Cédigo de
Policia del Estado Lara, tipifica en varios de sus enunciados conductas constitutivas
de infracciones administrativas, cuya realizacién por parte de los ciudadanos acafrea
como consecuencia juridica, alternativamente, la imposicién de penas multa o de
penas privativas de la libertad ambulatoria (arresto). Tal es el caso de los articulos
18, 19, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 51, 54, 56, 57, 58 Paragrafo unico, 60,
63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 86, 95, 107, 108. 142, 147, 151, 153, 158, 197,
198, 200 y 203.

Lo anterior conlieva a afirmar que la norma secundaria de muchas de las faltas
cuya inconstitucionalidad aqul se denuncia, al acarrear alternativamente dos
consecuencias juridicas, a saber, la imposicién de una pena de multa o de una pena
de arresto, da origen, a su vez, a otras dos (2) normas o proposiciones a las que
corresponden, respectivamente, dos (2) comportamientos coercitivos de la autoridad.

Por ejemplo, el articulo 29 de! Cédigo de Policia del Estado Lara, dispone lo

1

*Articulo %9°- Los Que arranquen, >rornpan o boren o de cualquier manera
dafien carteles o edictos publi seran p con multas de veinte a
boll [ to proporcional”.

De la lectura del citado enunciado nommativo, pueden extraerse dos
proposiciones o lecturas diferentes:

(1) La autoridad impondra la pena muita de veinte a cuarenta bolivares, a
todos aquellos que arranquen, rompan o borren o de cualquier manera
dafien carteles o edictos puiblicos.

(2) La autoridad impondra la pena de arresto proporcional a una multa de
veinte a cuarenta bolivares, a todos aquellos que arranquen, rompan o
borren o de cuaiquier manera dafien carteles o edictos publicos.

Una vez efectuado el examen del contenido de los articulos 18, 19, 29, 30, 31,
36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 50, 51, 54, 56, 57, 58 Paragrafo unico, 60, 83, 66, 69, 71,
75,76, 78, 79, 80, 81, 95, 107, 108, 142, 147, 151, 153, 158, 197, 198, 200y 203, a
la luz de fas consideraciones expuestas a lo largo del presente capitulo, esta Sala
estima que existe una clara antinomia entre el principio de legalidad penal (en su
garantia formal), el cual es una manifestacion del debido proceso, consagrado en el
articulo 49.6 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y las
partes o proposiciones de esos articulos con base en las cuales las autoridades
administrativas (Gobernador, alcaldes, agentes de policia), pueden imponer penas
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de amresto a las personas que realicen las conductas prohibidas (tales partes o
proposiciones, tal como se ejemplificd, se encuentran insertas en las normas
secundarias de cada una de las faltas contenidas en esos articulos). El fundamento

de tal afirmacion descansa, en que se ha constatado que, en efecto, a través de .

aquéllas se describen faltas cuya verificacion acarrea para el infractor la imposicién
de penas privativas de libertad (arresto), siendo que tal potestad de establecer en un
texto normativo penas de tal naturaleza es de exclusiva reserva del legisiador
nacional ~garantia penal-, estdndole vedada al legislador estadal la posibilidad de
Hlevar a cabo el establecimiento de tales sanciones a través de una normativa que
responde a la funcién de policla administrativa del Estado, especificamente un
Cadigo de Policia.

Esta Sala también ha constatado que los articulos 49, 86, 87, 91, 93, 167, 186
y 191 de esa ley estadal, establecen IS pena de arresto como una Unica sancién a la
verificacién de la hipbtesis tipificada, por lo cual, dichas normas también son
contrarias en la totalidad de su contenido a la garantfa penal del principio de
legalidad consagrado en el arﬂeulb 49.8 del Texto Constitucional.

Tal como se indicd supra, también se evidencia que dicha ley estadal contiene
disposiciones gengrales para la aplicacién de las sanciones de arresto, a saber,
normas que e otorgan a los érganos de policia la potestad de practicar la detencién
de las personas que incurran en las faltas en él establecidas (ordinales 2 y 3 del
articuio 11), normas que establecen un sistema general para la clasificacién de las
penas y de las faltas (articulos 83 y 84), disposiciones que le confieren al
Gobernador del Estado y a los alcaldes la potestad de imponer penas de arresto
(articulos 85 y 87), asi como también establecen mecanismos para la aplicacién de
dichas penas {articulos 88, 89 y 90).

En tal sentido, cabe reproducir los argumentos expuestos con felacion a estas
disposiciones normativas, cuando se analizé su validez frente al derecho a la libertad
personal, en el sentido de que una norma no puede ser apreciada aisladamente, sino
en concatenaciéon con todo el sistema juridico de! que forma parte ~en el caso de
autos, el régimen de las sanciones de arresto del Cédigo de Policia del Estado Lara-,

razodn por la cual, si el eje central de ese sistema es inconstitucional, a saber, las

nommas que exigen la imposicién de penas de arresto, en cuanto se refieran a este
tipo de sancién, se estima que las disposiciones generales que fungen como
plataforma para la aplicacién de aquéllas al caso concreto, también se encuentran en
contradiccién con el Texto Constitucional. En consecuencia, esta Sala estima que los
articulos 11 en sus ordinales 2 y 3; 83.1, 89 y 90; asi como también las proposiciones
contenidas en los articulos 85 y 88 y vinculadas a las penas de arresto, todos del
Coédigo de Policia del Estado Lara, tampoco resisten el andlisis constitucional, con
relacion al principio de legalidad de losi delitos y las penas, y por ende, vulneran la
garantia del debido proceso, oonsagrada en el articulo 49.6 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Asi también se declara.

Respecto del articulo 84 del referido Cédigo de Policia, debe senalarse que el
mismo establece la clasificacién de las faltas. En tal sentido, y con base en lo
anterior, se declara la inconstitucionalidad de la parte de dicho articulo que se refiere
a las penas de arresto. En consecuencia, tal articulo tendrd aplicacién Gnica y
exclusivamente respecto a las infracciones que no acarreen la imposicién de penas
privativas de libertad.

Las anteriores consideraciones obligan también a deciarar, que ia conversién
de multas en arrestos que permite el articulo 98 de! Cédigo impugnado, también es
contraria al articulo 49.6 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por cuanto aunque las autoridades administrativas si pueden imponer
multas, no puede habilitarse a 6rganos administrativos a convertir la multa en arresto,
tal como se indicé en la seccion anterior.

Por su parte, el articulo-52 del Cédigo de Policia del Estado Lara, también
impugnado por la parte actora, dispone lo siguiente:

“Articulo 52°- A las personas que se encuentren en jurisdiccion del Estado y
puedan ser consideradas como vagos y maleantes, se le aplicard previo el

imi de las i legales, las sanciones establecidas en la
Ley Nacional que preveé (sic) este tipo de infracciones”.

De ia lectura de dicha norma, se extrae que la misma permite fa imposicién de
sanciones a personas que se consideren como “vagos” o “maleantes”. Sobre este
particular, debe precisar esta Sala, en primer lugar, que la ley nacional que
contempla tales sanciones y a la cual hace referencia el articulo 52 del Cédigo de
Policia del Estado Lara, es decir, la ley cuyo contenido es desarrollado por dicho
articulo, es la Ley sobre Vagos y Maleantes, reformada por Gltima vez el 18 de julio
de 1956, y cuya inconstitucionalidad total fue declarada por la extinta Corte Suprema
de Justicia en pleno, en sentencia del 14 de octubre de 1997.

En segundo lugar, dicho articulo condiciona la aplicacién de las referidas

sanciones (nulas

te), 'a la cualidad de “vago™ o “maleante” que tenga el

sujeto pasivo de aquéllas. Sobre este particular, esta Sala advierte que tales
connotaciones son propias del denominado “Derecho Penal del autor”, en virtud de!
cual se castigan a las personas por su forma de ser o por su personalidad, y no por
los ‘hechos que realizan, modelo este gue se contrapone al moderno "Derecho penal
del hecho”.

Ahora bien, al posibilitar éi legislador estadal la aplicacién de la nc tiva de
la Ley sobre Vagos y Maleantes mediante la norma contenida en el articulo 52 del

Cédigo de Policia del Estado Lara (siendo que aquélla establece sanciones privativas
de libertad), claramente ha reflejado esta reprochable -y anacrénica- tendencia del

“Derecho Penal del autor” en ef texto de una norma sancionadora de naturaleza
administrativa, todo lo cual resulta abiertamente contrario al PRINCIPIO DE
CULPABILIDAD (nuflum crimen sine culpa), que es aplicable tanto en el Derecho Penal
como en el Derecho Administrativo Sancionador, y el cual exige que a la persona
pasible de sanci6n se le pueda reprochar personalmente la realizacion del injusto, es
decir, que su conducta pueda considerarse como la consecuencia del ejercicio
normal de su autonomia personal. En el caso sub lite, ef mencionado principio se ve
afectado en una de sus especlficas manifestaciones, a saber, en el PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD POR EL HECHO, en virtud del cual sélo se puede responder por
hechos y no por caracteres 'personales o por formas de ser supuestamente
peligrosas para los intereses que se pretende proteger. En efecto, el Tribunal
Constitucional espafiol en STC '150/1991, de 4 de julio, sefalé que “..no seria
constitucionalmente legitimo un derecho penal «de aufor» que deterrninara las penas
en atencion a la personalidad del reo y no segin la culpabilidad de éste en Ia
comisién de fos hechos...”.

En este mismo sentido, FERRAJOLI, al analizar e} principio de culpabilidad,
ensefia que:

N sea sumarni el significado juridico del
conceptodeculpabﬂ:dad talcomohas:doelaboradoporlamodema
dogmétn:a penal. Sm en la di ién de las innumerables

sobre la ia, me parece que esta nocién -que

conespondeahalemanadeSchuldyalaanglosajonademensre&puede
que constituyen otras tantas condiciones
subjeﬁvademspomabiﬁdadmdmodelopenalgarmﬁsta:a)la

uidad de ia a n, esigna [a_sus. ibilidad de

a rial delito a la persona de s r,_esto es, la
lacién i ula_reci mente isién_del reo,
accion y resultado del delito; b) la imputabilidad o capacidad penal, que
descgnamaconduaénpswﬂsmdelreo. i en su cap , en
abstracto deentendetyquerarc)la lidad o culpabilidad en i

, que la y d del col to delito ¥ que, a su
vez, Mdeﬂsunwlafonnadedoloodewlpa_segunlamenumvaya
referida a Ia acci6n o resuitado o sélo a Ia accién y no al resultado, no querido
ni p si i del fallo) (Cfr.
FERRAJOLI, Luigc Derecho y razon. Teorla del galantlsmo penal. Editorial
Trotta. Tercera edicién. Madrid, 1998, p. 490).

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela recoge en su texto
sin duda alguna el PRINCIPIO DE CULPABILIDAD, pero no se trata de una recepcién
expresa, sino inferida de ofros valores, principios y derechos. Para ello, hay que
atender fundamentalmente al caracter democratico del modelo de Estado venezolano
delinead 2 de la Constitucién de ia Republica Bolivariana de
Venezuela, cuyos fundamentos filoséficos radican en la dignidad del ser humano, la
igualdad real de los hombres y fa facultad de éstos de participar en la vida social. El
sustrato de dicho principio también puede deducirse del contenido de articulo 21 en
sus numerales 1y 2, del articulo 44.3, del articulo 46 en sus numerales 1y 2, y del
articulo 49.2 del Texto Constitucional. De igual forma, cabe sefalar que el principio
de culpabilidad se [ tancial vinculado con el principio de
legalidad, el cual también se c_!espr,en'de del modelo de Estado delineado en la
mencionada normma constitucional.

> en el

Resulta entonces obvio que el contenido de todos estos valores, principios y
derechos constitucionales antes mencionados se ve afectado por la norma aqui
examinada, toda vez que ésta dispone que el caracter de "vago™ o de "maleante”
constituird un presupuesto para las sanciones correspondientes (a saber, las
previstas en la Ley sobre Vagos y Maleantes).

Por tanto, visto que la disposicién nommativa inserta en el articulo 52 del
Cédigo de Policia del Estado Lara desarrolla e} contenido de una la Ley Nacional
declarada nula por inconstitucional, aunado a que dicha norma estadal es per se
contraria al principio de culpabilidad, forzoso es para esta Sala estimar que, a todas
luces, la misma resulta abiertamente contraria a la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Ver la. Asl se declara.

Por ello, forzoso es para esta Sala concluir que las normas contenidas en los
articulos 11 en sus ordinales 2 y 3; 18, 19, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49,
§0, 51, 52, 54, 56, 57, 58 Paragrafo dnico, 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 81,
85, 86, 87, 91, 93, 95, 98, 107, 108, 142, 147, 151, 153, 158, 167, 186, 191, 197,
198, 200.y 203, y a través de las cuales el legislador estadal ha concretado la
prevision de las penas de arresto antes sefialadas, tampoco resisten el escalpelo del
ana.*is constitucional, a1 su. también contrarias al anticulo 48.5 de ia Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y asi se declara.
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En segundo lugar, la representacion de la Defensoria del Pueblo alega la
inconstitucionalidad de las multas y las amonestaciones previstas en la normativa del
Cédigo de Policia del Estado Léra. en virtud de que la prevision de tales sanciones
por parte del legislador estadal, a su ‘entender, constituye una vulneraciéon de los
articulos 49.6 y 156.32 de Ja Constitucién de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela,
en el sentido de que aquéltas sélo pueden establecerse a través de leyes formales
dictadas por el 6rgano legislativo nacional. De esta forma, delaté que tal vicio
arroparia, en criterio de la parte actora, ente otros, a los articulos 39, 42, 43, 55, 74,
92, 103, 105, 146, 173, 183 y 195 del Cddigo de Policia del Estado Lara, en cuanto
establecen sanciones de multa; y al articuio 94 eiusdem, que establece la pena de

amonestacion.

Esta Sala no compante tal argumento de la parte actora, toda vez que la multa
y la amonestacién constituyen unas de las sanciones tipicas del Derecho
Administrativo Sancionador. En tal sentido, debe reiterarse que el objeto de estudio y
aplicacién de esta rama del Derecho Administrativo, es el éjercicio de la potestad
punitiva realizada por los o6rganos del Poder Pdblico actuande en funcién
administrativa, requerida a los fines de hacer ejecutables sus competencias de indole
administrativo, que le han sido conferidas para garantizar el objeto de utilidad general
de la actividad publica (ver sentencia n° 307/2001, del 6 de marzo).

Lo anterior obedece a la necesidad de la Administracion de contar con
mecanismos coercitivos para cumplir sus fines, ya que de lo contrario la actividad
administrativa quedaria vacia de contenido ante la imposibilidad de ejercer el ius
puniendi del Estado, frente a la inobservancia de los particulares en el cumplimiento
de las obligaciones que les han sido ir'npuest:.-is por ley (sentencia n® 307/2001, del 6
de marzo).

En virtud de tal dinamismo de la actividad administrativa, la prevision de las
multas y las amonestaciones no constituye una de las materias que han sido

sometidas a la reserva legal del legislador nacional en el articulo 156.32 del Texto
Constitucional, y por lo tanto, nada obsta a que un organo legislativo estadal —como

en el presente caso- pueda establecerlas a través de un Cédigo de Policia. Claro
esta, en virtud del principio de legalidad, el cual también tiene aplicacién -aunque
matizada- en el ambito del Derecho Administrativo Sancionador, fa multa y ta
amonestacion siempre deberan estar previstas en una normativa de rango legal, aun
y cuando ésta sea dictada por los érganos legislativos de los Estados o de los
Municipios; a diferencia ael Derecho Penal, en el cual la previsién de los delitos y de
las penas si constituye una materia :reservada al legistador nacional, segin lo

dispuesto en la mencionada norma constitucional.

En consectiencia, esta Sala estima que las normas que han sido establecidas
en los articulos 39, 42, 43, 55, 74, 92, 94, 103, 105, 146, 173, 183 y 195 del Coédigo
de Policia del Estado Lara, a través de las cuales se prevén sanciones de multa y de
amonestacién, no son contrarias al principio de legalidad penal consagrado en et
articulo 49.6 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y asi
también se declara.

En tercer lugar, el contenido de los articulos 59 y 68 del Cédigo de Policia del
Estado Lara también fue considerado inconstitucional por la representacién de la
Defensoria del Pueblo, por ser vioiatorio del principio de legalidad.

Esos enunciados normativos disponen lo siguiente:

“Articulo 59°- La Policia impedird el que se prostituyan las mgjeres AI' efecto
tomar4 medidas que exijan fas buenas costumbres y la tranquilidad publica”.

“Articulo 68°- Queda terminantemente prohibido fumar en los Salones de
espectaculos publicos; asi como también formar escéndalos. Los Agentes de
Policia haran desocupar inmediatamente del Salén o dei lugar a los
espectadores que contravinieren esta disposicion”.

Respecto a esta norma, esta Sala.considera que las mismas constituyen una
clara manifestacién de la actividad de policia administrativa —destinada a tutelar la
seguridad ciudadana-, siendo que tal actividad, a su vez, constituye una
manifestacién de la actividad de ordenacién o de limitacion, la cual constituye una de

las actividades tipicas de las Administracion.

La seguridad ciudadana, concebida como el eje central que sustenta la
mencionada especie de la actividad de ordenacidén o limitacién, se encuentra
consagrada en el propio texto de la Constitucién de la Replblica Bolivariana de
Venezuela. La piedra angular de tal regulaciéon se encuentra en el articulo 55 del
Texto Constitucional, el cual sefala:

“Articulo 55. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado
a través de los drganos de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a
situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes.

La participacién de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados
a la prevencion, seguridad ciudadana y administracidn de emergencias sera
regulada por una ley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas. El uso de armas o sustancias téxicas por
parte del funcionario policia y de seguridad estara limitado por principios de
necesidad, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad, conforme a la fey”.

Por su parte, el articulo 332 eiusdem también contiene directrices referidas a!
régimen de la seguridad ciudadana, al establecer lo siguiente:

"Articulo 332. Ei Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden publico,
proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las decisiones
de las autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las garantias y
derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizara:

1. Un cuerpo uniformado de policia nacional.

2. Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.

3. Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracién de emergencias de

caracter civil. .

4. Una organizacion de proteccion civil y administracién de desastres.

Los érganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran la

dignidad y los derechos humanos, sin discriminacién alguna.

La funcibn de los organos de seguridad ciudadana constituye una

competencia concurrente con los Estados y Municipios en los términcs

establecidos en esta Constitucién y en la ley”.

Ahora bien, el Decreto con Fuerza de Ley de Coordinacién de Seguridad
Ciudadana, publicado en la Gaceta Oficial n® 3?.318, del 6 de noviembre de 2001, ha
desarroliado el contenido de tales normas constitucionales, definiendo a la seguridad
ciudadana (articulo 1), como el estado de sosieqo, certidumbre y confianza que debe
proporcionarse a la poblacién, residente ¢ de transito, mediante acciones dirigidas a
proteger su integridad fisica y propiedades.

Por su parte, el articulo 2 de! referido decreto, estructura el catalogo de los
érganos encargados de velar por el mantenimiento de la seguridad ciudadana,
rezando dicha norma de la siguiente forma:

"Articulo 2°. Son 6rganos de Seguridad Ciudadana:

1. La Policia Nacional.

2. Las Policlas de cada Estado.

3. Las Policias de cada Municipio, y los servicios mancomunados de policias
prestados a través de las Policias Metropolitanas.

4. £l Cuerpo de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas.

5. Ei cuerpo de bomberos y administracion de emergencias de caracter civil.
6. La organizacion de proteccién civil y administracién de desastre”
{Subrayado del presente fallo).

Siguiendo las ensefianzas de PAREJO ALFONZO, debe afirmarse que el
nucleo del concepto de seguridad ciudadana radica en la idea de normalidad minima.
Asl, la seguridad ciudadana constituye la cifra misma de esa normalidad minima,
segin resulta del ordenamiento juridico en vigor. Esa normalidad configura el
presupuesto esencial para la efectividad y ef funcionamiento de ese ordenamiento.
En este contexto, ia accion de policia tiene por objeto garantizar esa normalidad
minima, es decir, su mantenimiento y, en su caso, su restablecimiento, con
imposicién, si procede, de las sanciones correspondientes por las infracciones
cometidas (ver PAREJO ALFONZO, Luciano y otros. Manual de Derecho Administrativo.
Volumen 2. Quinta edicién. Editorial Ariel. Barcelona, 1998, p. 118).

En otras palabras, la policia administrativa (en sentido organico e
institucional), a través de su actividad, tiene la misién de asegurar ese minimo de
normalidad de la convivencia, de la vida comunitaria juridicamente organizada, a
través de la materializacién de medida‘s preventivas y represivas (excluyendo, por

supuesto, a los arrestos).
Sobre este Gitimo aspecto, ef séfialado autor afirma:

"...Ese grado minimo de regularidad o normalidad en que la seguridad
ciudadana consiste es una exigencia y una consecuencia del ordenamiento
juridico en su conjunto o globalmente considerado (presidido por fa
Constitucion, en la que los derechos fundamentales tienen una posicién
preferente). Y ello, porque dicho grado minimo es presupuesto de la
efectividad de ese ordenamiénto. Esta es la razén de la enorme amplitud del
concepto de segundad ciudadana, pues tiene que abarcar necesaramente
cuantos hechos o acciones puedan incidir (con independencia de su
naturaleza) en aquella efectividad de forma que la cuestionen en un grado que
implique la ruptura del minimo antes expresado...”. (Cfr. PAREJO ALFONZO.
Ob. Cit., p. 119).

Del andlisis del contenido de los mencionados articulos 58 y 68 del Cédigo de
Policia del Estado Lara, a la luz de las consideraciones legales y doctrinales antes
explanadas, esta Sala estima que no existe antinomia entre el articulo 49.6 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las mencionadas normas
estadales, toda vez que en la redaccién de éstas no se encuentra inserta la
descripcién de un tipo de delito, ni tampoco el establecimiento de una pena privativa
de libertad; lejos de ello, su enunciado contiene una prohibicion llevar a cabo
actividades y negocios vinculados a la grostituciénl(arﬂculo §9), asl como también la
prohibicién de fumar u ocasionar. escéndalos en los salones de espectaculos pablicos
(articulo 68), entendiendo el vocablo “escéndalo” como alboroto, tumulto o disturbio;
y de igual forma, en dichas normas se establecen como consecuencias juridicas de
la verificacién de la hipbtesis normativa en ellas contempladas 1.- la_ejecucién de
medidas que exiian las buenas costumbres y la tranquilidad pablica (por supuesto,
excluyendo cualquier clase de privacion de la libertad ambulatoria); y 2.- el desalojo —

a cargo de los agentes de policla- de ios espectadores que contravinieren tal
prohibicién, respectivamente, todo lo cual apunta al mantenimiento de ese grado de
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normalidad minima en la convivencia y de la vida comunitaria juridicamente
organizada, que configura el contenido de la seguridad ciudadana —antiguamente
denominada orden publico-, es decir, dichas nomas estadales constituyen
mecanismos que coadyuvan al mantenimiento de la seguridad ciudadana. En
consecuencia, los articulos 59 y 68 del Cédigo de Policia del Estade Lara, al
encontrarse en armonia con el Texto Constitucional, resisten el examen de su
constitucionalidad, y as! se declara.

En cuarto lugar, la parte actora ale96 que el articulo 96 de ese Codigo de
Policia también es contrarioc a la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Esta Sala ha examinado el contenido de dicho articulo, y concluye que
no es contrario a la garantia penal del principio de legalidad contenido en el articulo
49.8 del Texto Constitucional, ya que no establece una infraccién administrativa cuya

constitucionalidad pueda ser puesta en tela de juicio; por el contrario, Gnicamente le
otorga a las personas que se hayan vistp afectadas por la comision de una o varias
faltas —as que ocasionen dafios o perjdicios a terceros-, la facultad de ocurrir a los
tribunales de justicia en reclamo o en defensa de sus intereses, facultad esta que, a
criterio de esta Sala, constituye una clara manifestacion del derecho a la tutela
judicial efectiva del justiciable, y asl se declara.

En quinto lugar, la parte recurrente también alega que el asticulo 11 en su
numeral 14, y los articulos 20, 34, 97, 199 y 201 del Cédigo de Policia del Estado
Lara también se encuentran en contradiccién con el principio de legalidad de los
delitos y de las penas consagrado en el articulo 49.6 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Los articulos 20, 34, 97, 199 y 201 de! Cédigo de Policia del Estado Lara
disponen lo siguiente:

*Articulo 20°- Donde quieran que existan tumuitas, riflas o desérdenes,
concurmira la Policla para contenerlos y aprenheders (sic) a los participantes y
los conducira ante la autoridad respectiva®.

*Articulo 34°- La Policla coadyuvard con los Organismos instructores del
proceso penal determinados en la Ley. En ese sentido podrd detener a los
individuos sobre quienes recaiga fundadas sospechas de haber cometido delito
o faita prevista en el Cédigo Penal, especiaimente, si se presume que puedan
ocultarse o fugarse. De la detencién se hara un Acta escrits, con expresion del
fundamento que la motiva y una vez ejecutada se remitird en un lapso que no
exceda de tres dias al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, quien se encargard
de continua la averiguacién correspondiente y remitir el caso al Tribunal de
Justicia petente, de ser procedente”.

*Asticulo 97°- Cuando las Autoridades de Policia impongan alguna de las
penas que establece este Codigo, lo hardn constar por medio de una
resolucién, en un libro que con el nombre de Registro de Policia, flevarén los
prefectos tanto de Distrito como de Municipio; y en elta se expresard ef nombre
y apeliido de ia persona sancionada, la naturaleza de la infraccién cometida
con todas sus circunstancias; la pena impuesta y la disposicion legal aplicable
al caso”. :

“Articulo 199°- Cuando el padre o la madre o cualquier otro representante legal
solicitare el auxilio de la Policia para recuperar a su hijo u otra persona que
esté a su cargo, por haberse evadido de a casa o de, otro lugar que se haya
destinado para su permanencia; la Policia practicara las diligencias
conducentes para la aprehension del evadido y una vez aprehendido é;te. sera
entregado al recl ate. Si ol evadido expusiera algin motivo que justifique su
separacién del lugar donde se ha escapado. 1a Palicia abrird la averiguacién y
pasar las actuaciones a la Autoridad competente. Mientras no resuelve lo
pertinente, el evadido serd depositado en cualquier establecimiento adecuado
o en casa de familia honorable”.

*Articulo 201°- Cuando el padre o !a madre o el tutor de una menor tratare de
corromperia por sl o consintiere en que otro lo haga, la Autoridad de Policla
sacara inmediatamente a dicho menor de acuerdo con el Fiscal del Ministerio
Pablico, y pasara el caso al Juez competente.

Lo dispuesto en este Articulo se entiende igualmente con respecto a los demds
parientes, a cuyo cargo estuvieren los menores”.

Sobre estos articulos cuya nulidad se demanda, vale destacar que aquéllos
tampoco contemplan infracciones administrativas cuya constitucionalidad pueda ser
colocada en entredicho; sino que, por el contrario, contienen normas de adiudicacién
que, en este caso, fungen como base adjetiva a los fines de articular ei procedimiento
que el Cuerpo de Policla estadal debe seguir en la practica de ciertas diligencias, por
ejemplo, en los supuestos de aprehensiones practicadas con ocasién de tumultos,
rifas o desérdenes (articulo 20), en caso de auxilio prestado a los drganos
instructores del proceso penal (articulo 34), en el caso de las formalidades para la
imposicion de sanciones (articulo §7), en caso de evasion de personas del cuidado y
vigilancia de sus padres, madres o representantes legales (articulo 199), o para
proteger a mujeres menores en el supuesto en gue puedan ser corormnpidas por sus
padres, madres, tutores o cualesquiera otras personas (articulo 201).

En otras palabras, los articulos 20, 34, 97, 199 y 201 del Cédigo de Policia del
Estado Lara encuadran en el rubro de las denominadas normas de adjudicacion y no
en el de las normas sancionadoras, teniendo las primeras una estructura, funcién y
proposito distinto al de las segundas.

Las nomas de adjudicacién, siguiendo la clasificacién de HART, son
aquellas que confieren facultades a determinados érganos para dirimir conflictos
relativos al cumplimiento o a la infraccion de reglas primarias, es decir, se trata de
normas que otorgan competencias a 6rgano§ del Estado (judiciaies, administrativos),
asl coma también estabiecen las cordiciones personales, materiales y

procedimentales para arribar a una decisién sobre el conflicto involucrado (sentencia,
acto administrativo sancionador, etc.). Debe aclararse que en criterio del mencionado

autor, las reglas pr!rqarlas son aquellas prescripciones sustantivas que establecen
permisiones, prohibiciones u obligaciones, y dentro de este grupo se encuadran

aquellas normas que exigen imponer. sanciones bajo determinados supuestos
(normas que exteriorizan el jus puniendi, sean de Derecho Penal o Derecho
Administrativo Sancionador); mientras ; que por el contrario las normas de
adjudicacién _son las reglas secundarias, teniendo estas ultimas una naturaleza
adjetiva.

Ahora bien, este criterio de clasificacién de las normas o reglas sostenido por
HART, el cual se basa en los conceptos de norma primaria y de norma secundaria,
no debe ser confundido con las categorfas conceptuales que integran la estructura
interna de las normas sancion_adpras,' la cual fue expuesta supra. Dentro del grupo
de las normas de adjudicacion se encuadran, entre ofras, las normas atributivas de
competencia que existen en el Derecho Administrativo y en el Derecho Procesal.

Con base en lo anterior, debe afirmarse que los articulos 20, 34, 97,199y 201
del Céd;'go de Policia del Estado Lara al no incardinar en su contenido faltas
administrativas cuya verificacién conllevarla a la imposicién de una pena (es decir,
reglas primarias), sino, por el contrario, articulan meros procedimientos a seguir por
parte del érgano policial (reglas secundarias), su constitucionalidad no es susceptible
de ser analizada a la luz de la garantia penal de! principio de legalidad que
contempla el Texto Constitucional, toda vez que la vulneracion de éste sélo puede
verificarse y examinarse con referencia en reglas primarias sancionadoras, y asf
también se declara.

En segundo lugar, En lo que se refiere al articulo 11.14 del Cédigo de Policia
del Estado Lara, dicha norma reza'de la siguiente forma:

“Articulo 11°- Los Miembros del Cuerpo Policial, deberan dedicarse
exclusivamente a los deberes, funciones y atribuciones del servicio.

No podrén ser destinados a ocupaciones extrafias a su carécter policial, siendo
sus) principales atribuciones y deberes los siguientes:

(..

14°- Vigilar porque los nifios nc deambulen solos, sin Ia compafiia de
sus padres o representantes, por las calles y sitios publicos en horas de
la noche; como asimismo para que no- sean sometidos a actos
denigrantes y sobre todo en el habito de fa mendicidad.”

Debe esta Sala afimar que dichos, preceptos, a pesar de que efectivamente
tienen el caracter de normas juridicas, no constituyen de ninguna manera normas

juridico-penales, ni tampoco infracciones administrativas cuya constitucionalidad o
inconstitucionalidad pueda ser sometida a analisis en el presente fallo con base en
una presunta contradiccién al principio de legalidad de los delitos y las penas.

El fundamento de lo anterior descansa, en que la configuracion estructural de!
mencionado numeral no reine los elementos que componen a las normas
sancionadoras -anteriormente explicados-, es decir, no son normas sancionadoras
que acarreen una pena especifica en caso que se verifique una conducta tipificada;
por el contrario, constituyen reglas de adjudicacién que confieren potestades a
6rganos publicos, a saber, a los miembros del Cuerpo Policial estadal.

Siendo asl, se concluye entonces lo siguiente: Para que sea plausible el
examen de la validez de una norma a la luz de alguna de las garantias del
principio de legalidad penal, debe tratarse de una prescripciéon que pertenezca

it 1

al &

del jus puniendi en quiera de sus manifestaciones, es decir,
deberid ser una norma que describa una conducta cuya verificacion acarree

para el infractor la imposicién de una pena.

Claro est4, las mentadas normas, si bien no son contrarias al articulos 49.6 del
Texto Constitucional, no es menos cierto que si violan el articulo 44 ejusdem, tal
como se declaré en la seccién anterior del presente fallo.

De igual forma, estas consideraciones no son ébice a que tales normas
puedan ser analizadas bajo Ia.bptica del principio de legalidad de las formas
procesales, como se hara infra.

Por las razones antes expuestas, se concluye que en el caso sub lite, no cabe
examinar la validez del numeral 14 dgl articulo 11 del Codigo de Poficia del Estado
Lara frente al contenido del articulo 49.6 de ia Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Asi se declara.

De igual forma, esta Sala también ha examinado el articulo 23 del Cédigo de

Policia del Estado Lara, a los fines de verificar si vulnera ei articulo 49.6 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en tal sentido, se establece

lo siguiente:

*Articulo 23°- Toda persona que perturbe el Ejercicio de algun culto, faitando al
orden y respeto debido, queda bajo la accién de ta Policia, la que impedira el
abuso e impondré al infractor las penas que determina el articule 19",

Réspedo a esta norma, se advierte que ella describe una conducta prohibida
(perturbacion irrespetuosa al ejercicio de un culto), pero no establece cudl es la
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sancion aplicable en el caso en que dicha conducta se verifique. Ahora bien, esa
norma en si, a juicio de esta Sala, no viola las garantias (formales ni materiales) del
principio de legalidad penal, ya que si bien prevé una falta {lo cual, como se indic6
anteriormente, es legitimo en el Derecho Administrativo Sancionador) sin adjudicarle
una pena concreta, no es menos cierto que si describe detalladamente la conducta
prohibida y constitutiva de la infraccién administrativa, siendo que su complemento,
es decir, su commespondiente penalidad, se encuentra, por remision, en el articulo 19
de ese mismo Cddigo de Policta. La circunstancia de que por técnica legislativa, la
sancién que corresponda a la infraccion regulada en una norma imperfecta, se haya
previsto en otro articulo del mismo texto normativo, no es violatoria del principio de
legalidad penal. Claro esté, la inconstitucionalidad, por violacién del articulo 49.6 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, no recae sobre la norma
contenida en el articulo 23; sino que, por ef contrario, afecta es una parte de la norma
complementaria (articulo 19), concretamente, a la proposicién ubicada en la norma
secundaria de esta Ultima, que ordena a la autoridad imponer la pena de arresto a los
infractores. Por tanto, con base en una interpretacion del articulo 23 del Cédigo de
Policia del Estado Lara conforme a la Constitucién, la dnica sancién que podra
imponerse al infractor seré a pena de multa prevista en el articulo 19 de la sefalada
normativa estadal.

Asl las cosas, y con base en los anteriores argumentos, esta Sala estima que
el articulo 23 del Cédigo de Policia del Estado Lara no contradice lo dispuesto en el
articulo 49.6 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y asi se
declara.

Sobre la vulneracién del M incipio de legalidad de los procedimientos

En tercer lugar, la parte actora aleg6 en su escrito que el articulo 11 en sus
ordinales 2, 3, 11 y 14; asi como los articulos 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58 en su Paragrafo
Unico; 59, 60, 61, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 74,75,76, 78, 79, 80, 81, 83, 85, 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 107, 108, 142, 146, 147, 151, 153,
158, 167, 168, 173, 183 Parigrafo Unico; 186, 191, 195, 196, 197, 198, 199, 200,
201, 202, 203, 204 y 205, son contrarios al principio de legaiidad de los
procedimientos, cuyo b to constitucional se er tra en los articulos 187.1y
156.32 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Vi sefa.

El articulo 156.32 de la Constitucién de a Republica Bolivariana de Venezuela,
establece que es competencia del Poder Piblico Nacional, la legislacién en materia

de procedimientos. Del cc ido de esta noma, se desprende el principio de
legalidad de los p dimientos, o de legalidad de las formas procesales, el cual ha
sido denunciado como infringido en el presente caso.

Ahora bien, tal principio abarca esencialmente a dos campos, en primer lugar,
a los procedimientos judiciales, y en segundo lugar, a los procedimientos
administrativos.

En cuanto a los procedimientos judiciales, debe esta Sala precisar que Ja
regulacion de éstos sélo puede ser llevada a cabo mediante leyes dictadas por la
Asambiea Nacional, es decir, por leyes formales, tal como las define el articulo 202
del Texto Constitucional. El fundamento de ello se encuentra no sdlo en el articulo
156.32 antes mencionado, sino también en el propio articulo 253 eiusdem. Esto
cobra especial relevancia en el émbit_o juridico-penal, en el cual opera la garantia
jurisdiccional del principio de legalidad penal, segin el cual, no se puede imponer
una pena o medida de seguridad, en tanto son consecuencias juridicas de! delito o
falta, sino en virtud de una sentencia firme dictada en un proceso penal desarrollado
conforme a la ley procesal —nacibnal- ante et 6rgano jurisdiccional competente, lo
cual puede resumirse en el aforismo nemo damnetur nisi per legale iudicio.

Ahora bien, en et campo de los procedimientos administrativos
-especificamente los sancionadores- tal principio sufre sus matizaciones, toda vez
que si bien el legislador nacional tiene la potestad de establecer las bases

fund: tales de los procedimientos admini ivos (por ejemplo, la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos), ello no obsta a que los Estados y Municipios
puedan llevar a cabo la ordenacién, a través de sus respectivas leyes (como es el
caso de los Cédigos de Policia), de procedimientos especiales de esta indole.

Es el caso, que el disefio estructural de! Estado venezolano (Estado federal
descentralizado) hace plausible que en la esfera competencial de los distintos entes
politico territoriales se ubique la potestad de legislar -no asi la de impartir justicia-, de
la cual se deriva, a su vez, la facultad de ordenacién de los procedimientos
administrativos correspondientes, 'a los fines de su adaptacién a la especifica
actividad administrativa prevista en cada caso y a la organizacién administrativa
encargada de su desarrollo.

Dicho lo anterior. en el caso sub lite, observa esta Sala, en primer lugar. que la
representacion de la Defensoria del Puebio considera que los articulcs 18, 18, 23,

30, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 48, 49, 50, 54, 55, 56, 57, 58 en su Paragrafo
Unico, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79, 80, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95, 103,
105, 108, 142, 148, 147, 151, 153, 169, 186, 191 y 195 son contrarios al principio de
legalidad de las formas procesales.

Al respecto, esta Sala estima que estos enunciados normativos contienen
normas de naturaleza sustantiva y no adjetiva, en el sentido de que Gnicamente
contemplan normas sancionadoras, que tienen una estructura como la que se explicd
en la seccion anterior, es decir, tipifican una conducta cuya realizacién por cualquier
persona, acarrea para ésta la imposicion de una pena. En otras palabras, no
constituyen normas de adjudicacién a- través de las cuales se articulan
procedimientos tendientes a la produccién de un acto juridico, como lo serfa, por
ejemplo, un acto administrativo para la h"nposlcibn de una sancién; sino que, por el
contrario, prevén diversas especies de faltas administrativas.

Siendo aslf, esta Sala concluye que en el presente caso no tendria sentido
hablar de una colisién entre este primer grupo de articulos -denunciados como
inconstitucionales por la parte actora- y el principio de legalidad de las formas
procesales -el cual es inherente al Derecho procesal en cualesquiera de sus
manifestaciones-, toda vez que: tales enunciados contienen normas sustantivas (o
reglas primarias) que escapén de la aplicacién del mencionado principio, siendo que
el contenido de este Gltimo debe regir sobre las normas que tengan una naturaleza
adjetiva, es decir, sobre las normas de adjudicacién. En consecuencia, esta Sala no
observa que los articulos 156.32 (en lo que se refiere al principio de legalidad de los
precedimientos) y 187.1 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
estén en contradiccidn con los articulos ia, 19, 29, 30, 31, 386, 37, 38, 39, 40, 41, 43,
46, 48, 49, 50, 54, 55, 56, 57, 58 en su Paragrafo Unico, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79,

. 80, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 05, 103, 105, 108, 142, 148, 147, 151, 153,

169, 186, 191 y 195 del Codigo de Policia del Estado Lara. Asi se declara.

En segundo lugar, la parte actora denuncia la inconstitucionalidad de los
articulos 72 y 158 del Cédigo de Policia del Estado Lara, los cuales establecen lo
siguiente:

“Articulo 72°- Las autoridades de Policla velardn porque las poblaciones se
mantengan en completo estado de aseo y limpieza. Los duefios de solares
tienen la obligacién de cortar y reparar el talud del terreno que ocupen de
manera que la tierra que pueda desprenderse de ellos no caiga sobre las
calles u ofras construcciones. Los Prafectos ordenarén cuando lo crean
necesarios (sic), |a limpieza de los edificios y casas y sus respectivos solares.

Articulo 158°- Todo propietario de acequia cuyo trazo atraviese por fundo
ajeno, camino publico, curso de agua, o poblado, esta en la obligacién de
construir a sus expensas, los puentes o caferias que sean necesarios al libre
transito, debera construir ademas las obras r ias para el drenaje de las
aguas una vez utilizada, en forma de que no causen perjuicio a los fundos
vecinos y manteneria limpia.
Los que se ruyan sobre las acequias que atraviesan las vias
publi deb tener do, menos el mismo ancho de la via y la
resistencia que exija las idades del transito, Qui notificados de las
obligaciones que le Impone este Articulo no construyeren en el lapso sefalado
por el organi petente las obras indicadas, serdn penados con multa de
- quinientos a mil bollvares o arresto proporcional. La persistencia en la negativa
acarreard pena de arresto hasta por treinta dias”.

Respecto a estas normas, debe esta Sala precisar que las mismas constituyen,
esenciaimente, limitaciones legales a la propiedad predial, que tienen por objeto la
utilidad privada, es decir, preceptos que tienen por objeto garantizar la armonia en las
relaciones de convivencia del propietario de un inmueble con sus respectivos vecinos,
siendo que tales normas no arliculan las bases de ningGn procedimiento, ni
administrativo ni judicial, es decir, son de naturaleza netamente sustantiva, razén por
la cual se concluye, que no tiene ningun sentido analizar la validez de las mismas
bajo la optica del princiio de legalidad de las formas procesales, lo cual no obsta a
que la constitucionalidad del articulo 158 pueda ser cuestionada por otras razones (tal
como se ha hecho supra), ya que aquél greve penas privativas de libertad.

Aunado a lo anterior, debe afirmarse que una de las principales fuentes de esa
facultad de los Estados para dictar normas de esta naturaleza, puede ubicarse en el
texto del articulo 646 del Cédigo Civil, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 646.- Las limitaciones legales de la propiedad predial por utilidad
privada, se rigen por las disposiciones de ia presente Seccién y por las leyes v
ordenanzas sobre policia”.

De la anterior redaccién legal, se desprende que el Cédigo Civil no funge como
la fuente Unica para et régimen de las limitaciones legales a la propiedad predial que
tienen por objeto la utilidad privada, sino que, por el contrario, abre la posibilidad de
que tengan aplicacion leyes y ordenanzas de policia (categoria en la cual se incluye
el Cédigo de Policia del Estado Lara).

En tercer lugar, respecto a los articulos 11 en sus ordinales 11 y 14; 51, 53,
60, 63, 68, 92, 96, 97, 167, 173, 183, 201, 202, 203 (en lo que se refiere al deber de
la policia de velar por el respeto del derecho a la inviolabilidad del hogar de las
personas), esta Sala considera que si bien constituyen normas de adjudicacién —
menos el articulo €3-, no es menos cierto gue §u contenido estad en armonia con el
principic de iegalidad de las formas procesales. El fundamento de esta afirmacién
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descansa en que, tal como se indicd anteriormente, los Estacos poseen la potestad
de articular procedimientos administrativos a través de las leyes que dicten sus
érganos legisiativos, méxime cuando se trata de la base nomativa para el ejercicio
de una potestad de ordenacion o de limitacién. Siendo asi, se considera que tales
articulos tampoco contradicen los articulos 156.32 187.1 de la Constitucion de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Asl también se declara.

En cuarto lugar, esta Sala ha analizado la validez de los articulos 11 en sus
ordinales 2 y 3; 20, 33, 34, 107, 199 y 200 del Cddigo de Policia del Estado Lara, y
tima que los mismos sl son contrarios al principio de legalidad de las formas
procesales, toda vez que establecen competencias y articutan procedimientos para Ja
practica de detenciones inconstitucionales, tanto con caracter preventivo, tal como
ocurre con los articulos 11 en sus ordinales 2 y 3; 20, 33, 34, 107 y 199, siendo que,
tal como se indicé anteriormente, en virtud del contenido del articulo 44.1 de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, los procedimientos tendientes
a la resfriccion de la libertad personal deben estar previstos en leyes nacionales,
siempre y cuando tales aprehensi tengan como fund ) la comision de un
hecho punible. En cuanto al articulo 23, debe sefialarse que el mismo debe
interpretarse conforme a la Constitucién, y por ende, la aplicabilidad de la clausula en
&l contenida segun la cual 'To.da persona que perturbe el ejercicio de algin culto,

faltando el urden y respeto debido gm_ la_bajo _[a_accién de le policia...” debera

entenderse circunscrita a H p que no impliq una restriccién de la
libertad personal.

Por su parte, el articulo 200 estabiece la potestad de la policia de realizar actos
de investigacién en el proceso penal, siendo que tal regulacion, por ser materia de un
procedimiento judicial, sélo puede ser llevada a cabo por la ley nacional.

Siendo asi, se estima que los articulos 11 en sus ordinales 2 y 3; 20, 33, 24,
107, 199 y 200 det Cédigo de Policia del Estado Lara son ios a los articulos
158.32 y 187.1 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela. Asi
también se declara. '

La parte actora también denuncié fa inconstitucionalidad de los articulos 204 y
205 del mencionado Cédigo de Policia, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 204°- En las casas de habitaciones particulares y en sus
dependencias no podran entrar los empleados de policia en su caricter de
tales, sino con las formalidades que se determinen en las Leyes relativas al

del hogar doméstico. No se rep: casas particulares para los
efectos de este Articulo:

a) Las casas de juego de cualquier clase.

b) Las tabernas, botilierfas u otros establecimientos que expendan
licores al por menor.

€) Las casas habitadas por prostitutas.

d) Las casas particulares en que se efectien habitualmente juegos de
envite y azar.

e) Los patios, corredores pasajes de las casas lamadas de vecindad.

Articulo 205°- Los Jefes de Policia pueden entrar y permitir la entrada de
personas en las casas particulares sin idad de pedir permiso en los
casos siguientes:

1°) Cuando ocurriere en la casa incendio o inundacién repentina, y se

advierte que motivados a descargas eléctricas, gases del carbon u
" otras cosas, ha habido muertos o heridos en sus habitaciones.

2%) Cuando se oigan voces dentro de la casa que anuncien estarse

cometiendo un delito, como robo, asesinato o violacién o estar por otra

causa o dafio grave alguna persona en riesgo inmediato de perder la

vida.

3°) Cuando se denuncia por uno o mas testigos haber visto personas

que han asaitado una hab introduciéndose en élla (sic) por medio

(sic) irregulares, con indiclo manifiesto de que se va a cometer algun

delito.

4°) Cuando en la casa se introduzca un reo, o una persona sindicada

de delito de homicidio, heridas, graves o robo, a quien se persigue para

su aprehension.

5°) Cuando persiguiendo a un perro rabioso o cualquier otro animal

feroz se introduzca éste en la casa.

6°) Cuando dentro de las casas de habitacién existan focos e infeccién

y de ellos se tuviere denuncia.

7°) En cumplimiento de érdenes de las Autoridades Judiciales.

Paragrafo Unico: Los funcionarios judiciales o las autoridades sanitarias
podran entrar a todos los domicilios en ejercicio de sus funciones, a las horas
reglamentarias, en los casos estrictamente autorizados poria Ley".

De la lectura del articulo 204 del Cédigo de Policia det Estado Lara, esta Sala
observa que el mismo faculta a los érganos de policia a ingresar en moradas y
establecimientos particulares, sin necesidad de orden judicial, en los supuestos

' comprendidos entre la letra a) y la letra e), en los cuales no se consideran como
casas particulares, a los efectos de la prohibicidn contenida en dicho articulo, a los
siguientes recintos: 1.- Las casas. de juego de cualquier clase: 2.- Las tabernas,
botillerias u otros establecimientos que expendan licores al por menor; 3.- Las casas

habitadas por prostitutas; 4.- Las casas particulares en que se efectien habitualmente
Juegos de envite y azar, y 5.- Los patios, cormedores pasajes de las casas llamadas

de vecindad.

En vitud de tal facultad, los 6rganos policiales pueden llevar a cabo
altanamientos sin requerir una orden judicial. Ahora bien, el allanamiento, en primer
lugar, constituye una diligencia propia de la investigacion penal que debe ser regulada
necesariamente en una ley nacional, ya que siempre esta vinculada a un proceso

judicial de naturaieza penal, y por ende se encuentra arropada por la reserva legal en

ia de p dimientos establecida en el articulo 156.32 del Texto Constitucional;
y en segundo lugar, debe requerir siempre una autoriiaeién emitida por un Juez (ver
articulo 210 del Cédigo Orgénico Procesal Penal), toda vez que a través de dicha
diligencia se limita el derecho fundamental a la inviolabilidad de! domicilio consagrado
en el articulo 47 de la Constitucién de la RepGblica Bolivariana de Venezuela.

Los anteriores planteami son ptibles de ser reproducidos,
parcialmente, con relacién a los ordinales 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 205, toda vez que
en ellos se faculta a las autoridades de poticia a acceder y permitir el acceso a casas
paiticulares, sin necesidad de una orden judicial. Ahora bien, tal acceso a las
moradas, aun y cuando se trate de los supuestos idos en los ordinales 2, 3y 4,
los cuales son equiparables a los dos (2) supuest pcionales previstos en el
articulo 210 del Cédigo Organico Procesal Penal, due permiten el allanamiento de
una morada sin necesidad de orden judicial, deben ser autorizados y regulados por
una ley nacional (como de hecho lo hace la mencionada ley adjetiva penal), toda vez
que tales supuestos estan vinculad i a una i6n
administrativa que limita la inviolabilidad del domicilio y que siempre estara ligada a
un hecho punible objeto de un promd penal, siendo que los mismos escapan del
ambito de la legislacién estadal. En los supuestos contenidos en el ordinal 6 y en el
paréagrafo Unico, se requiere, ademés. de la ley nacional que confiera la facultad del
acceso a la casa particular, una orden dictada por un Juez, todo ello de conformidad
con una interpretacién estricta del articulo 47 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela —ya que se est4 limitando un derecho fundamental-. Por

Gltimo, el supuesto regulado en el ordinal 7 también debe ser regulado por una ley
nacional, toda vez que se frata, tal como el mismo lo sefiala, de una actuacién

ordenada por una autoridad judicial en el marco de un proceso penal.

Por otra parte, esta Sala considera que los ordinales 1 y 5 del articulo 205 del
Cédigo de Policia del Estado Lara no son contrarios al articulo 47 de la Constitucién
de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. En efecto, dichos ordinales establecen,
respectivamente, la facultad de la Autoridad de entrar en las casas particulares sin
necesidad de pedir permiso en los siguientes casos: &) Cuando ocurriere -en la casa-
un incendio o una inundacién repentina, y se advierta que motivados a descargas
eléctricas, gases del carbén u ofras cosas, ha habido muertos o heridos en sus
habitaciones; y b) Cuando persiguiendo a un perro rabioso o cualquier otro animal
feroz se introduzca éste en la casa. .

En estos casos existe una inminente situacién de peligro, en la cual exigir una
orden judicial permitiria la materializacién del dafio inminente cuya producciéon se
pretende evitar. A mayor abundamiento, en los supuestos contenidos en los ordinales
1y 5 del articulo 205 del Cédigo de Policia del Estado Lara se genera un conflicto de
intereses (inviolabilidad del hogar doméstico frente a la vida y la integridad fisica), en
virtud del cual debe efectuarse un juicio de ponderacion, siendo que el resultado de
dicha ponderacién no es otro que la limitacién del derecho fundamental a la
inviolabilidad del hogar doméstico consagrado en el articulo 47 de la Constitucion,
para darle preminencia a los bienes juridicos vida (articulo 43 eiusdem) e integridad
fisica (articulo 46 eiusdem) de las personas que se encuentren en los supuestos
antes descritos, claro esta, todo efio con base en los principios de idoneidad (el
medio es evidentemente eficaz para alcanzar el fin previsto), necesidad (dentro de
varios medios igualmente eficaces, el que ha escogido el legislador estadal es el
menos dafioso para el interés en conflicto) y proporcionalidad (el medio a utilizar
esta justificado por la proteccién de un bien juridico de igual y de hasta mayor
importancia que el afectado). Siendo asi, ser4 licito el proceder de la autoridad que se |
realice con base en tales ordinales. Asf se declara.

En consecuencia, esta Sala observa que el articulo 204, y los ordinales 2, 3, 4,
6. 7 y el paragrafo unico, todos del articulo 205 del Cadigo de Policia del Estado Lara,

son contrarios al derecho a la inviolabilidad del domicilio y al principio de leqalidad de
las formas procesales, estando consagrados ambos en los articulos 47y 156.32 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, respectivamente, y asi se
declara.

Por ultimo, la parte recurrente alegé la inconstitucionalidad de los articulos 42,
61, 74, 81, 196, 197 y 198 del Cédigo de Policia del Estado Lara, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 42°- Las jabonerias, curtiembres, peleterias, fosforecias, y toda
industria cuyo ejercicio produzca miasmas, gases mal olientes o nocivos, se
estableceran fuera de Ia zona urbana, en sitios indicados por las Autoridades
Municipales, o que dispongan las Ordenanzas, o en su defecto por la Policia,
asesorada por las Autoridades Sanitarias, 0 en su defecto por dictamen
facultativo, los controventores (sic) se penaran con multa de mil a cinco mit
bolivares”.

“Articulo 61°- Las casas de prostitucién, seran siempre franqueadas a los
empleados de sanidad y a los médicos con caracter oficial para que practiquen
Inspecciones que la higiene requiere”.

“Articulo 74°- Los duefos de terrenos no construidos, situados en areas
urbanas, deberan mantenerios limpios, cercados y convenientemente
desmontados. Queda terminantemente prohibido destinar terrenos ubicados en
las zonas urbanas para la explotacién agricola. Lps que faltaren a esta
disposicién seran penados con multa de cien a mil bolivares, por cada caso de
infraccién”.
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“Articulo  81°- Seprohlbehlnstalauéndeﬁbncamednﬁaoay

construcciones en zonas donde q y
pureza atmosférica. Los i a estas d ich seran penados con
multa de - a dos mil boll o arresto proporcional y a ia d« licid

“Articulo 196°- Cuando una persona natural o juridica que se encuentre en
m-iﬁmaemm,mndwmddMoMmdpn por

si 0 por medio del repr legal, d d ha sido despojado
que se intente despojaria de eila, el funcionario Policial dictaré a continuacién
auto en cual ordenard la del quereliad: P el dia

citacion se 4 susci (sic) el do de la solicitud. En el
acto de contestacién el funcionario policial procurars la conciliacién, y de no
' ésta, dard abierto & bas el p é de
cuatro dias habies, durante los cuales las partes puedan p

Iquiler tipio de pruebas, deblendo el funcionario policial dictar su decision el
segundo dia hébil después de luido el término de p De
dmbnuo'wtapohaonporamdcob«mdorddEM.dmmdoma

horas siguientes a la fecha del decreto de amparo”™.

“Articulo 197°- &nohﬁudoselmmlladodeladeuuﬂnde!Pm de
P la del quereil o notificado el quereiante de la obligacion

beidia, Ia idad de Policla impondré multa de cien a
quinientos bollvam 0 arresto proporcional”.

“Articulo 198°- El.que d en su i6n o Judicial y
fuere de nuevo pemrbadoodequado. ooumréal Prefecto del Distrito o
Alcaide del Municipio respectivo para quhagammdmmm

mpodendomutadedenamll oy 0 arresto p En caso de
uaunmrialdobhhuncibn Entodocasoseharﬁcumpﬁrla
orden o d: das por la autorid p

Con relacién a los articulos 42, 74, 81, esta Sala observa que existe una
antinomia entre el contenido de éstos y el articulo 156.19 de la Constitucidn de la
Republica Bolivariana de Vi sela -aun y cuando la parte actora no lo haya
denunciado-, toda vez que a través de aquélios regulan una materia que en la
Constitucion vigente ests exclusivamente reservada al poder pablico nacional, como
es la legislacion sobre ordenacién urbanistica.

Dicha norma constitucional establece lo siguiente:

Asticulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

19, blecimi coordinacién y unificacién de normas y procedimientos
técnicos para obras de ingenieria, de i y rbani
iglgci idn \f {Subrayado del presente fallo).

De igual forma, también ha detectado esta Sala una antinomia entre el articulo
81 de dicho cddigo de policia, y el articulo 156.23 del actual Texto Constitucional, ya
que aquél establece una norma en materia sanitaria aplicable en el ambito de las
casas de prostitucién (inspecciones de médicos y empleados de sanidad con fines de
higiene), siendo que actualmente esta materia, en virtud de la norma constitucional
antes mencionada, también se encuentra reservada al 6rgano legislativo nacional, al
establecer la misma que es una ct;mpetencia del Poder Publico Nacional “Las
pollticas nacionales z ja_leqislacién en materia naviera, de sanidad, vivienda,

Lot of ot

g , aguas, turi y orde ion del termitorio”
(Subrayado del presente fallo).

Es decir, los articulos 42, 61, 74 y 81 de esa ley estadal, si bien no lesionan el
principio de legalidad de los procedimientos —a que no son normas adjetivas-, si
violan la reserva legal en otros aspectos, como lo son en materia de ordenacion
urbanistica y de sanidad.

Por otra parte, también se evidencia una contradiccion entre los articulos 196,
197 vy 198 del Codigo de Policia del Estado Lara, y el articulo 156.32 de la
Constitucién de la Republica de Venezuela, al contemplar el amparo policial como
mecanismo para la proteccion de la posesion, siendo que esta materia es de indole
civil, y por ende también es de exclusiva reserva del legislador nacional.

Dicha norma constitucional establece:

"Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

amdeuﬁﬁdadpubhcaouodal ladecrédnopubbco ladepropledad
| y

e ial; la del
agraria; la de inmigracion y poblamiento; lade blos indig y
ocupados por ellos; la del trabajo, p y idad sociales; la de
suudadnnunalyvegehl Iadenmriasyregrstro pubhco Ia:ed:mlyh“

9 la de hi y

yt ient dolos‘ d!!lPoderPublu:c:Naclcﬂalyde'l’lﬁ!‘fg‘""s
clmjdomtn-donale:dolinado y la relativa a todas ias materias de 1a
competencia nacional...”

Asi, se observa que los articulos 196, 197 y 198 del Cédigo de Policia del
Estado Lara violan el Texto Constitucional, especificamente, en lo que se refiere a la
reserva legal en materia civil y en la de procedimientos, ello en virtud de que
establecen la regulacion de mecanismos de proteccién de la posesion, fa cual
corresponde necesaria y exclusivamente a la legislacion nacional, especificamente Ia
civil, tanto sustantiva, a través de las acciones posesorias contempladas en los
articulos 782, 783, 785 y 786 del Cédigo Civil (interdictos de amparo. restitutorio, de

obra nueva y de obra vieja), asi como también adjetiva, mediante los procedimientos
especiales relativos a los interdictos, los cuales deben ser ventilados ante un érgano
del Poder Judicial (articulos 697 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil) y no
ante una autoridad administrativa.

Sobre estos tres aspectos, debe esta Sala reiterar, que en los articulos 136 y
137 eiusdem, se establece que cada. una de las entidades politico-territoriales que
integran la federacién venezolana, tienen sus funciones propias, definidas por la
Constitucion y las leyes, actuando las mismas dentro de los &mbitos permitidos a los
organos que ejercen el poder pblico en sus respectivas jurisdicciones. En el caso de
los estados, los limites para el ejercicio de sus competencias estan definidos por los
articulos 162 y 164 de la Carta Magna.

Sobre este particular, esta Sala, en sentencia n® 720/2006, del 5 de abril,
establecié lo siguiente: :

*...0e igual manera, la distnbucaén de funciones establecida en las normas
oonsm hibe que uno de los entes politicos territoriales

que ejerce el poder pubuco pueda establecer regulaciones o actuar en los
émNm que la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela haya
reservado a otros entes, por tanto, cualquier violacién a este principio
constitucional ocasiona que la norma sea contraria a la Carta Fundamental y,
en consecuencia mia. |

De alif que, la Constitucién y las leyes, ademas de exigir la competencia del
érgano y del funcionario que dicte el acto, requieren que el mismo se produzca
conforme a unas formas inadas o de rdo a un p especifico a
objeto de proteger los | y garantizar los derechos de todos
los admnmndoa con lo cual se concluye que, la funcién publica en modo
alguno puede ser sjercida de manera arbntrana sino que esta limitada por ia
Constitucion y las leyes.

Conf alo or, d el artleulo 136 de la Constitucion de la
Repubtica Bolivari de Vi que ‘El Poder Publico se
dlsmbuyoommalPodor ",.‘elPoder"‘“yalPoderNaaonaI’
significa que cada ente politico territorial del poder puiblico, tiene competencia
para dictar sus leyes y actos dentro de los limites de los respectivos teritorics
que le asignan la Constitucion y las leyes, y dependiendo de las ias que
cada uno de elios esté llamado a regular.

Con tal manifestacién -como ya se indicd-, la Constitucién no hace otra cosa
que consagrar un elemento esencial del Derecho Publico, como lo es el
principio de la p ia de los funmonanos y de Ios 6rganos publicos,
precepto segin el cual todas las act de la i6n estan
subordinadas a la ley, de modo qué ésta sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de alll que, la nulidad sea Jla consecuencia juridica de ia
inobservancia del aludido principio.

Resulta claro que los dos son f; idos constituci

por el principio de autonomia para ‘Legislar sobre las materias de la

competencia estadal, sin go, debe d que tal al

relativa y por tanto estd ida a di ook id onla

Constitucién y en Ia ley, 'por ello, el articulo 4 del Texto Fundamental dispone

que ‘La Nepunhca Bolivanana oe venezuela es un Estado federal
Vi en los té grados en esta Constitucion (...)".

Con base en los anteriores criterios, es claro a todas luces que existe una
antinomia entre los articulos 42,,61, 74 81, 196, 197 y 198 del Cédigo de Policia del
Estado Lara y el vigente Texto Constitucional, en raz6n de que a través de aquélios
se lleva a cabo, en una ley estadal, la regulacién de materias que en la Constitucion
de 1999 estan reservadas a la Asamblea Nacional, como lo son la legislacion sobre
ordenacidn urbanistica (articulos 42, 74 y 81), ta materia de salubridad publica
(articulo 61, referido al control sanitario de casas de prostitucién), asi como también
a la materih de proteccién de la posesion, la cual corresponde a fa legisiacion civil,
tanto sustantiva como adjetiva (articulos 196, 197 y 198). Asi se declara.

Con base en los planteamientos expuestos a lo largo del presente fallo, y de
conformidad con el principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 7
y con la Disposicién Derogatoria Unica de la Constitucién de la Repablica Bolivariana
de Venezuela, debe esta Sala Constitucional declarar parcialmente con lugar el
recurso de nulidad por razones de- inconstitucionalidad interpuesto por la
representacion de la Defensorla del Pueblo, contra el articulo 11 en sus ordinales 2°,
3%, 11°y 14°, y los articulos 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 48, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, en su Paragrafo Unico; 59, 60,
61, 63, 66, 68, 69, 71,72,74,75,76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 107, 108, 142, 146, 147, 151, 153, 158, 167, 168,
173, 183, Paragrafo Unico; 186, 191, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
204, y 205, todos del Codigo de Policla del Estado Lara, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Lara Extraordinario n® 106 del 30 de abril de 1976.

En consecuencia, se declaran derogadas las proposiciones contenidas en los
articulos 11 en sus ordinales 2y 3, Io§ articulos-18, 19, 20, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40,
41, 46, 48, 50, 51, 54, 56, 57, 58, Paragrafo tnico; 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79,
80, 83, 84, 89, 90, 95, 108, 142, 147, 151, 153, 158, 167, 200 y 203, que autorizan
Hevar a cabo la practica de privaciones de la libertad personal. De igual forma, se
declaran derogadas en su totalidad las normas contenidas en los articulos 33, 34, 49,
50, 52, 59, 61, 72, 74, 81, 85, 86, 87, 91, 93, 107, 186, 191, 196, 197, 198, 199, 204 y
205. Asi se decide.

v
DECISION

Por las razones que anteceden, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de ia
ley, declara:
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1.- PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso interpuesto por GERMAN JOSE
MUNDARAIN HERNANDEZ, en su caricter de Defensor del Pueblo, conjuntamente
con los abogados LUZ PATRICIA MEJIA GUERRERO, ALBERTO ROSSI
PALENCIA, VERONICA CUERVO SOTO y LINDA CARALI GOITIA GRACIA,
procediendo con el caracter de Directora General de Servicios Juridicos, Director de
Recursos Judiciales y Defensoras Ilf, también respectivamente, contra los articulos
11 en sus ordinales 2°, 3°, 11° y 14°, y los articulos 18, 19, 20, 23, 29, 30, 31, 33, 34,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, en su
Paragrafo Unico; 59, 60, 61, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 105, 107, 108, 142, 146,
147, 151, 153, 158, 167, 169, 173, 183, Paragrafo Unico; 186, 191, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, y 205, todos del Cédigo de Policia del Estado
Lara, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Lara Extraordinario n° 106 dei 30 de
abril de 1976.

2.- DEROGADAS con efectos erga omnes las proposiciones contenidas en los
articulos 11 en sus ordinales 2 y 3, los articulos 18, 19, 20, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 40,
41, 46, 48, 50, 51, 54, 56, 57, 58, Paragrafo tnico, 60, 63, 66, 69, 71, 75, 76, 78, 79,
80, 83, 84, 89, 90, 95, 108, 142,147,151, 153, 158, 167, 200 y 203, que autorizan
llevar a cabo la practica de privaciones de la libertad personal. De igual forma, se
declaran DEROGADAS con efectos erga omnes, en su totalidad, las normas
contenidas en los articulos 33, 34, 49, 50, 52, 59, 61, 72, 74, 81, 85, 86, 87, 91, 93,
107, 186, 191, 196. 197, 198. 199, 204 y 205, todos del Cédigo de Policla del Estado
Lara, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Lara Extraordinario n® 106 del 30 de

abril de 1976.

3.- SE FIJAN efectos ex nunc y ex tunc a la presente declaratoria.

4.- SE ORDENA poner en libertad. a cualquier persona que estuviere sometida
a la pena de arresto, con base en las normas cuya derogatoria fue declarada en el
presente fallo, y SE ORDENA eliminar cualquier referencia (en expedientes, archivos
ylo registros) a la detencién que hubieren sido objeto las personas a las que se les
aplicaron las normas ahora derogadas.

5.- SE ORDENA Ia publicacién del texto integro del presente failo en la Gaceta
Oficial de la Reptiblica y en la Gaceta Oficial del Estado Lara, con la siguiente
mencion en su sumario: "Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, que declara derogados los articulos 11 en sus ordinales 2 y 3; 18, 19, 20, 23,
29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 56, 57, 58,
Paragrafo Gnico; 59, 60, 61, 63, 66, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 89, 90, 91, 93, 95, 107, 108, 142, 147, 151, 153, 158, 167, 186, 191, 196, 197,
198, 199, 200, 203, 204 y 205 del Cédigo de Policia de! Estado Lara, a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
publicada el 30 de diciembre de 1999, en la Gaceta Oficial n* 36.860, y reimpresa
junto con la exposicién de motivos por error material del ente emisor, en la Gaceta
Oficial n® 6.543 Extraordinario del 24 de marzo de 2000”.

6.- SE EXHORTA a los Consejos Legislativos Estadales y a los Concejos
Municipales a derogar cualquier disposicién de contenido similar a las que han sido
declaradas como derogadas por este fallo y a no incluir, en lo sucesivo, sanciones de
privacién o restriccion de libertad en sus textos legales.

Publiquese, registrese y comuniquese. Cumplase 1o ordenado. Archivese el
expediente.

vada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los qulas del mes de a{bm—ﬁ de
dos mil siete. Aflos: 197° de la Independencia y 148° de 1a Federacién.

La Presidenta,

Los Magistrados,
A — ;
PEDRO RAFAEL RONDON
FRANCISCO RASQUERO LOPEZ

nente

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

.&——
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

Exp. n® 04-2149

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONSTITUCIONAL

S g
4

2
EXP. 04-2149

El Magistrado Pedro Rafael Rondén Haaz concurre con la mayoria
sentenciadora respecto de la decisién que antecede, pero discrepa de

algunos aspectos de su motivacién, por las siguientes razones:

En criterio del concurrente, no puede compartirse la afirmacién
segun la cual el orden publico y la decencia publica serian intereses de
“menor relevancia” respecto de otros bienes juridico-penales; distinto es
que se consideren de menor gravedad algunas contravenciones a esos
intereses, muchas de cuyas violaciones son graves delitos de accién
publica, como log que recogen el Titulo V, “De los delitos contra el orden
publico” y el Titulo VIII, “De los delitos contra las buenas costumbres y
buen orden de las familias” del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Especialmente se disiente del otorgamiento de efectos retroactivos
a la decisién, lo cual podria crear un enorme caos puesto que-la ley que
fue anulada data de 1976. Para casos como estos es precisamente que el
legislador libra al juez la potestad de que fije los efectos de su decision en
el tiempo; de lo contrario, la teoria general de las nulidades estableceria los
efectos desde el inicio de la vigencia de la norma inconstitucional, como si
nunca hubiere existido; pero como ello eventualmente podria crear mas

mal que bien en la sociedad, se permite al juez evitarlo.

Lo que si genera la decisién es la -posibilidad de demandar al
Estado legislador por los daios y perjuicios que hubiere causado y la
prescripcién correria desde la opbmmidad de la publicacién del fallo.
Ademas, los particulares dispondrdn de la excepcién de ilegalidad (ex
articulo 19 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia) cuando
‘se les exija el cumplimiento de actos que hubicren sido expedidos con

fundamento en las normas inconstitucionales; con ambas medidas, el

hayan sido objeto de aplicacién de las normas cuya inconstitucionalidad
o derogatoria tacita, segiin ¢| caso- se declars.

ordenamiento salvaguarda en forma suficiente los derechos de quieneq

Queda asi expresado el criterio del Magistrado concurrente.
Fecha ut retro.

La Presidenta,

Los Magistrados,

r
(S
PEDRO RAFAEL RONDON
Concurrente

.\
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FRANCISCO Anyﬁlbm%mo,l,mzz
’

Y

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

TS —

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

_El Secrqtario,
JOSE LEONARD&RE@ABM.O
. Quien suscribe, el Secretario de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, Dr. JOSE LEONARDO REQUENA
CABELLO, certifica que: hecha la confrontacion de estas copias con

,A"sus originales, se encuentra que es fiel y exacta, de lo cual doy fe.

En Caracas, a los \ L‘ dias del mes de 0&2\5\3@/ de
dos mil siete.
£l Secretario,

~

I
JOSE LEONARDO REQUE A éRBELLO &

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
DIRECCION EJECUTIVA DE LA MAGISTRATURA

Resolucion No. 94

Caracas, 13 de Agosto de 2007
196° Y 148°

La Direccion Ejecutiva de la Magistratura, representada por el Economista
CANDIDO L. PEREZ CONTRERAS, titular de la cédula de identidad No.
2.767.817, domiciliado en esta ciudad de Caracas, Distrito Capital, en su
condiciéon de DIRECTOR EJECUTIVO DE LA MAGISTRATURA
(Encargado), designado por Sesion de Sala Plena del Tribunal Supremo
de Justicia, de fecha 22 de febrero de 2007, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 38.634, de fecha
veintiocho (28) de febrero de 2007, en ejercicio de las atibuciones
conferidas por los numerales 9y 12, del articulo 15 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela No. 37.942, de fecha 20 de mayo de
2004,

RESUELVE
PRIMERO: Designar al ciudadano GUSTAVO EDUARDO VALERO
RODRIGUEZ, titular de la cédula de identidad No. 6.900.632, como
Director General de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura.
Dada.ﬁnnadayselladaenlaDweouénE)ewtlvadelaMagsﬁanla.en
Caragp§ 2IBfecR(13 ) dias del mes de Agosto de 2007.

Couiiiiquese y Piibliquese,
\\g
NS, Ecgy CANDIDO L. PEREZ CONTRERAS

s .m.%ctor Ejecutivo de la Magistratura ( E )

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

N°01-00- ggg225

Caracas, 20 de agosto de 2007
- 197°Y 148°

CLODOSBALDO RUSSIAN UZCATEGUI
Contralor General de la Reptblica

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 1, 6, 14
numeral 9, 24 numeral 4, 25 numeral 7, 75 y 96 de la Ley Orgénica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7,
tercer- aparte del Reglamento intemo de este Organismo Contralor,

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado Venezolano generar las condiciones mas
favorables para facilitar el ejercicio de la participacion ciudadana en el
control de la gestion publica, de conformidad con lo previsto en el
articulo 62 de la Constituciébn de la Republica Bolivariana de
Venezuela, toda vez que la participacion ciudadana, representa un
factor prioritario en el control de la gestion del Estado, asi como en la
lucha contra la commupcion,

CONSIDERANDO

Que la Ley Contra la Corrupcion, establece en el articulo 9 la
obligacién de los 6rganos y entidades del sector pablico de crear las
Oficinas de Atencion al Publico o de Atencion Ciudadana,

CONSIDERANDO

Que para el funcionamiento del Sistema Nacional de Control Fiscal se
requiere que sus integrantes adopten las medidas necesarias para
fomentar la participacion ciudadana en el ejercicio del control sobre la
gestion pablica, . )
B CONSIDERANDO

Que la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Contro! Fiscal, en su articulo 75 dispone que, el
Contralor General de la Republica dictara las normas destinadas a
fomentar la participacion de los ciudadanos, resuelve dictar las
siguientes: .

NORMAS PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de las Normas
Am«:ulo 1. Las presentes -Normas tienen por objeto fomentar el
ejercicio del derecho de los ciudadanos a participar en el control sobre
la gestién piblica a través de las Oficinas de Atencion Ciudadana y de
los Organos de Controi Fiscal.

Términos equivalentes
Articulo 2. A los fines de estas Normas las expresiones “Oficinas de
Alencién al Puablico” y “Oficinas de Atencién Ciudadana™ tendran el
mismo significado. .

Ambito subjetivo
Artlculo 3. Estan sujetos a las presentes Normas los organismos y
entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, y los ciudadanos en ejercicio de su
derecho a patticipar en el control de la gestién plblica.

Responsabilidad en el fomento de la participacién ciudadana
Articulo 4. Los integrantes del Sistema Nacional de Control Fiscal,
contribuiran con la ciudadania en el ejercicio de su derecho a
participar en el control sobre la gestion publica, en el ambito de sus

competencias, manteniendo una actitud flexible y dialogante con 1a
comunidad, respetando los intereses de los ciudadanos afectados por
sus decisiones; adaptando el sistema institucional para un mejor
aprovechamiento de los aportes de la ciudadania.
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Principios y valores que regulan la participacién ciudadana
Articulo 5. La participacién de los ciudadanos en el ejercicio del
control sobre la gestion publica, se regird por los principios de
corresponsabilidad; rendicion de cuentas, honestidad, eficiencia vy
eficacia, sobre la base de los valores de la vida, la libertad, la
igualdad, la justicia, la paz, la solidaridad, el bien comun, el imperio de
{a Ley, la ética, el pluralismo politico y la preeminencia de los
derechos humanos.

Mecanismos de interrelacién
Articulo 6. Las maximas autoridades jerarquicas de los organismos y
entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Repliblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, implementardn mecanismos de
interrelacion entre las distintas dependencias de la organizacién para
que se produzca el intercambio de informacion y una efectiva
comunicacién que permitan dar oportuna respuesta a la ciudadania.

Visién integral

- Articulo 7. Las maximas autoridades jerarquicas de los organismos y
entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la

Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica y del Sistema

Nacional de Control Fiscal, incorporaran en los -instrumentos

normativos que les corresponde dictar, las funciones asignadas a las

dependencias de la organizacién relacionadas con el ejercicio del

derecho a la participacion ciudadana, que permitan complementar y

coordinar sus actividades con la Oficina de Atencién Ciudadana.

Deber de suministrar informacién
Articulo 8. En atencion a lo establecido en el articulo 9 de la Ley
Contra la Corrupcion, los organismos y entidades a que se refieren los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de {a Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
estan en la obligacion de.suministrar la informacioén que en ejercicio
del control sobre la gestion publica, solicite la ciudadania respecto de
los bienes y el gasto de los recursos que integran el patrimonio
plblico cuya administracién les corresponde con la descripcion y
justificacion de su utilizacion y gasto.

CAPITULO I

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LAS
OFICINAS DE ATENCION CIUDADANA

Seccion | )
! De las Oficinas de Atencion Ciudadana

Interposicién de denuncias, quejas, reclamos, sugerencias o

. peticiones

Articulo 9. Los ciudadanos de forma individual o colectiva,

directamente o por medio de sus representantes elegidos, o a través

de la comunidad organizada, podran presentar ante la Oficina de

Atencion Ciudadana denuncias, quejas, reclamos, sugerencias o
peticiones.

Creacion
Articulo 10. El servicio de atencién a la ciudadania se prestara,
fundamentaimente, por la Oficina de Atencion Ciudadana, que de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley Contra la
Corrupcion deben crear los organismos y entidades a que se refieren
los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal.

Adscripcion
Articulo 11. La Oficina de Atencion Ciudadana estara adscrita a la
maxima autoridad jerarquica del respectivo ente u organismo, quien le
otorgard la autoridad suficiente para resolver de forma oportuna,
eficiente y etectiva la tramitacion de los requerimientos de la
ciudadania.

Objetivo
Articulo 12. E! objetivo de la Oficina de Atencién Ciudadana es
promover la participacion ciudadana; suministrar y ofrecer de forma
oportuna, adecuada y efectiva, la informacién requerida; apoyar,
orientar, recibir y tramitar denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y
peticiones; y en general, resolver las solicitudes formuladas por los
ciudadanos.

Funciones
Articulo 13. Las maximas autoridades jerarquicas de los organismos
y entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, estableceran las funciones de la Oficina de
Atenci6n Ciudadana, de conformidad con el ordenamiento juridico que
los regula y las presentes Normas.

A las Oficinas de Atencion Ciudadana les correspondera,
fundamentalmente:

1. Atender, orientar, apoyar y asesorar a los ciudadanos que acudan
a soficitar informacion, requerir documentos o interponer
denuncias, quejas, reclamos, sugerencias o peticiones.

2. Informar a la ciudadania sobre la utilizacién de los recursos que
integran el patrimonio puablico del ente u organismo, a través de un
informe, de facil manejo y comprensién, que se publicara
trimestralmente y se pondra a disposicion de cualquier persona.

3. Poner a disposicién de la ciudadania la informacién relativa a la
estructura organizativa y funciones del respectivo ente u
organismo y de sus 6rganos adscritos, y sobre los procedimientos
administrativos y servicios que presta, a través de medios
impresos, audiovisuales, informaticos, entre otros.

4. Recibir, tramitar, valorar, decidir o resoiver, denuncias, quejas,
reclamos, sugevencias o peticiones y remitirlas a la dependencia
de la organizacién o al ente u organismo que tenga competencia
para conocerlas, segun el caso. : .

5. Uevar un registro automatizado de las denuncias, quejas,
reclamos, sugerencias y peticiones.

6. Comunicar a los ciudadanos la decision o respuesta de las
denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y peticiones formuladas
por ellos.

7. Promover la participacion ciudadana.

8. Uevar el registro de las comunidades organizadas y de las
organizaciones publicas no estatales a que hace mencion el
articulo 135 de la Ley Organica de la Administracion Pablica.

9. Formar y capacitar a la comunidad en los aspectos vinculados con
el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en el control
de la gestion piblica mediante talleres, foros 0 seminarios, entre
ofros.

10. Atender las iniciativas de la comunidad vinculadas con el ejercicio
de la participacidn ciudadana en el control de la gestién puablica.

11.Las demas competencias que le sean asignadas.

.- Organizacién y funcionamiento
Articulo 14. Para definir la organizacion y funcionamientc de la
Oficina de Atenci6bn Ciudadana, las maximas autoridades de los
organismos y entidades a que se refieren los numerales 1 al 11 del
articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, deberan:

1. Establecer su estructura organizativa basica, conformada al menos
por dos (2) &reas: una referida a la atencién de las denuncias,.
quejas, reclamos, sugerencias y peticiones, y ofra dirigida a la
difusién de la informacion a que se refieren los numerales 2 y 3 del
articulo 13 de las presentes Normas, asi como a la promocion de
la participacidon ciudadana.

2. Dictar los instrumentos normativos que regulen los procedimientos
a seguir para la recepcidn, registro, clasificacién, asignacion,
valoracién y resolucion de las denuncias, quejas, reclamos,
sugerencias y peticiones, estableciendo los sujetos responsabies,
asi como los lapsos previstos para cumplirios.

3. Conformar un equipo que incorpore a profesionales de diversas
areas, con conocimiento sobre [a estructura y funcionamiento del
respectivo ente u organismo, asi como una vision general sobre la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Pablica.

4. Formar y capacitar al personal de las Oficinas de Atencién
Ciudadana para mantenerio actualizado en las materias propias de
su competencia.

5. Dotarla de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos :
suficientes para su 6ptimo funcionamiento.

6. Ubicarla en un lugar de facil acceso al piblico en la sede del
respectivo organismo o entidad.

Seccion li

De la Tramitacién de las Denuncias,
Quejas, Reclamos, Sugerencias y Peticiones

Competencia del organismo o entidad
Articulo 15. La Oficina de Atencién Ciudadana determinara si el
organismo o entidad tiene competencia para tramitar ia denuncia,
queja, reclamo, sugerencia o peticion presentada.
En caso de determinar que el organismo o entidad es competente
para resolver la denuncia, queja, reclamo, sugerencia o peticién,
indicara al ciudadano que su solicitud se tramitara en la organizacion
y que se le informara sobre las resultas.
En caso de determinar que el organismo o entidad no es competente
para resolver la denuncia, queja, reclamo, sugerencia o peticién, la
remitira al 6rgano o entidad compelenie e informara al ciudadano
sobre dicha remision.

Resolucién o decision de las denuncias, quejas, reclamos,
sugerencias y peticiones

Articulo 16. La decision o respuesta de las denuncias, quejas,
reclamos, sugerencias o peticiones presentadas deber4 ser oportuna,
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adecuarse al requerimiento formulado, tener correspondencia e
integridad con la solicitud y cumplir con los requisitos de fondo y las
formalidades del caso.

Remision de denuncias
Articulo 17. Cuando se trate de denuncias vinculadas con la comision
de actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicion legal o
sublegal relacionados con la administracién, manejo o custodia de
fondos o bienes publicos, la Oficina de Atencion Ciudadana las
remitira al 6rgano de control fiscal competente, para que ejerza las
acciones fiscales a que hubiere lugar .
Asimismo, informara a la autoridad a quien corresponda adoptar las
medidas inmediatas tendentes a impedir o corregir las deficiencias
denunciadas o la produccion de darfio al patrimonio publico, de ser el
caso, preservando en todo momento la identidad del denunciante.

De la comunicacion de las resultas
Articulo 18. La dependencia del organismo o entidad que tramité la
denuncia, queja, reclamo, sugerencia o peticion comunicara la
decision o respuesta a la Oficina de Atencién Ciudadana a fin de que
ésta informe al ciudadano.

Denuncias vinculadas con irregularidades administrativas
Articulo 19. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 9 de las
presentes Normas, los ciudadanos podréan interponer denuncias ante
los 6rganos de control fiscal cuando tengan conocimiento de que
funcionarios publicos o particulares se encuentren involucrados en
actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicion legal o
sublegal, relacionados con la administracion, manejo y custodia de
fondos o bienes publicos, 0 que se hubiere causado dafio al
patrimonio publico. ’

Seccion HI
De las Denuncias

Requisitos
Articulo 20. Las denuncias podran formularse por escrito, firmadas en
original, verbalmente o a través de medios electrénicos y deberan
contener la identificacion del denunciante, la narracion
circunstanciada de los actos, hechos u omisiones presuntamente
irregulares, el sefialamiento de quienes los han cometido, fecha de
ocurrencia, ente u organismo donde ocurrieron y todo cuanto le
constare al denunciante.

Si la denuncia se formulare verbalmente, se levantara un acta en
presencia del denunciante, quien la firmara junto con el funcionario

que la recibe.
Devolucioén de originales

Articulo 21. Los documentos originales que aportaren los ciudadanos
en su denuncia, seran devueltos a sus presentantes, si asi lo
solicitaren, en cuyo caso se dejara copia certificada de los mismos.

Proteccién a la identidad del denunciante
Articulo 22. La dependencia del organismo o entidad que reciba o
tramite la denuncia-preservara la identidad del denunciante, asi como
su domicilio, profesion, lugar de trabajo y cualquier otro dato que
pudiera servir para su identificacion, sin perjuicio del derecho que
asiste al denunciado de conformidad con las leyes de la RepUblica.

Inadmisibilidad de denuncias an6nimas
Articulo 23. Sin perjuicio de la posibilidad de que los organismos y
entidades sujetos a las presentes Normas puedan ejercer de oficio
sus atribuciones, no se admitiran denuncias anoénimas.

Denuncias falsas e infundadas
Articulo 24. Si la denuncia resultare falsa, infundada o versare sobre
actos, hechos u omisiones que no ameritaren averiguacion se dejara
constancia mediante auto expreso y se acordara su archivo.

Obligacién de remitir informacion
Articulo 25. La Oficina de Atencion Ciudadana remitira a la Unidad de
Auditoria Interna del respectivo organismo o entidad, relacion mensual
de todas las denuncias presentadas ante ella.

CAPIiTULO Il

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LOS
ORGANOS DE CONTROL FISCAL

Obligacion de establecer estrategias
Articulo 26. Los drganos de control fiscal estableceran estrategias
_para promover el ejercicio del derecho_a lapadigipacion ciudadana en
el control fiscal sobre la gestion publica, en los organismos Yy
entidades sujetos a su ambito de competencia.
Coordinacion de aclividades
Articulo 27. La Contraloria General de la Republica podra coordinar
con los integrantes del Sistema Nacional de Control Fiscal actividades
encaminadas a la promocién de la educacion como proceso creador
de la ciudadania, la solidaridad, la libertad, la democracia, la
responsabilidad social y el trabajo.

Integracién de la ciudadania a la gestién contralora

Articulo 28. Los Organos de Control Fiscal indicados en el articulo 26

de Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y de!

Sistema Nacional de Control Fiscal, integraran a los ciudadanos a sus

labores de control sobre la gestion publica, y a tal fin podran:

1. Elaborar programas de formacion y adiestramiento, asi como
brindar asesorias en areas de control fiscal; legal; control interno y
de evaluacién de obras y servicios, entre otros.

2. Incorporar a funcionarios de los ¢rganos de contro! fiscal a las
labores de control que lleven a cabo organizaciones sociales.

3. Incorporar a la ciudadania a las labores de control fiscal a través
de convenios que garanticen la observancia de los principios de
confidencialidad, objetividad, responsabilidad y reserva.

4. Divulgar las- modificaciones normativas que se produzcan en
materia de control fiscal, presupuestario, hacendistico, haciendo
especial énfasis en aquellas relacionadas con el financiamiento de
proyectos de inversion social; rendicion de cuentas y manejo
transparente de recursos publicos.

5. Evaluar los resuftados obtenidos en las funciones de control y
vigilancia ejercidas por la ciudadania en los principales programas
sociales.

6. Fortalecer la cultura del ciudadano en la presentacion de
denuncias relacionadas con la administracién, manejo o custodia
de fondos o bienes publicos.

7. Cooperar con las Unidades de Contraloria Social de los Consejos
Comunales, en el ejercicio del control social a fin de verificar que
los recursos se hayan utilizado correctamente.

8. Fromover mecanismos de vigilancia oportuna y permanente en la
ejecucion de proyectos, asi como para el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de control fiscal para
corregir las desviaciones detectadas y evitar su recurrencia.

Coordinacidn de actividades

Articulo 29. Corresponde a los Organos de Control Fiscal, por si

mismos o en coordinacion con organismos publicos o privados,

vinculados, entre otros, con la educacion, la salud, la cultura y el
deporte, tales como las academias nacionales, universidades,
colegios y escuelas; lo siguiente:

1. Disefiar, elaborar y proponer programas pedagogicos e
informativos; asi como, seminarios, talleres, conferencias y demas
actividades a fin de dar a conocer los valores, virtudes y derechos
ciudadanos, consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y los aspectos vinculados con la
participacion ciudadana en el control fiscal.

2. Divulgar a través de los medios de comunicacion social, aspectos
que promuevan la educacion ciudadana.

Solicitud de colaboracién a los medios de comunicacién social
Articulo 30. Los Organos de Control Fiscal Externo podran solicitar,
de conformidad con lo previsto en la Ley que regula la materia, la
colaboracion de los medios de comunicacion impresos, televisivos,
radiales e informaticos, tanto publicos como privados, para que
incluyan dentro de su programacion, informacién dirigida a la
promocién y difusion de los valores patrios, las virtudes ciudadanas y
los derechos y deberes inherentes a la convivencia pacifica de la vida
en sociedad y la participacion ciudadana en el ejercicio del control
fiscal sobre la gestién publica.

Presentacién de iniciativas por la comunidad
Articulo 31. La ciudadania podra presentar a los Organos de Control
Fiscal, iniciativas vinculadas con el ejercicio del derecho a la
participacién ciudadana en el control fiscal, tales como la realizacién
de actividades tendentes a la celebracion de eventos, charlas y
seminarios relacionados con el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana en el control fiscal; proponer proyectos de instrumentos
normativos en materia de control fiscal y cualquier otra iniciativa en
beneficio de la comunidad.

Formalidades de las iniciativas
Articulo 32. Las iniciativas se presentaran mediante escrito que
contendra la justificacion de la propuesta, con indicacién de los
aportes, bienes, trabajo y servicios que proporcionara la ciudadania al
érgano de control fiscal respectivo, de ser el caso.
Cuando el presentante actue en representacion de una organizacion

debera acreditar dicho caracter.

Evaluacion de las iniciativas
Articulo 33. Los organos de control fiscal evaluaran las iniciativas
presentadas por la ciudadania, atendiendo, entre otros, a su plan
operativo anual, al ambito de sus competencias y el aporte que realice

la comunidad, de ser el caso.
El 6rgano de control fiscal notificara al proponente el resultado de su

evaluacién y en caso de aceptar la propuesta, le informara las
actuaciones o medidas que adoptara.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Disposicién transitoria iinica
Articulo 34. Los organismos y entidades a que se refieren los
numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Qontraloda
General de la RepUblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, que
no hayan creado fa Oficina de Atencion Ciudadana, tengrén un lapso
de seis (06) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de las
presentes Normas, para dar cumplimiento .a lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley Contra.la Corrupcion, y aquéllos que la hubiesen creado
deberan adecuarlas a las previsiones aqui contenidas, dentro del
mismolapse. Reconocimiento
Articulo 35. E! Contralor General de la Repiblica podra, mec!iat_mte
Resolucién que se publicara en la Gaceta Oficial de la Rgoubllca
. Bolivariana de Venezuela, otorgar un reconocimiento especial a los
organos de control fiscal con el fin de reconocer Y ex_altar las
actividades que hayan contribuido de una manera.especual en el
fomento de la participacién de la ciudadania en la gestion contralora.

Incumplimiento de las Normas
Articulo 36. Sin perjuicio de la imposicién de las sanciones previstas
en la Ley Contra la Corrupcién, el incumplimiento de las presentes
Normas sera sancionado por la Contraloria General de la Repliblica
de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes.

s

Situaciones no previstas
Articulo 37. Las situaciones no previstas en las presentes Normas,

asi como las dudas que se presentaren en su aplicacion seran
resueltas por el Contralor General de la Republica.

. : Entrada en vigencia
Articulo 38. Las presentes Normas entraran en vigencia a- partir de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Dado en Caracas, a los veinte (20) dias del mes de agosto de 2007.
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LEY DEL 22 DE JULIO DE 1941

Art. 11.- La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuari editindose en la Imprenta Nacional
con la denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA.

Art. 12.- La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENE-
ZUELA, se publicar4 todos los dias héabiles, sin perjuicio de que se
editen nimeros extraordinarios siempre que fuere necesario; y debe-
ran insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de
publicarse.

Paragrafo Unico.- Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFI-
CIAL tendrin una numeracién especial.

Art. 13.- En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENE-
ZUELA, se publicarin los actos de los Poderes Piblicos que deberin
insertarse y aquéllos cuya inclusion sea conveniente por ¢l Ejecutivo
Nacional.

Art. 14.- Las Leyes, Decretos y demaés actos oficiales tendrin caricter
de publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares tendrén fuerza de
documentos piblices.
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originales lleguen en forma defectuosa.

EIDIRECTOR GENERAL DE LA IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA advierte, que esta publicacion
se procesa por reproduccion fotomecanica directa dc los originales que recibe del Conse-
jo de Ministros, originados en los diferentes Despachos de la Administracion Publica y
que por consiguiente, sus trabajadores graficos no son responsables de inserciones cuyos
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INFORMA

A todos los usuarios suscriptores y piiblico en general, que la
Oficina de venta de la Gaceta Oficial y para la Certifftacién de las

Sotocopias de las mismas se muda temporalmente a partir del préximo
20/08/07, a la siguiente direccion:

Edificio Dimase, entre las esquinas de Alcabala a Urapal.
Parroquia Candelaria (calle lateral a la Plaza Candelaria).

Caracas.
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