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Resumen

b : n esta publicacion se recogen los resultados de las diversas actividades

A__4que se han realizado tanto en Canadd y Venezuela realizadas para
dar respuesta al conjunto de objetivos que dirigieron la propuesta de
investigacion: « L'adaptation municipal au changement climatique:
Les” vitrines” canadiennes pour les gouvernements locaux
vénézuéliens ». La obra esta estructurada en 7 capitulos y un apendice ,
que a continuacion se presentan :

El Cap.l, esta dirigido a presentar el marco conceptual, tedrico y
metodologico, que ha guiado y sustentado la investigacion. Se empieza
por aclarar la definiciéon de adaptacion al cambio climatico y sus categorias
operativas basicas. Posteriormente se precisa el vinculo especial que
tiene la adaptacion al cambio climatico con los supuestos tedricos de : el
desarrollo sustentable de « abajo hacia arriba », la ciudad como ecosistema
incompleto y la huella ecolégica, que a nuestro juicio ofrecen un marco
de reflexiéon para comprender la trascendencia del cambio civilizatorio
que implica la adpatacion al cambio climatico.

El Cap. I1, ofrece una aproximacion a Canada para el lector venezolano.
Se resaltan las principales caracteristicas geograficas, ecologicas, sociales,
culturales de este pafs, resaltando los efectos que podria tener el cambio
climatico sobre la nacién como un todo. Al final se presenta las iniciativas
internacionales de Canada frente al reto del Cambio Climatico Global.

El Cap. III, muestra muestra los pronosticos de cambio climatico para
la Municipalidad de Toronto, las especiales repercusiones que tiene un
clima mas calido en el marco geografico dominado por la topografia
plana y el ambiente lacustrino que ofrece el lago Ontario. Se resalta
la institucionalidad alcanzada en la atencién a la adaptaciéon al cambio
climatico local, haciendo un reconocimiento al marco legislativo que
ofrece la Provincia de Ontario. Se presentan las princiaples programas



municipales implementados para lograr la adaptacion.

El Cap. IV, esta dirigido a la Regiéon Metropolitana de Halifax. Se
presentan los pronsoticos de cambio climatico local y las especiales
repercusiones locales en el contexto regional que ofrece la Provincia de
Nova Scotia, dada la incidencia que tienen aqui fenémenos extremos
como los huracanes. Se presenta el plan para atender la adaptacion al
cambio climatico en el marco de un patrén de consumo de energia que
ha venido aumentando en los aultimos afios sustentados en el empleo de
fuentes no renovables y productoras de gases efecto invernadero.

El Cap.V, ofrece una visiéon de la situacion en la Municipalidad de
Montreal. Se consideran los prondsticos de clima mas calidos, en las
particularidades de su situacion a lo largo del rio San Lorenzo. Se hace
referencia como antecedente de las iniciativas de adaptacion al cambio
climatico, a las politicas de conversion de los desechos sélidos urbanos
en electricidad que la municipalidad viene adelantando desde 1992. Esta
experiencia didé paso a un conjunto de iniciativas corporativas que los
entes publicos con colaboracion de entes privados viene adelantando
para lograr la reduccion de -20% de los gases efecto invernadero.

El Cap. VI, presenta los principales pronosticos de cambio climatico
para Venezuela, basado en las simulaciones que orecen los modelos
meteorologicos desarrollados en Reino Unido y Canada. Se establece la
viablidad que la legislaciéon ambiental venezolana ofrece para empezar de
responder al reto de la adaptacion local al cambio climatico. Ademas se
muestra el interés de la sociedad por discutir las soluciones a la adaptacion
al cambio climatico local.

Como producto del seguimiento y evaluacion realizado en los distintos
capitulos se llega a la conclusion que a pesar de las diferencias entre
Canada y Venezuela, el reto de la adaptaciéon a un clima mas calido
define un conjunto de punto de encuentro, sobre todo cuando se
explora las posibilidades de correspondencia de la diversidad local de
oportunidades en ambos paises. Para los gobiernos locales venezolano
resulta particularmente importante: reconocer el provecho que se ha
hecho en Toronto de la legislacion preexistente ; el interés en Halifax
y en Nova Scotia por superar las debilidades que ofrece un patrén de
suministro energfietico sustentado en los hidrcarburos ; el énfasis en
las iniciativas publicas de adpatacion al cambio climatico que marca el
desempefio de la municipalidad de Montreal.

Finalmente, se presenta un apéndice donde se recogen las principales
iniciativas a futuro para continuar con la colaboraciéon Canada-Venezuela
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en materia de investigacion para el cambio climatico y para promocionar
el tema en el ambito de los gobiernos locales venezolanos.



Résumé

Dans cette publication on reprend les résultats des diverses activités
qui ont été réalisées tant au Canada et en Venezuela, pour donner la
réponse a 'ensemble d’objectifs qui ont dirigé la proposition de recherche
: “L’adaptation municipal au changement climatique : les “ vitrines
“canadiennes pour les gouvernements locaux vénézuéliens”. ’ocuvre
est structurée dans 6 chapitres et un apendixe , qui se présentent ensuite :

Le Chap. Ier, il est dirigé a présenter le cadre conceptuel, théorique et
méthodologique, qui a guidé et soutenu la recherche. On a commencé
pour éclaircir la définition d’adaptation au changement climatique et ses
catégories opérantes basiques. Par la suite s’établit le lien spécial parmi
I'adaptation au changement climatique et les suppositions théoriques de
: le développement sustentable de “en bas vers le haut”, la ville comme
¢cosysteme incomplet et la trace écologique qu’a notre jugement offrent
un cadre de réflexion pour comprendre les implications le changement
climatique pour l"actuel civilisation .

Le Chap. Ile, offre une approche au Canada pour le lecteur vénézuélien. On
présente les caractéristiques principales géographiques, écologiques, sociales,
culturelles de ce pays, et se detachent les effets que le changement climatique
pourrait avoir sur la nation. A la fin s’identifient les initiatives internationales
du Canada en face du défi du Changement Climatique mondial.

Le Chap. IIle, montre les pronostics de changement climatique pour
la Municipalité de Toronto, les répercussions spéciales d’un climat plus
chaud dans le cadre géographique caractérisé par la prédominance de
la topographie plate d’un milieu naturel dominé par la présence du lac
Ontario. Se détache I'attention de I'institution municipale a 'adpatacién
au changement climatique local, en faisant une reconnaissance au cadre
législatif qui offre la Province de ’'Ontario. Se présentent les princiaples
programmes municipaux mis en application pour obtenir 1’adaptation.
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Le Chap.IVe, il est dirigé a la Region Métropolitaine de Halifax. Se
présentent, les pronostics de changement climatique et les répercussions
locales dans le contexte régional qui offrela Province de Nova Scotia. Nous
remarquons 'augmentation de la repercusion des  phénomenes extrémes
comme les ouragans. On présente le plan pour accueillir 'adaptation au
changement climatique dans le cadre d’un patron de consommation
d’énergie qui a augmenté dans les derniers années, soutenues pour les
sources non renouvelables et productrices de “gaz effet de serre”.

Le Chap. Ve, offre une vision de la situation dans la Municipalité de
Montréal. Les pronostics de climat plus chauds sont mentionnés les en
faisant référence alalocalisation delaville toutau long de la riviere le Saint-
Laurent. Comme antécédent des initiatives d’adaptation au changement
climatige, on a remarqué les programmes de production d’électricité a
partir des déchets solides urbains que la municipalité avance depuis 1992.
Cette expérience a ouvert voie al’ensemble d’initiatives corporatives que
les institutions publiques avec la collaboration des institutions privées,
avance pour obtenir la réduction de-20 % des gaz effet de serre.

Le Chap. Vle, présente les pronostics principaux de changement
climtique pour la Venezuela, basé sur les simulations supportés par les
modeles météorologiques développés au Royaume-Uni et le Canada.
Sont remarqués les possibilités que la législation de vénézuélienne
environnementale offre pour commencerarépondreaudéfidel’adpatation
local au changement climatique. De plus on montre I'intérét de la société
de discuter les solutions a I’adaptation au changement climatique local.

Apreslensemble d’évaluations réalisées nous pouvons établir quele changement
climatique il est un probléme commun. Au-dela des différences entre le
Canada et la Venezuela, le défi de I'adaptation au climat plus chaud montre
I'ensemble de point de rencontre, surtout quand sont explorés les possibiltés
de correspondance parmi les diversité les opportunités locales entre le deux
pays.. Pour les gouvernements locaux Vénézuélien semble particulicrement
important : reconnaitre le profit qui a été fait a Toronto de la législation pré-
existante; 'intérét a Halifax et Nova Scotia pour surpasser les faiblesses d’'un
patron d approvisionnement energetique soutenu pour les hydrocarbure ;
Pemphase pour les initiatives publiques d’adaptation au changement climatique
qui marque la performance de la municipalité de Montréal.

Finalement, se présente comme apendixe quelques initiatives pour
continuer la collaboration Canada - Venezuela en matiére de recherche
sur le changement climatique et pour promotionner le sujet dans le cadre
de la diversité locale vénézuélienne.



Introduccion

T 'l cambio climatico esta poniendo en evidencia las limitaciones de un

A__smodelo desarrollo basado en el uso intensivo de la costosa tecnologia
“dura” para el ambiente y de las energias no renovables y contaminantes,
para la produccion de bienes de consumo de rapida obsolescencia. Como
lo demuestra la amplia participaciéon en encuentros como el recientemente
realizado en Copenhagen, todos los pafses se sienten afectados por el
clima mas calido que nos pronostican a futuro, aunque algunos son
mas responsables que otros en la escalada del problema. Sin embargo
esta preocupaciéon mundial, ampliamente publicitada, no debe llevarnos
erroneamente a  circunscribir nuestros esfuerzos —exclusivamente al
ambito internacional, sobre todo cuando hemos evidenciado la lentitud
en la concrecién de acuerdos mundiales. Asi frente a las limitaciones
que muestran algunos gobiernos para salir del insostenible modelo de
desarrollo- particularmente preocupante es el caso de aquellos que dirigen
las naciones mas contaminantes- diversas municipalidades en los distintos
continentes, nos vienen mostrando sus iniciativas de adaptacioén al
cambio climatico. Sus buenas practicas nos indican que la profundidad
y complejidad de las consecuencias del aumento de la temperatura y del
nivel de los océanos, nos obligan a cambios civilizatorios en tanto que
especie social capaz de transformar la naturaleza. Hay que dejar atras las
anacronicas practicas de abuso delanaturaleza que se generalizaron durante
los siglos XIX y XX. El reto que tenemos por delante es tal que ni siquiera
resultan suficiente las hasta hace poco encumbrados planes de mitigacion
de las amenazas climaticas, que formulabamos e implementibamos
eventualmente, siempre con la esperanza de volver a la normalidad si el
evento extremo y azaroso se manifestaba. Hoy contrariamente sabemos
que lo normal va a ser temperaturas permanentemente mas elevadas de las
que tenfamos hace algunos afios, por lo tanto se hace necesario mas que
actuar para la contingencia y la casualidad, repensar los estilos de vida
en las naciones industrializadas y las expectativas de vida en aquellas que
pretenden serlo. Tanto en una como en otras se requiere entonces propiciar
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nuevos protocolos de produccion y consumo y conductas de habitabilidad
y movilidad ecolégicamente mas viable frente al cambio. ILa clave esta
en encontrar pautas de comportamiento humano alternativo frente a una
naturaleza que estda modificando su equilibrio atmosfera-océano con todas
las implicaciones que éste tiene para el ciclo del agua, factor vital de la
dinamica y estructura fisico-quimica- biol6gica del Planeta.

Las experiencias municipales, muestran que es enla escala dela comunidad
donde se puede contrarrestar las causas antropogénicas del cambio
climatico como: la emisién gases de efecto invernadero, la deforestacion,
la desertificacion, la degradacion de las cuencas hidrograficas, la
sedimentacion, la erosion. Frente a estas perturbaciones, igualmente es
en el ambito local donde se logran tomar efectivamente las decisiones-
respuesta, como: el fomento del uso del transporte publico y de
medios alternativos de movilidad ciudadana, el ahorro energético,
la reducciéon de las “islas” de calor urbano, la reforestacion, la
proteccion de los cursos y cuerpo de agua, el resguardo de las zonas
litorales, la alerta epidemiolégica, la adecuacion de los sistemas de
las aguas servidas, la recuperacion y control de las aguas de lluvia,
entre otras.

Entre las buenas practicas de gobierno local en la busqueda a las
adaptaciones ciudadanas sostenibles frente a la transformacion de las
condiciones naturales que se avizoran, destacan las canadienses. En el
ultimo decenio los gobiernos locales canadienses en colaboracion con el
sector de ciencia y tecnologfa de cada localidad, han venido ocupandose
de propiciar  conductas eco-ciudadanas cénsonas con la adaptacion
con un clima mas calido. Algunos de los cambios que se plantean son
tan profundos como por ejemplo la propuesta de alcanzar ciudades de
maxima peatonizacion y de usos humanos mezclados, para dejar atras el
cada vez mas inviable patréon urbano de la zonificacién de usos singulares
que privilegia al dispendioso y ineficiente carro particular.

La experiencia municipal canadiense podrian ser util como referencia para
los gobiernos locales venezolanos que estén interesados en propiciar la
adaptacion al clima mas calidos y seco que se prevé para el espacio terrestre
y maritimo de la nacién a futuro. Ante este pronostico debemos manejar
los escenarios futuros, incorporando operacionalmente las afectaciones y
los beneficios del cambio climatico en la meta constitucional de alcanzar
para el siglo XXI un pais sostenible, ecolégica, social y econémicamente
mas equilibrado.

En este marco de reflexion se presentan en las secciones subsiguientes
los principales resultados de la propuesta de investigacion « L."adaptation



municipal au changement climatique: Les” vitrines” canadiennes pour les
gouvernements locaux vénézuéliens », que conté con el soporte finaciero
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Canada y el CENAMB-UCV.
En un programa desarrollado entre Octubre Noviembre 2009 y Febrero
2010, se desarrollaron el conjunto de actividades de recopilacion de
documentacioén , entrevistas a funcionario, investigadores, ecologistas
en Canada, mesas de trabajo en Venezuela, reuniones con directores de
dependencias en las universidades de los dos paises, que permitieron
cumplir con los objetivos planteados de:

* Conocer las experiencias locales de adaptacion al cambio climatico que
se vienen adelantando en las municipalidades de Toronto y Montreal
y en la Regiéon Metropolitana de Halifax. (Se seleccionaron de acuerdo
a la informaciéon Canadian Climate Impact and Research Network
C-CIARN)

* Identificarlos aprendizajes utiles para los gobiernos locales venezolanos
en el marco de la legislacion ambiental nacional.

* Basado la viabilidad legislativa que ofrecen las leyes ambientales
venezolanas, explorar nuevas iniciativas de colaboracién Canada-
Venezuela en el campo de la adaptacion al cambio climatico local
en Venezuela, sustentadas en principio en el reforzamiento de las
relaciones entre las universidades los dos paises.

15



Capitulo I
Marco

Teorico-Conceptual

16

La posibilidad de atender en toda su trascendencia el desafio del cambio
climatico, pasa necesariamente por comprender a cabalidad y con
claridad su significado y alcance. Para ello a continuacion se presentan un
conjunto de precisiones conceptuales.

A. Nociones clave a tener en cuenta (Tomado RNCan, 2004)

Adaptaciin al cambio climatico (ACC):

Adaptacion naturales y/o humanos a los efectos actuales al Cambio
Climatico: ajustes en los sistemas y/o esperados de las nuevas condiciones
climaticos y sus efectos, que pueden ocasionar tanto restricciones como
nuevas oportunidades comportamentales.

Capacidad de adaptacion:

Habilidad del sistema para adaptarse al cambio climatico (variabilidad
de las condiciones promedio y extremas), reduciendo las afectaciones
potenciales, aprovechando sus oportunidades, atendiendo de manera
exitosa las consecuencias.

Beneficios ACC:
Supresion de los costos de detetioro y/o incremento de beneficios, una
vez implementadas las medidas de adaptacion.

Costos ACC:
Las erogaciones para formular, preparar, facilitar eimplementarlas medidas
de adaptacion al cambio climatico, incluyendo los costos transaccionales

Diferencias: adaptacion-mitigacion- prevencion

No siempre se tiene comprension de las diferencias sobre los distintos
tipos de acciones que se realizan en atencion al cambio climatico. Resulta
importante para ese trabajo diferenciar entre adaptacion, mitigacién y



prevencion frente al reto del cambio climatico. Asi mientras la mitigacion
intenta basicamente incrementar la capacidad del ambiente para absorber
los cambios, mediante la prevencion se propicia una reduccion de las
causas que lo propician. Finalmente a través de la adaptacion se pretende
propiciar nuevos estilos de vida en consonancia con un clima mas calido.
Como se puede apreciar, entonces se trata de distintas posturas sobre el
cambio climatico, ya que mientras los “mitigantes” realmente se ocupan
mas del cambio climatico de aumentar la capacidad de respuestas a
sus consecuencias, los “preventivos” tratan de reducirlas. Ambas se
convierten en el verso y el anverso de una misma moneda, la que expresa
la capacidad del ser humano de gran regulador en sus relaciones con el
resto de los componentes del planeta. Es decir podemos decir que se trata
de posturas que pesar de su diferencian, estan imbuidas en los principios
antropocéntricos que han propiciado lahegemonia delas grandes religiones
monoteistas que han propiciado la diferenciacién entre del ser humano
del resto de la naturaleza. Es el mismo antropocentrismo que ha generado
una ciencia y una tecnologia para el sometimiento de la naturaleza.

Contrariamente los ‘“adaptativos”, se sustentan en una posicion
naturocéntricas, qu obligan a comprendernos como parte de la naturaleza,
que por lo tanto estamos constrefiidos por las regulaciones que le Planeta
tiene. En esta linea de pensamiento el cambio climatico del Siglo XXI
serfa consecuencia de una desregulacién, provocada precisamente por
ese ser humano que como “amo y sefior de la creacién” como postula
especialmente la tradicion judeo cristiana, y empleando la tecnologia
especialmente diseflada para alimentarse de la combustion de los
hidrocarburos, potenciadores del vapor de agua, el elan energétique de la
revolucion industrial decimonoénica. De alli que a diferencia de los otras
posturas, la adaptaciéon implica un cambio civilizatorio, que nos obliga
a dejar atras las anacronicas practicas de abuso de la naturaleza que se

generalizaron durante los siglos XIX y XX.

El reto que expresan es tal que los resultan totalmente insuficientes
los hasta hace poco encumbrados planes de mitigacion de las amenazas
climaticas, que formulabamos e implementabamos eventualmente,
siempre con la esperanza de volver a la normalidad si el evento extremo
y azaroso se manifestaba. Hoy contrariamente sabemos que lo normal va
a ser temperaturas permanentemente mas elevadas de las que tenfamos
hace algunos afos, por lo tanto se hace necesario mas que actuar para la
contingencia y la casualidad, repensar los estilos de vida en las naciones
industrializadas y las expectativas de vida en aquellas que pretenden
serlo. Tanto en una como en otras se requiere entonces propiciar NUEVoOs
protocolos de producciéon y consumo y conductas de habitabilidad y
movilidad ecolégicamente mas viable frente al cambio. La clave esta en
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encontrar pautas de comportamiento humano alternativo frente a una
naturaleza que esta modificando su equilibrio atmésfera-océano con
todas las implicaciones que éste tiene para el ciclo del agua, factor vital de
la dindmica y estructura fisico-quimica- biolégica del Planeta.

Los Factores Urbanos que contribuyen al Cambio Climatico.

* Asfalto, concreto y otras estructuras duras que absorben calor y alteran
la tasa de infiltracion de las precipitaciones.

e Sistemas de alcantarillado combinados no disefiados para aumento de
frecuencia de lluvias extremas

* Disefio Infraestructura de transporte, desconocimiento de los periodos
de retorno

* Dependencia a fuentes de agua extra-locales.

e Sistemasde transmision eléctrica centralizados y extendidos susceptibles
a eventos climaticos extremos.

* Expansién urbana simplificadora. Eliminacién de otros usos. Insostenibildad

* Exclusion y marginalizacion urbana.

B. El marco teorico.

La concepcién de ACC, las diferencias planteadas entre adaptacion,
mitigacion y prevencion, los factores urbanos potenciadores del cambio
climatico, se pueden comprender en el marco tedrico que se teje desde las
distintos campos del conocimiento que desde la segunda mitad del siglo
XX, han tratado de escudrifiar en el anilisis de la relacion del hombre
y su principal forma de habitat, con la naturaleza. En especial se debe
tener en cuenta todas las posturas criticas y alternativas que han intentado
corregir los desmanes del modelo de desarrollo insostenible basado en
el aprovechamiento intensivo de los hidrocarburos, fuente de energfa
no renovable y generadora de gases efecto invernadero. A continuacién
presentamos un esbozo de los principales referentes tedricos que se
deben manejar para comprender a cabalidad el alcance de adaptarnos al
cambio climatico.

La sustentabilidad como estrategia de abajo hacia arriba

El desarrollo sostenible se ha convertido desde los afios 90 en la propuesta
alternativa para lograr un equilibrio entre la economia, la ecologia y la
sociedad. En el marco de este planteamiento se han identificado dos
grandes orientaciones. Por un lado tenemos quienes propugnan acciones
“de arriba hacia abajo”, es decir, desde las altas esferas gubernamentales y
organismos multilaterales, para la puesta en practica de politicas dirigidas



a la sostenibilidad. Por el otro, sobre todo a raiz de las dificultades de
implementar a nivel planetario las resoluciones de la Cumbre de Rio
(1992), aparecen quienes estan a la busqueda de acciones “de abajo hacia
arriba”, es decir, partiendo de las mismas comunidades de base y grupo
de accién local, que se identifican como los actores clave para un proceso
que conduzca hacia un estilo de vida econémicamente, socialmente y
ecologicamente sostenible (De Lisio, 1997).

E/ enfoque operacional de desarrollo sostenible

El “Enfoque Operacional del Desarrollo Sostenible” esta auspiciado por
el: Fondo Mundial para la Naturaleza, (W.W.E./acrénimo en inglés), Unioén
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (I.U.C.N.),Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ( PNUMA). En esta
propuesta se establece el desarrollo sustentable tiene como punto central
el mejoramiento de la calidad de vida del hombre hasta los limites
determinados por las capacidades de la naturaleza como fuente de
suministro de recursos y servicios. En funcién de esta idea rectora se
establecen una serie de condiciones atinentes a la economia, la sociedad
y la naturaleza, que a continuacion se especifican:

* En cuanto al componente econémico, la propuesta de sustentabilidad

“ exige que las sociedades se encaminen por sendas de crecimiento
econémico que generen un verdadero aumento del ingreso y no
apliquen politicas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento
a largo plazo” (Reed 1996 : 49). El cumplimiento de una exigencia de

este tipo conlleva a:
 La consideracion junto al capital economico, del capital social y natural.

* Ladeterminacion de las situaciones en los que estos tres tipos de capital
puedan ser sustituidos y los casos en que son complementarios.

* La necesidad de llegar a un enfoque diferenciado con respecto al
crecimiento entre el mundo industrializado y los paises en vias de
industrializacion.

e Iainternalizacidén en el calculo econdmico de todos los costos sociales
y ecologicos que sean posible establecer

* En cuanto a lo social, se plantea la comprension de la equidad y de la
interdependencia intergeneracional como factores claves para lograr la
satisfaccion de las necesidades materiales y no materiales que expresan
las condiciones de vida de las poblaciones. “ La equidad social significa
asegurar que todas las personas tengan acceso ala educacion y tengan la
oportunidad de hacer contribuciones a la sociedad que sean productivas
y justamente remuneradas. La interdependencia de la comunidad
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humana obliga a comprender que las severas desigualdades sociales
constituyen una amenaza para la estabilidad y la viabilidad a largo plazo
de la convivencia humana” (Reed 1996: 49). Esta interdependencia
generacional también implica:

* El ajuste del tamano de las poblaciones en funcién de la capacidad
de soporte del medio natural.

* La participacion politica de todos los sectores sociales como medida
para la profundizacién de la democracia, el logro de la equidad y la
regulacion del tamafio de las poblaciones.

* El aprovechamiento del conocimiento autéctono de las poblaciones
en el manejo de sus formas de vida.

* En relacion a la naturaleza, se establece la necesidad de mantener
las condiciones del medio que permiten el uso a largo plazo de
los recursos y los servicios ambientales, evitando por lo tanto los
procesos de degradacion irreversible del medio natural.

En general la adaptacién al cambio climatico obliga a considerar los
distintos elementos de esta estrategia operacional, especialmente este
ultimo vinculado a los servicios ambientales que se ven particularmente
alterados en situacion de clima mas calido.

Las “Islas de sustentabilidad”

En esta propuesta se enuncia como postulado de base que el desarrollo
sustentable de los paifses se alcanzarfa  por via territorialmente
incrementalista, es decir se partirfa de nucleos iniciales o “islas” a nivel
nacional y/o regional, desde los cuales se irfan irradiando hacia el resto
de los paises y regiones, los “efectos demostracion” de las ventajas de la
sustentabilidad como estilo de desarrollo.

En el marco de la tradicién de este tipo de estrategias, en las “islas de
sustentabilidad” se establece como paso previo a cualquier realizacion, la
discusion en el seno de las comunidades de las ventajas que se derivarian
del logro de condiciones de vida cénsonas con las posibilidades y
limitaciones de las ecobases locales, en las que las mismas se desarrollan.

Ademas de este interés social, esta propuesta se fundamenta en una visiéon
funcional de la sustentabilidad basada en flujos, procesos, ciclos entre
la sociedad y la naturaleza.”Cuando la sustentabilidad es estudiada el
impacto de la antroposfera en la ecésfera constituye el centro de interés”
(Wallner et al. 1996: 1764).



Estas condiciones deben ser abordadas en el marco de los postulados de
la termodinamica no lineal o propias de “estructuras disipativas”. Estas
se definen como organizaciones mas o menos estables a ser analizadas
y evaluadas en un tiempo y espacio determinados. (Prigogine et al 1979;
1988) El mayor o menor grado de estabilidad de las mismas, esta dado por
el nivel de complejidad alcanzado por el sistema. Debe recordarse que la
complejidad sistémica es una propiedad que depende dela diversidad interna
de los componentes y sus interconexiones, estableciéndose de acuerdo al
principio de la “Diversidad Indispensable”, que para que un determinado
sistema pueda perdurar en el tiempo, debe poseer un amplio repertorio de
respuestas a las fluctuaciones constantes del intercambio de energfa, materia
e informacion con el contexto en el cual se encuentra inserto.

Los postulados disipativos al fundamentarse en las fluctuaciones
permanentes de los intercambios sistema- contexto como factor
clave de retroalimentaciéon positiva o negativa en la estrategia de la
complejizaciéon creciente organizacional, estan introduciendo una
profunda modificaciéon de la interpretaciéon energética de la realidad.
En el marco de la termodinamica lineal convencional decimondnica las
distintas estructuras que conforman el mundo real deberfan dirigirse hacia
la entropia creciente, es decir al aumento continuo de la desorganizacion
hasta llegar en el caso de los sistemas biolégicos, sociales y culturales al
estadio de “muerte termodinamica”.

En cambio en el marco de la termodinamica no lineal, propia de los
sistemas abiertos de intercambio energético, esta vision teleoldgica
simplificadora, es sustituida por una interpretacion mas dinamica y
cambiante, en la que la entropia no necesariamente caracteriza etapas
ultimas, sino tan solo estadios o situaciones que en un momento dado
podrian identificar momentos organizacionales intermedios, que sin
embargo pudiesen derivar hacia situaciones de mayor complejidad
organizacional o negentrépicas.

Con las “islas de sustentabilidad”, al relativismo de la alternancia en
el tiempo de las situaciones de entropia y negentropia, se le agrega el
relativismo espacial, al constituirse estas en una especie de nicleos pioneros
de sustentabilidad territorial en el insostenible océano global, permitiendo
abrir un camino para pasar a un sistema mundial mas sustentable. Para ello
se hace una especial consideracion de las posibilidades de llegar a planes
de ordenamiento territorial basados en una interpretacion de sistemas
humanos que evolucionan de acuerdo al juego entre las necesidades
producto del comportamiento de los actores sociales y las restricciones
ambientales implicita en las bases ecologicas donde las actividades del
hombre se asientan (Prigogine/Stenger , 1988).
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En la propuesta de la islas de sustentabilidad se establece por lo tanto la
necesidad de lograr procesos de intercambios energéticos que logren
derivar hacia las situaciones que hagan posible las compensaciones entre
la entropia del contexto yla negentropia del sistema. Para ello se establece
en principio los siguientes criterios orientadores en la escogencia de “los
nucleos pioneros”.

* El 6ptimo del flujo de entrada energética se ubica en un valor
intermedio entre la autarquia energética de los sistemas cerrados y la
total dependencia de los sistemas ilimitadamente abiertos.

e La negentropia sistémica se puede alcanzar redefiniendo los limites
funcionales de los mismos, creando nuevos nodos comunicacionales
que faciliten el intercambio intra e intersistémico, generando a nivel
territorial una mayor diversidad de “especies” regionales y subregionales.
Estos nodos son las unidades de procesos regionales y subregionales:
empresas industriales y de comercio, plantas generadoras de electricidad,
plantas de tratamiento de desechos, camaras de comercio, camaras de
agricultura, escuelas, entre otros.

* Elincremento de laintercomunicacién deberfa mejorar las posibilidades
para alcanzar los objetivos de equidad y solidaridad inter-generacional
de la sustentabilidad.

e las islas de sustentabilidad deben ser interpretadas como formas
temporalmente (disipativamente) estables, que se introducen como
innovaciones locales capaces de alterar el equilibrio estatico del sistema
insustentable, para posteriormente propiciar una difusion tipo fractal (es decir
con gradiente de niveles de sustentabilidad o negentropfa en la organizacion)
capaz de generar cambios en la estructura estabilizada insostenible.

e Las islas de sustentabilidad deben actuar como células generadoras
de una perturbacién innovativa y deben durar por consiguiente tanto
como puedan mantener su condicion de “sorpresa” para el sistema.

* Las islas de sustentabilidad deben aprovechar la morfologfa estructural
del sistema insostenible para poder propagarse en tanto que innovacion
y sorpresa.

* La estrategia para la seleccion de una isla de sustentabilidad debe partir
de la escogencia de aquellos sectores de la estructura o procesos del
funcionamiento sistémico que puedan tener mayores posibilidades
para introducir una innovacion local con capacidad para ser difundida
a través del sistema.

En funcién de estos criterios se seleccionan aquellas areas que en un
determinado territorio reunen las condiciones iniciales para intentar
convertirse en puntos de irradiacion de la sustentabilidad. Sin embargo



para su designacion definitiva como isla de sustentabilidad, las localidades
escogidas deben responder a las siguientes exigencias:

* Ser parte de una region plan.

¢ Haber definido dinamicamente los limites sistémicos funcionales entre
los componentes endocausales o propios de la organizacion sistémica
y los exocausales o del contexto sistémico.

* Intensa interconexion entre los compartimientos basicos jerarquicos o
unidades de procesos, que permiten la interpretacion tipo “caja gris”
del sistema.

* Losprotocolosde transformacion/producciéndelos recursos existentes
muestren compatibilidad con los principios de la sustentabilidad.

* Las comunidades presentes poseen condiciones de vida cénsonas con
la sustentabilidad.

* La diferenciacion con el contexto se establece fundamentalmente por la
conformaciéon de un gradiente que permite evidenciar un aumento en el
ciclaje interno de materiales desde el exterior hacia el interior del sistema.

e Existe un balance entre la intercomunicaciéon externa y la
intracomunicacion interna.

* En las interacciones con la ecosfera, se toman en consideracion el
caracter irreversible de muchas de las disfunciones ambientales que las
actividades humanas producen

¢ Existe un balance entre la diversidad econémica y la redundancia, es decir se
evidencia una combinacion entre grandes, medias y pequefias empresas por
un lado, y entre los distintos sectores econdémicos por el otro.

* Estabilidad temporal y capacidad de resilencia frente alas perturbaciones
naturales y del sistema econémico global. (Wallner et al 1996)

Hay una especial sintonfa entre la adaptacion al cambio climatico y las
islas de sostenibilidad, dada la manera como estas se centran en el balance
entropia y negentropia. Se debe tener en cuenta que el calentamiento del
clima implica precisamente situaciones termodinamicas nuevas. Ademas
el cardcter incrementalista de la estrategia permite una via que se adecua
a la situacion actual de una comprension diferencial del cambio climatico
entre los distintos miembros de las comunidades afectadas.

La cindad como ecosistema incompleto

En el marco de la nueva ecologfa en los afios setenta pasados, aparecié
la propuesta de los Odum sobre la ciudad como ecosistema incompleto.
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Este calificativo permite de entrada diferenciar a los ecosistemas urbanos
industriales, de los restantes ecosistemas naturales o antropizados, en
cuanto a que la mayor parte de la energfa atil proviene del exterior, como
combustibles fésiles y no como radiacion. (De Lisio, 2001 b) Ademas, la
energfa solar puede ser considerada hasta como problema por el exceso
de calentamiento que produce sobre el concreto y la contribucion a la
generacion de smog, entre otras manifestaciones de la contaminacion,
que conducen a considerar a la ciudad como un ecosistema que vive de
espalda a las regulaciones energéticas que prevalecen en los restantes
sistemas ecoldgicos tipo, que se recogen en el cuadro a continuacion:

Cuadro N° 1
Clasificacion de ecosisternas con base en _fuente y nivel de energia

Flujo anual de energia (nivel de trabajo realizado)

Tipo de Ecosistemas

kilocalorias por metro cuadrado

1.- Ecosistemas naturales no subsidiados, Impulsados por energia solar.

Ejemplos: el piélago, bosques de zonas altas. 1.000 --- 10.000
Estos sistemas constituyen el médulo de la nave espacial terrestre que (2000) a
mantiene los fundamentos de la vida.

2. Ecosistemas Naturales Subsidiados, Impulsados por Energfa Solar.

Ejemplos: estuario de marea, algunas selvas tropicales. D esde luego,

estos son los sistemas productivos de la naturaleza que no solamente 10.000 --- 40.000
tienen una enorme capacidad de mantenimiento vital, sino que ademads (2000) a

producen un exceso de materia organica que se almacena; o bien, puede

ser transferida a otros sistemas.

3. Ecosistemas Humanos Subsidiados, Impulsados por Energfa Solar.

Ejemplos: agricultura, acuicultura. Estos son sistemas productores de 10.000 --- 40.000
alimento y d e fibras, m antenidos poru n combustible auxiliar o (2000) a

cualquier otro tipo de energfa suministrada por el hombre.

4. Sistemas Urbano-Industriales, Impulsados por Combustibles.
Ejemplos: ciudades, ciudades satélites, parques industriales. Estos son
sistemas generadores de bienestar (y también de contaminacién), en los 100.000 --- 3.000.000
cuales los combustibles reemplazan al Sol como fuente principal de (2000) a

energfa. Estos ademds dependen (algo asi como si fueran pardsitos) de

los tipos 1-3 p ara s u mantenimiento vitaly parael suministro de

alimento y de combustible.

Fuente: Odum, 1973:Elaboracién propia.
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Entre paréntesis se anotan los promedios estimados en nimeros redon-
dos. Realmente, son un poco mas que conjeturas, ya que todavia no se ha
llevado a cabo un inventario, con suficiente profundidad, de los ecosiste-
mas del planeta para estar en posibilidad de calcular los promedios reales.

Con base en esta caracterizacién de la ciudad como ecosistema incom-
pleto se realizaron diferentes estudios de ciudades como Parfs, Miami,
Buenos Aires, Cérdoba, Hong Kong (Odum, 1983). En los mismos se
ha seguido la interpretacion de las ciudades como una especie de inter-
ruptores opacos, es decir que no permiten visualizar su estructura inter-
na, producto de la tendencia ecoldgica general de interpretar la realidad
compleja sin- ecolégicamente como intercambios de entradas y salidas
de sistemas ecoldgicos tipo “caja negra”. En esta interpretacion la ciudad
parece condenada al fracaso energético por su dependencia de combus-
tibles y los alimentos y de su incapacidad para transformar la energia
electromagnética del sol.

Esta vision de la ciudad como ecosistema, entre otros aportes, ha influido
en la propuesta del ecosistema humano (Machlis, Force, Burch Jr., 1997)
en la que se formula un modelo conceptual basado en la integracion de
factores biofisicos y sociales. Como se puede apreciar en la figura cor-
respondiente (ver N° fig. 1), se trata de un intento que manteniéndose
en la herencia de los Odum, al aparecer la energia como primer recurso
critico a ser considerado, trata de derivar los aspectos de manejo ecosis-
témico centrados en los factores sociales. En el modelo se acepta que
el flujo y el uso de los recursos criticos estan regulados por los compo-
nentes del sistema social humano, en el que se consideran las estructuras
sociales que gufan el comportamiento humano, es decir, las instituciones,
los ciclos sociales y el orden social. Este dltimo entendido en tanto que
identidad, normas y jerarquias. De acuerdo a los autores, el modelo con-
ceptual de ecosistema humano es un instrumento de utilidad, tanto para
los tomadores de decision como para los ciudadanos, para priorizar las
acciones. A pesar de ser un modelo de uso general para cualquier tipo de
asentamiento, es en el nivel de las comunidades urbanas donde se logra
tener una vision mas completa de los diferentes componentes del sistema
social humano, de alli el interés por resefiarlo en este trabajo.

Enla actual situacién de cambio climatico, el efecto de los suministro de
hidrocarburos hace de las ciudades no solo un ecosistema incompleto,
sino también fallido ya que de continuar esta tendencia las alteraciones
del metabolismo ecosistémico urbano seran irreversibles, ya que el calor
se convierte en una factor para acelerar la muerte termodinamica de
la ciudad. Recordemos todos los factores urbanos potenciadores del
cambio climatico.
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La ciudad sostenible

En la Conferencia Ciudades y Pueblos Sustentables de Europa (Stren et
al 1992), se establecié que la sustentabilidad ambiental es una estrate-
gia en la que convergen politicas orientadas a considerar los siguientes
parametros: cambio climatico; metabolismo urbano y consumo de re-
curso; movilidad urbana; crecimiento econémico, déficit urbano, empleo;
desembolsos para la sociedad y el medio natural; participacion ciudadana;
seguridad urbana; salud publica; justicia social.

La sustentabilidad en este evento se definié6 como: un proceso creativo,
local que va buscando balances, extendiéndose hacia todas las areas de
toma de decisiones. El caracter local obliga a respuestas particulares para
cada tipo de ciudad en la busqueda de un desempefio sostenible para
mejorar las condiciones de vida del planeta. Para el caso de las ciudades
europeas la conservacion del capital natural que les queda y el logro de
formas consumo mas eficiente y menos agresivas contra la naturaleza, se
convierten en factores primordiales a considerar. En términos generales
se acepta que la preservacion del medio natural, se convierte en el factor
condicionante del desarrollo econémico de las ciudades.

En el caso de las ciudades del Tercer Mundo o de los paises en vias de
desarrollo, el Instituto de Recursos Mundiales y el Instituto Internacional
para el Ambiente y Desarrollo, ha definido como constrefiimientos para
la sustentabilidad de estos asentamientos, entre otros, los siguientes:

* Elincremento del porcentaje de la poblacion que vive en asentamientos urbanos.

* El nimero de ciudades de todos los tamafios, incluyendo las mega-ciudades.

* El aumento de la pobreza urbana.

¢ La inexistencia de politicas internacionales que logren incrementar la
capacidad de carga urbana mas alla de los limites nacionales (ob.cit.).

En funcién de las particularidades de cada tipo de ciudad y  su impacto
en el planeta y en el devenir intergeneracional de la especie humana, se ha
derivado hacia los siguientes criterios generales para evaluar el desarrollo
sostenible en los asentamientos humanos:

* La calidad de vida de los habitantes, incluyendo los niveles de pobreza ex-
istentes, de exclusion social, de integracion y de estabilidad sociopolitica;

* Laescalade uso de recursos no renovables, incluyendo provisiones para ase-
gurar niveles sostenibles de demanda, por ejemplo recursos de agua dulce, y
la consideracion de la huella ecolégica mas amplia del asentamiento;

* Laescala yla naturaleza de los desechos no reutilizables generadores por
actividades de produccién y el consumo y los medios como éstos son



desechados incluyendo el grado en el cual los desechos, impactan la salud
humana, los sistemas naturales y los servicios. (CNUAH, 1996 : 273).

De lo expuesto se debe destacar, en funcion del interés de este estudio, dos
conceptos operativos clave que han intentado expresar la dinamica urbana en
funcién de su incidencia sobre el medio natural: metabolismo urbano y ca-
pacidad de carga. El primero, trata del balance entre las entradas y salidas del
sistema urbano, en las que juega un papel importante las transformaciones
que en el seno del mismo se hace de los input para el proceso productivo ur-
bano, razén por la cual algunos autores prefieren el término de metabolismo
urbano-industrial (Taylor, 19906). Se trata de una analogfa con los organismos
vivos, mediante la cual se trata de expresar el caracter de la ciudad como con-
sumidora y metabolizadora de recursos (Stren et al., 1992).

En cuanto a la capacidad de carga, ésta refiere al maximo de poblacion, en este
caso urbana, que podrfa ser mantenida en una ciudad, en funcién de su tasa de
consumo de recursos y descarga de residuos a los ecosistemas de soporte. La de-
pendencia de la ciudad de la importacion de recursos de su contexto regional es lo
que algunos especialistas han dado por llamar la huella ecoldgica de las ciudades.
En especial William Rees (1992) establece que a través de éste se puede establecer
la apropiada capacidad de carga para una ciudad (ver figura N° 1). Se ha venido
aceptando que en promedio, las ciudades para mantener su poblacion requieren
de un espacio en promedio de diez a veinte veces mayor al area que se contabi-
liza dentro del petimetro urbano, de alli que la capacidad de soporte urbano esta
referida por lo general al ambito regional. (Wackernagel; Rees, 1996.)

Figura 1

La huella ecoldgica: concepto operativo basico

Necesidad De Realizacion 0,053 ha/ P/ a
Relativas al ser, fuerza impulsora interna.* ~3 9
Aspiraciones
Recreacion
e e o Bt Transporte 041 ha/p/a 1,76 ha/p/a

= 23%

y el contexto social en que se vive.

Educacion, Vestido

Vivienda Y Servicios

Necesidades Basicas, - : 1,3ha/p/a

las que le permiten vivir - 0
y mantener la vida ] =74 % )
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La ciudad en este contexto de soporte regional es visualizada como una
especie de “agujero negro” terrestre hacia el que drenan los recursos ma-
teriales y la productividad de un variado y disperso espacio regional, varias
veces mayor que el asentamiento urbano. La existencia de una capacidad
de carga regional, que desborda los limites politicos administrativos de
las ciudades, convierte al sector servicios en una de las actividades basicas
para el funcionamiento urbano. La sostenibilidad de la capacidad de carga
regional, claro esta, obligarfa a una reconsideracion de este tipo de inter-
cambio en funcién de los postulados de la economia ecoldgica, siendo, de
acuerdo con W. Rees (1992), fundamental que las ciudades puedan vivir
del “interés” que genera tanto el capital natural de la propia ciudad, como
de la region con la que se produce el intercambio.

El vinculo tedrico entre esta propuesta y la adaptacion al cambio climati-
co es evidente. Ademas desde el punto de vista operacional la huella
ecoldgica, permite realizar importantes avances para lograr ciudades mas
sostenibles, es decir mas resilentes al cambio climatico.



Capitulo II
Consideraciones nacionales sobre

el cambio climatico en Canada.

Canadé abarca la parte septentrional de la América del Norte, su
superficie terrestre es de casi 10 millones Km2 (ver Cuadro N° 2),
sobre los que, junto a su amplio mar territorial, dejan relevantemente su
impronta los incontables: bosques, rios, lagos, costas, montafas, planicies,
ecosistemas, habitat. Estos constituyen fuente de insumos naturales
fundamentales para los diversos sectores de la economia nacional,
provincial y municipal, lograndose una notable diversificacién productiva
en beneficio de los pocos mas de 33 millones de habitantes. Aunque
es el segundo pafs mas grande del planeta, buena parte de su territorio
se encuentra en la zona artica, lo cual explica en parte su baja densidad
poblacional, de apenas 3.5 personas por km2, una de las mas bajas del
mundo y a pesar de ser mas grande que los Estados Unidos, posee un
noveno de su poblacién. Los dos paises comparten una amplia frontera
desmilitatizada de 6,415 km.

Los canadienses constituyen una poblacion caracterizada por el respeto
de los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion y
de los umbrales de tolerancia ecosistémica, mostrandose en su particular
multiculturalidad, sintetizada enla yuxtaposicion del moderno bilingtiismo
y la visibilizacién de las raices amerindias. Habitan preferentemente en
asentamiento urbanos -mas del 65% conviven en ciudades mayores de
100.000 habitantes-, que en diversos casos se convierten en nucleos
de innovacién de practicas sustentables. Esta especial combinacién
de factores culturales, econémicos y calidad de vida, explica el porqué
Canada ha venido apareciendo consistentemente a lo largo de los afios
entre los primeros cinco paises con mayor Indice de Desarrollo Humano
(IDH) en el mundo

La zona mas densamente poblada se encuentra en el tramo comprendido entre

las ciudades de Quebec y Windsor y alo largo del rio San Lorenzo. Alrededor
de la frontera con los EEUU donde el clima es mas templado, se concentra
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el 80% de la poblacion. Mas al norte, encontramos el Escudo Canadiense, una
area de roca erosionada por la dltima Era Glaciar, rica en minerales y minas
y llena de lagos y tios; de hecho, Canada posee mas del 60% del total de agua
dulce del mundo y una enorme riqueza en recursos naturales.

Ontario es la provincia mas poblada, donde encontramos a Toronto, la
ciudad mas grande con mas de 5 millones de habitantes y alta concentracion
de la actividad financiera del paifs. Al este y bordeando la frontera con
Quebec se encuentra Ottawa, la capital que con un millén de habitantes
es punto de encuentro entre las culturas francesa y britanica. Mas al oeste
de Ontario se encuentran las Praderas Canadienses que comprenden a las
provincias de Manitoba, Saskatchewan y Alberta. Las Montanas Rocosas
dividen a Alberta de la Columbia Britanica, que es la provincia mas
occidental del pais. En ella hallamos a Vancouver, la 3° ciudad en poblacion.
Al norte encontramos el Bosque de Coniferas, al que le sigue la Tundra
hasta las zonas articas, que se encuentran bajo el dominio de hielos eternos,
volviéndola inhabitable excepto para algunas comunidades esquimales.

Cuadro N° 2
Canada en niimeros

Extension Poblacion

9'970,610 km?

32'805,041

Principales ciudades

Toronto: 5,202,300 Ottawa: 1,145,500 Quebec: 710,800
Montreal: 3,607,200 Calgary: 1,037,100 Hamilton: 710,100
Vancouver: 2,173,100 Edmonton: 1,001,600 Winnipeg: 702,400

Fuente [en linea]: http://www.mevoyacanada.com/ca-geo.htm (consulta 18-02-10)

El Cambio Climatico en Canada

Canada es un pafs de contrastes estacionales muy marcados.
Mayormente a lo largo de la frontera estadounidense, las
temperaturas raramente bajan de los -30 grados °C en los dfas mas
frios de invierno, llegando hasta los 35 en verano. Mientras mas
nos dirigimos al norte, las temperaturas tienden a bajar, llegando

. hasta un maximo de -50° en el extremo norte. La excepcion viene
len linea] http://www.mevoyacanada.

com/ca-georhim (Consulia 03-02.10) del lado del oeste donde Vancouver tiene un clima moderado que

varfa entre los 5° y 25° en todo el afio, gracias a la generosidad del
aire calido del Pacificol.
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Canada sera muy vulnerable a los eventos meteorologicos extremos como
consecuencia del cambio climatico con sequias mas prolongadas, olas de
calor y fuertes tormentas, segin un informe cientifico.

Segun el sumario técnico del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
climatico (IPCC), Canada y Estados Unidos, entre las consecuencias del
cambio climatico aparecen:

¢ El aumento de los incendios forestales en Canada, y el derretimiento
del permafrost en el Artico hara ganar terreno a la tundra, incremento
del gas metano uno de los gases efecto invernadero, con una capacidad
de retencion de los rayos solares de salida superior al CO2

¢ Los ecosistemas sufriran modificaciones, algunas especies vegetales y
animales migraran hacia las regiones nortefias y zonas mas elevadas.
En una primera fase los arboles creceran mas rapidamente, pero hacia
el 2050 los bosques sufriran un aumento de entre el 74 y 118 por ciento
en los incendios.

* En el sector de la produccion agricola, en las primeras décadas del siglo
XXI podria haber un aumento de la produccién como consecuencia
del alargamiento del ciclo de crecimiento, que ya se constata en partes
de Canada. Pero esto vendra acompanado de mas plagas -por el avance
de los insectos y la no existencia de predadores, por ejemplo- y de los
incendios de praderas.

* Las sequias y modificaciones del régimen de lluvias causaran en: los
Grandes Lagos incrementar el descenso de los ya bajos niveles de agua
en los Grandes Lagos con sus consecuencias en calidad del agua, la
navegacion y la generacion hidroeléctrica; las regiones articas la pérdida
de sus capas de hielo; Nova Scotia fuertes tormentas o huracanes; la
region de las Rocosas, con menos precipitaciones en forma de nieve y
mas en lluvias, los caudales de los rios bajaran en los veranos, pero se
incrementaran los riesgos de inundaciones durante los inviernos.

* Los habitantes de las grandes ciudades en Norteamérica, especialmente
los pobres, sufriran las consecuencias del cambio, incluyendo las que
afectaran la salud publica por el aumento de enfermedades relacionadas
con el calentamiento de la atmosfera. Es previsible una intensificacion
en magnitud y duracion, donde ya existen, de las olas de calor extremo
que produciran las masas de aire caliente que quedan “estancadas” ,
con aumentos de las temperaturas nocturnas y mayor acumulacion de
ozono en el aire de las ciudades.
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Figura N° 2
Sintesis cambio climatico previsto en Canada

Cambio en la
distribucion de
la fauna

Aumento de la Degradacion del Reduccion de Reduccion de la
Erosion costera permafrost la capa de nieve capa de hielo

Aumento de

. X la productividad . : ..
la capa glaciar la ptimavera de la vegetacion niveles de lagos y rios Erosion costera

Reduccion de Adelanto de Disminucion de los Aumento de la

Fuente: De los inpactos a la adaptacién (NRCAN, 2008)
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Respuestas a los prondsticos de Cambio Climatico en Canada.

De acuerdo al RNCan (2004, 2008), el pais ha venido atendiendo el asunto
del cambio climatico ya que los impactos se perciben en todas las regiones
del pais. La capacidad de adaptacion de Canada es generalmente alta, pero
distribuida de manera desigual. Las regiones y poblaciones aborigenes
y aquellas que dependen de los recursos naturales son particularmente
vulnerables al cambio climatico. Esta vulnerabilidad es mayor en la region
artica de Canada.

Para contribuir a enfrentar este el Gobierno Canadiense ha formulado el
Programa Federal de Adaptacion Nacional, que plantea como metas:

A nivel nacional

* Mejoramiento en la habilidad de modelar condiciones climaticas futuras
y desarrollo de herramientas de manejo de riesgos y programas de
trabajo sobre adaptacion regional y comunitaria.

* Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos
un 20% para 2020 y 50% para 2050.

* Logro en el 2020, 1a meta del 90% de las necesidades energéticas del
pais cubiertas por fuentes no emisoras de gases efecto invernadero.

* Consolidacion el liderazgo mundial en captura y almacenaje de carbon (CAC).

* Junto con Estados Unidos incrementar el esfuerzo para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia de energfa limpia para reducir los gases de
efecto invernadero y mejorar las consecuencias del cambio climatico.

En el ambito internacional

* Realizaciéon de un llamado a las Partes de la Convencién para que
asuman, después de 2012, ya superada la vigencia del Protocolo
de Kioto, para lograr compromisos de acuerdo con el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada.

* Profundizacién del apoyo canadiense a mecanismos como Fondo
de Paises Menos Desarrollados, el Fondo Especial para el Cambio
Climatico, Programa Piloto para la Resistencia al Clima, a fin de
fortalecer la capacidad de adaptaciéon a los impactos del cambio
climatico de los pafses mas pobres y vulnerables.

Las prioridades de Canada después de 2012 en materia de colaboracion
internacional sobre el cambio climatico incluyen:

- Equilibrar la protecciéon ambiental y la prosperidad econémica

33



34

- Mantener un enfoque a largo plazo
- Desarrollar y desplegar tecnologias limpias

- Asumir y buscar compromisos de las economias emergentes mas
importantes

- Respaldar acciones globales ambiciosas y constructivas
El significado del cambio climatico a nivel municipal en Canada.

El caracter descentralizado y federalista de Canada pone alo municipios en
una situacion de responsabilidad frente a los prondsticos meteorologicos
que se estan manejando (NRCan 2004). Aun tratindose de pequefios
cambios, estos  tendran repercusiones potencialmente grandes para
la infraestructura municipal existente tanto urbana como rural. Por
ejemplo Las redes de transmision de energia, pueden sufrir el dafio de
tempestades severas, o tormentas de hielo. El suministro de agua potable
y las redes de aguas residuales estaran afectados por precipitaciones mas
intensas. Los municipios necesitan la infraestructura que puede soportar
las futuras condiciones de clima como por ejemplo, los inviernos mas
suaves que probablemente causen mas deshielo que helada, aumentando
los peligros de erosion. La infraestructura municipal tiene que adaptarse
a las nuevas condiciones de clima para asi de asegurar la seguridad y la
calidad de vida, y reducir gastos a largo plazo.

Ademas de la infraestructura, otras instancias en el ambito funcional
municipal canadiense como, la ayuda social y sistemas médicos publicos
se veran afectados por el incremento de enfermedades provocadas por
las olas de frio y calor, y el aumento de enfermedades parasitarias. Por
ejemplo, la atencién que brinda la Seguridad Social Municipal se puede
ver desbordada por los casos de los segmentos mas vulnerables de la
poblacién por un aumento previsto de los dias de calor.

También los ecosistemas que hacen parte del patrimonio natural municipal
requieren adaptarse a inviernos mas cortos y primaveras mas tempranas,
que cambiaran el ciclo de vida de las especies. El riesgo de parasitos
y su incidencia en las enfermedades emergentes y reemergentes y de
los fuegos forestales probablemente aumente en condiciones de clima
mas caliente. Las crecientes temperaturas urbanas y las mas frecuentes e
intensas olas de calor aumentaran las probabilidades de niebla téxica; la
calidad del aire disminuird, ambos de cual afectando las condiciones no
solo de la especie humana, sino también de los restantes seres vivos.

En Canada las comunidades aborigenes del norte atienden importantes
desafios ya que el deshielo puede planteatles el cambio de los modos



de vida tradicionales IL.as comunidades que se sustentan en economias
relacionadas con el clima, como la agricultura, la silvicultura y la industria
pescadera afrontan riesgos significativos. Las comunidades localizadas
en las cuencas bajas de los rfos estan evidenciando una disminucién de
sus de agua debido al derretimiento de los glaciares; algunas ciudades
registran menos dias de nieve; y algunas comunidades costeras atestiguan
tormentas mas severas y la erosion mayor.

La estrategia municipal de adaptacion al cambio climitico en Canadd

Las acciones de adaptacion que nos conducen desde el presente a un
futuro mas sostenible, son conocidas como medidas ‘sin excusas’, a
menudo son citadas como la llave al avanzar a pesar de la incertidumbre.

Las adaptaciones en la edificacidon el diseno de infraestructura, el

y )
agua y la conservacion de energfa, la generacion de energfa renovable y
la diversificaciéon de economias son las estrategias “ganar ganar” que
proporcionan puntos de partida tutiles para comunidades para aumentar
su capacidad de adaptacion.

Sobre la base de estas premisas en Canada se ha convenido en un proceso
dirigido a:

e Seguimiento de las tendencias y proyecciones climaticas locales,
determinando donde y como se van a producir los cambios.

e Acceso publico al conocimiento sobre el cambio climatico local.
Incorporaciéon de todos los interesados en el tema.

* Pormulacién de una Estrategia de Accidon vinculante, subsidiaria,
interinstitucional, proactiva y participativa.

Esquematicamente el proceso se enmarca en este marco logico:
1. Concientizacién e incorporacion de actores

2. Seguimiento de los indicadores de cambio climatico. Formulacién
Escenarios.

3. Planificacién de acciones para la Adaptacion: Identificacion Opciones
y Sinergias Institucionales.

4. Implementacion de Acciones Adaptacion: Establecimiento de
Mecanismos Interinstitucionales, Formulacién y/o adecuacion de politicas,
Incorporacion de la Adaptacion a nivel de proyectos. (CAP, 2007)

Varias ciudades desarrollaron un acercamiento multidimensional dirigido
a crear conciencia e incorporar a otros promotores. Entre otras acciones
se destacan: la creacion y la distribucion de folletos cortos sobre: el
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cambio climatico, la identificacion de areas donde se debe implementar
las estrategias de adaptacion; la elaboracion de mapas sobre puntos
criticos y escenario a futuros; sitios web dedicados al tema; talleres y
conferencias. Estos materiales y evento ayudan a poner los impactos
del clima y de adaptacion en el orden del dia y el apoyo del publico en
la toma de decisiones. En definitiva, a pesar de algunas pautas comunes
cada municipio en Canada responde de manera particular de acuerdo
a sus oportunidades y debilidades a la adaptacién al cambio climatico.
Como muestra de esta diversidad, en las proximas secciones se vera
como asumen la adaptacion al cambio climatico, los gobiernos locales de
Toronto, Halifax y Montreal.



Capitulo I11

Adaptacion al cambio climatico

Municipalidad de Toronto

Los prondsticos de cambio climatico para la Municipalidad de Toronto
presentan la tendencia a un clima mas humedo y seco, en el que
gravitan el aumento poblacional y la proporcion de sectores empobrecidos
(Cuadro N° 3)

Cuadro N° 3
Pronostico cambio climatico 2050

Temperatura: + 2°C a3°C
Lluvia promedio: + 1% cada década Factores agravantes:

Lluvias extremas: + 5 cada década (Mayo) - Crecimiento poblacional
previsto de 33% para el 2031

- Poblacién en condiciones de

Infiltraciéon: - 10% a 20% (+ evaporacion) pobreza: 25%

Tormentas de nieve extremas: + 15% a 20%

Escurrimiento: -X. Grandes Lagos — 7%

Fuente: CAP, 2006. Elaboracién propia.

Naturaleza del lugar de asentamiento y el Cambio Climatico en Toronto

El lugar de asentamiento original de Toronto, fundada en 1793 con la
denominacién de York, esta constituido por islas, producto del continuo
movimiento barras de arena, o depositos de la deriva litoral de las tierras
altas hacia el oeste al lago Ontario.
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Figura N° 3

Toronto ano 1854

Fuente: [en linea] http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons (Consulta 14-02-10)

[en linea] hetp://es.wikipedia.org/wiki/ La ciudad a finales del siglo XIX ya habia consolidado la barra litoral
Toronto (Consulta 21-02-10) . . . .

que le servia de ensenada para el puerto fluvial que le imprime hasta
nuestros dias un particular dinamismo a la ciudad.” Este paisaje insular-
lacustre, que constituye hoy el moderno downtown urbano, que hace
parte del ecosistema de los Grandes Lagos (Canada-USA), le ha dejado

una impronta ecoldgica y econémica a la ciudad.

Figura N° 4
Mdpd de TO ronto dﬁ 0 7 8 9 4 Fuente: [en linea] http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons (Consulta 14-02-10)




Desde comienzos del siglo XX, se recurri6 al dragado, para estabilizar
las costas, reducir movimiento de la barra de arena, crear canales de
navegacion mas profundos o elevar los niveles de la tierra en general.

El Marco Legal e Institucional de la Adaptacion al Cambio Climatico

LLa Municipalidad de Toronto ha venido avanzando en la Adaptacion al
Cambio Climatico en el marco legal regional que la Provincia de Ontario
ha venido desarrollando desde el comienzo del siglo XXI. De manera
particular hay que resaltar:

e La Ley Municipal de Ontario del afio 2001, en la que se le asigna la
amplia autoridad y la responsabilidad a los entes municipales en diez
esferas de jurisdiccion local, incluyendo cuatro que directamente es
afectado por y relacionado al cambio de clima:

1. Utilidades publicas

2. Cultura, parques, reconstruccion y patrimonio
3. Edificaciones e infraestructuras,

4. Servicios de desarrollo econémicos.

e La Declaracién de Politicas Provinciales del afio 2005, proporciona
el sustento para la formulacion e implementaciéon de politicas para
el desarrollo integrando los principios de: comunidades fuertes,
ambiente limpio y sano y el crecimiento econémico. LLas Declaraciones
a continuacion proporcionan una muestra de la manera de incorporar
estrategias de adaptacion al cambio de clima en proyectos de desarrollo
a largo plazo o estratégicos vinculados:

- La planificacion para aguas residuales y servicios entre otras cosas
debe ser sostenida por los recursos de agua existentes; ... y proteger
la salud humana y el ambiente natural.

- La planificacion local debe apoyar la mejora en la calidad del aire
mediante la asignacion de usos dela tierra y la implementacion de
un modelo de desarrollo que promueva el patrén urbano compacto
con mezcla de usos y el empleo de transporte publico. ..

- Las autoridades locales protegeran, mejoraran o restauraran la
calidad y la cantidad del agua por reduciendo al minimo impactos
potenciales negativos, incluyendo trans-jurisdiccionales.

- La planificaciéon para reducir los riesgos de las aguas tormentas y las
cargas de contaminantes.

* Ley de Manejo de Emergencias del afio 2003.

Establece que todos los municipios de Ontario desarrollen programas
que permitan identificar las areas especificas vulnerables al cambio de
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Cuadro N° 4
EJ cambio climatico en la estructura municipal de Toronto

40

Panel
Expertos Cc

clima, mediante:

- Desarrollo de un Analisis de Riesgo y Evaluacion de Riesgo en el Municipio.
- Desarrollo de una estrategia de prevencién/mitigacion para altos

riesgos identificados.

- La publicacién de las medidas disefiadas paralos altos tiesgos identificados.
- Desarrollo de una estrategia de respuesta para los peligros identificados;
- La puesta en practica de directrices para la base de datos de los riesgos.
- Puesta en practica de un programa de educacion detallado sobre el riesgo.

Ley Autoridades de Conservacion del ano 2000.

Las Autoridades de Conservacion son responsables del trazar un mapa
de las areas y tierra inundables, sistemas de advertencia de inundacion,
la proteccion de la fuente de agua, incluyendo la reduccion de la erosion.
En Canad4, los municipios pueden ser demandados por las negligencias
“operacionales”.El municipio esta obligado a la planificacion de las
aguas residuales y servicios de agua potable, para entre otras cosas
proteger la salud humana y el ambiente natural. Un municipio podtia
ser considerado negligente si fallara en la prevision del aumento de las
intensidades de lluvias y frecuencia que podria colapsar los servicios de
aguas residuales que crean riesgos a la salud humana y el ambiente. Por
ello cada vez mas los municipios incluyen las implicaciones de cambio
de clima de sus proyectos y operaciones encomendadas por Ley.

- Oficina Alcalde Promotores
- Comité Ambiente Concejo Externos
Municipal
- Equipo Ejecutivo Asuntos
Ambientales

- Oficina Ambiental de
Toronto

- Grupo Directivo ACC
- Equipos por acciones ACC

Agencias, Comisiones, Divisiones Municipalidad

Fuente: Elaboracion propia.



Programas que adelanta la Municipalidad de Toronto para el
Cambio Climatico

e El Sistema de Alarma de Olas de Calor vy el Plan de Respuesta
Meteoroldgico. El Servicio de Salud de Toronto publica las alarmas
de olas de calor y trabaja con las organizaciones de la comunidad
para prevenir la enfermedad y la muerte durante los periodos de calor
extremos. El Servicio sigue el comportamiento del cambio climatico en
sus efectos sobre el calor y la contaminacién atmosférica en la Ciudad,
y ayudar asi a la planificacién a largo plazo. Se proyecta que para el
2050 las muertes por calor se duplicaran y para el 2080 se triplicaran
pasando de 120 a 360 muertes por afio(CAP, 2007). La exposicion
al calor extremo esta asociado con: deshidratacion, fatiga, colapsos
nerviosos, violencia, etc.

También el cambio a un clima mas calido esta vinculado al aumento de
enfermedades respiratorias como el asma y alergias. La primera debido
al efecto del calor en las reacciones quimicas del Oxido de nitrogeno
y O3, factor desencadenante de smog.. Se proyecta para Toronto un
aumento del 20% de las muertes por contaminaciéon para el 2050 y
25% para el 2080, pasando de 822 a 1070 muertes. En cuanto a las
alergias se debe especialmente considerar el efecto del CO2 en la con-
centracion de hongos y polen.

Como los efectos a la salud, también se debe considera que los invier-
nos mas calidos alargan la vida de los vectores de enfermedades como
malaria, dengue, el virus del oeste del Nilo.

Figura N° 5
Vector transmisor de virus oeste del Nilo Fuente: Elaboracién propia




¢ El Plan general de drenaje urbano en condiciones de clima himedo.
Este plan con un horizonte de 25 afios se disefié para reducir
inundaciones producidas por las precipitaciones de alta intensidad
y sus impactos en el lago y los rfos corrientes. L.a municipalidad
tiene bajo su responsabilidad: 487 de canales de aguas residuales
principales, 4 plantas tratamiento, 9.977 Km alcantarillas domésticas,
463.300 conexiones, 45 estaciones de bombeo, 375 Km rios, 2300
descargas, parte del Lago Ontario. El 20% del alcantarillado tiene
mas de 20 anos (CAP, 2007).

Figura N° 6

Fuente: TRCA, 2008.

* Programa de Subsidio para la adaptacion del Sistema de Alcantarillado al
clima calido. I.a Municipalidad subvenciona los gastos de instalar valvulas
de remanso y bombas de sumidero para las conexiones domésticas
al alcantarillado, y asi minimizar el colapso del sistema durante las
inundaciones. Se han atendido con el programa 120.000 propiedades,

* Pronostico de Inundaciéon. La Autoridad parala Conservacion Regional de
Toronto y su Region (TRCA, acrénimo en inglés) mediante este programa
atiende la mejora del sistema de prondstico local existente y asi reducir
los riesgos dafios a las personas y la propiedad a causa de inundaciones.
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¢ Programa Piloto de Incentivo para las Terrazas y paredes Verdes. Este
programa proporciona un incentivo para azoteas y muros verdes en
las edificaciones nuevas y renovadas de Toronto. Las funciones son de
captura y conservacion del agua pluvial, reduccion de CO2, por efecto dela
vegetacion natural como sumideros y sustitucion del aire acondicionado en
verano. Este programa se complementa con al adecuacion de los jardines
privados para la bio-retencion de agua, que ayuda a solventar el problema
de las areas de inundables, frecuentes en la topografia predominantemente
plana de la ciudad. Se espera llegar a un 50% de las viviendas

Figura N° 7
Pared verde Toronto

Fuente: TRCA, 2008.

* Acuerdo para duplicar el dosel urbano en calles y avenidas. La Direccion
de Parques y Areas Verdes de la Municipalidad han emprendido el
estudio para aumentar la cobertura de los arboles en las vias puablicas
para asi enfrentar el problema de las islas de calor urbano. Esta es
un programa que se realiza con la colaboracion de las Direcciones de
Transporte y la Planificacion. Para el 2050 se pretende duplicar la
cantidad de arboles en las calles, con especies con un ciclo de vida de
por lo menos 30 afios. (Entrevista en CAP, 6-11-09)

* Control de Picos eléctricos. Para evitar los picos eléctricos. Hidro-
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Toronto inici6 varios programas innovadores para reducir la demanda
de electricidad durante las horas pico de demanda en los dias calientes
del verano y asi reducir el riesgo de apagones.

 FEl Estandar de Desarrollo Verde. Esta gufa proporciona un conjunto
de indicadores para el disefio y la construccion de nuevas edificaciones
en Toronto. Se intenta con este instrtumento aumentar la eficacia de
consumo de energfa, reducirlas emisiones de gases efecto invernadero,
reducir el efecto de islas de calos, la conservacion del agua, aumentar
los espacios verdes.

* Enverdecimiento delos lotes de estacionamiento y otros espacios. Se trata
de la arborizacioén de estos espacios para control del escurrimiento del
agua pluvial, y atender también la reduccion de las islas de calor urbano.

* Restauraciéon de Habitat. El programa va dirigido a los distintos
tipos de habitat lacustres, fluviales, terrestres de la municipalidad. La
restauracion ademas del valor paisajistico, permite el control de la
erosion y la sedimentacion, procesos que podrian verse potenciados
en las condiciones de clima mas calido que se prevé.

* Desarrollo de energfas alternativas. Se esta promocionando especial-
mente la energfa edlica y solar, para contrarrestar las proyecciones que
prevén la disminucién de hasta el 54% de energia que genera Hidro-
Toronto (CAP, 2007), evitando aumentar la dependencia las fuentes
termoeléctricas generadores de gases efecto invernadero.

Figura N° 8

Energias alternativas que privilegia la Municipalidad de Toronto

Fuente: TRCA, 2008.
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* Programa HEspacios verdes regional y municipal: L.a municipalidad
mediante esta iniciativa intenta incrementar el espacio verde publico,
para aumentar la capacidad de respuesta frente a las inundaciones,
aumento de la capacidad de suministro de agua, control de vectores
biolégicos como el mosquito del Nilo. Estas medidas son especialmente
necesarias en una ciudad que prevé un aumento del 33% de su poblacion
actual para el afio 2031.

Figura N° 9

Espacios verdes en la Municipalidad de Toronto

Fuente: TRCA, 2008.

* Programa agricultura periurbana. El cambio climatico esta
revalorizando la agricultura en las areas contiguas de la ciudad. La
agricultura periurbana nos aproxima a una ciudad mds sostenible,
capaz de mejorar su huella ecolégica urbana y romper conla tendencia
de era industrial de la ciudad como exclusivamente consumidora de
energfa (ver marco tedrico). Se estan cosechando tierras abandonadas
que podrian desertificarse (TRCA, 2008)

45



Figura N° 11
Tierras recuperadas para la agricultura perinrbana de Toronto

Fuente: TRCA, 2008.

* Movilidad activa y reforzamiento del transporte publico. El programa
va dirigido a reducir los gases efecto invernadero y propiciar habitat
mas organico, donde los recorridos se pueden hacer con el empleo
de sistemas de locomocion activa- Los desplazamientos mas largos se
deberan realizar utlizando el transporte publico terrestre y lacustre.

Figura N° 12
Las distintas opciones para la movilidad adaptada al cambio climatico en Toronto

Fuente: CAP, 2007
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Capitulo IV
Adaptacion al cambio climatico
en la Region Metropolitana

Halifax (RMH)

T ‘! prondstico de cambio climatico para RMH, indican un aumento
_bde la temperatura, de los eventos extremos, del nivel del mar y
un deterioro de la calidad del aire y la consiguiente afectacion sobre el
Patrimonio Natural (Cuadro N°5)

Cuadro N° 5

Prondstico cambio climatico para el siglo XXI en RMH

Temperatura: + 2°C a 4°C
Nivel del mar: +60 cm. Incremento erosion.
Lluvias extremas: cada 10 afios. XX ¢/50 afios
Tormentas: aumento frecuencia inclusive de huracanes
Sanidad: presencia de enfermedades de clima calido.

Calidad aire: aumento de smog y otras contaminaciones

Factores urbanos-regionales de consideracion en condiciones de clima mas calido

Servicio: Saturaciéon del alcantarillado.
Afectaciéon pesca: Salmon, algas toxicas, marea roja

Afectacion bosques: Incremento fuego.

Fuente: HRM 2006. Elaboracion propia

Factores de relevancia para el cambio Climatico en RMH

* Localizacion de RMH

Halifax junto Dartmouth constituyen una Region Metropolitana. Es la
capital y el puerto principal de la Provincia peninsular de Nueva Escocia,
la entrada atlantico de Canada. Esta localizacion en el extremo oriental
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Figura N° 13
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del pafs, en plena fachada oceanica, en la que se combina procesos
hidrolégicos y metereolégicos hemisféricos como la Corriente del
Golfo, con los locales como la corriente de Labrador, la convierten en
una localidad susceptible a eventos extremos como los huracanes.

Desde 1851 se ha venido registrando la ocurrencia de estos fendémenos
mas bien asociado a latitudes tropicales y subtropicales. El mas reciente
el Blanco Juan ocurrido en plena estacion de invierno, entre el 18 y el 19
de Febrero del 2004, ha sensibilizado de manera particular al gobierno
provincial y metropolitano.

003 @ 2045 UTC

Fuente: National Oceanic and Atmospheric Administration (tomado de HRM, 2006)

De hecho el gobierno provincial ha venido haciendo simulaciones sobre
los efectos que tendrfa un huracan con esa intensidad. De ocurrir dentro de
50 afios un evento similar en condiciones de aumento del nivel del mar en
39 cm., el resultado serfa un aumento exponencial de las areas inundadas
la linea costera metropolitana de Halifax,. En la figura se puede comparar
el linea azul las inundaciones ocurridas a consecuencia del evento de hace



6 afios con las estimaciones en medio siglo en rojo.

Figura N° 14
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Fuente: Roger Well, tomado de G. Foote, 10-2009

* El carbén como principal fuente de energia.

El consumo energético local ha aumentado 15% desde 1992, a razén de
1% interanual. Ademas delincremento se debe especialmente resaltar que
la principal fuente de energfalocal sonlos hidrocarburos, especialmente la
gasolina para el transporte y el carbén para la produccion de electricidad
y su subsiguiente empleo aguas abajo en las demas actividades humanas:
comercial, industrial, residencial, agricultura. De acuerdo al inventario
de emisiones realizado recientemente (ver Cuadro N° 0), una de las
consecuencias mas preocupante de este patrén de consumo energético,
especialmente en las actuales circunstancia de cambio climatico, es la
importante presencia de CO2, uno de los principales Gases Efecto
Invernadero (GEI).
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Cuadro N° 6
Inventario de Emisiones Provincia Nova Scotia 2005

Emissions inventory 2005

Other — agriculture, waste 4.6%

QOil and gas extraction 0.2%
Heat - residential 5.1%

Industry 6.9%

Heat — commercial 9.2%
Electricity 46.0%

Transport — freight
and passenger 28.1%

Fuente: G. Foote, 10-2009

Se debe tener en cuenta que la incidencia del cambio de clima tiene
importante repercusiones en la economia local metropolitana y provincial,
ya que los sectores tradicionales de generaciéon de empleo: pesquero,
forestal, turisticos se veran significativamente impactados.

La Adaptacion al Cambio Climatico de la Region Metropolitana de
Halifax se encuadran en las metas de la Provincia.

Nueva Escocia tiene una extension de 55.491 Km2, por lo que se convierte
en la segunda provincia mas pequefia de Canada. En este marco la RMH
donde se concentra alrededor del 40% de la poblacién regional, asume
las metas que el gobierno provincial a definido en materia de Cambio
Climatica. Estas fueron delineadas el Clean Nova Scotia -CNC- (Nueva
Escocia Limpia), creado en el afio 2006, que elaboré la propuesta “To-
wards greener Nova Scotia” con 68 objetivos, que abarcan los diferentes
componentes sociales, econémicos, territoriales, institucionales para un
devenir mas ecolégico, mas verde para la Provincia. La CNC  evalu-
ando especialmente las debilidades como la peninsula de unos 580 Km,
propensa a eventos extremos y donde se emplean fuentes de energia que
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aumentan la concentracién local de Gases Efecto Invernadero, establecio

en el marco de acciéon general, las siguientes metas especificos para la
Adaptacion al Cambio Climatico local.

2009: Reduccioén de los 6xidos de Nitrogeno (NOx) en la atmosfera
a -20% de los valores existentes para el ano 2000;

2010: Reduccioén del Didxido de Sulfuro (SO2) en la atmodsferaa -50%
de los valores existentes para el 2001

Reduccion del Mercurio (Hg) en la atmosferaa  -70% de los valores
existentes para el afio 2001.

Adopcion de los estaindares Federales Canadienses en materia de
particulados suspendidos en el aire y ozono (O3)

2011: Implementacion de la Estrategia Biocombustibles
2015: Construccion edificios vitrinas para la adaptacion al cambio climatico.

2020: Reduccion de los GEI a -10% de los valores existentes en el
ano 1990.

Aumento a +25% en el empleo de energfas renovables.

Medidas para la adaptacion al cambio climatico en RMH

Para alcanzar estas metas se identificaron en la RMH un conjunto de

medidas, que a continuacion se presentan:

Conformacién de un Comité Interinstitucional de Coordinacién
Esfuerzos. Esta instancia estarfa dirigida de manera conjunta por:;
Nova Scotia Departament of Environment /HRM Sustainable
Environmental Managemet Office / Energie Nova Scotia Technologie
./ Nova Scotia Departament of Energy.

Creacion del Fondo ACC de NS para el Desarrollo, la Investigacion .y
la Evaluacién vulnerabilidad infraestructura. Las condiciones de clima
mas calido obligan a repensar la infraestructura redefiniendo desde los
materiales de construccion hasta el calculo de los perfodos de retorno,
sabiendo que los escenarios de las condiciones extremas conocidas en
el pasado deben ser incrementados. Especialmente en Nova Scotia se
plantea mayor resilencia a vientos mas fuertes y frecuentes que pueden
dar paso a una mayor cantidad de huracanes, lluvias mas intensas,
veranos mas calientes. En general todo esto obliga a incorporar criterios
de adaptacion al cambio climatico a nivel de evaluaciones y proyectos.
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Figura N° 15

* Creacion pagina web. Se pretende garantizar el acceso del pablico en

general a la informacion sobre el cambio climatico, se convierte en un
factor clave para crear una cultura de la adaptacion al cambio climatico.

Gasolina para la sostenibilidad municipal. Mediante esta decision se con-
templa el uso del impuesto federal gasolina para financiar los programas
de “Adaptacion al Cambio Climatico” Municipal En espera de la tran-
sicion al 2011 cuando se plantea la implementacion de la estrategia para
un mayor empleo de biocombustibles, el gobierno provincial decidio
utilizar e impuesto federal canadiense para mejorar el financiamiento de
los planes municipales de adaptacion la cambio climatico.

Zonificacion sostenible. En el marco Plan Municipal, incorporar:
usos suelos, agua, desarrollo comunitario, en los planes de Adaptacion
al Cambio Climatico, atendiendo a la zonificaciéon del riesgo
hidrometeorologico (ver figura N° 15).

ZLontficacion del riesgo climatico en Nova Scotia
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* Empleo de la normativa LEED. Se propicia la formulacion de criterios
para construccion en el marco de la estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico, atendiendo a las normas de estandarizacion estadounidense
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), que

contempla:

1. Calidad Medioambiental Interior
2. Eficiencia energética

3. Eficiencia del consumo de agua
4. Desarrollo Sostenible del Sitio

5. Seleccion de Materiales

* Estrategia Conservacion del capital natural. En condiciones de un
clima mas calido los principales recursos naturales que hacen parte
del capital natural metropolitano y provincial: bosques, rios, costas,
pesquerias, paisajes, se ven afectados principalmente por:

- El aumento de los incendios en la cobertura boscosa debido a las
temperaturas mas elevadas en el verano.

- El incremento de los riesgos de erosion litoral y fluvial debido a la
mayor frecuencia de lluvias extremas durante el otofio.

- Elaumento de las inundaciones en las zonas planas debido a la mayor
exposicion a los huracanes y lluvias extremas.
La potenciacion de alteraciones en la biota ecosistémica como las
mareas rojas, producidas debido al aumento de temperatura en los
meses de verano, afectando las condiciones de vida de las especies
de pesca tradicionales.

- El aumento de la presencia de especies “exdticas” como el mosquito
del Nilo, con incidencia en la salud de los ecosistemas locales.

- En el marco de esta problematica elaborar las estrategias para el manejo
del agua y Desarrollo Costero para la Adaptacion al Cambio Climatico

* Incorporar medidas de ACC en otros planes Provinciales Estan
particularmente avanzados los correspondientes a las Comunidades
de Anapolis y Antagonish, en las localidades costeras de la Provincia,
para las cuales se viene preparando los respectivos mapas de riesgo y
aprovechamiento maremotriz, uno de los particulares potencialidades
que muestra Nova Scotia en condiciones de cambio climatico. Se debe
recalcar que siempre el factor litoral resulta relevante en los planes
peninsulares, debido a que ninguna comunidad esta alejada mas de 70
Km de la linea de costa.

Entre las propuestas sectoriales destacan fundamentalmente las dirigidas
al sector energético, transporte y urbanismo.

* Desarrollo de fuentes de energfas renovables. Para lograr la meta de
incremento de hasta un 25% de energfas renovables en la canasta de
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fuentes de energfas locales, especialmente esta soportada en el incentivo
delaenergfa edlica y maremotriz. En el caso de esta tltima, se ha previsto
ya en el 2009 una inversion espacial para Ciencia y Tecnologfa.

Figura N° 16
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Fuente: |. Belbin y D. Cliburn 1998

e Captura de CO2. Para la compensacion de las grandes cantidades
de CO2 que se descargan en la provincia producto del uso intensivo
de hidrocarburos, se ha decidido fomentar un programa de captura
de diéxido de carbono, aprovechando las experiencias nacionales y
mundiales en la materia.

Otros aspecto de espacial importancia la constituye el incentivo a la pro-
ducciéon de gas, tanto costa afuera como de los depositos terrestre, sa-
biendo que el gas se convierte en una de las opciones privilegiadas por
el Convenio de Kioto, para sustituir el empleo de hidrocarburos mas
“sucios”: el petroleo y especialmente el carbon ampliamente utilizado en
Nova Scotia.

* Transporte ecolégico y movilidad activa. La RMH ha formulado
un plan especial para articular los distintos medios de transporte
convencionales (buses, taxi, ferry) vy alternativos (bicicletas y otras
modalidades de movilidad activa), incentivando como se ha dicho el
biocombustibles, que en le caso de Nova Scotia, proviene del “bagazo”
de la pesca, es decir del desecho no utilizado de las capturas.
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Figura N° 17
La articulacion de los medios transporte

'E

i)
| | 14

[ :' ’

 = \'{l {fi ¢

Fuente: Nova Scotia 2006

Esto evita los problemas que surgen en otros paises donde la produccion de
biocombustibles se convierte una competencia a la produccién de alimen-
tos para la produccion de alimentos, como es el caso del México, donde el
maiz que se utiliza para producir gasolina, se sustrae de la mesa del mexi-
cano que ahora dispone de menos harina para sus tradicionales tortillas.
El 30% de los habitantes de la regiéon metropolitana no poseen vehiculo
particular, sin embargo el disefio del plan de transporte se esta realizando
para lograr la cobertura del transporte publico que garantice: Transporte
ecologico para todos, todos los dfas semana, hacia toda la ciudad.
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Figura N° 18
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Fuente: Nova Scotia 2006

* Patrén alternativo de asentamientos urbanos. En la provincia se viene
planteando un cambio de paradigma con respecto al modelo urbano
que prevalecié durante el siglo XX en Norteamérica basado en el
zonning de usos entre el el centro comercial e industrial y los suburbios
residenciales, privilegiando los grandes recorridos en carro de alto
consumo de gasolina. Frente a este patron insostenible en tiempos de
cambio climatico hacia condiciones mas calidas, se plantea en Nova
Scotia, una propuesta alternativa sustentada en comunidades completas
combinando especialmente los usos educativos y comerciales (el
trabajo puede ser incorporado en esta articulaciéon en la medida en
que pueda ser realizado desde la casa, como asistencia local o como
trabajo via Internet).
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Figura N° 19
E/ patrén urbano alternativo. Las comunidades completas de usos mezelados

Fuente: HRM Sustainable Environmental Management Office, 2009

Para ello resulta fundamental incentivar los recorridos peatonales, la
eliminacion de barreras fisicas y sociales, y la movilidad activa  se convierte
en una factor de especial refuerzo.
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Capitulo V
Adaptacion al Cambio Climatico
en la Municipalidad de Montreal

araevaluar el cambio climatico enla municipalidad de Montreal se utilizaron

los prondsticos que se disponen para el sur de Québec, subregion en la
que se enclava la ciudad. Las proyecciones nos indican un clima mas calido
para todas las estaciones del afio, con un aumento de las lluvias en primavera
y posiblemente en invierno. En verano y otofio puede ocurrir situaciones de
disminucion de lluvias (Cuadro N° 7)

Cuadro N° 7

Escenarios cambio climatico sub-region Sur Quebec 2050

Invierno: +2°C a5 °C; 0 % a +32% p.p.
Primavera: +2°Ca 5 °C; +2% a +25% p.p.
Verano: +2,5°C a4 °C; -7% a +20% p.p.
Otofio: +2°C a4 °C; -8% a +16% p.p.

Factores locales de consideracién para el cambio climatico:

Las principales fuentes GEI la electricidad en
edificaciones (36%) y transporte (28%)

Fuente: Ouranos 2008

Localizacionales de Montreal en situacion de cambio climatico

La ciudad se localiza en la Isla de Montreal, en el Rio San Lorenzo, e incorpora
un total de 74 islas menores localizadas en las adyacencias. De tal manera que
sus condiciones de medio fisico la hacen muy vulnerable al cambio del nivel
de las aguas fluviales que esta previsto en los distintos prondstico de aumento
de temperatura que se han realizado para el sur de la Provincia de Québec,
que marca el contexto sub- regional de la ciudad.
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Figura 20

1 a insularidad de Montreal

Figura 21

Elrio San Lorenzo

Fuente: en linea] http://upload.wikimedia.org/ Montreal (Consulta 16-02-10)

Sin embargo dado su posicion fluvial, también hay que considerar su contexto
regional mas amplio el archipiélago fluvial de Hochelaga, que retne 234
islas, distribuidas entre la confluencia del rio Ottawa y San Lorenzo. Dada la
magnitud del aumento de temperatura previstos, la municipalidad montrealés
se ve ademas impactada por lo que ocurra a lo largo de los 1197 Km de
recorrido del rio san Lorenzo entre sus nacientes en el Lago Ontario, con
pronodsticos de disminucion de los niveles de agua por aumento de la tasa de
evaporacion (Cap. 2), y su desembocadura en Golfo homoénimo, conformando
el estuario mas grande del mundo, en la costa atlantica canadiense, un poco
mas arriba de la peninsula de Nova Scotia. Como sabemos (cap. 4) para esta
porcion oriental oceanica del pais, se pronostica un aumento de los eventos

extremos, incluyendo los huracanes.

Fuente: en linea] http:/ /upload.wikimedia.org/ Montreal (Consulta 16-02-10)
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Figura 22

Los antecedentes de la gestion ambiental pro-adaptacion al cambio
climatico en Montreal

A principios de la década de los afios 90" pasados la Municipalidad de
Montreal decidié atender el problema de los residuos sélidos urbanos, dado
que su descomposiciéon generaba el 90 % de los gases efecto invernadero
de la ciudad. La centralizacion de la disposicion de estos desechos en el
complejo ambiental Saint Michel, propiedad de la municipalidad, facilitd
su uso la produccion en electricidad . Después de 12 afios, en el afio
2002 se logré convertir el 98% metano en electricidad, permitiendo
disminuir en -10% el total de los gases efecto de invernadero locales.

Logros Reduccion GEI Montreal
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En funcién de este logro y dado la importante presencia publica en la
vida de la ciudad se asumi6 en 2004 el Plan Acciéon Corporativa para
participar en Programa Canadienses de reduccion de 20% de los gases
de efecto de efecto de invernadero para el 2012, en el que se encuentran
comprometidas otras 129 ciudades de este pais.



Figura 23
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El Plan bisicamente consiste en un inventatio anual en funcién de
indicadores que expresan el desempeno en funcién de los objetivos
definidos, que se aplican a proyectos especificos de reduccion y eliminacion
de emisiones. Para el Plan también se trata de captar fondos externos que
alimentan un Fondo Municipal de Energfa.

En el marco de estas acciones la ciudad fue sede en el ano 2005 del 4°
Encuentro de Lideres Locales para el Cambio Climatico.

Las iniciativas de adaptacion al cambio climatico en la Municipalidad
de Montreal

Se presentan a continuacion de las principales iniciativas de las corporaciones
publicas de la ciudad para la Adaptacion al Cambio Climatico.

¢ Sustitucion de vehiculos para la vigilancia urbana.

La municipalidad ha previsto para la policia la sustituciéon de los
vehiculos de alto consumo de gasolina por modelos mas eficientes de
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Figura 24

menor consumo de carburante y combustiéon mas limpia via convertir
catalitico. Con esta accién se pretende disminuir 1.200 t./a las emisiones

de gases efecto invernadero correspondientes al 0,6% de la meta del
-20% para el 2012.

Vebiculos mas eficientes para la policia
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Fuente: Ville Montreal 2007

2010 Sustitucion HCE Se trata de la sustitucion de los cloro fluro
carbonados que afectan tanto la capa de ozono, atendiendo al Protocolo
de Montreal, como del efecto invernadero. LLa Municipalidad aspira
con esta accién evitar la descarga de 3.500 tn./afio, correspondientes
al 1,8% del total a reducir, de estas sustancias agotadora de la capa de
ozono y del aumento de la temperatura.

Eficiencia energética en la red museos de ciencia Ia ciudad tiene una
importante red de museos de ciencias, entre los cuales destacan tanto
por el interés que suscitan como por sus requerimientos energéticos
el Jardin Botanico, los insectario con especies vivas, el Biodome.
Este ultimo, edificado en el antiguo velémetro del Estadio Olimpico.
Constituye un mueso viviente en el que se recrean 4 ecosistemas:

- Bosque de San Lorenzo
- Golfo de San Lotenzo
- Polos (Norte y Sur)

- Amazonas.



Figura 24
Biodome

En general el mantenimiento de las condiciones de vida de habitats tan
variados abarcando un amplio gradiente latitudinal durante todo el afo,
con oscilaciones de temperatura extremas que van desde -40 © C hasta
+ 40, exige un alto consumo de energfa. ILa Municipalidad ha dispuesto
de un plan de ahorro mediante el cual se pretende disminuir 2.800 t./a.,
equivalente al 1,5% del total.

Fuente: http://biodome.ville.montreal.qc.ca/

. Economia del gas natural en la depuracion agua. El programa
consiste en la modificacién de los sistemas de saneamiento de agua de
en la Planta de la ciudad, haciéndolos mas eficientes en el empleo de gas
natural para la depuracion de agua. Se pretende con esta accion evitar la
descarga de 2000 t./a. de gases efecto invernadero, correspondientes al
1% del total.
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Figura 25

Planta de Saneamiento de agua de Montreal

Fuente: http://services.ville.montreal.qc.ca/station/fr/accustaf. htm#

¢ Incorporacion de 0,5% etanol en la gasolina. En el Plan de accién de la
Provincia de Quebec 2006-2012 se establece que se incorporara 0,5 %
de etanol a la mezcla combustible. Tomando en cuenta que el parque
automotor publico consume 10,5 millones de litros al afio, se estima
una reduccién de 1200 t./a de gases efecto invernadero, aportando
entonces 1,2% a la meta corporativa publica de reduccion de este tipo
de emisiones.

Figura 26

Biobus

Fuente: Ville Montreal 2007



¢ Eco-transporte e incremento de la movilidad peatonal, multiplicando
las 4reas libres de vehiculos automototes. En el marco del Primer Plan
Estratégico de Desarrollo Sustentable la Municipalidad de Montreal
ha decidido:

- La adquisicién de motores con mayor desempefio energético

- La reduccién o eliminacion del equipamiento “energivoro” en los
vehiculos, como el aire acondicionado.

- Laintegracion de tecnologia de punta para el control de las emisiones
contaminantes.

- La sensibilizacion de los conductores.

Con estas medidas se estima reducir 3000 t./a. equivalentes a 1,5 % del
total de disminucién acordado.

Estas medidas se ven particularmente reforzadas por las decisiones de la
Municipalidad para restringir el trafico automotor creando intersecciones
seguras en las grandes rutas del centro como Bld. René Levesque,
Maisonneuve, Rue Sainte Catherine

Figura 27

La peatonizacion centro de Montreal

Fuente: Ville Montreal 2007

Este conjunto de acciones ayudan a reducir alrededor del 8% de los gases
efecto invernadero en Montreal, que sumados al 10% de la disminucion
que se ha venido realizando mediante la conversiéon de los desechos
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solidos en electricidad en el Complejo Ambiental Saint Mitchell, acercan
de manera importante a la ciudad a la meta de -20 de emisiones para
el aflo 2012. Para lograr el resto de la disminucién y hasta superar los
umbrales establecidos, a continuacion se presentan las siguientes medidas
contempladas en otros planes conexos.

* El programa Allego del Sistema de Transporte de Montreal (STM).
El Sistema de Transporte de Montreal que integra tanto las rutas
de metro interurbano, como los ferrocarriles metropolitanos y los
autobuses publicos, esta incentivando la articulacion de estos medios
de locomocién convencional con la movilidad activa. Ha establecido
reglamentaciones como por ejemplo el permiso de montar bicicletas
en los vagones del metro entre las 9am y 4pm de los dias laborales.

Figura 28

La bicicleta (velo) es bienvenida en e/l MIEETRO STM

BIENVENUE

AUX VELOS

Fuente: Fotografia propia

* Promocién municipal de la bicicleta como medio alternativo urbano.
La municipalidad en sinergia con SMT en el afio 2008:

- Alcanzé6 400 Km de corredores aptos para los ciclistas, con la
incorporacion de 50 nuevos Km. Se proyectan 800 para el 2014.

- Instal6 4050 puestos de estacionamientos para bicicletas.

- 10 administraciones locales han instalado estacionamientos publicos
para bicicletas., con dotacién de servicios tanto de seguridad como
de atencion al ciclista: duchas, sitios de reposo.

En términos generales la bicicleta se integra en los planes formales,

definiendo rutas, legislacién especifica, estacionamientos, etc. Se esta-
blece la posibilidad de articularla hasta con el taxi, que estarfan en la ob-
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ligacién de llevar porta bicicleta. En el afio 2008 71 viajes de negocio se
realizaron en bicicleta. Se debe resaltar que se incentiva tanto la bicicleta
de trasmision mecanica como la eléctrica.

Figura 29
Las velos en la planificacion del transporte en Montreal

Fuente: Fotografia propia

* Los barrios verdes. En el marco de la Agenda 21 del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Municipalidad
en coloracion con diversas ONG (MOBILIGO, Centre d Ecologie
Urbaine, Equiterre) ha venido incentivando la los barrio verdes, en los
que se trata especialmente de propiciar medidas de ahorro energético
en las viviendas como en el transporte, rescatando la interaccion social.
Como un ejemplo particularmente elocuente, aparecen el carro y las
bicicletas compartidas. Compartidos, que se realizan para distintas
actividades, inclusive las reuniones de negocio.
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Figura 30
La movilidad alternativa y la reapropiacion de la vida nrbana.

Fuente: Fotograffa propia

Ademas se incentiva la siembra de arboles para reducir las islas de calor,
la clasificacion el reciclaje y el reuso de los desechos sélidos urbanos, la
agricultura urbana, los techos y muros verdes, los sistemas de recuperacion
del agua de lluvia (en el afio 2008 se lograron reutilizar 400.000 litros. Se
prevé un potencial de 2 millones de litros/afio — Ville Montreal, 2008).

Figura 31
La movilidad alternativa y la reapropiacion de la vida nrbana.

Fuente: Fotografia propia
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Capitulo VI

La viabilidad de la Adaptacion al
Cambio Climatico en Venezuela.

Venezuela localizada en la region ecuatorial del neotrépico ameticano
se proyecta como un pais particularmente sensible a los efectos que se
prevén con el aumento de temperatura. Utilizando los modelos de los servicios
meteorolégicos del Reino Unido (UKTR) y de Canada (CCC-EQ)) (ver Figura
N° 27y N° 28), el Ministerio del Ambiente y Los Recursos Naturales (MARN)
presentd la Primera Comunicacién en Cambio Climatico en Venezuela
(Martelo, 2004). Los principales conclusiones sobre las consecuencias mas
plausibles se recogen en la Cuadro N°6.

Figura 32
Escenarios futuros de las precipitaciones en 1 enezuela
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Fuente: M.T.Martelo (coord. 2004)
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Figura 33
Escenarios futuros de las precipitaciones en Venezuela
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Cuadro 7

Consecuencias mas plausibles de un clima mds calido en Venezuela

1. Incremento de Temperatura

Asumiendo que el incremento de gases de efecto invernadero continuara a lo largo del siglo
XXI, los modelos utilizados sefialan un incremento de la temperatura media del aire para
mediados de siglo (2060) en el rango de 0,3 a 3,5 °C, dependiendo del lugar del pais.

2. Impactos Regionales diferenciales

A pesar de que los resultados generales indican un calentamiento y una tendencia hacia
menor precipitaciéon en el futuro, hay diferencias regionales importantes. El sur del pafs,
segun ambos modelos, parece ser el mas afectado, mientras que en los Andes y centro—norte,
(es decir, las principales zonas montafosas del pafs), es mayor la incertidumbre.

3. Disminucioén de la Disponibilidad de Agua
En general, la vulnerabilidad del pais es muy alta en el régimen hidrico, debido ala concentracion
de poblacion al norte, donde es menor la cantidad de agua; incluso pequefias disminuciones de

la precipitacion o ligeros incrementos de las salidas de agua (ETP), pueden tener consecuencias
graves, especialmente en las zonas de climas semiaridos y sub—humedos secos.
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4. Agricultura

A

=

Los cambios en el nimero de meses humedos inducidos por los cambios de precipitacion y
evapotranspiraciéon pueden significar cambios mayores en la distribucién espacio—temporal
de los sistemas agricolas. Por su parte, el incremento de las temperaturas nocturnas conlleva
una disminucion de la acumulacion neta de materia seca, es decir, una disminucion de los
rendimientos.

Confort Humano y Animal

Dadas las altas temperaturas tropicales, incluso ligeros incrementos de este elemento
implican un incremento significativo en el discomfort térmico, pudiendo generar problemas
de salud. Asimismo, es muy probable una disminuciéon de la productividad animal (carne,
leche, huevos) debido tanto al incremento de la temperatura como a la disminucion de la
oscilacion térmica diaria.

Incertidumbres y “Potencial para Sorpresas”

Existe un elevado grado de incertidumbre, tanto en los aspectos cientificos como
socioeconémicos; especialmente preocupante es la incertidumbre respecto a la sensitividad
climatica (la “fuerza” de la respuesta del sistema), que pudiera dar origen a cambios bruscos
a gran escala, con consecuencias catastroficas.

Fuente: M.T.Martelo (coord. 2004)

La viabilidad legislativa para la Adaptacion al Cambio Climatico en
Venezuela.

En atencién a la experiencia de la Municipalidad de Toronto, podemos
decir que en la legislacion ambiental venezolana recoge importante
instrumentos legales y normativos que pueden convertirse en antecedentes
que le dan viabilidad a la implementaciéon de politicas, estrategias,
programas y medidas para la adaptacion municipal al Cambio Climatico.
A continuacién se evaldan los principales componentes de la legislacion
venezolana que permitirfan alcanzar tales fines:

 La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
La Constitucion del ano 1999, establece en su articulo 128 que

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio
atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales,
sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas
del desarrollo sostenible.

Debemos recordar para evaluar el alcance de este articulo la especial
vinculacién del cambio climatico con las consideraciones sobre la
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ciudad en el marco de las propuestas de ecosistema urbano y de la
huella ecolégica.

e Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnolégicos
(LGIRST)

En las disposiciones finales (Titulo VII) de esta Ley se establece que en el
plazo de un afo de su aprobacién en el ano 2009, el Estado Venezolano
debe formular el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el
marco de una serie de orientaciones que se recogen en este instrumento
legislativo. Se debe resaltar que estas muestran una relevante coincidencia
con los fundamentos y principios que en Canada se emplean para (Cap.
II) guiar las acciones en la materia. Especialmente se debe desatacar las
siguientes:

En cuanto al acceso publico al conocimiento sobre el cambio climatico
local. Incorporacion de todos los interesados en el tema: La LGIRST
dedica el Titulo IV a la: INCORPORACION DE LA PREVENCION
DE RIESGOS EN LA EDUCACION, CULTURA Y PARTICIPACION
POPULAR. En esta seccién aparece el articulo 41 que establece que el
Estado promovera la participacion popular en la “gestion local de riesgos
socionaturales y tecnologicos en el ambito nacional, estadal, municipal,
local, comunal y sectorial a los fines de profundizar la democracia
participativa y protagénica”. En elart. 36 se establece la corresponsabilidad
Estado-Sector Privado-Comunidad para alcanzar estos fines. Se hace una
especial exigencia en el articulo 39 al Sistema Nacional de Educaciéon para
cooperar en el disefio e implementaciéon de acciones para la prevencion
de riesgos y la atencién de situaciones de emergencia. De manera similar
en el art. 37, se define la obligaciéon de los medios de comunicacién en la
divulgacion de mensajes para lograr una Cultura del Riesgo (art. 40).

En cuanto a la Formulacion de Estrategia de Accién vinculante,
subsidiaria,  interinstitucional, proactiva, participativa: Ademas de
los articulos arriba sefialados que ayudan espacialmente a lograr la
participacién y proactividad, se deben agregar que.

Elart. 10 establece la institucionalizacion de la gestion del riesgo mediante
la conformacién deun Consejo Nacional de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos, que de acuerdo al art. 13 esta integrado
por: “el Presidente de la Republica quien lo preside, y por los titulares de
los despachos ministeriales del poder popular a los que correspondan las
areas de planificacion, desarrollo, ordenacion del territorio; politicaintetior;
salud, seguridad y defensa; vivienda y habitat; ambiente; infraestructura;
y clencia y tecnologia; un representante de los gobernadores y otro de los



alcaldes, el Coordinador Nacional de Bomberos, el Director Nacional de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres y el Secretario Técnico o
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnolégicos”™.

La subsidiariedad estda amparada en los articulos 14 y 16 que establecen
respectivamente la conformacion de Gabinetes Estadales y Gabinetes
Municipales que se articulan al Consejo Nacional.

En cuanto al seguimiento de las tendencias y proyecciones climaticas
locales, determinando donde y como se van a producir los cambios, el art.
24 considera los HEscenarios de Riesgo y establece que:

A los efectos de esta Ley, se consideran escenarios de riesgo aquellos
espacios fisicos en los que convergen procesos naturales o tecnolégicos
causales de riesgo y actores sociales que contribuyen a potenciar las
condiciones de riesgo existentes.

* Ley Organica del Ambiente (LOA)

Esta Ley contempla los siguientes articulos que le dan viabilidad a la
adaptacion al cambio climatico:

Articulo 23
Como parte de los lineamientos para la planificacion del ambiente aparece

6. Los sistemas de prevencion de riesgos para garantizar su insercion
en los planes nacionales.

Articulo 55

LLa gestion integral del agua esta orientada a asegurar su conservacion,
garantizando las condiciones de calidad, disponibilidad y cantidad en
funcién de la sustentabilidad del ciclo hidrolégico.

Articulo 56

Para asegurar la sustentabilidad del ciclo hidrolégico y de los elementos
que intervienen en €él; se deberan conservar los suelos, areas boscosas,
formaciones geologicas y capacidad de recarga de los acuiferos.

Articulo 59. Este articulo plantea:

* El aire como elemento natural de la atmosfera constituye un bien
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fundamental que debe conservarse.
Conservacion de la calidad de la atmosfera
Articulo 60

Para la conservacion de la calidad de la atmosfera se consideraran un
conjunto de aspectos vinculados con control de los GEI y las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Articulo 67

Establece la importancia de la generaciéon de la informacion
hidrometeorolégica e hidrogeoldgica, para alcanzar los propositos de
la Ley.

Articulo 80 Se consideran actividades capaces de degradar el ambiente:

1. Las que directa o indirectamente contaminen o deterioren la
atmosfera, agua, fondos marinos, suelo y subsuelo...

2. Las que aceleren los procesos erosivos y/o incentiven la generacion
de movimientos morfodinamicos...

3. Las que produzcan alteraciones nocivas del flujo natural de las
aguas.

4. Las que generen sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

5. Las que alteren las dinamicas fisicas, quimicas y biologicas de los
cuerpos de agua.

6. Las que afecten los equilibrios de los humedales.

10. Las que contribuyan con la destruccion de la capa de ozono.

11. Las que modifiquen el clima.

De tal manera que esta Ley contempla en su articulado un conjunto de
consideraciones que ademas de obligar a mantenerse en las orientaciones
del desarrollo sustentable o sostenible, de la conservacion, precisan el
caracter integral que deben tener las politicas dirigidas a la consideracion
del agua en el marco del ciclo hidrolégico. Ademas toca un aspecto clave
que nos arroja las experiencias canadienses consideradas como lo es lo
relativo generacion de informacion hidrometeorologica e hidrogeologica.

Desde el punto de vista operativo la Ley descansa en una serie de
Normas Técnicas cuyo cumplimiento permiten la preservacion de las
condiciones de los distintos componentes ambientales. En este sentido
especialmente se debe tener presentes:

Decreto N° 4.335: Normas para Regular y Controlar el Consumo,
la Produccién, Importacion, Exportacion y el Uso de las Sustancias
Agotadoras de La Capa de Ozono.



* Decreto N° 638: Normas sobre Calidad del Aire y Control de la
Contaminacion Atmosférica.

¢ Decreto N° 2673:Normas sobre Emisiones de Fuentes Méviles.

A pesar de la importancia de estos contenidos se debe sefialar como
limitacion la reduccion de la participacion del gobierno local solo a
incentivos fiscales (art.107). El nivel central es el responsable casi
exclusivo de la implementacion la Ley.

* Ley Penal del Ambiente

El Capitulo IV esta referido al “Envenenamiento, Contaminacion y Demas
Acciones Capaces de Alterar la Atmosfera o el Aire”.

En el mismo se tipifica y sanciona los delitos que de no castigarse
potencian el cambio climatico, tales como:

- Emisién de gases, agentes biolégicos o bioquimicos capaces de
envenenar, deteriorar o contaminar la atmédsfera en contravencion a
las normas técnicas que rigen la materia.

- Emisiones radioactivas

b

fabricacién, transporte o almacenamiento
sin cumplir las normas técnicas.

- Contaminacion por unidades de transporte

- Degradacién de la capa de ozono para actividades econdmicas
violando convenios internacionales y normas internas.

* Ley de Zonas Costeras

Las Zonas Costeras como lo muestra el caso de la Provincia de Nova
Scotia, son particularmente susceptibles a la intensificaciéon de los
eventos extremos previstos en condiciones de clima mas calido. Es por
ello importante el caracter anticipatorio-una condicién indispensable
para la adaptacion al cambio climatico- que establece la Ley en el
articulo 6. En este se establece que la gestion de las zonas costeras
debe ser integral, es decir con una visiéon de conjunto, estableciendo
un conjunto de directrices y lineamientos de especial relevancia para el
tema que nos ocupa tales como:

7. Riesgos naturales. Se estableceran planes que contemplen acciones
apropiadas para mitigar el efecto de los fenémenos naturales.

10. Proteccion de playas. Se protegeran y conservaran las playas para garantizar
su aprovechamiento sustentable y el disfrute publico de las mismas.

11. Recursos naturales. Se garantizara la proteccion, conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

13. Investigacion cientifica. Se estimulard, orientara y promovera la
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investigacion cientifica y tecnoldgica dirigida a la administracion de los
recursos naturales y el desarrollo sustentable de las zonas costeras.

14. Manejo de cuencas. Se garantizara que su manejo, proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable, se orienten a controlar
y mitigar los efectos de la erosion, asi como a controlar el aporte de
sedimentos, nutrientes y contaminantes a las zonas costeras.

17. Actividades socio-econémicas. Se orientara que el desarrollo de las
actividades socio-econémicas tradicionales atienda a las politicas y
normas de conservacion y desarrollo sustentable

19. Coordinacion interinstitucional. Se estableceran mecanismos de
coordinacion interinstitucional como estrategia fundamental para la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras

Ademas la Ley de Zonas Costeras desde el punto de vista operativo en
su articulo 7 establece que:

La conservacion y el aprovechamiento sustentable de las zonas costeras
comprende:

1. La proteccion de los procesos geomorfologicos que permiten su
formacion, regeneracion y equilibrio.

\S)

. La proteccion de la diversidad biologica.

I

. La ordenacion de las zonas costeras.

5. La determinacion de las capacidades de uso y de carga de las zonas
costeras, incluidas las capacidades de carga industrial, habitacional,
turistica, recreacional y los esfuerzos de pesca, entre otras.

16. La regeneracion y el saneamiento de las areas marino-costeras

degradadas y su reconversion para el aprovechamiento sustentable.

Por otro lado a diferencia de LOA, abre las posibilidades a un cierto
grado de participacion en la implantacion de los planes para las Zonas
Costeras a los gobiernos locales, como a continuaciéon se muestra:

Articulo 22. En las zonas costeras, al Poder Publico Estadal le compete:

2. Coadyuvar con la gestion integrada de las zonas costeras en los estados
Articulo 23. En las zonas costeras, al Poder Publico Municipal le compete:

2. Proteger y preservar las areas de la zona costera ubicadas dentro
de la jurisdiccién municipal que deban ser sometidas a procesos de
administracion especial incluyendo la emergencia ambiental, en razén
de la fragilidad de sus ecosistemas o composicion geomorfologica

7. Establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional municipal.

Sin embargo se debe sefialar como una limitacién en este sentido que
la Ley no establece una articulaciéon completa entre el poder local y los
6rganos del poder central, que es una de las clave de la buenas practicas



municipales canadienses.
e Ley de aguas

Los principales aportes de esta Ley estan circunscritos a los siguientes
articulos:

-Articulo 3: La gestion integral de las aguas: comprende, entre otras,
el conjunto de actividades de indole técnica, cientifica, econdémica,
financiera, institucional, gerencial, juridica y operativa, dirigidas a la
conservacion y aprovechamiento del agua en beneficio colectivo. Se
considerando las aguas en todas sus formas y los ecosistemas naturales
asociados, las cuencas hidrograficas que las contienen, los actores e
intereses de los usuarios o usuarias, los diferentes niveles territoriales
de gobierno y la politica ambiental, de ordenacion del territorio y de
desarrollo socioeconémico del pais.

-Articulo 5: Los principios que rigen la gestion integral de las aguas se
enmarcan en el reconocimiento y ratificacién de la soberania plena que
ejerce la Republica sobre las aguas. Desde la perspectiva de cambio
climatico interesa particularmente:

4. La gestion integral del agua tiene como unidad territorial basica la
cuenca hidrografica.

5. La gestion integral del agua debe efectuarse en forma participativa.

6. El uso y aprovechamiento de las aguas debe ser eficiente, equitativo,
6ptimo y sostenible.

8. Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion
de la sociedad, garantizar la conservacion de las fuentes de aguas,
tanto superficiales como subterraneas.

11. La conservacion del agua, en cualquiera de sus fuentes y estados
fisicos, prevalecera sobre cualquier otro interés de caracter econémico
o social.

Articulo 15. Establece que el ” ... andlisis de riesgos orientado a

la prevenciéon y control de inundaciones, inestabilidad de laderas,

movimientos de masa, flujos torrenciales, sequias, subsidencias y otros
eventos como la prevencion y el control de enfermedades producidas por
contacto con el agua y las transmitidas por vectores de habitat acuatico”.

Resulta interesante resaltar el vinculo entre planificacion del recurso
atendiendo principios de sostenibilidad, solidariedad, entre otros, el
control de los distintos riesgos que podrian afectar el ciclo hidrolégico
y las enfermedades. Recordemos que la cuestion de las enfermedades
emergentes y reemergentes es una preocupacion constante en las
distintas experiencias canadienses. Como limitacion de este instrumento
debe sefialarse de manera particular el marcado centralismo en la
implementacion de la ley.

* Ley de Bosque y gestion forestal: La Ley contiene disposiciones para
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prevenir, controlar y extinguir incendios forestales y para regular el
aprovechamiento forestal y la destrucciéon de vegetacion para fines
distintos del aprovechamiento del bosque. Recordemos que esta es
una de las consecuencias mas perniciosas del clima mas calido que se
pronostica. Sin embargo este situacion de avanzada en el contenido, se
ve limitada por la ausencia disposiciones que permitan la participacion
de los gobiernos locales.

e Ley Organica de los Consejos Comunales

En esta Ley que el gobierno central tiene cifradas sus esperanzar de
profundizar el poder popular, en su articulo 28 define la estructura
organizativa de estas instancias de participacion, mencionandose:

- Comité de Vivienda y Habitat
- Mesa Técnica de Agua
- Mesa de Técnica de Energia y Gas

Es decir que se estarfa cubriendo nudos criticos del calentamiento
climatico, como lo muestran las municipalidades canadienses analizadas.
Sin embargo se debe sefialar que esta Ley no sefala la participacion de
las comunidades en la restante legislacion en el Proyecto de Ley De
Gestion y Ordenacion Territorial, que ain espera por su aprobacion
en la Asamblea Nacional. Sin embargo dada la importancia que tiene
la dimension territorial para la adaptacion al cambio climatico, tal como
quedo recogida en el Capitulo N° 1, a continuacién se analiza el proyecto
de Ley.

* Ley Organica de Ordenacion y Gestion del Territorio (LOOGT)

La LOOGT, se convierte en un soporte conceptual-legislativo
importante para Cambio Climatico al establecer que

“La ordenacion del territorio responde a una visiéon geopolitica de la
estructura territorial y de los espacios geograficos, conforme a un modelo
y una estrategia de desarrollo. El Estado Venezolano define este desarrollo
como sustentable, endégeno, participativo y soberano |[...]” [en linea]
www.asambleanacional.gob.ve. (Consulta 09-10-08) .

Ademas entre los principios, establecidos en Articulo N° 2, que debe
seguir el Ejecutivo Nacional en la ordenaciéon y gestion de la ordenacion
del territorio, aparece:

7. Prevencion de riesgos

Posteriormente en el Articulo 7, referido a los Objetivos de la
ordenacion del territorio se debe resaltar el referido a:

9. Determinar los espacios sujetos a riesgos asociados a fenémenos



naturales, tecnolégicos o antrépicos.

Esto se complementa con el articulo N° 9 que establece que la
ordenacién del territorio comprende:

11. La identificacién y analisis de espacios sujetos a riesgos naturales,
tecnologicos o sociales. ..

El proyecto de Ley abre una ventana para los gobiernos locales y las
comunidades, especificamente en los siguientes articulos:

Articulo 22. Autoridad Estadal
Articulo 23. Autoridad Municipal
Articulo 41. Representante comunitario territorial

Ademas entre los tipos de planes referidos en el Articulo N 69, aparecen
7. Los planes estadales de ordenacién del territorio;

8. Los planes municipales de ordenacion del territorio;

Estos planes contemplan en sus respectivos ambitos:

La definicion de las areas sujetas a riesgos asociados a eventos
naturales (geolégicos, sismologicos, hidrologicos, inestabilidad de
laderas, desertizacion, etc.), tecnologicos o antrépicos (desertificacion,
contaminacion de aire, agua y suelo)...

Ademas el municipal incorpora (articulo 108)

7. El trazado y caracteristicas de la red de dotacion de servicios de agua
potable, electricidad y gas doméstico, alcantarillado y disposicion final de
aguas servidas y disposicion final de desechos solidos, de conformidad
con las normas.

Se debe resaltar que la incorporacion de los riesgos se realiza también en
los planes de ordenacién urbanistica (articulos 115)

Evidentemente este proyecto de Ley significa unimportante avance técnico
en la incorporacion del ordenamiento sustentable (la implementacion
de la Ley significaria concretar finalmente el articulo 128 de la CRBV).
Sin embargo desde el punto de la articulacion y complementariedad de
poderes no queda clara la subsidiariedad. La participacion se restringe
al ambito comunal.

La aceptacion social de la iniciativa: E1 Foro: Adaptacion al Cambio
Climatico: Una mirada para Venezuela de la experiencia municipal
en Canada.

La elaboracién de la propuesta que se someti6 al Comité de Evaluacion del
Programa de Estudios Canadienses del Consejo Internacional de Estudios,
partié entre otras premisas, del potencial de la legislacion ambiental
venezolana para la adaptacion al cambio climatico. El analisis realizado
en la seccion anterior, a pesar de las limitaciones sefialadas, efectivamente

79



permite considerar el importante soporte que brinda las distintas leyes
consideradas para darle viabilidad a la consecucién de este propésito.
Sobre lo que no tenfamos certeza alguna era sobre el nivel de aceptacion
que podria tener la propuesta. En buena parte por ello se programo la
realizacién de un primer Foro en Caracas, con la intencién de socializar
el aprendizaje y evaluar el grado de aceptacion de la idea. El dia 19-02-10
se realiz6 el evento (Figura N° 29), y realmente quedamos sorprendidos
por constatar el nivel de aceptacion de la gente que colmé el aforo del
Auditérium del Instituto Botanico de Venezuela Doctor Tobias Laser

Figura 34

Afiche Foro Caracas 19-02-10

Adaptacion al Climatico

Una mirada Venezolana a la

Experencia Municipal Canadiense
Auditerium dsl

Jardin Botdnico

CENAME CHI 14( Illa":‘il

Mas de trescientas personas (Figura N° 30). atendieron la convocatoria que
se hizo de la manera mas interinstitucional entre las distintas dependencias
de la UCV, la embajada de Canada en Venezuela, e instancias del gobierno
Venezolano como la Escuela Venezolana de Planificacién y el Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion.
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Figura 35

Afiche Foro Caracas 19-02-10

Fuente: Rincon CENAMB-UCV

Foto: 1. Rincon CENAMB-UCV

La actividad se realiz6 contemplando los siguientes objetivos:

* Presentar resultado de las visitas de estudio a las Municipalidades de
Toronto, Montreal y Halifax .

* Indicar las posibilidades que brinda la legislacion ambiental nacional al
reto del cambio climatico en Venezuela.

* Explorar en mesas de trabajo municipalidades — expertos/estudiosos
ambientales, la viabilidad de replicar las buenas practicas canadienses.

Para el cumplimiento de los mismos se estructuré el programa que a
continuacion se presenta:

08:30-09:00 Bienvenida: UCV/ Embajada de Canada

09:00-10:00 Las experiencia municipal de adaptacion al cambio climatico
en Canadi. A. De Lisio

10:10-10:50 El reto del cambio climatico en Venezuela. M. Martelo
10:50-11:30 Legislacion ambiental venezolana y cambio climatico. A. De Lisio
11,45-12,00 Conformacion de las mesas de trabajo.
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Figura 35

Afiche Foro Caracas 19-02-10
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12,00-02,15 Trabajo de los grupos.
02,15-03,00 Relatoria mesas de trabajo de los grupos.

Tratando de replicar la experiencia canadiense se convoco a:
Gobiernos locales, Empresas de prestacion de servicios basicos (agua,
electricidad, residuos solidos urbanos), investigadores universidades, ONG.

Las sesiones en las mesas de trabajo permitieron establecer una primera
sinergia entre los diferentes actores, que en las municipalidades en Canada
han demostrado que son los agentes de la adaptaciéon al cambio cuando
actuan de manera concertada.

El Segundo Foro en la Peninsula de Paraguana

Como uno de los productos de ese Foro, se realiz6 un segundo Foro en
la ciudad de Punto Fijo de la Peninsula de Paraguana, en el Estado Falcon
en el Occidente del pais el 18-06-10 (ver Figura N° 31), organizado
por la sociedad civil, con la colaboracién de la Municipalidad y la
empresa petrolera nacional PDVSA, que mantiene en la peninsula una
de las refinerfas mas importantes del mundo, con capacidad de procesar
alrededor de 1.000.000 de barriles diarios.

Bt
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La asistencia multitudinaria también en este evento, la amplia cobertura
de los medios de comunicacion locales, y la propuesta de hacer un Foro
en la ciudad de Coro, capital del Estado Falcon, muestra que ademas de
la viabilidad legislativa, existe un interés de la sociedad en participar en las
iniciativas de cambio climatico. El Foro se esta promocionando a través
de la UCV y ONG locales en otros puntos del territorio venezolano.

Figura 35
Muestra de la amplia cobertura de prensa en Paragnand

Doctor Antonio O¢ Lisie
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Capitulo III

Conclusiones
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La experiencia Canadiense muestra que:

* El reto global del CC debe atenderse de acuerdo a la especificidad de

cada localidad.

El ahorro de energfa no debe circunscribirse a las situaciones de
escasez. Las localidades consideradas: Halifax, Montreal y Toronto,
presentan en la actualidad una disponibilidad adecuada de suministro
y esperando una mejor situaciéon a futuro con la concrecion de la
equilibrada y sostenible diversificacion de las fuentes, especialmente
cumpliendo con las metas de incorporaciéon de energia solar, edlica,
maremotriz. La reduccién en su consumo es parte de la cultura eco-
ciudadana responsable para ACC.

De manera similar en el caso del agua, las experiencias en estas
municipalidades localizadas en medios naturales himedos, nos
muestra que el ahorro no es una decision derivada de problemas de
escasez. Los esfuerzos que se estan haciendo con la recuperacion
de las aguas de lluvia, especialmente en Montreal, muestran que la
conciencia eco-ciudadana trasciende las diferencia de las condiciones y
niveles de desarrollo. Se debe enfatizar que por lo general la solucién
el almacenamiento de aguas pluviales, se recomienda en situaciones de
clima seco especialmente en los paises subdesarrollados.

El modelo urbano norteamericano (zooning + carro individual +despil-
farro natural) requiere ser superado. Se plantea como lineamientos alter-
nativos la mezcla de uso, peatonizacion, los techos y paredes “verdes”,
el ahorro energético, el uso doméstico del agua de lluvia, agricultura ur-
bana, movilidad activa, transporte compartido. Se debe resaltar que es-
tas opciones movilidad alternativa, ademads de reducir las emisiones
de gases efecto de invernadero, logran propiciar el encuentro que hacen



posible la vivencia comunitaria urbana. La calle entonces deja de ser solo
el lugar de desplazamiento del transporte automotor, para ademas con-
vertirse en el sitio de interaccion social, tal como lo exigfa J. Jacobs hace
cuatro décadas, en su libro (1967) donde denunciaba como la pérdida
de la vida peatonal se traducia en la muerte de las ciudades norteameri-
cana Ademas hay que agregar que las distintas modalidades de movili-
dad activa en los recorridos cotidianos, propician la necesatia experiencia
sensorial urbana, sin la cual no puede existir una cotidianidad plena en
nuestras ciudades, tal como lo planteaba Kervin Lynch (1976)

La adaptacion al Cambio Climatico, requiere de sinergias sociales e
institucionales, con la participacion de los distintos actores publicos y
privados. Los gobiernos municipales y regionales, las autoridades de
transporte, las autoridades de conservacion e instituciones financieras,
resultan vitales para la implementaciéon de las medidas que reflejen
nuestra adecuaciéon a las condiciones de clima mas calido. . Las
participacion de todos ellos es necesaria para identificar los puntos de
tension climatica y las maneras como se puede actuar para superar de
manera concertada esta situacion. Un proceso estructurado, y reuniones
regulares y comunicaciones son esenciales para la participacion eficaz
de todos los llamados a propiciar nuevas pautas de comportamiento
eco-ciudadano.

“Cuellos de botella” a superar en Canada.

- Niveles de incertidumbre sobre la distribucion y ocurrencia de los impactos.

- Construccion de infraestructura de servicios basados en condiciones
pasadas (tormentas, temperaturas estacionales, niveles del agua y nieve etc.).

- Visiéon de corto plazo sobre la tasa de retorno de los gastos de
adaptacion. No se evalian los costos de no adaptarse.

- Falta de atencién y compromiso de los lideres politicos.

- Dificultad en la coordinacién de acciones entre los distintos niveles
de gobierno.

- Recursos financieros todavia limitados.

- Baja comprension del puablico en general sobre la gama de impactos
del Cambio Climatico.

Para Venezuela a pesar de las diferencias culturales y naturales — aunque en

situacion de calentamiento atmosférico las situaciones a enfrentar en los

extremos climaticos pueden parecerse- la experiencia canadiense nos dice que:

* Se puede mantener el interés por la explotacion de hidrocarburos
—especialmente el gas- y actuar proactivamente para la Adaptacion al
Cambio Climatico.
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* Se puede estar interesado en el fortalecimiento de la gestion publica y

tomar el la adaptacion al Cambio Climatico como una meta central de
gestion.

La inclusion social, la superacion de la pobreza y marginalidad en el
siglo XXI no esta separada ACC local.

En el marco de la propuesta operativa para la Adaptacion al Cambio
Climatico, la legislacion venezolana especialmente propicia el
conocimiento sobre CCL. Contrariamente a excepcion de la LGIRSNT,
el resto de los instrumentos muestran limitaciones para garantizar el
acceso publico a la informacién de todos los interesados. Asi mismo,
con exclusion de la Ley de Gestién Integral de Riesgos, la manera
como estan concebidas las restantes leyes, limita la posibilidad de
subsidiariedad Centro-Local que se requiere en un sistema Federal
de Gobierno. La participacion plena se ve por lo tanto también
comprometida, de manera general.
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Apéndice

Résumé CRISTEL

Las actividades desarrolladas en el marco del cronograma de actividades
presentado para « L"adaptation municipal au changement climatique: Les”
vitrines” canadiennes pour les gouvernements locaux vénézuéliens », han
permitido derivar en una serie de posibilidades a futuro. Aunque estas no
tienen ninguna vinculacién programatica con la beca que me fue otorgada,
me parece importante referirlas en este apéndice por cuanto constituyen
un valor agregado del trabajo realizado, permitiendo seguir en la promo-
ciéon del tema de la adaptacion al cambio climatico en Venezuela, toman-
do como referencia la experiencia municipal canadiense, y consolidar la
colaboracion entre los dos paises sobre el tema, sustentado especialmente
en la cooperacion universitaria con pertinencia para la sociedad. En tal
sentido vale la pena de destacar que producto de los contactos académi-
cos realizada en entre el 2 y el 13 de Noviembre del 2009 se trabajaron
en propuestas de investigacion universitaria para ser sometidas a institu-
ciones de financiamiento. La que muestra mayor nivel de viabilidad por los
comentarios recibidos es: Capacités, Risques et Innovations Spatiales
pour les Transformations Environnementales et Locales dans Les_
Amériques : CRISTEL, formulada en conjunto con el Profesor Catlo
Previl de UQAM, que a continuacion se resume:

La Conférence de Copenhague (2009), a révélé 'acceptation partagée de I'urgence d’agir

a travers le monde pour l'adaptation aux changements climatiques. En dépit des initiatives

visant a en réduire ampleur, il y aura inévitablement des changements avec des incidences

sociales complexes a gérer, notamment au niveau local. Pourtant, il y a encore des manques

considérables de systemes de connaissances et de capacités sur les plans politiques, institutionnels

et technologiques pour de telles échelles d’intervention. Le programme de recherche proposé
(CRISTEL) vise la mise au point d’instruments d’intervention qui aideront les populations et

les gouvernements locaux des communautés les plus vulnérables a implémenter des démarches

originales de mitigation.
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CRISTEL seraappliqué de maniere comparative dans trois écosystemes régionaux des Amériques
(Colombie, Haiti et Venezuela) et un au Canada (Région des Laurentides, Québec). CRISTEL
vise la production de connaissances, la formation et I’élaboration de méthodologies en sciences
et génie, sciences humaines et sciences de la santé. La stratégie d’intervention sera implémentée
selon trois axes complémentaires de recherche : fondamentale, comparative et instrumentale.
Le programme de recherche vise a terme a la concertation de poéles de chercheurs, de praticiens,
d’¢lus locaux et de citoyens. Cette concertation sera structurée par le biais de Forums locaux
et de laboratoires de terrain pour lintégration des savoirs locaux a ceux de la science globale.
CRISTEL favorisera’émergence etI’animation d’un véritable Réseau d’Observatoires régionaux
dédiés a Padaptation et la mitigation des effets des changements climatiques et le renforcement
de la résilience des systemes socio-écologiques dans les Amériques

En La cooperacion interuniversitaria UCV-UQAM, ademas de los proyec-
tos también contempla la promocién de coloquios, encuentros, seminari-
os, mesas de trabajo, panel como el recientemente realizado en el marco
de CALACS en la Universidad de Concordia. A continuacion se tran-
scribe la carta formal de aceptacion.

Carta de aceptacion del panel Transformation des espaces dans les
Amériques: milieux urbains. Universidad Concordia. Montreal

26 janvier 2010

Cher participant,

Au nom du comité organisateur du congres de I’Association canadienne des
études latino-américaines et caribéennes, j’ai le plaisir de confirmer

votre participation au colloque (1-3 juin 2010) dans le panel suivant :
Transformation des espaces dans les Amériques: milieux urbains

8:45 - 10:15, jeudi, 3 juin 2010.

Président: Carlo Prévil, Université du Quebec 2 Montréal (UQAM)

I’ Adaptation aux changements climatiques a LEchelle Minicipale : Regards
croisés entre le Canada et le Venezuela

Antonio De Lisio, Universidad Central de Venezuela

Estindares urbano-ambientales sostenibles en territorios industriales

Adriana Loépez, Universidad del Valle, Colombia



Estandares urbanisticos para espacio publico de ladera en clima tropical

OswaldoL6pez, Universidade del Valle, Colombia ilots de froideur urbain (case hiver) dans la
région de La Communauté

Métropolitaine de Montréal (CMM)

Luis Carlos Ramirez Garcfa, Université du Quebec 2 Montréal (UQAM)
Commentatrice: Mélanie Bélanger, Université du Quebec 2 Montréal (UQAM)
Veuillez nous préciser si votre intention est de présenter votre
communication dans une autre langue que celle utilisée dans le titre
ci-dessus; les présentations en frangais, en espagnol, en portugais ou en
anglais sont les bienvenues.

Tous les panélistes doivent soumettre une copie de leur communication par
courriel a leur rapporteur ainsi qu’a leurs co-panélistes avant le ler mai 2010.
Carlo Prévil

Antonio De Lisio

Adriana Lopez

Oswaldo Lopez

Luis Carlos Ramirez Garcia

Mélanie Bélanger

previl.carlo@uqam.ca

cenamb@hotmail.com

pati_lopez33@hotmail.com

oswalope@univalle.edu.co

luissonia@videotron.ca

melaniebelanger1975@gmail.com
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