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La metodologia general adoptada para el MORVEN -anilisis de los
diferentes circuitos de acumulacitn con su correspondiente inscripcidn
regional- nos remite en el aspecto socio-politico a un andlisis centra
“do principalmente al interior de cada circuito. In esta perspectiva
intentamos aproximarnos a la 1dgica del funcionamiento de los circui-
tos a partir del andlisis de las contradicciones internas que los dina

mizan.

Considerando los documentos metodolbgicos avanzados y los estu-
dios preliminares realizados sobre los circuitos del azficar, cereales,

.aceite y construccidn proponemos los siguientes niveles de andlisis:

1. El sistema de contradicciones de cada circuito y los sectores

sociales ligados a ella.

2. Los conflictos generados por el sistema de contradicciones y

las fuerzas sociales intervinientes.

3. Las politicas del Estado reguladoras de las contradicciones de-

tectadas.

A continuacidn haremos una descripci6n de estos niveles ejempli

ficada a través de un circuito agro-pecuario.



s EL SISTEMA DE CONTRADICCIONES Y LOS SECTORES SOCIALES EN LOS

" 'CIRCUITOS DE ACUMULACION

El colocar el centro del anélisis en los sistemas de contra-
dicﬁiones que dinamizan los diferentes circuitos supone avanzar €n
la comprensién de la 1ogica de las transformaciones a nivel del pro-
ceso de acumulacidn y al dé la organizacifn territorial. Cuando ha-
blamos de contradicciones de los circuitos de acumulacidn nos esta-
mos refiriendo fundamentalmente a las contradicciones que surgen del
funcionamiento econémico (*). Estas contradicciones estdn inscritas
regionalmente a través de las 4reas articuladas a cada circuito y de

1a localizacidn de los agentes productivos.

En el proceso de produccidn, circulacién y distribucién del
producto a lo largo de todo el circuito podemos sefialar las siguien-

tes contradicciones (¥%)t
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*) Debido a la necesidad de acotar la investigacidn nos centra-

mos en el funcionamiento econbmico del circuito en cuanto a

produccidn, circulacién y distribucién, considerando los as-
pectos socio-politicos referidos a dicho funcionamiento.

(**)  Para hacer esta caracterizacidn nos hemos basado en el ejem-
plo de un circuito agro-pecuario; si consideramos uno indus-
trial es posible que las contradicciones se amplien.
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b)

Entre capital y trabajo en cada eslab6n del circuito, con-
tradicci6n antagdnica que se expresard fundamentalmente via
salarios y empleo.

Esta contradiccién serd el origen de conflictos entre empre
sarios y trabajadores en los diferentes eslabones del cir-
cuito, conflictos generalmente mediatizados por el Estado
ya sea a través de sus politicas reguladoras o de su media-
cidén directa. -

En el caso del circuito agro-pecuario apareceran en un polo
de 1a contradiccién los empresarios agricolas, y en el otro
los trabajadores agricolas permanentes y ocasionales, peo-
nes y obreros.

Ahora bien, si nosotros observamos el funcionamiento de la

totalidad del circuito, vamos a detectar como cilertos sec-

tores de trabajadores, son explotados no sGlo directamente

en su eslabdn, -produccién agro-pecuaria- sino por sectores
del capitai ubicados en otros eslabones del circuito: agro-
industria.

Entre productores que por su diferente insercidn en la es-

tructura productiva tienen un acceso diferencial y contra-

dictorio a los recursos, al mercado, al crédito y la tecno-
logia.

La contradiccién por el uso de los recursos, ya sea tierra,
fuerza de trabajo, agua y otro, puede plantearse al inte-
rior de un circuito entre productores de un mismo producto
o entre productores de distintos circuitos.

La contradiccidn por la propiedad de la tierra es una con-
tradiccién central en los circuitos agro-pecuarios y enfren

ta a los sectores de grandes productores y latifundistas con
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los medianos y pequefios productores sin la propiedad legal
de las tierras que trabajan. '

La contrad1c016n por acceso al mercado, al crédito y a la

‘tecnologia va a depender, a la vez que va a definir, del ta

mafio de los productores y del caricter capitalista o no ca-
pitalista de su produccidn.

Entre productores y agro-comercializadores y agro-industria
les por la apropiacidn del excedente ya sea via precios, im
posicién de tecnologias o de servicios; esta contradiccion

se manifiesta cuando productores y comercializadores son a-
gentes diferentes, no asi cuando son un mismo agente o CONS
tituyen una misma fraccion de capital.

La contradiccidn entre productores y agro-industriales estd
en el centro del sistema de contradicciones especificas de

los circuitos agro-pecuarios y se ubica en dos eslabones di
ferentes: en la utilizacién del producto agricola como insu
mo agro- -industrial y en el suministro de maqulnarlas e insu

mos para la produccidn agricola.

En este nivel hay que destacar el rol de los intermediarios
y suscontradicciones especificas con los productores -espe-
cialmente medianos y pequefios- y comercializadores por la
apropiacidn del excedente via compra anticipada de la pro-

duccidn, transporte y otros.

Entre productores y la politlca del Estado por la normativi-
dad que éste impone al uso de 1os recursos, por la dotacidn

de insumos y créditos, por la fijaci6én de salarios y precios.
La politica del Estado,al responder principalmente a los in-

tereses de los sectores domlnantes va a crear contradiccio-



nes basadas en el uso de recursos con productores correspon
dientes a sectores no hegemdnicos o con productores que es-
tin fuera de los circuitos mds dindmicos. Igualmente, las
condiciones que estipulan las politicas para obtencién de
créditos e insumos crean contradicciones con los sectores
de productores que no pueden cumplirlas.

Junto con identificar el sistema de contradicciones y los sec~
tores sociales que estdn tris ellas,se requiere definir a dichos sec-

‘tores de acuerdo a su insercidn en la estructura productiva.

Este anélisis cubriria dos niveles: cada eslabdn del circuito

y las relaciones que se establecen a lo largo de €1, de manera de ob-
servar como ciertos sectores sociales ubicados en un eslabén son ex-
plotados a través de distintas mediaciones. La caracterizacidn de los
sectores sociales nos debe llevar a distinguir distintas fracciones de
clase ligadas al circuito (¥), ya que esta distincién tiene una reper-
cusién politica importante especialmente en la practica de 1os secto-
res dominantes. Por ejemplo, serd diferente el rol que tendri la fra-
ccién monopélica delaburguesia agro-industrial en la fijacién de po-
liticas, en relacidén al de la burguesia agro-industrial no monopélica,b

teniendo la primera mucho mayor capacidad de imponer sus intereses.

La determinacidn estructural de los sectores sociales debe con-

siderar dos tipos de relaciones:
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(*) . Entendemos por fraccitn de clase la posicifn especifica ocupa-
da dentro de una misma posicién de las relaciones de produccitn
(ej. Burguesia monopdlica y burguesia no monopdlica) .



- Las relaciones sociales de produccidn, que nos permiten es-

tablecer posiciones sociales contradictorias.

~ Las de apropiacidn social del producto, que nos dan 1a medi-
da en que se refuerzan los lugares definidos en el proceso
productivo.

a) Relaciones sociales de produccidn (*)

Partiendo de la caracterizacidn de los agentes y de la or-

ganizaci6n social de la produccién (ver metodologia gene-
ral), precisar:

- relaciones de explotacidn (cardcter de la explotacidn:
-capitalista, no capitalista: unidad familiar no mercantil,
combinaciones-; tamafio de unidad productiva: tierra produc-
cién, nimero de trabajadores, capital, productividad, carac
ter del capital: monopdlico, competitivo; etc.).

- relacién de propiedad (propiedad privada individual/colec-
tiva; control técnico; ni propiedad ni control) .

b) Apropiacidn social del producto.

- forma de apropiacidn (excedente, renta) .

. distribucién (ingresos individuales)

Distribucién de agentes productivos en posiciones contradicto-
rias con respecto al control del proceso de produccién y al
control de los agentes que participan en dicho proceso.



2, CONFLICTOS GENERADOS POR EL SISTEMA DE CONTRADICCIONES DE CADA

CIRCUITO.

Las contradicciones sefialadas son el origen de una serie de
conflictos que se desarrollan al interior o entre circuitos localiza-
dos regionalmente. Los conflictos constituyen la expresidn y respues
ta que da un sector social organizado a las contradicciones que enfren
vta. En este caso s6lo podremos analizar los conflictos reales que
"existen o se han producido en los circuitos en estudio y sefialar los
potenciales, cuyo desarrollo no podemos preveer pués dependen de cir-

cunstancias que escapan al modelo.

Es posible tipificar los conflictos segln el sistema de contra

dicciones planteadas, asi tendriamos:

a) Conflictos que se asientan en la contradiccién capital-tra-

bajo fundamentalmente por reivindicacicnes de salarios y es
tabilidad del empleo.

Estos conflictos, como veiamos anteriormente, se ubicaran-.
en cada eslabén del circuito y la accién reguladora del Es-
tado implicarid tanto medidas integradoras como otras direc-
tamente represivas para resolverlos. " Son conflictos perma-
nentes cuya expresifn y desarrollo van a estar condiciona-
dos por la correlacidn de fuerzas en una coyuntura dada. Las
contradicciones entre capital y trabajo ubicadas en distin-
tos eslabones del circuito dificilmente gemerdn conflictos, -
salvo como una extensién de aquellos asentados en la contra-

diccidn directa.



b)

Conflictos que se asientan en la contradiccibn entre pro-
ductores por uso de recursos y acceso diferencial al mer-
cado, crédito y tecnologia. Son conflictos que no llegan
a expresarse ablertamente pues son previsibles a nivel de
las politicas del Estado. En el caso del circuito agro-pe
cuario los conflictos entre grandes empresarios capitalis-
tas y medianos y pequefios productores son mediatizados por
la accién del Estado via asistencia técnica, créditos, sub
sidios, exoneraciones y otras, lo que permite que pequeﬁoé
y medianos productores puedan seguir produciendo aunque sea
en condiciones de plena dependencia con el Estado.

En cambio los conflictos asentados en 1alcontradiccién por.
la propiedad de la tierra si se dan abiertamente. En un
polo de la contradiccidn se encuentran los campesinos y los
pequefios. y medianos productores usufructuarios peroc no pro
pietarios de las tierras y en el otro los grandes producto
res y latifundistas. Los conflictos reales se presentan
agrupando de diferentes formas a los sectores sociales, es
asi como en algunos casos sectores campesinos se vuelcan
contra los medianos productores por ser éstos mis vulnera-
bles que los grandes.

Conflictos que se asientan en la contradiccidn entre pro-
ductores y agro-comercializadores y agro-industriales por
la apropiacién del excedente.

En el caso de los circuitos agro-industriales los media-
nos y pequefios productores agricolas estin subordinados
a la capacidad que tiene la agro-industria para fijar pre

cios monopdlicos a los productores agro-pecuarios, accidn

- legitimada y mediatizada por el Estado. Ademds de la fi-

jacibn de precios, el control del mercado por parte de la
agro-industria le permite establecer las condiciones del
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producto agro-pecuario y, por lo tanto, la tecnologia y los
servicios adecuados para lograrlos. De esta manera, la con

tradiccidén entre productores y comercializadores se concre-

ta a través de conflictos con reivindicaciones especificas

por parte de los productores agro-pecuarios: los precios de
la produccién agricola y pecuaria y los costos de maquina-
ria y servicios.

Se presentarian al menos tres situaciones con respecto a la
agro-industria de acuerdo a la insercidn de los productores
en la estructura de clases: pequefios productores, sin ningu
na capacidéd de presién y los mis explotados por la relacidén
de intercambio desigual con la industria; los productores in
dependlentes a la industria -ya sea medianos o grandes- con
mayor poder de presidn; y el grupo integrado a la agro-indus
tria, que son los que estdn en posiciones que garantizan la
extraccién de excedentes tanto por el control del mercado co
mo por el Suministro de maquinarias e insumos.

Conflictos que se asientan en la contradicci6n entre produc-
tores y politica del Estado por normatividad y restriccidn

en el uso de los recursos y dotacién de créditos e insumos
para la produccidn.

La normatividad de usos de la tierra, agua-y. otros recursos
por parte del Estado es fuente de conflictos con los produc
tores afectados. Igualmente los requisitos para la obten-
cién de créditos e insumos para la produccién crean conflic
tos con los sectores dominados de los productores, quienes
son discriminados a través de esas medidas. Asi, por ejem-
plo, los créditos agricolas a largo plazo tienen como requi -
sitos la propiedad de la tierra, que deja fuera a pequefios
y medianos productores no propietarios, cuya reivindicacién

mds fuerte es, por tanto, la propiedad.
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En el desarrollo de los conflictos reales vemos que aparecen

una serie de elementos condicionantes y explicativos de su desarro-

1lo:

- 1la coyuntura politica, entendida como en especial correla-

cién de fuerzas entre las clases en un momento histdrico
dado.

- 1la articulacidén con otros movimientos sociales y la amplia-
cién de la base social del conflicto (alianzas).

- las organizaciones especificas que los impulsan (organiza-
ciones empresariales, sindicales, partidos politicos).

El anilisis que hagamos de los conflictos debe contemplar ne-
cesariamente estos elementos. Un conflicto se desarrollara de dis-
tinta manera segin sea la correlacién de fuerzas en una coyuntura da-
da, por ejemplo en un periodo de auge de lucha de clases los sectores
populares aumentarin la capacidad de ofensiva, de iniciativa, de umi-
ficacitn de movimientos sociales. Mientras mds se logre ampliar la
base social del conflicto mediante élianzas con otros sectores socia-
les, mayor serd su posibilidad de presién y transformacién. Finalmen-
te una misma contrad1cc1on en condiciones coyunturales similares, pue
de dar origen a conflictos de muy desigual eficacia segun sea el caric
ter de las organizaciones intervinientes. Asi, por ejemplo, las orga-
nizaciones que podriamos llamar dependientes -desde el punto de vista
de no representar los intereses propios del sector social que agrupa-
buscafénkuna solucién répida del conflicto via conciliacidn frente a

instituciones reguladoras, mientras que aquellas organizaciones, que



podriamos 1lamar independientes desde el mismo enfoque, buscarin una

ampliacién del movimiento y la obtencién de las reivindicaciones.
Los efectos de los conflictos se expresarin a dos niveles:

- en la incidencia en la correlacidn de fuerzas entre grupos
sociales intervinientes y sus organizaciones.

- en la incidencia en el funcionamiento econdmico-espacial del

circuito a través de las politicas reguladoras del Estado.

Nos restringiremos fundamentalmente a este segundo nivel.

T REGULACION DE LAS CONTRADICCIONES: LAS POLITICAS DEL ESTADO EN

LOS CIRCUITOS DE ACUMULACION

El tercer nivel de andlisis propuesto en la metodologia socio-

*politica del MORVEN se refiere a la accifn del Estado en la regulacién

de contradicciones y conflictos especificos de los distintos circuitos
de acumulacidn, visualizada a través de las politicas. Dentro del sis

tema general de contradicciones que dinamizan al conjunto de la socie-

dad, cada circuito de acumulacidn se mueve en torno a un conjunto de

contradicciones especificas que pueden o no expresarse en conflictos
abiertos y que requieren de la intervencién del Estado. .Las politicas

van a resultar de la interseccién de dos campos de accifn:

- El1 del Estado y los sectores sociales dominantes.
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- El del conjunto de sectores sociales asentados en las contra

dicciones especificas de cada circuito, especialmente los sec
tores dominados.

De manera muy general, las intervenciones estatales deben res-
ponder a los intereses de los sectores dominantes, fundamentalmente a
los de los sectores hegemdnicos, apoyando el proceso de acumulacidn y.
deben trasponer los intereses de los sectores dominados, asegurando su
reproduccidn material, dando origen a nuevas contradicciones o bien de

sarrollandolas en nuevos niveles.

Para aprenhender el proceso de intervencidn del Estado de cada
circuito consideraremos 3 pasos que ejemplificaremos, siguiendo los de

sarrollos anteriores, a través del caso de los circuitos agro-pecua-

Tios:

1. Inscripcién de las politicas en el sistema de comtradicciones
especificas de cada circuito.

2.  Confrontacién de las politicas con los distintos sectores socia
les, con sus intereses y con los conflictos que los articulan.

&, Identificacidn del rol de los organismos estatales ligados al

circuito y de los mecanismos de vinculacitn con los sectores do
minantes.

Este analisis debe inscribirse necesariamente dentro del marco
concreto de funcionamiento del Estado venezolano: Asi evitariamos que

el estudio de las politicas sea trasladado mecanicamente al plano de
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contradicciones y conflictos especificos sin considerar como las es-
peciales caracteristicas del Estado venezolano, sus relaciones con

la burguesia y la actual conformacidn de ésta las afecta tanto en su

contenido como en su forma.

Caracteristicas tales como la amplia capacidad de respuesta
del Estado ante los diferentes sectores de la burguesié basado en el
enorme voldmen de ingresos de que dispone, el gran intervencionismo
estatal, la falta de delimitacidn clara de fracciones de la burguesia,
" 1a tendencia al autoritarismo, son todos rasgos del actual Estado Ve-
nezolano que nos darfian el marco general donde insertar el andlisis

de las politicas.

1. Inscripcién de las politicas en el sistema de contradicciones
especificas de cada circuito.

Las politicas estdn insertas en un sistema de contradicciones
propio de cada circuito, aunque respondan mis particularmente a una
de ellas. Siguiendo la sistematizacidn planteada con respectd a las
contradicciones de los circuitos agro-pecuarios, las politicas a ana-

" lizar serian las siguientes:

a) Politicas que responden a las contradicciones entre capital
y tfabajo en cada eslabén del circuito: politica laboral
(salarios, contratacién colectiva, etc.); regulacidn de la
mano de obra (migraciones internas y externas; control poli-

tico e ideoldgico (organizaciones sindicales).
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b) Politicaquue responden a las contradicciones entre produc-
tores por acceso diferencial a los Tecursos -en especial a
la tierra- mercado y crédito: politica de extensidn de la
frontera agricola, de asignaci6n de tierras y de incremento
a la produccién (financiamiento; precios; subsidios; infra-
estructura; asistencia técnica).

c) Politicas que responden a las contradicciones entre produc-

tores agro-industria y agro-comercio; precios (importacidn);

integracién agro-industrial; participacidn del Estado en su
ministro de insumos y comercializacidn.

Al analizar el sistema de contradicciones de un circuito parti
cular nos encontramos con una que va a determinar el funcionamiento
.de todo el circuito y que va a estar en el centro de la accibn esta-

tal. En el caso de los circuitos agro-pecuarios, la contradiccién

principal es la que enfrenta al bloque dominante constituido principal

mente por los sectores agro-industriales, agro-comerciales y grandes

productores integrados a la agro-industria con los sectores de media--
nos y pequefios productores descapitalizados y los sectores campesinos
reformados o proletarizado. Las intervenciones del Estado van a res-
ponder permanentemente ya sea directa o indirectamente a esta contra-
ldiccién. Por ejemplo, la politica de financiamiento a los producto-
res agricolas favorece a los intereses agro-industriales asegurando
‘la produccidn del insumo indispensable a través de los créditos y su

precio a través de los subsidios del Estado.
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2, " Confrontacién de las politicas estatales con los distintos
sectores sociales integrados a cada circuito, con sus inte-
"~ ses y sus conflictos.

Las politicas, aﬁn estando insertas en un determinado sistema
de contradicciones, no siempre responden a un conflicto ya sea abier-
to o encubierto; hay intervenciones estatales que se formulan e imple
mentan en el d¢sarrollo de un determinado proyecto politico y, al cons
tituir avances de gste y favorecer intereses de sectores hegemdnicos,

crean nuevas contradicciones.

La cdnfrontacién de politicas y conflictos va a permitir que
se deliﬁiten en una nueva dimensién a los diferentes sectores socia-
les ligados al circuito. La manera en que las politicas se insertan
en las contradicciones sociales y actfian socbre conflictos particula-

. res va a afectar diferencialmente a estos sectores favoreciendo a unos
y postergando a otros, creando condiciones para que unos se desarro-
1len y participen del proceso de acumulacién y otros solamente sobre-
vivan o afin desaparezcan. En el caso de los circuitos agro-pecuarios,
los intereses de la agro-industria que estin detrads del impulso a la
produccién de insumos agro-industriales, eje de la politica estatal en
1a materia, imponen una politica que permite la subsistencia de secto-.
res de medianos y pequefios productores, a la vez que favorecen también
por distintas vias (créditos, subsidios, asistencia técnica, comercia-

lizacién, etc.) a los grandes productores integrados.
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Por otra parte, se establecen particulares formas de relacitn
entre los distintos sectores sociales y el Estado. Estas relaciones:
que pueden ser de dependencia (mayor o menor) o de control (mayor N
menor) condicionan, a la su vez, las relaciones de los diversos sec-
toreé sociales entre si. Asi, en el caso que veiamos antes de los me
dianos y pequefios productores agricolas de insumos agro-industriales
se establece una relacidén de plena dependencia con la accidn estatal:

su actividad esta determinada por los recursos que el Estado les brin

da ya sea en forma de crédito, asistencia técnica, semillas, subsidios;

sin este apoyo no subsisten y deben dejar de producir. Esta relacidn
con el Estado los define mds claramente como Sector social dominado,

con Sus caracteristicas especificas, y determina, a su vez, las condi-
ciones de la subordinacidn con respecto a los sectores agro-industria-

les y agro-comerciales dominantes.

Fl segundo aspecto de la relacidn politica-conflicto es la que .

se refiere a que las caracteristicas del conflicto en cuanto & la fuer

za de los sectores en pugna, su grado de organizacidn, la coyuntura en

que se exprese, van a condicionar la intervencifn estatal.

Para el andlisis de ambas relaciomes entre politica y conflicto:
l1a de delimitacién de sectores sociales en cuanto a la respuesta~a7sus
intereses y reivindicaciones concretas y en cuanto a la forma de rela-
cién con el Estado y la de condicionamiento a la intervencién estatal
segﬁn'las caracteristicas del conflicto, tendriamos que considerar dos

aspectos de las politicas:
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a) Separar para cada politica la parte del enunciado de la co-
rrespondiente a la accifn, de manera de comprender cuil es
el rol ideolbgico y cudl es el objetivo social real.

- el enunciado incluiria los objetivos declarados y las me-
didas propuestas para alcanzarlas.

- la accién comprenderia las medidas concretas reallzadas

por los distintos organismos estatales y sus efectos so-
ciales y regionales.

b) Identificar los mecanismos concretos a través de los cuales
se implementan:

- econdmicos; créditos, subsidios, etc.

- politices: leyes, instituciones, organismos de participa-

cién concretada, organizaciones econdmicas campesinas, etc.

3 Identificacidn del rol de los organismos estatales ligados al

circuito y de los mecanismos de vinculacitn con los sectores
dominantes.

Por Gltimo, habria un tercer nivel de andlisis relativo a la es

tructura institucional. La formulacién de las politicas y su aplica-

cién se realiza a través de organismos especificos, los cuales tienen

una cierta autonomia relativa que influye en la dinimica de las rela-
ciones de clase. Dentro del conjunto de 6rganismos estatales que in-
tervienen en un circuto habla una o varias 1nst1tuC1ones claves. Los
sectores sociales dominantes requeriran del control de esas imstitucio

nes para lo cual desarrollarén diversos mecanismos: concertacifn, con-
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trol partidista, etc.

En el caso de los circuitos agro-pecuarios aparece la Corpora-
cidn de Mercadeo Agricola como una institucién estatal clave para su
funcionamiento en un rol de subsidiadora a la agro-industria. Los
sectores agro~indusfriales y agro-comerciales controlarian en 1o fun-

damental las decisiones de esa institucién.

Caracas, 07 de diciembre de 1978.



