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NOTAS PARA UNA TEORIA GENERAL DE PLANIFICACION

EL LONCEPTO DE PLANIFICACION

1)

3)

4)

£

13

Una de lag varias definiciones de planlflca'
cién la sgefiala como "el proceso de prepara
cién de un conjunto de decisiones sobre ag
ciones futuras dirigidas a la obtencién de
metas por medios Sptimos" (Y. Dror)

Segiin dicha definiecidén el problema principal
de la programacidén reside en cdédmo seleccionar
instrumentos o medios de modo que se optimice
la obtencidn de metas exdgenas.

Sin embargo las metas son también sujeto de -
programacidn porque: a) los objetivos deben

ser realizados y su realizacidn depende de la
eficacia de los instrumentos y b) es diffcil

distinguir entre instrumentos y objetivos en

situaciones complejas.

La complejidad de la relacidén instrumentos-
objetivos depende mucho del sujeto y del =

campo de aplicacidén de la programacidn. E1
sujeto puede ser un individuo, un grupo de

individuos, una institucidn o un conjunte -
de instituciones. E1 campo de aplicacidén -
puede ser singular: si programe sélo un ob-
jetivo; plural: si programpa varios objeti -
vos; e integrado: si programa todos los ob-
jetivos o la mayoria.

} Mientras mds complejos sean el sujeto vy el

campo de aplicacidn, mds necesario serd que
la programacidn se ocupe de los objetives.

: Se sabe por ejemplo, gue las organizaciones

ga fijan objetivos que se caracterizan por
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ser: a) vagos; b) expresados en forma de ni-
veles de aspiracidén mas bien que de metasg; -
¢) carentes de un orden de preferencia y; d)
muy controversiales al nivel de sub-objeti -
VOs.

La razén por la cual las organizaciones se
fijan objetivos de esas caracteristicas se
debe a que el preoceso de seleccidén es por
negociacidn y a que la negociacidén para ser
perfectamente racional tendria que realizay
ge en relacidn con una ventaja de valor fi-
jo a distribuir, pero la ventaja depende de
la~-forma de negociacidn y de los tipos de -
compensacién (Policy side payments). Por =
esta misma. razén la teoria de los juegos no
es aplicable a la determinacidn de objeti-
vos obtenidos en una organizacidn.

Otra razdén por la cual la programacidn debe
ineluir los objetivos, reside en que no es
fdcil discernir entre objetivos e instrumen
tos y la dificultad es creciente a medida -
gque es mayor la complejidad del sujeto y del
campo de la accidn. Por ejemplo, es claro -
que un edificio es un instrumento para obte~
ner el objetivo hospital ¥y gue el hospital -
e un instrumento para obtener el objetivo -
salud, pero la salud es también un instrumen
to para el objetivo bienestar.

Los objetivos que no son programables son -
los éticos. Sin embargo la naturaleza ética
de un objetivo tiene que ser juzgada en un
contexto definido. Se puede, por ejemplo, -
sstar contra el divorcio por razones éticas
pero esta posicidén puede, vista desde la so-
ciedad, hacer que funcione mejor la familia,
con lo cual el juicio ético se transforma en
an objetivo instrumental.

£l hecho de que la programacidén deba congi -
derar objetivos e instrumentos no debe intexr
cretarse en el sentido de que el programador,
Tisto en el contexto de las funciones bésicas
#e 12 sociedad, es el evaluador. B8e le puede
Zefinir como el elaborador de polfticas alter




nativas. Quien decide en dltima instancia
sobre objetivos e instrumentos es el encax
gado de las funciones denominadas pslftlcasa
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La funcién <¢el programador es deternminar el
realismo y compatibilidad de distintes obje

tivos y comparar la eficacia y compatibilii -
dad de los instrumentos. Realismo, eficacia

y compatibilidad son las tres grandes catego
rias con las gue opera el programador.

poud
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En consecuencia definiremos la programacién

cono el proceso de elaboracién de bases pa -
ra decidir ¢ seleccionar fines e instrumen -
tos en couformidad con un método.

1D AFLILAEBIIIDAD DE LA PROGRAMACION

-~ L
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¥o todos los campos de accidn concebibles -
son planificables. Para que 10 sean s¢ re -
quiere:

{e¢) Que existan elementos de racionalidad,
En el caso del individuo ello implica
cierto desarrollo intelectual. En el
ceso de un grupo implica ademdés la -
existencia de un mecanismo ¢ institu-
eibén (institutionalizacién de la eva-
luacidn).

i) GQue los objetivos sean definibles v en
lo posible cuantificables;

i} Que en el caso de ser mdltiples sea po-
sible compararlios, reducirlos & una wunl’
dad comin (hemogeneizables), por ejemplo,
la salud es un conmponente del bienestar,
pero también lo es la posicidn relativa
en 1a escala de ingresos. Si la accidn -
soeial debe perseguir objetivos de salud
v objetivos de ingresogcdmo ge comparan -
los avances en ambos objetivos? g(gqué vale
=mds, aumentar la salud o aumentar el ine
creso?;

ik

Si bien, dentro de ciertes 1fmites, dig
tintos objetivos son complementarios en
tre si {de nads vale el ingresc en au-
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sencia absoluta de salud) més alld de -
esos 1fmites los objetivos son competi-
tivos. No se puede conseguir en un pla
z0o determinado foda la salud 'y todo el-
ingreso que deseamos, y en consecuencia
es indispensable establecer una jerar -
qufa prio¥idad. No hay posibilidad de -
establecer prioridad sin compatibilidad.

{e) Que haya instrumentos alternativos para
alcanzar los objetivos y que -sea posible
evaluar su eficacia. Por ejemplo el in
greso puede aumentarse sea desarrclilando
Ia agricultura, sea desarrollando la ma
nufactura. Iguales esfuerzos aplicables
a cualquiera de esas dos actividades pue
den producir distintos incrementos de in
greso. El rendimiento en terminos de in
greso en ambas actividades es lo que per
mite comparar las actividades entre si,y:

(£} Que sea posible definir un sistema de -
relaciones entre instrumentos y objeti-
vos de tal naturaleza que constituya un
patrén de medicidn o comparacidn para -
juzgar una situacidén determinada.

FRELEMAS RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS

1}

Bl

La forma de distinguir entre objetivos e ing

trumentos es la de recurrir al modo eomo se~
ias juzga. Un instrumento se juzga por su:-

eficacia. La eficacia es una relacidén de pro
ductividad: Cudnto se logra del objetivo por
unidad del instrumento. Para hacer esta compa: -
racién es evidente que objetivo e instrumento
deben ser cuantificables.

Segiin se dijo el cardcter de objetivo o ins -
trumento de una accidén depende de su marco de
referencia. Lo que es instrumento dentro de ~
un contexio es objetivo dentro de otro. Podria
en consecuencia hablarse del grado de instru -
mentabilidad. Aceiones cuyo grado de instru -
mentabilidad es cero, podrian llamarse objeti-
¥o05 finales. Los objetivos finales constitu~-
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3)

4)

yen-generalmente juicios éticos o.estéticos.
Por ejemplo hay quienes juzgan la pintura co
mo un objetivo final y hay quienes la juzgan-

como

instrumento para un objetivo més alto.

1o anterior sugiere gque el grado de ingtru~
mentabilidad dependen tanto de la naturale -
za misnma del objetivo como de las actitudes
de la gente. Un agricultor puede querer a -
su caballo, o puede juzgarlo exclusivamente
en base de su eficacia como instruymento de =
trabajo. Es comfin que formas instrumentales,
1a familia por ejemplo, se conviertan en fe-
ndmenos de tipos éticos o estétiees.a. ‘

Complementaridad ¥ compatibilidad de los ob' -
Jetivos. I

(1)

(11}

(111)

{iv)

Tanto los ob3etivos finalss anma los ins
trumentales pueden ser. eomplemnntarios o=
o competitivos entre sf, -

Dos o mds objetivos son competitivos -
cuando perseguir uno envuelve tener que
sacrificar otro. La relacidén de competi
tividad deriva de la escasez de instru -
mentos que. son comunes para‘el-logro de
anbos o deriva de rcstrieeionas envuel -~
tas en juicios éticos. - -

Un objetivo es complementarlo de otro si

los esfuerzos para conseguirlo contribu-

yven también a la obtencidén del otro, o -

si la obtencién de uno exige ia obtencién
del otre en &lguna. mediéa,

La competitividad y complementarldad de -

dos objetivos puede variar segiin sean sus:

cusntfas relativas: hasta cierto punto -

pueden ser competitivos o complementarlos
y de allf en adelante cemhiar, la relacidn.
Ejemplo: las acciones sanitarias son com~
plementarias de las acciones de desarroilo
econdmico hasta cierto punto. Mds alld -
conseguir uno envuelve saerificar al otro.
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Las relaciones competencia y complenentari-
dad tienen también una dimensidn temporal:
durante un perfodo dos objetivos pueden ser
complementarios, ¥ ser competitivos en el -
perfodo siguiente, Ejemplo: puede ser nece-
sario elevar el nivel de ingreso sacrifican;
do 12 educacién durante un perfodo y durante
el siguiente puede ser necesario dar educa =
eidn para elevar el nivel de ingreso.

Los objetivos pueden ser reslizables o uté-
picos. El realismo de los objetivos estéd de
terminado por 1a escasez de log instrumentos.
En el curso del tiempo ese grado de escasez =
puede variar y por tanto un objetivo puede ser
felto de realismo en un afio determinado, pe -
ro realista &1 cabo de n aflos.

51 el agente es conplejo, es decir compuesto -
de varias unidades o miembros, el objetivo de
uno de los miembros puede no ser realista en
funcidén de su capacidad parea influir sobre =
Ia voluntad de los otros. En esto consiste =
el realismo pelitico de los objetivos que en
ur contexto amplio puede considerarse tam ——
bien como un caso de escasez de instrumentos
eficaces.

de gue los objetivos se den a lo largo del
nvuelve un problema de comparabilidad intelXr
. 1z cantiaad "a" del objetivo "x" obtenida
iempofes preferible a la misma cantidad obte
el tiempo tt* B . La homogeneizacidn en=-
¥ 8 .n se realiza descontando & ¢ 4 n de

cen una tasa de preierencia intertemporal,

" PROYECTABILIDAD DE LOS OBJETIVOS

e e e gy dvn o -

ros mnensurables y otros no nensurables.
primero es el aumento del ingreso, -
el aurento del bienestar. Hay objeti-
son directamente nmensursbles, pero se
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pueden nmedir por via indirecta; la salud por
¢jerplo, se mide por la falta de salud.

La plenificacidn es aplicable a los campos de
zceidn cuyos objetivos son mensurables, aunque
es posible que también sea aplicable a2 los cam
o5 de aceidn cuyos objetivos son ordenables -
ﬁual%tativamente (hey méds o menos justicia so-
cial

sda medicidén es convencional, en consecuencia
nosible que el ndmero de campos de accidn -
objetivos mensurables sea mucho més frecuen
en el futuro que en la actualidagd.

oG
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2y objetivos recurrentes y transitorios. Satis
fzeer el apetito es un objetivo recurrente. —-
Lrradicar la malaria es un objetivo tramsitorio,
=ng vez satisfecho no vuelve & presentarse.

b

2 objetivos recurrentes son mes prograndticos

arcue permiten determinar normas empfricas de =
sngucta, se puede precisar que variables los de
cermingn,

(IR

L
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objetivos cuantificados a fechas precisas se
ran petas y 1la operacidn de cuantificarlos y
iarles objetivos se 1lama proyeccidn.

2% 7royecciones de intencidn y de probabilidad.
=z nroyeccidén es de intencién si represenia una
Zecigidn de alcanzar la meta. Una proyeccidn es

Ze nrobehilidad si estd determinadaz por valores

exdcenos poco sensibles o las decisiones del pro
granador. Las proyecciones de probabilidad son
rondsticos. ‘
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rz gue un objetivo sea proyecitable se precisa:
2} que sea mensurable;

b} gue se conozean las variable que in -
fluyen sobre sus movimientos;

c) la medida en que estd siendo satisfe~
cho en la actualidad; vy
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d) los costos del objetivo en términos
del insumo de instrumentos y dsl sa
erificio de otros objetivos.

ios objetivos se proyecitan a distintos plazos:
gorio, medianco y large. La longitud del plazo
Zepende de la naturaleza de los objetivos y de
ics instrumentos.

El grado de confiabilidad de la proyeccidn en
corto, largo y mediano plazo, varia también
ia paturaleza de los objetivos e instrumen
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= EmTgima-ife de los eobjetivos.

L= ZIU Lmoms rEoscicnados

1} Para que sea posible proyectar los objeti

1)

vos se requiere disponer de un modelo ana
1itice que sefiale:

a) las interacciones existentes
entre los objetivos entre sf ¢

b) las relaciones existentes en =
tre objetivos e instrumentes;y

¢) lag relaciones entre instrumen
tos.e .

El modelo analitico debe explicar la mans
ra come funcionabsz el campo de la accidn
programidtica en el pasado, como funciona
en el presente y como es probable gque fun
¢cione en el futuro.

La fijacidn de metas exige ftambién dispo
ner de un modelo normativo que debe sefia
lar gue condiciones tienen gue cumplirse
para que un juege determinade de objeti
vos pueda ser logrado en condiciones &pti
mag. La comparacidn entre el modelo anali
tieo y el normative fija la direcciény-éﬁ
1idad de la accién programitica.

Se denomina instrumento cada acecidn; con
junto de acciones,; cosa o conjuntc de co
sas gue.se emplean en el proceso de obtén
¢idn de un objetive. "

E]l conjunto de instrumentes necesarios pa
ra la obtencidn de un objetive se denomi
na compleja técnico. S8lo excepcionalmen
te la obteneién de un objetivo & requiers
del uso de un complejo técnice comstituf
do por un sole instrumento. '

%) La unidad de un complejo técmico es la “u

nidad productiva. Se entiende por tal la
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combinacidn minima necesaria de instrumen
tos para lograr el objetivo (en consscuen
Gle varian con el objetive). Bjemplo de
nidades productivas:

a) una obra de riego (no la re
presa)}

5) un grupo de agentes de exten~
sidn agricola y los instrumen
tos peritinentes.

4) La unidad productiva se determina por el
elemento indivisible dque contenga. Ej: El
trabajo de extensidn agricola requisre es
taciones experimentales que no pueden ser
¥vir a un solo agente de extensidn.

i

5) Cada unidad productiva esté compuesta por
elementos heterogéneos. Estos . elementos
se homogenizan expresdndolos en términcs
de valores monetarios de acuerdso con  su
costo.

| 6) La unidad productiva homogeneizads posesuna
| eficiencia  imstrumental que se expresa
| en una relacifn de productividad; el obje
| tivo come numerador y la unidad producti
va homogeneigads como denominador.

7) El grado de eficiencia de una unided pro
ductiva se determina en cuanto a si misma
por el esiablecimiento de patrones de efi
ciencis; ¥ en cuanio a otros instrumentos

; por comparacidn directa de la productivi

% dag.

i

8) La seleccidn de instrumentos o ds unida
des productivas de distinto tipo se reali
za en base a proyectos. Un proyecto es um
complejo de unidades productivas.cuya pig
ductivided se evalda a priori, 'es descir
antes de la ejecucidn.

9) Las unidades productivas contienen instru -
mentos fisicos (una méguina) ¥ nermativos
{1a Ley de Impuesto sobre la Renmta).

ZO) Lios instrumentos normativos indicesn como
operar:
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(i) con los recursos. fisiees {tec=
nologia) ' ‘

{(i1) con los demds agentes (organlm
zaciones)

(1ii) en los casos en que no'hay ins
trumentos ¢ normas- (Problem -
solving).

=

11) En la mayoria de losm casos la eficiencia
actual o proyectada de una unidad Jproduc
tiva es inferior a la norma debido a que
no se concede la atenclon éebida & los
ingtrumentos normativos - ‘guae componen 0o
da unidad productive: '

12) Las unidades productivas suelen #jercer
influencias sobre el objetivo - principal
al cual estdn dirigidas y también ~sbbre
otros objetivos. Estas influenciss pue
den ser positivas o negativas ¥ se deno-
minan beneficios indirectoes y costos in
directos respectivamenie. Para juzgar: la
productividad de una unidad ‘productiva
se precisa conocer sud costos y  benefi-
cios directos y sus costos y beneficios
indirectos. En los casos en que no  son
tangibles deben ser por lo WEnos enumersa
do8e. I

gl

R AE

1l
g
i

SRR AL R

13) Al fijar un objetivo y selecciotiar las u
nidades productivas eorrespendlentes es
indispensable considerar que las unida
des productivas aplicadas -a oiros ocbje
tivos-distintos ejercen sus efectos posi
tivos y negativos indireetos sobre el ob
jetivo analizado. o e

il

14) Los objetivos pueden ser complementarios
o incompatibles. Sonlincompatibles si los
veneficios qué‘producen en un uso redu-
cen la eficacia del empleo de otro ins-
trumento. Son-complementarios si tienen
que pstar necesariamente combinados para
tener una productividad positiva. La uni
dad productiva estd formada de instrumen
tos complementariosg '

15) Algunos instrumentos o'uni@adeé producti
vas ejercen influencisas ocuya = direccidn
sobre el objetivo o cuyas megnitud varie
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con el tiempo.

16) El efecto de una unidad productiva a wun
objetive puede sentirse instantdneamente
0 con rezago, o puede ser permanente ode
ung sola vez.

A -

.
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1) La comparabilidad de los distintos obje-
tivos se establece en funcidn de los ing
trumentos. Con Y cantidad de tierra , X
cantidad de trabajo y Z cantidad de capi
tal se puede producir ya sea una tonela
da de hierro o tres toneladas de trigo.-
En consecuencia el objetivo hierre equi
vale por unidad a tres objetives trigo -
(costo de oportunidad). Esta comparacién
se hace posible porgue:

L

(1) los instrumentos tierra, capi
tal y trabajo puedsn usarse ya
sea en producir trigo o en pro
duecir hierros;

(ii) ge presume el conocimiento de
la productividad de los instru
mentos en los distintos uscs .

(iii) se presume que dentro de .cada
unidad productiva los = instru
mentos se pueden emplear en
cualquier proporciédn.

iy

(iv) se presume que cade unidad pro
ductiva es expresable en térmi
nos de recursos probables.

(v) se presume deseable conseguir
mds de los objetivos con los re
cursos disponibles.

A v

TIIZ.- Eiscoss

Franificacidn.

(27
' 4+
W

1) Conviene distinguir las siguientes eta-
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“InLats que la auto
fal Zgke rrefisar los
"z priori",aun

rainmts generg -

13-

pas:
(i) Diagnéstico _
(ii) Progremacién propiamente :tal
(1ii) Discusién y decisidn
(iv) Ejecucién

(v) Bvaluacidn y revisidn

2) Fl diasgndéstico es el procesoc por el cual

ge precige la naturaleza del problemz .
Por ej: si se estd programando el desa-
rrollo econdmico, el diagndstico debe :

(i) Describir como funciona la €
cononfa con los pardmetros ¥
los valores exdgenos existen:
tes.

(ii) Bvaluar el funciomamiento fu
turo en términos de esos mis
mos parémetros.

(iii) Comparar los .resultados de
(ii) con objetivos de tipo ge
neral deseados.

(iv) Explicar porgué los-. i resulta
dos "probables" difieren de
los deseados.

%} La programacidén propiamente tal  es el

proceso por el cual se determinan ‘“con-
Juntes de objetiveos" v "conjunios de insg
trumentos’ alternativos. ha programacidn
debe verificar que: '

(1) los objetivos son realistas y
compatibles

(41) los instrumentos son los mas
eficaces de gue se dispone.

4) Para que el programador pueda llevaracag

bo la etapa de la programacidn propiamen
te tal, es preciso que el poder politico
determine un orden prelimiar de priori-
dad de los objetivos. Los objetivos asi
fijados deben cumplir con las sigulentes
condiciones: '
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6)

7)

nld.un

a) sea posible cuantificarlos;
b) sea posible proyectérlos;

¢) sea posible relacionarlos con
un juego de instrumentos; ¥y

d) sea posible jerarguizarlos.

la autoridad también debe determinar que
instrumentos no son aplicables.

Pijado el marco de referencia de objeti
vo8 e instrumentos, el planificador debe
realizar un modelo simplificado de metas
paras

a) comprobar la compatibilidad;

b) precisar con mayor rigor la je
rarquia; ¥y

¢) comprobar el realismo.

Esta etapa es indispensable porgue por lo
general las scluciones se basan en engae~
YO Y error.

La autoridad también debe determinar las
lineas generales de respomsabilidad:quien
va a hacer qué. Las responsabilidades se
pueden fijar en tres niveles de referen -
cia:

a) funcional (agricultura, produge
to, crédito, ete.)
b) regional; y

¢) jurfdico (pdblico, privado, na=-
© eional, extranjerc)..

Aprobade el plan preliminar de metas co-
rrespondiente, su elaboracidn detallsada y
la determinacidn de cdmo ge va a hacer ca
da cosa. Bsto envuelve lo siguieniss

8) seleccién de técnicas de produc
cidng;

b) seleccién de normas de opera -
cién; ¥ . -

¢) seleccidén de formas de organiza
Ciéno
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9) Fijadas las metas y las formas de conse
guirlas es preciso computar los insumos
de instrumentos que se reguieren en con
formidad con las técnicas selédcionadas
y se precisa inventariar la disponibili
dad de estos instrumentos.

10) Le comparacién entre el cédmputo de. los
insumos necesarios y las disponibilida
des mostradss por el inventario seflalan-
la necesidad de produccidn de instrumen
tos y confirman el realismo de las me
tas.

11) En los casos en los que la elaboracidn
de metas estd centralizada 'se- précisa
establecer una jerarquis de organiza -
cidn. Las funcionés de la civspide son

i

a) determinacién del -marcc de re
ferencia dentro del cuszl de
ben operar las sub-unidades ;

b) coordinacién de las sub-unida
des en el proceso progriémati
co; ¥

e) integracidn de ios programas
de las subw.unidades en un pro
grama total.

1) La deeisidén y discusidén es 8l procese
por el cual ia autoridad detsrmina la
alternativa que va a ser éscogida.

2) La discusidn o decisién tiene lugar,pri -
mero al nivel de la autoridad ejecutiva
¥ luego al nivel de la asuteoridad norms
tiva superior. -

3) Al nivel de la autoridad ejecutiva supe
rior se discute:

a) las ventajas téenicas y  poli
ticas y los costos de cada al
ternativa;
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b) la posibilidad de inducir modi
ficaciones significativas :-si
hay desacuerdo;

c) el orden de: pricridad en - el
tiempos ¥

d) el sistema de premios y-easti-
goS.

4) La discusién al nivel de la autoridad e :
jecutiva y al de la normativa  superior
debe hacerse en base a unidades programé
ticas. De leo contraric se rompe el pro-
grama. '

5) Al nivel de la sutoridad normativa supe
rior se discuten los mismos puntos sefia
lados antes y ‘ademés la propiedad o im-
propiedad de los instrumentos normativos.

6) La forma como se discute.al nivel de 1la
autoridad normativa superior debe ademfs
concentrarse alrededor de la complementa
ridad y competitividad de los instrumen
tog normativos.

Bipoueifn,

1) La ejecucidn es el proceso de las accio~
nes que se realizan para conseguir los
objetivos establecidos en el plan. .Plan
tes problemas de:

a) informacidén y comunicaciéng

b) participacién y Tesponsabili
dad; -

¢) remunerscidn y sancidn

d) adaptacién y evaluecién.

2} Al programador le interesa en el procese
ejecutive solo dos cuestiomes: los nive
les de operacidn satisfechosy o patrones
de productividad y el sistema de sancio-
nes y remuneraciones.
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XI.- Ia evaluscién y adagtacién.

T bam.
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1) Ta evolucién es el procese de critica por
madxo del cual se determina si los objeti
vos estipulados fueron o no censaguidosw
en los plazos estipulaﬂas ¥ en casp ne&_"
tive, porqué no se consiguieron. fis prin-
cipalmente comparacién de objeiivos pla
neados y conseguidos. Bsfo requiere un me
canismo eveluador objetive y plantea- prc
blemas de informacidn y comunicacidn.
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Formulacion de una Meltodologls de Flanidicacion
e Mediano Plazo’

(Instibtute of Development Studies)
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Ecdnomica v Doacial '

{International Monetary Fund?
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Movimiento al Docialisao
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Minlisterio de Fomento

. . . S S
Ministerio de Ubras Pubrlicas

I

Urgenizacion de Esbados Smericsnos
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(rrganizacion de Paises
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i Buportadores de Petroleo

Fartido Comanista de Venezus
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Poatraleoss de Venszusla S, A

Partido Comunists Venezxolano Undllario

CPartido Republicano Frogresista
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Qiderwgice del Oviroco DL A
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Sistema Nacional de Flanificacion
Ui versidad Central de Venezuela

.J .
Union para Avaosar
Unidad Fopular Venecolana

. 2 ! * . o
Urion Fepublicana Democraltica

Janguardia Domuanista




