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Presentacion

Este primer nimero de 2020 sale a la luz cuando apenas se inicia la pandemia, razon
por la cual son raras sus menciones en estos textos. No obstante, los articulos presentados
s nos dan una vision cruda de la realidad en la que tal flagelo nos llego: ellos nos ofrecen
un diagnostico critico del marco econémico en el que ella se inserta en nuestro continente
y en Venezuela y Argentina, en particular.

La argumentacién de Vladimir Lopez Rios en el primer articulo va dirigida a de-
mostrar que uno de los efectos perniciosos de la globalizacién en América Latina, por
efecto de la reestructuracion a nivel internacional y, sobre todo, de las politicas de ajuste
estructural, ha sido la vuelta a la condicién de paises productores de bienes primarios y de
alli que hable de un proceso de reprimarizacién. Sin embargo, también observa, a partir de
cuatro «tépicos» que se estaria produciendo un proceso de desglobalizacién que podria
forzar nuevas vias de desarrollo, por lo que su articulo abre un horizonte mas esperanza-
dor. Le queda al lector la interrogante acerca de cuanto de ello quedara vigente una vez
superada la pandemia.

El sequndo articulo, realizado por Maria del Mar Chaustre Virgliez y Victor M. Mi-
jares, que versa sobre la relacion entre petréleo y politica en Venezuela, presenta los
argumentos que demuestran que el peso y predominio de las convicciones de caracter
ideoldgico y politico sobre las consideraciones socioeconémicas y la realidad vigente en
este pais, condujo al grave deterioro operativo de la industria petrolera. Las condiciones a
las cuales se ha llegado, les hacen referirse al Estado venezolano como un Petroestado fa-
llido, habiendo identificado previamente cada una las caracteristicas que emplea Rotberg
en su definicion de Estado fallido.

El tercer articulo de este nimero estd a cargo de Elodie Brun, quien reconstruye las
relaciones entre China y Venezuela desde los inicios de la revolucién bolivariana. Erigidas
sobre la base del establecimiento de un mundo multipolar y buscando neutralizar el peso de
los EEUU sobre Venezuela, tales relaciones habrian terminado por crear una nueva forma de
dependencia, expresada en vinculos muy asimétricos y, en opinién de la autora, mas que por
voluntad del gobierno chino, por la ineficiencia y desorganizacién del Estado venezolano.
Por eso mismo, en los Ultimos afios tales relaciones se habrian venido debilitando a causa

Vi
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de los incumplimientos por parte del gobierno venezolano de los compromisos economi-
cos contraidos con esa nacion, viniendo poco a poco a ser sustituida por el fortalecimiento
del papel de Rusia en el pafs.

El cuarto y dltimo articulo, le correspondié a Sebastian Gdmez Lende, quien nos trae
una nueva contribucién sobre la crisis que ha vivido la Argentina desde los afios setenta.
Concretamente, el autor analiza la politica econémica puesta en practica por los tres
gobiernos neoliberales que ha tenido el pais desde mediados de los afios setenta, con el
objetivo de demostrar que lo que ha imperado en esa perspectiva, a través de distintas
administraciones, ha sido una acumulacion por desposesidn, retomando el concepto de
David Harvey, con lo que quiere significar la existencia de un «modelo coherente basado
simple y llanamente en el despojo», al punto que en los 50 afios transcurridos desde el
primer gobierno neoliberal hasta 2019, se duplicé la brecha entre los més ricos y los méas
pobres.

En la seqgunda parte de la revista, en la seccién documentos, tenemos, en primer lugar,
un corto texto, escrito por Armando Chaguaceda e Isrrael Camero, que es una sintesis
de un capitulo publicado por ambos autores en el libro La derecha como autoritarismo
del siglo XXI, que acaba de salir este mismo afio. Publicamos este texto por su interés,
pues representa un tema cuyo debate esta siempre muy presente en las ciencias sociales
y politicas venezolanas: el populismo, confrontado, aqui, tanto desde el pensamiento de
izquierda, representado en este caso por Chantal Moufe, como el de derecha, representado
por Chantal Delsol.

En segundo lugar, la seccion documentos cuenta con un texto llevado a cabo por
un equipo de investigacion espafiol sobre los resultados de varios proyectos financiados
en Perd, entre 2000 y 2015, por el Ayuntamiento de Elche, Espafia, junto con otros entes
privados, y puestos en practica por asociaciones locales, para atender distintas necesi-
dades en comunidades seleccionadas. A pesar del tiempo transcurrido y en el marco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la evaluacién de dichas experiencias resulta suma-
mente Util para destacar la importancia de la Cooperacién Internacional, sus grandes
posibilidades de éxito e identificar dénde residen sus principales debilidades.

Las resefias comienzan en este nimero con el proyecto de investigacion de Alexis
Mercado, en el cual estan comprometidas numerosas instituciones y cuyos objetivos son
cruciales para el futuro del pais: la recuperacion de la formacion, la capacitacion e inves-
tigacion y desarrollo en el dmbito de las ingenierias. El proyecto contempla en su primera
fase un diagnostico de estas, tanto en las instituciones de educacion superior como en
la industria, a fin de identificar los problemas que confrontan, para pasar después a la
escogencia de las variables claves en la elaboracién de politicas que permitiran avanzar
en dicha recuperacion. La sequnda fase se dirigira a difundir los resultados del estudio a
través de publicaciones y talleres.
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De sequidas, JesUs Lopez, gran colaborador con esta revista, nos ofrece cuatro rese-
fias bibliogréficas, seleccionadas desde la mirada y el interés del Area de Teoria y Método
de la Planificacién.

En la primera resefia sobre £/ pasillo estrecho. Estados, sociedades y cémo alcanzar la
libertad, JesUs Lopez resalta la importancia del texto «para la reflexion sobre los procesos
de transicion de un Estado que se apodera de una sociedad bajo formas autoritarias».

En la sequnda, sobre Gddel. Dos teoremas que revolucionaron las matematicas,
nuestro comentarista nos explica que: «...en el desarrollo del texto, se recoge la trayecto-
ria del debate en el campo de las matematicas sobre conceptos, tales como: enunciado,
consistencia, verdad, demostracién, autorreferencia, completitud, etc., los cuales, bajo mi
perspectiva, tienen un caracter significativo para las investigaciones sobre la teoria y mé-
todo de la planificaciony.

La tercera resefia nos sorprende gratamente, pues pone en evidencia la significacion
de un cuento supuestamente para nifios, como es el de Alicia en el pais de las maravillas,
para la comprensién del pensamiento légico y del razonamiento con base en los juegos.
La construccion de estrategias sobre la base de la concertacion como requisito frente al
caos, la superacién de los supuestos, la identificacion de la racionalidad de los jugadores,
etc., son parte de los aprendizajes que Jesus Lopez va extrayendo del andlisis de las aven-
turas de Alicia.

La cuarta y Ultima resefia es sobre el libro Preference, Belief, and Similarity. Selected
Writings y la podemos sintetizar en lo que su autor nos dice al final: «... los cuarenta
articulos de este libro nos permiten profundizar en temas que, si bien son de la psicologia
cognitiva, facilitan el colocar al ser humano en el centro de un cambio transformador y
democratico».

Comité Editor
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Latinoamérica: entre la globalizacion

Resumen

Este articulo pretende construir una narrativa alter-
nativa sobre los determinantes de la reprimarizacion
de Latinoamérica, esto es, de la gestacion de una
dindmica econdmica liderada por la produccién y
comercializacion internacional de productos basicos.
Para ello resulté medular el papel que jugo el ajuste
estructural bajo el pretexto de la reestructuracion de
la deuda externa y sus consecuencias en términos de
privatizacion, valorizacion cambiaria y sustitucion del
bloque de poder que aup?¢ a la industrializacion. Ello
en sintonia con la reorganizacion internacional que
condujo a la globalizacion. Finalmente, se identifica
un incipiente proceso de desglobalizacion del cual
da cuenta la ralentizacion de los flujos de comercio
e inversion; este proceso, conjuntamente con el
renovado interés por las politicas industriales, sienta
las bases para la recuperacion de las politicas para el
desarrollo y crea nuevas oportunidades en nuestros
paises para el crecimiento inclusivo.

Palabras clave
Latinoamérica / Subdesarrollo / Globalizacion /
Reprimarizacion / Valorizacion

y la reprimarizacion

Vladimir Lépez Rios

Abstract

This paper attempts to build an alternative narrative
on the determinants of the reprimarization of Latin
America. This refers to the rise of an economic
dynamic led by the production and international
commercialization of basic products. The Structural
Adjustment Program, under the pretext of
restructuring the foreign debt, to foster privatization,
exchange appreciation, and substitution of economic
and political groups who promoted industrialization.
All this that has been said was linked to the
international reorganization that led to globalization.
Finally, an incipient deglobalization process is
identified, which accounts for the slowdown in trade
and investment flows. This process, together with

the renewed interest in industrial policies, lays the
foundations for the recovery of development policies
and creates new opportunities in our countries for
inclusive growth.

Key words
Latin America / Underdevelopment / Globalization,
Reprimarization / Exchange appreciation

* Socidlogo; Magister Scientiarum en Economia Internacional, Universidad Central de Venezuela. Especialista en Politicas publicas y desa-
rrollo econdmico por el ILPES-CEPAL (Santiago, Chile) y en Politica Monetaria y Programacion Financiera por el CEMLA (Ciudad de México).
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Primero, la creacion de sentido. ;Por qué no apelar a otros temas?

Durante la década transcurrida luego de la crisis financiera internacional, los paises fbero-
parlantes de América del Sur’ muestran su resultado econémico mas desalentador en
términos del incremento del producto por habitante: 0,31 por ciento (0,89 por ciento si
se excluye a Venezuela) (World Bank, WDI). En el mismo periodo, el resultado en Asia?
fue cinco veces mas elevado (5,43 por ciento) (Ibid). Si excluimos a la Republica Popular
China, el resultado de Asia se ubic6 en 3,07 por ciento (Ibid). En ambos casos, la cobertura
reducida que utilizo como sucedaneo de Asia muestra un resultado superior al registrado
para el total mundial (1,63 por ciento) (Ibid). ; De dénde procede el bajo dinamismo de las
economias suramericanas si, precisamente para argumentar en contra, podria esgrimirse
la experiencia reciente de un prolongado periodo de auge de los precios de los productos
bésicos (2003-2011), lo cual permitié a la region imponerse de un quantum importante
de ahorro externo bajo la forma de reservas monetarias internacionales? En tal sentido,
nunca podria decirse que Suramérica careci¢ de fondos para financiar su crecimiento. ; Qué
acontecié con tales recursos?

El ajuste estructural y la globalizacion
Suele decirse que las exportaciones permiten ilustrar las capacidades y la competitividad
de la produccion transable de un pais. Esta competitividad puede provenir de la dotacion
de recursos y la funcion de produccion, o de la politica econémica. En ambas situaciones, la
competitividad puede vincularse con precios o caracteristicas intrinsecas.
Independientemente de las condiciones facticas de partida —dotacién de recursos—,
el Estado fomenta la competitividad externa mediante acciones de politica, bien sea cam-
biaria, tributaria, comercial o de diversificacion productiva (cambios en la funcién de pro-
duccién y creacion de condiciones para favorecer la incorporacion de progreso técnico).
Dependiendo de la combinacién de politicas, el Estado puede promover las exportaciones
via precios al forzar la depreciacion del tipo de cambio real o mediante la calidad, singu-
laridad o diferenciacion del producto. En el primer caso, si el instrumento se seculariza, se
ocasionara un efecto adverso sobre la distribucion del ingreso cuando la reasignacion de
los recursos productivos no se acompafie de ganancias en la productividad provenientes
de la incorporacion de progreso técnico y de un mejor desarrollo institucional, consistente
con el objetivo de diversificacion de la economia. Ello quiere decir, a contracorriente con
la teoria econémica al uso, que lo que se produce y como se produce importa. El dmbito

! Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
2 Por Asia me refiero a Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia, Republica Popular China, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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institucional, en este contexto, remite a estrategias para reducir costos transaccionales
(doing business) y fomentar una cultura econémica favorable a la produccion.

La teoria econdmica convencional supone la indiferencia en la produccién de los
bienes, por cuanto asume que las remuneraciones factoriales se equiparan por la accién
del comercio internacional. Esta idea proviene de extrapolar el argumento de David Ri-
cardo sobre los efectos de la movilidad transfronteriza del capital a los flujos de comer-
cio.® Bertil Olhin y Paul Samuelson, en momentos diferentes y con distintos argumentos,
involucran este razonamiento en sus investigaciones sobre la procedencia de las ganancias
del comercio y el efecto de este sobre las remuneraciones factoriales.* Como ha sefialado
Fernando Henrique Cardoso, de alli surge la idea de una tendencia a la equiparacion de
las remuneraciones factoriales mediante el comercio y, concomitantemente, la posibilidad
de plantear la resolucion de las desigualdades econémicas entre paises con base en el
comercio internacional.’

Ello obvia lo relativo a las cualidades intrinsecas de los bienes para incorporar pro-
greso técnico e imponer externalidades sobre la economia y la sociedad, es decir, para
promover desarrollo econdmico. Este rasgo singular de los bienes manufacturados ya fue
conocido por los proto economistas del renacimiento europeo —como, por ejemplo, Antonio
Serra—y mas tarde obliterado por la utilizacién ideoldgica del principio de la ventaja com-
parativa. Para Serra, ya en 1613, la cualidad de la actividad productiva (cudles bienes se
producen) y el control del comercio constituian elementos medulares en la explicacion de la
diferencia en la riqueza de las naciones, con independencia de la dotacion factorial; Vene-
cia y Napoles, en su caso. Asi, las ventajas entre dedicarse a la agricultura o a la manufac-
tura derivan de las cualidades intrinsecas del bien que se produce: 1) mayor sequridad para
la obtencion de beneficios en la manufactura que en la agricultura, por la menor exposicion
a la incertidumbre en la produccién (las condiciones medioambientales, por ejemplo); 2)
los beneficios potenciales se acrecientan mediante el comercio en virtud de la capacidad
para ampliar mercados en la distancia; 3) la agricultura no puede beneficiarse del comercio
por la condicién perecedera de sus productos, lo cual no acontece con los productos de la
industria y permite su exportacién a los paises mas lejanos y 4) en la industria existe una

*«(...) si el capital afluyera libremente hacia los paises donde pueda ser empleado mas lucrativamente, no podria existir diferencia alguna
en la tasa de utilidades ni tampoco en los precios reales o precios del trabajo de los bienes, salvo la cantidad adicional de trabajo requerida
para llevarlos a los diferentes mercados donde habran de venderse». (Ricardo, 1973:104).

# Para Olhin la tendencia a la equiparacion se asienta en la relativa movilidad factorial, mientras que en Samuelson es absoluta en tanto
asume homogeneidad en la funcion de produccion.

* Samuelson no continug sosteniendo las consecuencias Gltimas de su hipétesis. Sin embargo, su argumento inicial fue conservado por los
mas ardientes partidarios de las 'ventajas comparativas' y del intercambio libre como panacea para corregir desigualdades de los factores
de produccion y de la dotacion de recursos entre los paises (Cardoso, 1989: 178, 179).

3
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relacion creciente entre valor agregado, composicion de la oferta y beneficios, a diferencia
de lo que acontece en la agricultura.®

De lo anterior puede colegirse un temprano reconocimiento de los efectos diferencia-
dos de la especializacién en la produccion de diversos tipos de bienes sobre el crecimiento,
en particular recursos naturales y manufacturas. Por ejemplo, puede esgrimirse, a la manera
del Marqués de Pombal, que el Tratado de Methuen (27 de diciembre de 1703) perjudicé
a Portugal porque lo obligd a comprarle a Inglaterra todos sus requerimientos de manu-
factura, a cambio de la adquisicion por parte de esta de los vinos portugueses. Es decir, la
especializacién de Portugal en producir vinos, a raiz del Tratado, lo privé de la construccion
de un sector de produccién con elevada capacidad de generacion de innovaciones e incor-
poracién de cambio técnico. Por el contrario, la subsecuente ampliacién de mercados para
las manufacturas inglesas gener¢ los incentivos para el desarrollo de la industria textil y
de la confeccion, con elevada capacidad para promover economias externas y de aglome-
racion, dada la dindmica implicita de cambio técnico vinculada con un sector que opera con
rendimientos crecientes. No es lo mismo producir productos bésicos que manufacturas: el
cultivo de tomates, papas o mineral de hierro puede abordarse sin necesidad de mayores
destrezas individuales y sociales, pero la produccion de manufacturas impone de suyo la
incorporacion de progreso técnico para sostener la competitividad, bien sea mediante la
calidad del producto o su diferenciacion. Por tanto, en condiciones de crecimiento de los
mercados, la cualificacion de la fuerza de trabajo, ex ante, se erige en condicién necesaria
para sostener la calidad de la produccién. De alli que, ante la evidencia factica de la com-
petencia, la produccidn de manufacturas acarrea un proceso histérico que avanza desde la
alfabetizacion hasta la conversion de las escuelas de teologia en universidades: entonces,
qué se produce y como se produce, importa. Podria decirse que el patrén de especializacion
define la senda del crecimiento futuro.’

Durante buena parte de la sequnda mitad del siglo XX, Suramérica asumié una es-
trategia de politica econémica consistente con la expansion de las capacidades productivas

EFirst, because of its greater certainty, since the artisan is more certain of making a profit by working at his trade than the peasant or others
persons by cultivating or preparing their products; (...) Second, in the trades there can be extension, and thus the profit can be increased;
which is not possible in the case of produce, this not being subject to increase. (...) Third, the trades have a surer market than produce does,
and consequently the profit surer. That their market is surer should be clear from this reason alone: that produce is hard to keep for any
length of time without spoiling; (...) But in the case of the trades, it is quite the opposite, their products being easily preserved, not only for
a short but also for a long time; and for the same reason, they may be exported with every facility to any distant country. (...)Fourth and
last, in most cases more profit is made from industry than from produce, as is seen in the manufacture of wool, especially fine cloths, in the
manufacture of linen, of silks, arms, pictures, sculptures, printing, and in all branches of the drug industry, with an infinite number of others
which it would be superfluous to mention» (Serra, 2006: 147,148).

7 «(...) not all good are alike in terms of their consequences for economic performance. Specializing in some products will be higher
growth than specializing in others». (... no todos los bienes son iguales en términos de sus consecuencias para el desempefio econémico.
Especializarse en algunos productos generara mayor crecimiento que especializarse en otros.). Traduccion propia. (Hausmann, 2005: 2).
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y la generacion de empleo, lo cual implicé un importante incremento del potencial para
producir bienes industriales y diversificar sus exportaciones, para conjurar la vulnerabili-
dad del sector externo. Esta se situd frente a la economia como una restriccion sobre el
crecimiento debido principalmente a las diferentes elasticidades-ingreso de la demanda,
presentes en su canasta de exportaciones e importaciones. En el andlisis estructuralista,
la industrializacion irrumpi6 asi como la prescripcion de politica que habria de permitir
sortear el cuello de botella impuesto por el sector externo al desarrollo regional (Rodriguez,
1986). No viene al caso discutir aca las caracteristicas de la industrializacion sustitutiva de
importaciones latinoamericana, pero si anotar su caracter transnacional, el cual terminé
por restarle dinamismo (es decir, capacidad para constituir economias de aglomeracién,
integracion vertical y generar externalidades sobre la innovacion) al desintegrar —en la
economia nacional— la produccion de insumos intermedios y bienes finales e imponer la
segmentacion de los mercados regionales. Mas resulta relevante mencionar que el creci-
miento del producto por habitante, tomado como sucedaneo del ingreso, registré durante
la vigencia de la estrategia de industrializacion sustitutiva con objetivos de producto y em-
pleo, un incremento superior a los periodos subsiguientes. Veamos una aproximacion con
base en un periodo largo para el cual disponemos de estadisticas homogéneas, es decir,
equiparables para el conjunto:

Cuadro 1
Producto interno bruto por habitante

Tasa compuesta de variacion promedio

(%)

1960-1979  1980-2018  1980-2008  2009-2018
Suramérica 1/ 2,91 0,71 0,92 0,31
Suramérica 2/ 0,92 0,89
Asia 3/ 3,65 6,37 6,49 5,43
Asia 4/ 4,01 3,8 4,04 3,07

1/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

2/ Se excluye a Venezuela, en razon de un lustro consecutivo (2014-2018) de contraccion en el nivel de actividad econdmica.
3/ Coreal del Sur, Filipinas, Indonesia, Malasia, Republica Popular China y Tailandia.

4/ Excluye a la Republica Popular China e incluye a Vietnam.

Fuente: World Bank, WDI. Calculos VLR.

Obviamente, el cuadro anterior permite ilustrar un desempefio econémico en el
cual la region suramericana muestra magros resultados comparativos. Ademas de ello,
el mismo cuadro sugiere que la ruta alternativa sequida por los paises latinoamericanos
de la muestra no fue precisamente acertada en términos de generar mayor crecimiento.

5
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Incluso permite conjeturar que, en un tiempo de autoconciencia y flujos mas expeditos de
la informacién, la regién fue incapaz de enmendar su ruta macroeconémica y aprender
de los paises emergentes de Asia. Frente a la evidencia de la ralentizacion del crecimiento
economico y la crisis de la deuda de comienzos de la década de 1980, la region opt6 pasi-
vamente —a diferencia de Asia— por las politicas de la globalizacion: la liberalizacion de la
economia, la reduccién del tamafio del sector publico y la apertura de la cuenta de capital
de la balanza de pagos, acompafiado por tasas de interés reales positivas, estabilidad del
tipo de cambio nominal y un objetivo explicito de bajas tasas de inflacion, para lo cual se
modificé la arquitectura institucional de los bancos centrales. La regién no se interrogd
region sobre el costo social de las nuevas politicas y mucho menos sobre el impacto de es-
tas en la evolucion futura de la distribucion del ingreso y la insercién regional en la division
internacional del trabajo. Pero tampoco se interrogaron las instituciones multilaterales de
Washington DC sobre la correspondencia entre la(s) fuente(s) de los desequilibrios y los
programas de ajuste estructural.

El proceso de ajuste se impuso inevitablemente por la evidencia del desajuste entre
gastos e ingresos en una magnitud que no pudo financiarse en el periodo corriente pre-
cisamente por el advenimiento de la crisis de la deuda. La interpretacién monetarista obvié
lo relativo a la consistencia entre las causas de los desequilibrios y las politicas de ajuste
propuestas con relacion a la promocion de una senda de crecimiento de largo plazo. La
razon de ello estuvo en una lectura ideolégica que relaciond déficit externo e inflacion con
la existencia de saldos monetarios no deseados, creados al amparo del déficit del sector
publico, al margen de las fuentes especificas de los desequilibrios y su temporalidad. De
esa manera, se obvio una caracteristica idiosincrasica de la region, cual es la peculiaridad
de economias factor especifico con fuerte dependencia de los recursos naturales en su
sector externo, la cual se convierte en mecanismo de transmision de desequilibrios cuando
acontecen caidas persistentes de los precios internacionales de los productos basicos. Es
decir, que aun sin considerar la crisis de la deuda, las politicas de ajuste estipuladas desde
la interpretacion monetarista exageraron la preponderancia causal de las politicas internas
y crearon las condiciones para la desaceleracion o reduccion del crecimiento de largo plazo
en la region. Se amplifico, asi, la dimension estructural que sostiene la prociclicidad de las
crisis de crecimiento al margen de la gestién del sector publico.

Las politicas de ajuste favorecieron en Suramérica el desplazamiento de los actores
sociales (empresarios y politicos) que respaldaron la industrializacién y en su lugar pro-
movieron la posterior conversion de los productores en importadores. De esta manera la
base social de apoyo a la industrializacion cedié el paso frente a un nuevo desempefio
econdmico con primacia de las finanzas, el comercio de importacién, mayor presencia
transnacional y primario exportadora. Con esta nueva mayoria politico-econémica, la mesa
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estaba servida para la reprimarizacion. ; Cémo oper6 este mecanismo? Dilucidarlo remite
a las condiciones del surgimiento de la globalizacién.

La globalizacion, se insiste hasta la saciedad, es un proceso de acelerada integracion
de las economias nacionales tanto en el comercio como en la inversion. Suele ser expuesta
como una consecuencia natural de la propension de las sociedades humanas por el inter-
cambio; es decir, enraizada en la filogenia de la humanidad. Asi, Aldo Ferrer (1996, 2000)
identifica en los viajes de Cristébal Colén y Vasco Da Gama una primera globalizacion. Por
otra parte, Thomas L. Friedman en su muy publicitado libro La tierra es plana (Friedman,
2006), igualmente anota un primer evento de globalizacion, el cual acontece entre 1492
y 1800 (viaje de Cristobal Colon y apertura del comercio entre el Viejo y el Nuevo Mundo);
en ambos casos se obvia el hecho de que, trescientos afios antes, los mongoles abrieron
una ruta comercial cuya cobertura abarcé desde el Mar Amarillo hasta el Mediterraneo. Ello
sugiere, entonces, que desde su perspectiva no basta con la evidencia del comercio; este
debe ser conducido por europeos. Mas alla del sarcasmo, llama la atencién que para estos
autores y muchos otros en la misma linea de reflexion, la globalizacion no se presenta ante
nuestros ojos como resultado de un proceso histdrico, es decir, contingente y contextuali-
zable en tiempo y espacio, sino mas bien producto irreversible de la propensién humana al
intercambio, de la misma manera como Adam Smith concibi6 la division del trabajo —despo-
jada de historia: vidas concretas, relaciones de clase y poder, intereses estratégicos. De alli la
insistencia en situar la discusion sobre globalizacion a partir de relaciones de intercambio
cobijadas por el privilegio de la antigiiedad, para dar cuenta del preciso momento cuando
esta dio inicio al acercamiento entre paises. Como veremos, por esa via se abre una ruta
que conduce a un callejon sin salida, por cuanto nada ilustra sobre la especificidad del
capitalismo contemporaneo. Resulta entonces necesario explorar la posibilidad de disefiar
una narrativa alternativa.

Pese al hecho irrelevante de que la palabra globalization (globalizacion) se haya uti-
lizado por primera vez en 1930, lo cierto es que el crédito por introducirla en los debates
contemporaneos se atribuye a Theodore Levitt, gracias a su conocido ensayo The Globa-
lization of Markets (Levitt, 1983). Ahora bien, la de Levitt no puede ser vista sino como
una aproximacién temprana, precoz, en la cual la idea de la globalizacién se restringe a
la homogeneizacion de las preferencias y gustos de los consumidores a escala mundial,
como resultado del comercio internacional de bienes y servicios,® con lo cual se deja atrés
toda diferencia entre las preferencias nacionales o regionales. Pero es todo cuanto hay en

8 Serfa mas acertado decir «como resultado de la difusion/imposicion por la industria cultural del modo de vida centrado en el consumo de
los paises desarrollados».

/
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Levitt: globalizacion de los mercados en el sentido de un orden de comercio mundial que
tiende a suprimir el nacionalismo econémico y asimilar gustos y preferencias. Dicho con
sus propias palabras,

The world’s needs and desires have been irrevocably homogenized. (...) Everywhere
everything gets more and more like everything else as the world's preference structure is
relentlessly homogenized. (...) Ancient differences in national tastes or modes of doing
business disappear. The commonality of preference leads inescapably to the standardiza-
tion of products, manufacturing and the institutions of trade and commerce.’

La tendencia que se observa en aquel momento hacia la homogeneizacién afecta
por igual a las empresas debido precisamente al papel motriz que alli juega la tecnologia.
En este sentido, discierne entre la corporacion transnacional y aquella que denomina la
corporacién global, a partir de la diferenciacién de sus modos de insercion internacional y
de hacer negocios.

The multinational and the global corporation are not the same thing. The multinational
corporation operates in a number of countries, and adjusts its products and practices in
each —at high relative cost. The global corporation operates with resolute constancy —at
low relative cost- as the entire world (or major region of it) were a single entity; its sells
the same things in the same way everywhere.'

Es posible apuntar que el enfoque de Levitt influencié una interpretacion de la glo-
balizacion, digamos culturalista, como la de Thomas Friedman,'" que pese a su difusion
periodistica carece de potencial explicativo para fundar una narrativa alternativa, tanto
con relacién al surgimiento de la globalizacién como sobre sus implicaciones en cuanto
mecanismo de control ideoldgico sobre el disefio y ejecucion de politicas frente al subde-
sarrollo. Ahora bien, igualmente precoz, pero alin més interesante, resulta el abordaje que
formul6 Peter Drucker durante la primavera boreal de 1986 sobre los cambios que estaban
aconteciendo en la economia mundial y le concedian una nueva fisionomia. Peter Drucker
no utiliza la palabra globalizacion, pero describe una faz de la economia mundial en la cual
lo econémico se manifiesta desde fundamentos distintos a lo conocido:

° «Las necesidades y los deseos del mundo se han homogeneizado irrevocablemente. (...) En todas partes todo se vuelve mas y més
parecido a todo lo demés, a medida que la composicion de las preferencias se homogeniza implacablemente. (...) Desaparecen las viejas
diferencias en los gustos nacionales o en los modos de hacer negocios. La similitud de las preferencias conduce inevitablemente a la es-
tandarizacion de los productos, de la manufactura y de las instituciones del comercio y los negocios». Traduccién propia (Levitt, 1983: s/n).
10 «Las corporaciones transnacional y global no son la misma cosa. La corporacién transnacional opera en varios paises y ajusta sus
productos y practicas en cada uno de ellos, a un elevado costo relativo. La corporacion global opera plenamente con bajo costo relativo,
como si todo el mundo (o una regién considerable) fuese una sola entidad; vende las mismas cosas de la misma manera en todas partes».
Traduccion propia (Levitt, 1983: s/n).

"' De hecho, el titulo del libro de este se corresponde con un subtitulo lleno del articulo de Levitt: The Earth is Flat (La tierra es plana).
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Within the last decade or so, three fundamental changes have occurred in the very fabric
of the world economy:

-The primary-products economy has come «uncoupled» from the industrial economy.
-In the industrial economy itself, production has come «uncoupled» from employment.
-Capital movements rather than trade (in both goods and services) have become the
driving force of the world economy. The two have not quite come uncoupled, but the link
has become loose, and worse, unpredictable.'

Lo relevante en el articulo de Drucker es que remite a la rapida asociacién entre los
cambios en la economia real y la incorporacién de tecnologia, lo cual favorece en primera
instancia la reduccion de los coeficientes de materias primas y empleo por unidad de pro-
ducto. Aqui destacan dos elementos: por un lado, la tecnologia como fuerza productiva (ya
no mas un componente estatico de la funcién de produccién), y por el otro, la importancia
que concede a los flujos de capital como fuerza motriz —y relativamente independiente— de
la economia mundial cuando en la teoria econémica se les concibié como resultado de la
dindmica del sector real; es decir, la contraparte de la generacién de producto. Ahora bien,
la incidencia macroeconémica de los flujos de capital desde mediados de los afios ochenta
del siglo XX no puede de ninguna manera considerarse un hecho menor frente a la pro-
duccién transnacional que podria estar detras de la corporacion global, cuyas incipientes
virtudes canté Levitt, pero tampoco ante la cuantia de los flujos de comercio.

Si tomamos por cierto el monto promedio diario para esa época de las transacciones
en divisas, que menciona mas abajo Stanley Fischer en los mercados cambiarios de Nueva
York, Tokyo y Londres —USA$ 100 millardos—, procede sefialar que tales flujos superaban
ya por 30 veces el valor agregado bruto (VAB) de la produccion transnacional estimada
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad por sus
siglas en inglés) para 1990 (Unctad, 2018: 20). Pues bien, en ese contexto de turbulencias,
una reflexion inédita acapara el interés de quienes elaboran sobre la politica econémica
y la economia internacional, cual es aquella que remite a las condiciones de efectividad
con la cual se gestiona la politica econémica doméstica; es decir, se interrogan sobre el
grado de independencia y viabilidad de las politicas internas con relacién a la influencia
condicionante del entorno internacional. Obviamente, el contexto habia cambiado. Y el
contexto cambio, no solo por la accién de los elementos tecnolégicos que hicieron posible
incrementar la capacidad y velocidad del transporte, ademas de favorecer la descentra-
lizacion industrial por las mejoras en telecomunicaciones sino, principalmente, debido a la

"2 «En la Ultima década, tres cambios fundamentales acontecieron en la urdimbre de la economia mundial: La economia de los productos
primarios se ha desacoplado de la economia industrial. En la economia industrial, la produccion se ha desacoplado del empleo. Los mo-
vimientos de capital en lugar del comercio (tanto de bienes como servicios) han llegado a ser la fuerza motriz de la economia mundial. Am-
bos no se han desacoplado del todo, pero su vinculo se ha tornado débil y, peor atin, impredecible». Traduccion propia. (Drucker, 1986: 768).

9
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doble crisis econdmica y de hegemonia experimentada por EEUU, la cual le impedia crecer
adecuadamente vy liderar la acumulacién de capital a escala planetaria. En el primer caso,
la crisis econdmica estuvo asociada con la caida en |a tasa de ganancia (grafico 1), la cual
se prolongd por 16 afios y determind una caida en la tasa de acumulacion (gréfico 2) y
una dréstica desaceleracion en el crecimiento del producto, acompafiado esto con una
baja en la inversién neta e incrementos en el desempleo v la inflacién (cuadro 2). La crisis
de hegemonia tiene como extremos el derrumbe del sistema monetario de Bretton Woods
y la derrota en la guerra de Vietnam, por un lado, y la Iniciativa de Defensa Estratégica o
«Guerra de las Galaxias», por el otro.

Griéfico 1

Estados Unidos: tasa de ganancia
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Grafico 2

Estados Unidos: tasa de acumulacién
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Cuadro 2
Estados Unidos: macrovariables
(%)

PIB 1/ PIBpc 1/ Inv.Neta/1  Desempleo 2/ Inflacion 3/
1950-1966 3,98 2,44 - 4,8 31,6
1967-1982 2,52 1,50 -1,96 6,1 187,9

1/ Tasa compuesta de variacion promedio.
2/ Promedio del periodo.
3/ Acumulada durante el periodo.

Fuente: BEA, BLS y Texas State Library and Archives Comission. Célculos VLR.

El sistema monetario de Bretton Woods concedi6 viabilidad al crecimiento econémico
de la segunda post guerra gracias a los tipos de cambio fijo, controles sobre los flujos de
capital distintos a los vinculados con las operaciones por la cuenta corriente de la balanza
de pagos y al financiamiento estabilizador del Fondo Monetario Internacional (FMI). En
palabras de Eichengreen,

(...) estos tres elementos se complementaban mutuamente. Los tipos de cambios fijos
pero ajustables solo eran viables porque los controles de capitales aislaban a los paises
que trataban de proteger su moneda de los movimientos de capitales desestabilizadores
y daban el margen de respiro necesario para realizar ajustes ordenados. Los recursos del
FMI constituian otra linea de defensa para los paises que intentaban mantener fijos los
tipos de cambio a pesar de las presiones del mercado. Y la vigilancia del FMI reducia
los incentivos para realizar la clase de cambios de las paridades y de los controles que
podian llevar a abusar del sistema (Eichengreen, 1996: 132).

Una década después de Bretton Woods, en presencia de tipos de cambio flotantes y
libre movilidad de capitales, se generd el contexto macroeconémico en el cual estos Ultimos
comenzaron a limitar la consecucién de los objetivos nacionales de la politica econdmica.

En su articulo ya clasico de 1989, Robert Zevin sefialé:

(...) financial openness is of interest because of its consequences for the autonomy of
national economic policy.”

B «(...) la apertura financiera resulta de interés por sus efectos sobre la autonomia de la politica econdmica nacional». Traduccion propia

(Zevin, 1989: 1).
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;De qué estaba hablando cuando se refirié a la apertura financiera? ;Por qué la
apertura financiera llamé su atencion con relacion a la politica econdmica? Seguidamente
lo explica:

If our concern is constraints on policy freedom, then our measure of openness might
be the dependence of a nation's interest rates, stock market prices, or exchange rate on
events in the rest of the world. If a nation's interest rates converge toward or move in
common with the world interest rates, that nation may have lost control of its interest
rates and/or money supply to the world. ™

Los sefialamientos de Zevin muestran en los afios ochenta un cambio en la percep-
cién de la dindmica de las relaciones econdmicas internacionales desde una realidad de
economias relativamente cerradas, con baja capacidad para afectar el curso de otras me-
diante cambios en las variables internas de politica econdmica, hacia una nueva realidad,
en la cual eventos sobre el tipo de cambio o las tasas de interés podrian causar claras dis-
rupciones sobre los resultados esperados con relacién a la formulacién de la politica. ; Qué
acontecia en esos afios sobre la urdimbre de la economia internacional? Stanley Fischer, un
par de afios antes que Zevin, habia planteado el tema de la necesaria coordinacion inter-
nacional de la politica econémica para superar las restricciones provenientes de la mayor
interdependencia acarreada por la creciente integracion econémica, expresada esté en la
apertura de los mercados financieros internacionales.

More impressive even than the growth of trade in goods and services, is the increasing
integration of the world's capital markets. "

Asi, identificd como los flujos de capital, mediante cambios en la trayectoria de las
tasas de interés y los tipos de cambio, transmiten a las economias nacionales diversos
impactos generados en el resto del mundo, bien sobre la gestion fiscal y monetaria, o sobre
la localizacion de la produccion. Obviamente, la economia del mundo se habia vuelto més
abierta y el rasgo resaltante, como lo sefialo el propio Fischer, radicé en la dindmica de los
mercados de capital:

' |bidem, pp.1-2. «Si nuestra preocupacion radica en las restricciones sobre la libertad de la politica econémica, entonces nuestra medida
de apertura puede ser la dependencia de las tasas de interés, los precios en el mercado de capitales o el tipo de cambio de un pais, con
relacion a eventos acaecidos en el resto del mundo. Si las tasas de interés de un pais convergen hacia o se mueven conjuntamente a las
tasas de interés mundiales, ese pais puede haber perdido ante el mundo el control de sus tasas de interés o de su oferta monetaria».
Traduccion propia (Ibid: 1, 2).

' «Més impresionante incluso que el crecimiento del comercio en bienes y servicios, es la creciente integracion de los mercados de capitales
del mundo». Traduccion propia (Fischer, 1987: 5).



Latinoamérica: entre la globalizacion CUADERNOS DEL CENDES
y la reprimarizacion ANO 37.N° 103
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Whereas daily trading volume on the New York Stock Exchange average less than $10
million, foreign exchange transactions in Tokyo, New York and London averages more
than $100 billion per day. Capital flows (...) are a major and extraordinarily rapid trans-
mission mechanism of shocks in the international economy.'®

De esta manera, para el observador agudo, ya era evidente un escenario internacio-
nal en el cual la creciente integracion de los mercados de capital y la apertura financiera
comenzaban a generar turbulencias sobre la autonomia de la politica econdmica nacional
y la capacidad de la economia para lograr sus objetivos en términos de inversion, producto,
empleo, precios y distribucion del ingreso. Es decir, las relaciones econdmicas internaciona-
les relativamente estables de acuerdo con los arreglos de Bretton Woods, parecian haber
quedado atras, y el rasgo inmediatamente distintivo no era otro que la cuantia e incidencia
de los flujos de capital; es decir, asistimos asi a la realidad de la globalizacion basicamente
como proceso de financierizacién de la economia mundial. Ello es inédito y remite a un
acontecer despojado de similitud con aquel descrito por Theodore Levitt, el cual estaba
influenciado por la dindmica del comercio mundial y el estrechamiento de los perfiles de
consumo.

Los flujos de capital entre los Estados Unidos de América (EEUU) y Europa Occiden-
tal observaron una trayectoria creciente ya en el momento de la propia crisis de Bretton
Woods, y mucho antes de la supresion en EEUU de la Glass Steagall Act que regulaba las
operaciones del sistema bancario. Ello acontecié basicamente debido a las actuaciones
de los bancos principalmente neoyorquinos, que operaban a través del mercado de eu-
rodolares. En América Latina, con la sola excepcion de Venezuela —que gracias al elevado
ingreso petrolero per capita nunca tuvo control de cambios, salvo durante un breve episo-
dio—, la apertura de la cuenta de capital fue una imposicion del ajuste estructural dentro de
|la estrategia para superar la crisis de la deuda externa. ¢ Qué paso con el ajuste estructural?

Las proposiciones centrales del enfoque monetario de la balanza de pagos, en pa-
labras de Harry G. Johnson son las siguientes:

First, that the balance of payments is a monetary phenomenon and requires analysis
with the tools of monetary theory (...), second, that money is a stock (...), third, that the
money stock can be changed in two alternative ways, through domestic credit creation
or destruction and through international reserves flows, (...). "

'® «Mientras el volumen diario negociado en la Bolsa de Valores de Nueva York promedia menos de $10 millones, las transacciones en
divisas en Tokio, Nueva York y Londres promedian més de $100 millardos por dia. Los flujos de capital (...) son el mayor y més extraordi-
nariamente rapido mecanismo de transmision de los impactos en la economia internacional». Traduccion propia (Ibid).

"7 «Primero, la balanza de pagos es un fendmeno monetario y requiere ser analizada con herramientas de teoria monetaria (...), segundo, el
dinero es un saldo (...), tercero, los saldos monetarios pueden ser canjeados por dos vias alternativas, bien a través de la creacion o destruc-
cion del crédito interno o a través de los flujos de reservas internacionales, (...)». Traduccién propia (Johnson, 1977: 251).
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En tal sentido, el enfoque monetario' concibe a la balanza de pagos como una instan-
cia en la cual se expresa el equilibrio de la economia, por cuanto ayuda a remover los excesos
de oferta o demanda de dinero. Para este enfoque, los desequilibrios son siempre transito-
rios y condicionados por la ejecucion de la politica interna: esto es, la fuente del crecimiento
de la cantidad de dinero no es otra que el financiamiento deficitario del gasto del sector
publico y la posicion de cierre de la balanza de pagos proviene de las decisiones de los
residentes en cuanto a mantener o deshacerse de los saldos monetarios. De esa manera,
cuando la demanda interna de dinero excede a la oferta, las tasas de interés mostraran un
comportamiento al alza, con la subsecuente entrada de capitales, acumulacion de reservas
internacionales y el registro de un superavit externo global. Por otra parte, la existencia de
saldos monetarios no deseados provenientes de una oferta excesiva de dinero, conducira
a bajas en las tasas de interés, crecientes importaciones y arbitraje en contra de los activos
financieros denominados en moneda nacional, con la correspondiente merma en las reser-
vas internacionales. La persistencia del déficit conducira indefectiblemente a la correccion
del tipo de cambio nominal y a la eventual restauracién del equilibrio.

A comienzos de la década de 1980, dos elementos se conjugaron para crear el
espacio en el cual el ajuste estructural pudiera devenir el factor central para el cambio
de la economia mundial; cambio requerido por las transformaciones metropolitanas que

situaron, a posteriori, nuevamente a EEUU como lider de la acumulacién de capital. Estas
fueron la caida de los precios de los productos basicos y la crisis de la deuda. "

Cuadro 3
Suramérica: indice de precios canasta productos de exportacion (2010=100)

Minerales metalicos y energia (1)~ Productos agroindustriales(2) Productos basicos (1+2)

1980 44,079 68,604 59,007
1981 39,232 63,222 53,835
1982 34,839 55,912 47,666
1983 34,470 59,770 49,870

Fuente: IMF eLibrary Data. Célculos VLR.

'8 Dado lo ya descrito resultara obvio que por enfoque monetario me refiero al enfoque ortodoxo, neoclésico, cuyo desarrollo se atribuye
principalmente al ya mencionado Harry G. Johnson, conjuntamente con Michel Mussa y otros. Hubo un enfoque monetario de la balanza
de pagos desarrollado con anterioridad a la segunda guerra mundial, de inspiracion keynesiana, el cual concedio relevancia a variables
reales como la produccion, el multiplicador del gasto y la propensién marginal a consumir. Precisamente la perspectiva neoclasica, ortodoxa,
no considera el efecto de variables reales, ni siquiera exdgenas como las exportaciones y tampoco movimientos auténomos de capital.
En este ensayo me interesa exclusivamente comentar los supuestos de la perspectiva ortodoxa por cuanto desde alli se concibi6 el ajuste
estructural de los afios 80 del siglo XX, frente a la realidad de la crisis de la deuda latinoamericana. Para el estudio de ambos enfoques
puede recurrirse a Polack, 2002.

19 Luce pertinente anotar que, para los paises carentes de fuentes de energia, el precio de los hidrocarburos, por lo menos entre 1980-82,
gravito igualmente de forma negativa sobre el desempefio econémico y las reservas internacionales. De alli la mejor posicion de Venezuela
en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
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En el primer caso, como puede observarse en el cuadro 3, ello implicd un descenso
acumulado de 19,2 por ciento entre 1980y 1982,y 15,5 por ciento entre 1980y 1983. Por
otra parte, la crisis de la deuda fue el resultado del sequimiento en los EEUU de una politica
antiinflacionaria basada en la restriccion de la demanda agregada interna mediante la con-
traccion del crédito doméstico via tasas de interés. Tal disefio de politica fue posible para el
Secretario del Tesoro Paul Volker gracias a la eliminacion formal de la fijacion ejecutiva de
niveles maximos de tasas de interés mediante la Depository Institutions Derequlation and
Monetary Control Act, de 1980. En Europa occidental, la necesidad de contener la salida
de capitales hacia los EEUU impuso una respuesta similar por parte de las autoridades mo-
netarias, concediendo caracter general a la suba de las tasas de interés. Esta politica afecto
de manera generalizada a la deuda externa latinoamericana por cuanto fue contratada
principalmente con tasas variables en instrumentos denominados a corto plazo.

La crisis de la deuda externa latinoamericana se inicié con la declaracion de insol-
vencia por parte de México en agosto de 1982 siendo sequida en cascada por otros paises
latinoamericanos dentro de los siguientes doce meses, una vez que la banca acreedora
suspendio la concesion de nuevos créditos ante la insolvencia mexicana y la evidencia de
las dificultades de pago por parte de los paises de cara al deterioro de sus términos de
intercambio. El efecto combinado de la merma de ingresos por exportaciones netas y el
servicio de la deuda externa puede pulsarse a través del resultado en la cuenta corriente de
la balanza de pagos con relacion al PIB, en el cuadro 4. El cuadro 5 muestra la cuantia del
incremento de la deuda externa con relacion al PIB para los paises de la subregion —con la
excepcion de Chile y Uruguay- durante aquellos afios.

Cuadro 4
Suramérica: ratio cuenta corriente BoP/PIB
(%)

1980 1981 1982 1983
Argentina -6,20 -5,99 -2,79 -2,34
Bolivia -0,14 -7,96 3,11 -2,60
Brasil -5,46 -4,46 -5,79 -3,36
Chile -6,79 -13,71 -9,10 -5,49
Colombia -0,62 -5,39 -7,84 -1,75
Ecuador -3,59 -4,58 -5,93 -0,67
Paraguay -6,23 -6,64 -6,92 -4,37
Per(i -0,56 -7,98 -7,38 -5,03
Uruguay -6,98 -4,18 -2,56 -1,23
Venezuela 8,00 6,03 -6,27 6,55

Fuente: World Bank, WDI. Célculos VLR.
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Cuadro 5

Suramérica: ratio deuda externa/PIB
(%)

1979 32,01

1980 34,55

1981 35,98

1982 38,90

1983 47,91

1984 53,13

Nota: Excluye a Chile y Uruguay.

Fuente: World Bank, WDI. Célculos VLR.

La mesa estaba servida. La subregién, ayuna de nuevo financiamiento, afectada en
su capacidad para importar y sin posibilidades de acrecentar sus exportaciones, no tuvo
otra opcién que renegociar su deuda para acceder a los mercados voluntarios de capital.
Esta situacion se prolongd en un horizonte temporal cubierto hasta la formulacion e instru-
mentacion del Plan Brady® de los afios noventa e involucrd en la subregion a paises como
Argentina, Brasil, Chile, Pert, Uruguay y Venezuela.

Dado que el enfoque monetario de la balanza de pagos concede un papel central al
déficit fiscal como fuente del crecimiento monetario, las politicas desde alli prescritas apun-
taron directamente a limitar el gasto deficitario del sector publico, restringir el crecimiento
de los medios de pagos y modificar los precios relativos.

Las primeras medidas favorecen la desaceleracion de la inflacion, asi como el restab-
lecimiento de una relacién sostenible entre el gasto interno y el ingreso, gracias a sus
efectos depresivos sobre la demanda interna. Se espera obtener este resultado no solo
por el descenso de las importaciones, sino con el aumento de las exportaciones, pues al
restringirse la demanda interna, se liberarian bienes y servicios para el mercado externo
y se deprimiria la rentabilidad de las ventas internas. Al mismo tiempo, la restriccion
monetaria aumenta la magnitud del déficit externo que puede financiarse en la medida
que el alza de las tasas internas de interés fortalezca la cuenta de capital del balance
de pagos. Por su parte, la contraccidn del déficit del sector publico cumple también otro

% En marzo de 1989, el entonces Secretario del Tesoro de los EEUU Nicholas Brady, presenté una propuesta para restructurar la deuda ex-
terna latinoamericana con base en negociaciones tendientes a lograr la reduccion de la deuda con la banca comercial y su redenominacion
en el mercado secundario de titulos. El objetivo Gltimo del Plan radicé en conculcar el efecto potencialmente adverso de la deuda externa
sobre la hoja de balance de los bancos comerciales, principalmente estadounidenses, expuestos a la insolvencia de los paises de la region.
Las negociaciones sobre la deuda estarian acompafiadas por previos acuerdos entre los paises deudores y la dupla FMI-Banco Mundial
(BM), con la finalidad de adoptar un programa de ajuste estructural.
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proposito: evitar que, en las condiciones de restriccidn monetaria, el sector publico mo-
nopolice el crédito bancario en desmedro de la inversion privada. Por su parte, la modifi-
cacién de los precios relativos que implica el alza del tipo de cambio real —lo que puede
lograrse en principio reduciendo la tasa interna de inflacién con relacion a la externa (o
la reduccion del nivel interno deprecios con relacién al externo) o modificando el tipode
cambio nominal— contribuye a disminuir tanto el desequilibrio externo como el interno,
al desviar el gasto interno de las importaciones y los bienes y servicios exportables y
alentar la reasignacion de los factores de la produccion en favor de los bienes y servicios
transables (Lynn Ground, 1984: 49).

En la interpretacién neoclasica, el subdesarrollo se concibe como resultado del sequi-
miento de politicas econdmicas que coliden con el funcionamiento natural del mercado y
generan desequilibrios sectoriales y problemas de asignacion de recursos. El ajuste estruc-
tural, entonces, propende al restablecimiento de la competencia como instancia institucio-
nal que rige la dindmica del mercado junto a la restauracion de los equilibrios (internos
y externos) y la eficiente asignacién de los recursos productivos. Estos objetivos pueden
alcanzarse mediante la liberalizacion de la economia (supresion de las regulaciones de
precios y reduccion de costos transaccionales), simplificacion del sistema arancelario con
reduccion de los tipos impositivos, libre movilidad de capitales, desrregulacién y apertura
del sistema financiero y reduccion del tamafio del Estado. Nétese que son precisamente los
elementos del ajuste estructural derivados del enfoque monetario de la balanza de pagos
los que son mas tarde sistematizados en los diez instrumentos de politica del Consenso de
Washington?' y, concomitantemente, en la instrumentacion del Plan Brady, incorporados
en la formulacion de politica econémica en la regién, independientemente de si el pais
en cuestion haya acogido o no el programa de restructuracion de la deuda. De acuerdo
con el ya citado Lynn Ground, el FMI decidié extremar sus politicas cuando estallé la crisis
economica. Y ello no fue una mera coincidencia como anotaré a continuacion, dados los
cambios politicos en el contexto internacional:*

2! Estos diez instrumentos fueron: disciplina fiscal (el déficit fiscal no deberia exceder 2 por ciento del PIB); focalizar el gasto publico en
salud, educacion e inversion en infraestructura y eliminar todos los subsidios; reforma tributaria sustentada en una base amplia y bajas
tasas marginales; tasas de interés y tipo de cambio determinados por el mercado con niveles reales positivos; politica comercial basada en
la liberalizacion de las importaciones, la simplificacion del arancel de aduanas mediante la baja de las tasas y la reduccion de la dispersion,
y la exoneracion de las importaciones de insumos para el sector exportador; apertura a la IED y promocion de esquemas de conversion de
deuda externa en inversion; privatizacion de los activos del sector pablico; desregulacion de la economia y preservacion de los Derechos de
Propiedad (Williamson, 1990).

22 Richard Roberts sugiere que la postura del Fondo Monetario Internacional como gendarme de la economia y bombero en las emergencias
financieras mundiales es el resultado de reinventarse como institucion luego de la pérdida de sus funciones como administrador del sistema
cambiario a raiz del derrumbe de Bretton Woods. En su opinidn, el acuerdo para Gran Bretafia de 1976 fue un primer ensayo (Roberts,
2017). Sin embargo, luce pertinente mencionar que la condicionalidad sobre la Gran Bretafia fue moderada a solicitud de la Cancilleria ale-
mana (Helmut Schimidt) y de la Casa Blanca (Gerald Ford). En un contexto histérico diferente, un sexenio después, una solidaridad analoga
no procedié con Latinoamérica. Las necesidades geopoliticas de los actores dominantes en la economia mundial estaban cambiando.
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Hacia mediados de 1981, se echd marcha atrds, abruptamente, en el ensayo de aplicar
una condicionalidad mas relajada. Los efectos de la segunda crisis petrolera y de las
politicas antiinflacionarias impuestas por los gobiernos de los principales paises indus-
triales se conjugaron para provocar un deterioro extraordinario en la relacién de precios
del intercambio de los péises importadores de petréleo. (...) Entre tanto, el Fondo habia
comenzado a experimentar problemas de liquidez, ya que sus recursos no bastaban
para hacer frente al problema con la magnitud que comenzaba a adquirir. Otro factor
critico fue la eleccion —en noviembre de 1980- de Reagan, cuyo gobierno, pasado cierto
tiempo, asumid una actitud mucho mas dura en los consejos del Fondo y pudo formar
una coalicion eficaz con otros paises industrializados, como Alemania occidental y el
Reino Unido, haciendo frente comin contra las anteriores poliricas de liberalizacion.
(...) Sea como fuere, no hay duda que se dio un vuelco. A los gobiernos que negocia-
ban con el Fondo en 1982 se les impartié una poco grata noticia: mayores condiciones
previas, incluso mayor insistencia en las devaluaciones; estipulaciones mas variadas en
los programas en cuanto a politicas; ... menos disposicion a conceder exenciones y
modificaciones; programas de horizonte temporal més reducido con menores giros ini-
ciales. En efecto, aparentemente se extremaron casi todas las diversas dimensiones de la
condicionalidad (Killick, 1984, citado por Lynn Ground, 1984: 55, 56).

El largo pérrafo citado me permite ubicar una interseccion historica en la cual el
ajuste estructural deja de ser una contingencia de la politica internacional para situarse
en el esquema estratégico de la reconstruccion econémica y hegemonica estadounidense,
junto a medidas de politica internas tales como: reforma tributaria, flexibilizacion laboral
y contencion sindical, relocalizacion industrial y desregulacion del sistema financiero, las
cuales se conjugaron para superar la crisis de crecimiento y hegemonia que ese pais ex-
perimentd entre 1967 y 1982. En otro aparte, he sefialado que la superacion de la crisis de
crecimiento y la restauracion hegemanica comporté decisiones politicas de alcance interno
y externo, las cuales, dada la posicion de EEUU frente al mundo, le permitieron reconfigurar
en perspectiva el conjunto de la economia mundial y promover el surgimiento de una con-
temporaneidad caracterizada por la globalizacién (Lopez Rios, 2018). El ajuste estructural
frente a la crisis de la deuda externa latinoamericana fue el instrumento para la cooptacion
de laregioén y la reconfiguracion de la division internacional del trabajo dentro de un esque-
ma funcional a las nuevas necesidades de la acumulacion de capital y de los EEUU como
su eje dinamico, siendo el Plan Brady el vehiculo que lo hace posible. En Latinoamérica,
con el ajuste estructural, se ensayd la constitucion de una macroeconomia ex post Bretton
Woods para una nueva era de la acumulacion de capital bajo hegemonia estadounidense.

Fueron dos las consecuencias inmediatas del ajuste estructural sobre la region, valga
decir: mayor responsabilidad fiscal y menor inflacion en algunos paises, en un ambiente
de apertura externa. Ahora bien, la ralentizacién del nivel general de precios no nece-
sariamente puede endosarse a una economia que se torné mas productiva por cuanto
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acontecié en medio de una creciente ratio importaciones/PIB y la reduccién o destruccion
del sector de transformacion debido a la subita exposicion a la competencia internacional,
en ausencia de inversiones compensatorias para la necesaria actualizacion tecnoldgica de
procesos y productos, y al seguimiento de una politica de tipo de cambio real con tendencia
a la apreciacion (valorizacion cambiaria). Es decir, los precios domésticos fueron acotados
por la mayor exposicién a la competencia externa.

Cuadro 6
Suramérica: déficit o superavit Gobierno Central
En porcentaje con relacién al PIB

1979-1988 1989-1998
Argentina -3,90 -0,83
Bolivia -53,46 -3,48
Brasil -6,91 -7,34
Chile 0,60 1,70
Colombia -1,30 -2,43
Ecuador -1,73 0,74
Paraguay -0,25 0,72
Perli 3,83 -1,82
Uruguay -2,58 -0,88
Venezuela -0,81 -1,17

Fuente: IMF, IFS. Yearbook 2001.

Cuadro 7
Suramérica: tasa de inflacion
(%)
1979-1988 1989-1998

Acumulada Promedio anual Acumulada Promedio anual
Argentina 5.272.834,69 196,62 9.814,47 58,35
Bolivia 13.373.701,88 225,56 160,64 10,05
Brasil Nd Nd 159.783.375,46 317,21
Chile 482,33 19,27 188,52 11,18
Colombia 550,98 20,60 560,49 20,78
Ecuador 861,31 25,40 1.612,88 32,85
Paraguay 388,86 17,20 315,94 15,32
Peru 136.020,41 105,77 177.760,79 111,35
Uruguay 4.768,95 47,48 3.809,34 44,28
Venezuela 278,23 14,23 3.488,49 43,05

Fuente: IMF, eLibraryData. Célculos VLR.
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Cuadro 8

Suramérica: ratio Importaciones/PIB
(%)

1979-1988 1989-1998
Argentina 6,39 9,91
Bolivia 24,80 27,91
Brasil 7,94 8,71
Chile 24,77 27,74
Colombia 13,67 19,46
Ecuador 17,67 23,24
Paraguay 24,25 47,70
Perti 19,52 16,92
Uruguay 22,02 22,74
Venezuela 19,82 19,39

Fuente: World Bank, WDI. Calculos VLR.

Vladimir Lopez Rios

Una tercera consecuencia es el abatimiento del crecimiento econémico con relacion
al propio registro histérico y por debajo de su tendencia de largo plazo en un contexto
regional de reprimarizacién de la economia. Quiero decir, la subregién mostré un mejor
desempefio econdmico en un primer periodo durante el cual la politica econémica es-
tuvo centrada en el crecimiento del producto y el empleo; todo lo contrario acontecié
en el periodo de «crecimiento equilibrado» definido por el ajuste estructural y llamado
afirmativamente por Andrei Shleifer «la era de Milton Friedman» (Shleifer, 2009). En este
Ultimo periodo, la subregion no solo crecid menos sino, adicionalmente, el desempefio del
producto por habitante se caracterizd por una mayor volatilidad, lo cual puede visualizarse

tanto en el cuadro 9 como en el gréfico 3.

Cuadro 9

Suramérica: producto interno bruto por habitante
(%)

1960-1979 1980-2008 1980-2018 1960-2018
Tasa compuesta de
variacion promedio 2,91 0,92 0,71 1,51
Volatilidad 149,2295 244,8428 276,1484 239,6159

Nota: La volatilidad se calculé como la desviacion tipica del componente ciclico de la serie.

Fuente: World Bank, WDI. Calculos VLR.

 En «Desigualdad y crecimiento: la era de Milton Friedman, elaboré una evaluacion critica del articulo de Shleifer. http://www.bcv.org.ve/

Upload/Publicaciones/bcvozecon012010.pdf
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Grafico 3

Suramérica: Producto interno bruto per capita
(Miles de USAS)
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Fuente:World Bank, World Development Indicators. Calculos VLR.

En este gréfico se observa de manera conspicua la ralentizacion del crecimiento desde
1980 hasta inicios del auge generalizado de precios de los productos basicos. De esta
manera, no es descabellado sefialar que el dltimo periodo de crecimiento sostenido y con
alguna relevancia experimentado en la subregién en términos per cépita (2003-2011),
puede y debe endosarse a la monetizacién de los ingresos externos vinculados con el sector
primario exportador.

Finalmente, para cerrar esta discusion sobre ajuste estructural y globalizacién en la
direccion de analizar y estudiar cdmo pudo reprimarizarse la subregién, debo insistir en lo
siguiente: la firme presencia en el ajuste estructural de la exigencia de liberalizacion de Ia
cuenta de capital** y la apertura del sistema financiero nacional al capital extranjero, con-
juntamente con la figura de bancos centrales autdnomos (en adicion a las prescripciones
del Consenso), sefiala cuanta preeminencia habian adquirido los bancos en el sistema
economico estadounidense en particular y cuanta influencia sobre las instituciones multi-
laterales, como para abandonar una medida de politica que acarre6 una considerable es-
tabilidad en la economia internacional de la postguerra. Ello solo fue posible por el retorno
a la nocion de mercado autorregulado, propia del patrén oro (ahora acompafiado por el
imaginario de sujetos racionales) y a la necesidad de conceder transabilidad internacional
a la nueva deuda externa redenominada en el contexto del Plan Brady. De esta manera,

24 Su cerramiento habiase mantenido incélume luego de la supresion del sistema de Bretton Woods, en la conviccion que la estabilidad
cambiaria procede del control sobre los movimientos de capital.
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mediante la apertura de la cuenta de capital, el ajuste estructural cred el espacio para la
titularizacion de la deuda externa contraida con la banca comercial y la expansion del
mercado secundario, por donde habria de diluirse el riesgo otrora sistémico para la banca
acreedora. En conjuncion a lo establecido en el Plan Brady, el ajuste estructural hizo posible
que los mercados internacionales de capital se abriesen nuevamente a los paises latino-
americanos bajo la forma de fuentes voluntarias, titularizadas, en lugar de la modalidad de
crédito bancario; ello permitié atomizar a los acreedores desperdigados por el mundo en
diferentes mercados de capital con lo cual se torno, a futuro, extraordinariamente complejo
y costoso, para los paises con riesgo de insolvencia, tanto la negociacién de una moratoria
como la suspensién de los pagos. El problema decimonénico de corresponsabilidad entre
prestatario y deudor fue suprimido mediante la atomizacién implicita en la titularizacion.
La responsabilidad del empleo adecuado de los fondos y, por tanto, honrar en justicia los
compromisos resultantes, es atribucién exclusiva del prestatario.

El principal aporte del ajuste estructural en la direccién de la globalizacion radicé
precisamente en forzar la apertura externa de las economias sometidas a renegociacién de
la deuda y mas tarde su generalizacion como condicion natural de operacion e integracion
en la economia-mundo?®, pero en ese proceso igualmente obligaron a la homogeneizacion
de la politica econdmica («buenas practicas») y de las instituciones, y lograron borrar la
idea misma del desarrollo econémico en la regién latinoamericana con la minimizacion,
cuando no descalificacion, de papel alguno para el Estado en la economia y la supresion
de facto de cualquier estrategia para la industrializacion, y no solo aquella concebida desde
la sustitucion de importaciones. Asi se incorporé activamente la region a una divisién
internacional del trabajo que, al consagrar la indiferencia sobre lo producido, naturalizé
la especializacion en materias primas. Si en algo tuvo razén Williamson fue precisamente
cuando anoté que el ajuste estructural desbordé en su ejecutoria al decalogo del Con-
senso®; tenia por delante una tarea mas trascendente.

% En justicia, debo recordar que el «Consenso» objeto la liberalizacion de los flujos financieros de capital mediante el expediente de la
restriccion de ahorro en la region latinoamericana. En palabras de Williamson: «In particular, there is relatively little support for the no-
tion that liberalization of international capital flows is a priority objective for a country that should be a capital importer and ought to be
retaining its own savings for domestic investment» (En particular, hay poco apoyo a la idea de que la liberalizacion de los flujos de capital
sea un objetivo prioritario para un pais que deberia ser un importador de capital y conservar su propio ahorro para la inversion nacional).
Traduccion propia (Williamson, 1990: 6).

% Desde los afios noventa del siglo pasado, el «Consenso» se tomé como expresion de la concrecion del credo neoliberal en la politica
econémica y —desde el subdesarrollo— Williamson pas¢ a ser visto como la encarnacion del mal. En su descargo, escribio algunos afios
después: «Bien es cierto que el consenso ensalzaba el desarrollo y el uso del mercado en lugar de censurarlo, reprimirlo o distorsionarlo
(principio este en el que coincidian liberales y neoliberales), y asimismo incorporaba la cuestion de la privatizacion (...). Sin embargo, el
texto omitia muchos otros principios del dogma neoliberal: los recortes en los presupuestos del Estado no se presentaban como la Unica via
legitima para restablecer la disciplina fiscal; tampoco equiparaba el orden fiscal a un presupuesto equilibrado; no exigia una reduccion ge-
neral de los impuestos; la recaudacion de impuestos con fines redistributivos no se consideraba un saqueo; no respaldaba un control estricto
de los tipos de cambio, ni tampoco su liberalizacion total; no abogaba por la eliminacion de los controles sobre el capital; ni apostaba por
una moneda competitiva o por el aumento de la oferta monetaria a un ritmo fijo» (Williamson, 1998: 53).



Latinoamérica: entre la globalizacion CUADERNOS DEL CENDES
y la reprimarizacion ANO 37.N° 103
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Reprimarizacion o la insercion internacional por materias primas:

la globalizacion no es un pozo de rosas

Con la expresion reprimarizacion se alude en la literatura econémica regional a, por lo
menos, dos fenémenos diferentes, mas no necesariamente excluyentes. Por un lado, a Ia
pérdida del valor agregado bruto (VAB) de la industria con relacion al PIB, lo cual sugiere
una pérdida para la economia de capital productivo y capacidades humanas. Por el otro,
a una creciente participacion de las materias primas y productos bésicos en la canasta de
exportaciones de bienes. De suyo, ello apunta a cambios en los precios relativos en detri-
mento de las manufacturas, lo cual, considerado aisladamente, podria conducir a sefialar
que tal situacion es resultado de las condiciones de operacion de los mercados. En ambos
casos, trasluce una pérdida de compromiso entre la dindmica econdmica de la sociedad
y las expectativas para su desarrollo, en términos de las reflexiones teéricas que influen-
ciaron durante largo tiempo el imaginario latinoamericano sobre el desarrollo. Un tercer
elemento por considerar, a mi juicio, viene dado por el comportamiento de largo plazo del
tipo de cambio real en tanto precio por excelencia para decidir el arbitraje de recursos: bien
entre el sector externo y la economia nacional, bien entre la produccién de transables y no
transables.

Ahora bien, ;jcomo fundar la pertinencia de una nocion de reprimarizacion —que
implica pérdida de desarrollo— a partir de la ratio VAB industria/PIB? Quiero decir, ;implica
necesariamente, la menor ratio referida, una pérdida de capital y capacidades, o ella oculta
un proceso de ganancias de eficiencia a partir de la externalizacién de operaciones y pro-
cesos (outsourcing)?

Cuadro 10
Suramérica: ratio VAB industria/PIB
(%)

1970-1989 1990-2014
Argentina 41,94 26,62
Bolivia 31,75 28,28
Brasil 38,86 23,45
Chile 38,43 34,39
Colombia 32,55 30,78
Ecuador 28,04 33,43
Paraguay 25,57 35,14
Venezuela 48,20 45,88
Suramérica 1/ 39,54 27,57

1/ Excluye a Perd y Uruguay.
Fuente: World Bank, WDI. Calculos VLR.

23



24

CUADERNOS DEL CENDES Vladimir Lopez Rios
ANO 37.N° 103

TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Contablemente este proceso permite elevar el registro de la produccién de servicios y
reduce el tamafio del establecimiento industrial con una disminucién del empleo sectorial,
pero la formacion de capital se mantiene inalterada. La estadistica disponible no permite
visualizar este proceso. Solo podemos registrar una reduccién del VAB de industria en 12
puntos porcentuales entre 1970-1979 y 1990-2014, como es notorio en el cuadro 10.

Otro elemento que gravita en la direccion de afectar el tamafio del producto industrial
de la subregion esté vinculado con los cambios acaecidos en la division internacional del
trabajo a causa de la relocalizacion de las actividades industriales de los paises desarro-
llados, a la caza de menores costos comparativos en un escenario de creciente competencia
mundial. Con anterioridad he sefialado que, para el caso de los EEUU, los costos laborales
y la apreciacion del tipo de cambio real condujeron a la reubicacién de una parte de su
produccion manufacturera en el resto del mundo (Lopez Rios, 2019). Su éxito se puede
medir en términos del 50 por ciento de importaciones estadounidenses de caracteristicas
intrafirma procedente de sus corporaciones en el resto del mundo, registradas a media-
dos de la presente década. En el caso de la subregion, seria dable investigar hasta qué
punto las decisiones de optimizacién de las corporaciones transnacionales han implicado
el desmontaje y posterior mudanza de operaciones fabriles allende nuestras fronteras y
el abastecimiento de los mercados internos desde el resto del mundo. Por otra parte, las
transformaciones en la macroeconomia durante los afios noventa del siglo pasado, asi
como la creciente competencia de alli heredada, generalizé la restructuracion industrial
mundial hacia una eventual urdimbre productiva, basada en cadenas globales de valor
(CGV), que segmentd los espacios geograficos para el arraigo de la produccién en funcion
de ventajas relativas vinculadas con: fundamentos macroeconémicos, costos laborales y
capacitacion, disponibilidad de materias primas y productos basicos e infraestructura fisica
y de servicios (telecomunicaciones y transporte). La subregion no ha podido escapar de ello
precisamente porque, desde la experiencia privatizadora de finales del siglo XX, el sector
primario devino en el principal receptor de la inversioén extranjera directa (IED).

Dados los sefialamientos formulados, fundamentar la reprimarizacion desde la ratio
VAB industria/PIB (Nadal, 2009), por si solo, aisladamente, carece de fuerza explicativa.
Podria lograrse un mejor alcance desde una mirada que involucre al comercio exterior.

Cuando se observan los resultados del comercio exterior de Suramérica con pos-
terioridad al ajuste estructural, dos caracteristicas resaltan por su obviedad. La primera
esta definida por la mayor recurrencia del déficit comercial, acentuado en el transcurso
del presente siglo, no obstante el choque externo positivo entre 2003 y 2011 asociado
con el auge de los precios internacionales de los productos basicos. La excepcion es Para-
guay, siendo moderada o de menor relevancia en los casos de Venezuela y Chile, como
puede observarse en el cuadro 11. El choque externo permitio atenuar en varios paises
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el resultado externo potencialmente adverso en virtud de la trayectoria de la absorcion y
el tipo de cambio real.

Cuadro 11

Suramérica: saldo comercial en bienes y servicios

Millones de USA$

Argentina  Bolivia Brasil Chile  Colombia  Ecuador Paraguay  Perd Uruguay Venezuela
1990 8.097 -56 5.720 1.074 1.410 142 764 508 505 9.060
1991 3.030 -293 4.600 1.705 2.291 366 876 174 317 2.653
1992 -3.511 -509 9.948 767 -336 626 728 -1.061 106 -1.494
1993 -5.692 -534 6.161 911 -3.860 -587 452 -1.346 -65 -130
1994 -7.915 -331 -16 976 -4.838 731 -113° -1.517 -108 4.841
1995 -1.059 311 -14.822 1679  -5.948 -815 497 -3.053 -20 3.963
1996 -1.767 -347 -18.498 -1.153 -5.485 83 239 -2.774 -39 10.367
1997 -6.485 -654 -23.042 -1.704 -6.308 -548 100 -2.625 -669 6.243
1998 -7.530  -1.095 -20.536 -2.675 -5.802  -2.130 711 -3.079 711 -1.606
1999 -4.900 -862 -11.103 1.643 469 698 710 -1.21 -765 3.677
2000 -1.846 -760 -14.837 1.361 -836 878 710 -1.036 -757 13.625
2001 3.509 -430 -12.266 1.174 -3.071  -1.052 737 -969 -564 4.093
2002 14.671 -481 4.281 1.544 -3.283 - 1.825 1.116 -383 165 11.418
2003 14.312 -62 12.401 3.784 -3.185 -663 1.012 238 374 14.324

2004 11.530 422 22.846 9.793 -2.719 -570  1.085  2.596 376 19.150
2005 11.806 330 30.323 10.701 -5.069 -358  1.091  4.822 335 27.923
2006 13.070  1.031 29.983 22.431 -6.762 448 1.055 8233 -270 26.369
2007 12.595 988 19.039 23.837 -8.727 651 1384 7516 241 13.965
2008 13.447 1158 -3.215 3.698 -7.140 167 873 1.231  -1.458 31.009
2009 16.865 489 -6.722 13.350 -5.362 -1.004  1.136  5.766 255 -7.842
2010 12271 1.349 -22.995 14.044 -4.537  -3.139 790 5.871 398 42.952

2011 8972 1367 -20.129 8.370 -3.073  -1.782 666 8.618 -193 32.433
2012 10.642  2.542 -33.506 -75 -4.498  -1.250 397 4391 -1.652 7.391
2013 -550  2.132 -56.912 -1.599 -6.930 2216 1431 =343 -1.733  -17.615
2014 2.127 436 -65.367 2472 -16.075  -1.632 805 -3.291 -1.146  -70.922
2015 -6.393  -2.045 -20.784 -536  -20.721  -2.708 538  -4.912 -198 nd
2016 -5.797  -2.520 7.181 1.526  -19.143 488 1938 -361 814 nd
2017 -17.596  -2.587 20.586 3835  -15.822 =789 1.592  4.004 1748 nd
2018 -11.122 -2.068 9.878 276 -16.219 -246 649  4.085  1.202 nd

Fuente: World Bank, WDI.

La segunda, por la creciente participacion de las exportaciones primarias. ; Qué de-
terminan estos resultados? Ciertamente, por un lado, la rigidez en el consumo intermedio
heredado de la industrializacién sustitutiva con base transnacional, la disponibilidad de
financiamiento externo y decisiones de canalizar el gasto interno hacia el resto del mundo
y, por el otro, la mayor competitividad sectorial de la economia de la produccién primaria
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o la esencialidad de su canasta de exportaciones. Esto Ultimo implica que los productos
basicos son inelasticos a variaciones en el tipo de cambio real o que su demanda esta mas
correlacionada con el perfil de la funcidn de produccién internacional. En ambos casos, aun
cuando el tipo de cambio real no sea lo determinante en la expansién de las exportaciones
primarias, ejerce presiones de relevancia sobre el resultado final de dos maneras diferentes.
Con anterioridad sefialé una convencion de la economia internacional cual es que el tipo
de cambio arbitra la asignacién de recursos entre el sector externo y la economia nacional,
asi como entre la produccién de transables y no transables. En el caso de las importaciones,
ceteris paribus, la apreciacion del tipo de cambio real orienta el gasto interno hacia el resto
del mundo por cuanto abarata el costo interno de los bienes importados y encarece rela-
tivamente aquellos producidos en la economia nacional. Asi, presiona en la direccién del
desplazamiento de la produccion nacional y el déficit comercial, lo cual podré sostenerse
en la medida que se disponga de financiamiento internacional o mediante la reduccion de
reservas internacionales. De cualquier modo, el desplazamiento de la produccidn transable
que compite con importaciones sera un primer resultado implicito en el déficit comercial.
El otro, esta vinculado con la reasignacion de los recursos productivos hacia el sector no
transable y hacia la economia de produccién primaria (recursos naturales) debido a los
mayores retornos esperados en virtud del aislamiento de la competencia internacional y al
hecho de constituir un monopolio natural. En este caso, la ratio exportaciones primarias/
exportaciones de bienes muestra no solo la recomposicion de la canasta de exportaciones
sino, también, sugiere la reasignacion de recursos en la produccion misma de transables
en favor de bienes con menor valor agregado. De esta manera, la preponderancia de las
exportaciones primarias no es un mero resultado de mercado en el sentido de estar deter-
minada por cambios de precios relativos (grafico 4).

Grafico 4
Suramérica: exportaciones primarias/exportaciones de bienes
(%)
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Ciertamente, detrés del tipo de cambio real encontramos precios, costos laborales y
productividad, pero también se halla una particular construccion de la politica econdmica.
Y la politica econémica condensa o resume las relaciones de poder dominantes en el seno
de la sociedad. Tanto la trayectoria del tipo de cambio real como el abandono de las
politicas industriales en Latinoamérica sugieren un cambio en las relaciones de poder, el
cual desplazo, en un tiempo concomitante con el ajuste estructural, a los sectores que
promovieron la industrializacion y con ello la diversificacion de la canasta exportadora y la
definicion de una sociedad de ingresos crecientes. El correlato de ello es la reprimarizacion
y la irrupcion de nuevos sectores ganadores, cuales son el comercial importador y primario
exportador, como se deduce de la informacidn ya expuesta, junto a banca y finanzas.

Grafico 5

Suramérica: indice de tipo de cambio real
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Fuente: Bruegel.org. Calculos VLR.

El gréfico 5 ilustra la trayectoria del tipo de cambio real de los paises ibero parlantes
de América del Sur. Para la mayoria de los paises esta variable sigue una trayectoria favo-
rable a la apreciacion anterior sobre el auge generalizado de precios de los productos
bésicos entre 2003 y 2011. De tal manera que la apreciacién real no puede endosarse al
efecto de los ingresos externos extraordinarios sobre las reservas internacionales. La reasig-
nacion de recursos productivos determinantes para la reprimarizacion, ya habia comenzado
con anterioridad para que fuese posible, a partir de 1999, el registro de la recuperacion
sostenida de las exportaciones primarias en la canasta de bienes; ello, posiblemente, im-
pulsado por la afluencia de recursos financieros asociados con la liquidacion de activos
publicos en el sector de los recursos naturales y con la monetizacion de flujos de capital de
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corto plazo vinculados con la politica monetaria. El efecto del ingreso rentistico?” sobre el
tipo de cambio y la modificacion de los precios relativos ayudd a consolidar el movimiento
en la direccion de la reprimarizacion, por cuanto la politica econémica operé de manera
acomodaticia, sin esforzarse en contrarrestar los crecientes costos laborales asociados con
presiones provenientes de la baja productividad del trabajo, como puede observarse en el
cuadro siguiente:?®

Cuadro 12
Suramérica: PIB por hora trabajada como porcentaje de Estados Unidos, 1980-2010
(%)

1980 1990 2000 2010
Argentina 36 28 31 27
Bolivia 21 13 7 7
Brasil 30 22 19 18
Chile 37 30 39 41
Colombia 23 21 17 17
Ecuador 29 22 15 16
Peru 40 23 16 19
Uruguay 40 30 38 28
Venezuela 61 46 34 27

Fuente: elaborado con base en Claudio Aravena y Juan Alberto Fuentes

Asi, la volatilidad del tipo de cambio real puede vincularse con disputas distributivas
antes que con resistencias puntuales desde la politica econémica. En tales circunstancias,
la macroeconomia permite sugerir que el prolongado auge en los precios de los productos
bésicos favorecié completar la transicion hacia un nuevo blogue de poder econémicamente
dominante en la region, en torno a los recursos naturales y para la apropiacion de la renta
por estos producida. Vuelta a la division internacional del trabajo propia del siglo XIX y la
descolonizacién acompafiada de tratados de libre comercio. Bienvenida la globalizacion.

2" Entiendo por renta, en su sentido clésico, aquella remuneracion proveniente de un factor no producido.

| 0s fallos en la correccion de los desvios, cuando se trata de diversificar la economia en la direccién de la produccion de manufacturas
y la diversificacion de la base econdmica, es una diferencia fundamental con lo registrado por la experiencia de la Republica de Corea 'y
Taiwan. Alli, a politica econémica actud activamente para contrarrestar, por el lado de la productividad laboral y la mayor capitalizacion de
la industria exportadora, los efectos adversos potenciales sobre la competitividad externa provenientes del incremento de los salarios reales
y la apreciacion cambiaria. Ver, Edgardo Torija-Zane, Desarrollo industrial y politica macroeconémica de los dragones asiaticos: 1950-2010.
CEPAL, Documento de Proyecto. Santiago de Chile, junio 2012.
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A manera de epodo

La crisis financiera internacional de 2008 contribuyé a retomar la discusién sobre el
desarrollo y el subdesarrollo por cuanto permitié develar el movimiento de las sociedades
contemporaneas en la direccion de la divergencia de ingresos;” crear las condiciones para
el cierre de la euforia neoliberal, entendida esta bajo la forma de exégesis de la economia
como unicidad totalizante, conducida por sujetos racionales desde mercados autorregula-
dos; y finalmente, desencadenar un paulatino proceso de desglobalizacion.®

El incipiente proceso de desglobalizacién, contingente como todo proceso desde el
andlisis de la coyuntura, se expresa desde cuatro tépicos diferentes: 1) ralentizacién del
crecimiento del comercio mundial medido por las exportaciones de bienes; 2) desacele-
racion de la afluencia (inward) de IED; 3) estancamiento en la dindmica de las cadenas glo-
bales de valor (CGV) y 4) reivindicacion de la politica industrial por parte de las economias
nacionales.

En los dos primeros casos se registra una importante desaceleracion entre periodos,
siendo mucho mas marcada en el caso de la IED, tal como se observa en el cuadro 13:

Cuadro 13
Comercio y flujos de capital. Tasa compuesta de variacion promedio
(%)

1990-2008 2009-2018

Exportaciones de bienes 8,54 4,58
IED 10,97 1,02

Fuente: IMF, DOTS y Unctad-stat. Calculos VLR.

Por otro lado, la evidencia del estancamiento en las CGV proviene del comporta-
miento reciente del valor agregado externo (VAE) en el comercio, es decir, el quantum
de importaciones de bienes y servicios incorporados en las exportaciones de un pais. De
acuerdo con la Unctad, el VAE alcanzo su cénit entre los afios 2010-2012 y luego de dos
décadas muestra cierta reversion en consonancia con la desaceleracién en la globalizacién
y la tendencia reciente de la IED (Unctad, 2018: 22).

% Contrariamente al comportamiento esperado, la convergencia de ingresos. Este proviene del supuesto neoclasico de movilidad de capital
sujeto a diferencias relativas de dotacion, lo cual impone el desplazamiento factorial hacia regiones con escasez relativa del recurso y, por
tanto, mayor productividad del factor. Se genera asi un circulo virtuoso de crecimiento que habré de traducirse en una senda de ingresos
crecientes que impulsa a la economia en la direccion de la convergencia de ingresos.

% Alicia Garcia Herrero, From Globalization to Deglobalization: Zooming into Trade. https://bruegel.org/2020/02/from-globalization-to-
deglobalization-zooming-into-trade/
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In 2017, the share of FVA in total exports from developed economies stood at 32 per
cent, above the global average of 30 per cent. The high average is driven largely by the
European Union (38 per cent), where highly integrated markets and share institutional
settings have favoured the rise of strong regional value chains. (...) The share of FVA
for developing economies as a whole is slightly lower than for developed economies, at

28 per cent.”’

En el mismo informe, la Unctad destaca la importante participacion del Este y el
Sureste de Asia junto con América Central en la generacion de VAE (34 por ciento y 29 por
ciento, respectivamente). Asi mismo establece que la mayor integracién de estas regiones
a las CGV ha sido impulsada por paises que se desempefian como centros comerciales
mundiales y regionales; tal es el caso de Singapur y Hong Kong en Asia y México en Cen-
troamérica. Finalmente, luce pertinente mencionar igualmente a manera de complemento,
el estancamiento en el PIB transnacional® cuyo rapido auge fue igualmente tomado como
emblema de una auspiciosa globalizacion, la cual habria de conducir en un lapso de tiempo
perentorio al abandono del Estado Nacional:

Cuadro 14
Producto interno bruto transnacional
Como porcentaje del PIB mundial

1990 2005-2007 2017

PIB transnacional 5,39 10,04 9,16

Fuente: UNCTAD, WIR 2018. Célculos VLR.

En este resultado, asi como en general en lo que atafie a las CGV, es necesario apuntar
la gravitacion adversa de las actividades vinculadas con el desarrollo de las tecnologias
de la informacion, principalmente robética e inteligencia artificial, las cuales pueden estar
favoreciendo el retorno a las metrépolis industriales de la inversion fabril relocalizada, por
cuanto de suyo permiten ahora superar las restricciones locales de costos laborales. Tal situ-
acion sugiere entonces una reduccién en los grados de libertad para las politicas econdmi-

*' «En 2017, la participacion del VAE en las exportaciones totales de las economias desarrolladas fue 32 por ciento, superior al promedio
global de 30 por ciento. Este elevado promedio fue impulsado ampliamente por la Union Europea (38 por ciento), donde mercados al-
tamente integrados y entormos institucionales compartidos han favorecido el surgimiento de fuertes cadenas regionales de valor. (...) La
participacion del VAE en el conjunto de las economias en desarrollo es ligeramente més bajo que para las economias desarrolladas; 28 por
cientox. Traduccion propia (Unctad, 2018: 23).

32 Me refiero al valor agregado bruto (VAB) de las filiales extranjeras de las empresas transnacionales.
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cas asentadas sobre menores costos comparativos del trabajo o en la laxitud de la legis-
lacion laboral. Ello no conduce, necesariamente, al abandono de las politicas de apertura
al capital extranjero sino a una redefinicion de la estrategia para el desarrollo desde una
conceptualizacion mas amplia donde la industrializacion emerge como un componente de
las politicas de diversificacion de la base productiva. Es decir, centrar las expectativas de
crecimiento en la construccion de zonas econémicas especiales cuyo atractivo radica en el
aprovechamiento de exiguos costos laborales y contencién sindical, sera la mejor ruta para
consolidar la senda de pobreza y creciente marginalizacion en torno a empleos precarios
en la industria textil con nula incorporacién de progreso técnico y al margen del mercado
interno.

De acuerdo con la Unctad, en los Ultimos afios mas de cien paises han adoptado
estrategias de politica industrial en respuesta a la necesidad de tomar oportunidades en
las nuevas condiciones de la economia mundial a partir de formatos novedosos. La politica
industrial implica acciones gubernamentales basadas en la cooperacién publico-privada
de amplia cobertura con la finalidad de alcanzar objetivos estratégicos en términos de
capacidades productivas nacionales y de competitividad internacional. De esta manera,
incluye politicas verticales sobre industrias especificas y politicas horizontales que buscan
mejorar las condiciones operativas y las capacidades a través de diversos sectores. Incluye,
por tanto, el apoyo a la infraestructura, educacion y formacién para el trabajo, desarrollo
empresarial, emprendimiento, innovacion, acceso a las finanzas y politicas sociales.

El redisefio del panorama internacional en la contemporaneidad permite acercar
a nuestras manos una amplia canasta de informacion, a fin de generar un instrumental
analitico suficiente para enfrentar al imaginario de la globalizacion, devenido en obstaculo
ideoldgico y epistemolégico que mediatiza la asuncion de las politicas para el desarrollo:
desde la idea de la futilidad de lo nacional como dmbito de posibilidad de la politica
econémica hasta la irresistible condena a una insercion internacional mediante cadenas
globales de valor, asi como la indefension ante la dictadura de los flujos de capital. El
presente florece de complejidad.
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Resumen

Este articulo explica como la cooptacion de la
industria petrolera y la abrupta caida de los precios
del petroleo entre 2014y 2016, confluyeron en el
proceso de falla del Estado venezolano. Empleando el
modelo analitico de causalidad de Coleman, hacemos
explicito el mecanismo causal entre la Revolucion
Bolivariana y Venezuela como petroestado fallido,
resaltando como variables intervinientes la cooptacion
de la industria petrolera y la coyuntura critica de pre-
cios de 2014-2016. Nuestro analisis sugiere que, para
el periodo 2014-2019, el cuadro de deterioro del Es-
tado en Venezuela obedece a una serie de decisiones
econémicas y politicas cuya base fundamental es la
ideologia chavista. Asi, la coyuntura critica de 2014-
2016 dejo en evidencia los problemas estructurales
del modelo revolucionario venezolano.
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This article explains how the cooptation of the oil
industry and the abrupt drop in oil prices between
2014 and 2016 came together in the process of
failure of the Venezuelan state. Using Coleman's
analytical model of causality, we make explicit the
causal mechanism between the Bolivarian Revolution
and Venezuela as a failed petro-state, highlighting as
intervening variables the cooptation of the oil industry
and the critical price juncture of 2014-2016. Our
analysis suggests that, for the period 2014-2019, the
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Introduccion

Los Petroestados son aquellos Estados altamente dependientes de la exportacion de hi-
drocarburos, siendo usualmente victimas de la enfermedad holandesa, manifestada en el
deterioro del resto de sus sectores productivos. Pero ademas de las caracteristicas economi-
cas, también comparten algunos rasgos politicos (Karl, 1997; Ross, 2013). Estos Estados
tienden a forjan una relacion de patronazgo clientelar con sus sociedades, en tanto admi-
nistran y distribuyen la renta. En esta medida, mientras haya ingresos suficientes, se puede
garantizar la estabilidad econdmica y politica, pero ante cuadros econédmicos adversos, es
muy probable que se experimenten periodos de inestabilidad (Fjelde, 2009).

De manera intuitiva, se podria pensar que la posesion de un recurso natural tan
necesario implica un importante flujo de ingresos que genera prosperidad. Sin embargo,
la literatura indica que el petréleo es un factor paradojico de riqueza que puede promover
tanto abundancia como escasez (Karl, 1997). Esto se debe a que la economia extractiva
depende de variables fluctuantes como la disponibilidad del recurso, el comportamiento
del mercado y las coyunturas nacionales e internacionales. Adicional a esto, una economia
basada en el petréleo tiene pocos incentivos para desarrollar nuevas industrias, lo cual
genera alta dependencia de la volatil renta. Entre mas dependencia al petréleo, hay mas
probabilidad de experimentar periodos econémicos adversos y, por consiguiente, crisis
politicas (Feng, 1997).

Aquellos Petroestados con una limitada capacidad de produccion del crudo y que
cumplen con las caracteristicas de la literatura dominante sobre Estados fallidos, los de-
nominamos «Petroestados fallidos», siendo la categoria central en nuestra argumentacion.

Venezuela, una vez referente de la produccién petrolera en el mundo, es hoy testigo
de la caida en picada de la produccién de crudo que le ha llevado a ser uno de los paises
mas pobres (per capita). Mas que una caida coyuntural de la produccion petrolera, en Ve-
nezuela ocurrié una destruccion de la capacidad productiva de su industria vital. Los otros
Petroestados, si bien se vieron afectados por los precios decrecientes del petréleo, no pre-
sentan el cuadro de deterioro econémico y social que presenta Venezuela. Entonces, ¢por
qué entre 2014 y 2016 la ya dificil situacion de Venezuela se agudizd? ¢ Por qué es el tnico
Petroestado que, sin experimentar un conflicto armado interno o externo, padecio fallas
abruptas? Examinar y explicar este fenémeno sin precedentes es pertinente por razones de
orden conceptual y empirico.

A través del estudio del caso de Venezuela, explicamos cémo los Petroestados pueden
fallar a partir de cambios politicos radicales que, en aras del control revolucionario, desin-
tegran instituciones y limitan la eficacia en la produccién de bienes bésicos. Aunque se ha
escrito sobre Nigeria como el primer Petroestado fallido (Daly, 2013) o se han comparado
los efectos adversos de la politizacion de la industria petrolera en Angola y Venezuela
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(Marsteintredet y Orre, 2016), ninguno de esos dos productores africanos ha padecido de
un colapso como el venezolano. Estas fallas se pueden precipitar a partir de coyunturas
criticas que pongan en evidencia sus vulnerabilidades. Afirmamos esto a partir de los resul-
tados de un rastreo de procesos empleando el modelo de causalidad social representado
graficamente por la bafiera o barco de Coleman (Little, 2012).

El gréfico 1 indica que la relacién causal entre factores macro (x) e (y) no se puede
explicar de manera directa, sino que es necesario explicarla a través de factores micro (a),
(b) y (0 que intervienen en la relacion. Los factores (x) e (y) hacen referencia a sistemas
normativos, entidades o fuerzas macro-sociales, y mientras el primero puede ser entendido
como la causa de un fendmeno social, el sequndo es visto como un factor que debe ser
explicado. Por otro lado, los factores a nivel micro son propiedades de los agentes que,
segn el caso, pueden comprender decisiones, eventos, conductas, creencias y valores que
resaltan vinculos importantes en la relacion de (x) con (y) (Ylikoski, 2016). En este sentido,
el modelo analitico de Coleman sostiene que la relacion directa entre dos factores de nivel
macro no es suficiente para explicar la causalidad del factor (y) y, por tanto, es pertinente
incluir los factores de nivel micro.

Gréfico 1

Modelo de Coleman e hipotesis

Macro Macro Macro Macro
X 14 Revolucidn Venezuela como
Bolivariana Petroestado fallido
\
a b Cooptacion de la Coyuntura critica del mercado
Industria Petrolera petrolero internacional 2014-2016

Fuente: Ylikoski (2016). Elaborado por los autores.

Petroestado, Estado fallido y Petroestado fallido

Los Petroestados se diferencian de otros Estados porque su economia y politica estan
constituidas alrededor de la extraccién y comercializacion del petréleo. En consecuencia,
los Petroestados son més dependientes de una sola mercancia que cualquier Estado y la
explotacion de esta es mas agotable, mas centralizada y mas rentable que cualquier otra.
La produccion del crudo representa al menos el equivalente al 10 por ciento de su PIB y
las exportaciones representan al menos 40 por ciento del total (Karl, 1997). Ademas de
las caracteristicas economicas, los Petroestados comparten los siguientes rasgos: primero,
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se rigen bajo la paradoja de la abundancia; sequndo, tienden a ser agresivos; y por Gltimo
tienden a adoptar regimenes autoritarios.

Las élites gobernantes de estos Estados, al tener el control sobre el recurso mas
valorado en el mercado internacional, no tienen incentivos suficientes para diversificar su
economia, lo cual genera una dependencia frente a los volatiles precios del crudo. La para-
doja radica en que el petréleo es, al mismo tiempo, la mayor fortaleza y la mayor debilidad
de un Petroestado. Ademas de esto, tienden a padecer la enfermedad holandesa, la cual
hace referencia a una baja capacidad de produccion interna, un alto porcentaje de impor-
tacion de bienes y servicios, y mucha liquidez, lo cual lleva a que la inflacién aumente y que
la moneda local se devalte (Karl, 1997).

Por otra parte, la petro-agresion hace referencia a la tendencia agresiva, manifestada
en su politica exterior, y a la incitacién de conflictos internacionales. En términos generales,
este patrén se explica por el control de la renta petrolera por parte de la rama ejecutiva,
lo que le otorga un margen amplio de libertad para tomar decisiones unanimes sin tener
que rendir cuentas a las demas instituciones o a la misma sociedad (Colgan, 2013). Las
tendencias agresivas de los Petroestados se manifiestan de distintas formas de acuerdo a
la agencia, es decir, a las politicas domésticas de un pais y a las decisiones del lider. Un
patrén que se ha identificado es que un Petroestado revolucionario es més propenso al
conflicto, porque en estos escenarios suelen posesionarse lideres que son mas inclinados al
riesqo, lo cual aumenta la probabilidad de conflictos internacionales. Entonces, los paises
revolucionarios poseedores de petréleo son mas propensos al conflicto que los paises revo-
lucionarios que carecen del recurso.

Por su parte, Michael Ross (2001; 2013) sefiala que los Petroestados tienden a ser
capturados por gobiernos autoritarios, razén por la cual los indices de democracia son
significativamente bajos. La razén principal de esta tendencia es que la rama ejecutiva,
al tener el control sobre la renta petrolera, tiene un gran incentivo para monopolizar y
mantenerse en el poder. Mediante un estudio cuantitativo con 113 Estados entre 1971y
1997, Ross encontré que la posesion de recursos minerales reduce de manera significativa
los indices de democracia. Una de las hipdtesis que el autor plantea para aclarar dicho
efecto es que la relacion entre el Estado y la sociedad es de carécter patronal, lo que facilita
conductas autoritarias.

El poder material de los Petroestados esta basado en su capacidad dual de captar la
renta petrolera proveniente del extranjero y subsecuentemente distribuirla a nivel interno
(Karl, 1997). En este sentido, la estabilidad econdmica y politica depende significativa-
mente del ingreso y de la distribucion de la renta petrolera. En consecuencia, afirmamos
que un Petroestado fallido es aquel que sigue siendo altamente dependiente del petréleo,
pero que tiene capacidades limitadas para producirlo, refinarlo o exportarlo, y, asimismo,
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para sostener su esquema de distribucion de renta, lo que incide negativamente en su
viabilidad.

El concepto de Estado fallido ha sido abordado en la literatura y ha suscitado dife-
rentes posiciones y valoraciones. Por un lado, se encuentran los autores que defienden la
utilidad del concepto para categorizar una situacion desfavorable en las capacidades del
Estado para ofrecer tratamientos y alternativas para su condicion. Por otro lado, estan los
que son criticos frente al concepto y cuestionan la utilidad del mismo. A continuacién,
abordamos el concepto de Estado fallido bajo la mirada de Robert Rotberg, defensor de la
categoria conceptual, y la de Edward Stringham y Charles Call, prominentes criticos.

Rotberg (2004) define un Estado fallido a partir de la distribucion efectiva de bienes
politicos a los miembros de la sociedad. Los bienes politicos hacen referencia a las de-
mandas, tangibles e intangibles, de la sociedad hacia el Estado, tales como expectativas,
obligaciones, seguridad, libertad de participacion politica, servicio médico, educacion, entre
otros. La contracara de los Estados fallidos son los fuertes, los cuales se caracterizan por
proveer de manera eficiente bienes politicos, por ofrecer servicios publicos de calidad, por
obtener buenos puntajes en indicadores que miden condiciones sociales y econémicas, y
por ofrecer eficientemente seguridad contra la violencia politica y criminal.

Asi, los criterios propuestos por Rotberg para determinar si un Estado es fallido son:
1. Pérdida de control territorial. Los Estados fallidos tienen capacidad limitada para contro-
lar la mayor parte de su territorio, especialmente las zonas alejadas de los grandes centros
urbanos. Para medir esto es necesario conocer el area de territorio que efectivamente esta
bajo el control de las autoridades nacionales.
2. Crecimiento de la violencia criminal. La autoridad central pierde capacidad y se debilita,
lo que conlleva a una privatizacion de la justicia y la sequridad. Esto incentiva la formacién
y fortalecimiento de grupos armados que causan revueltas, especialmente en las ciudades.
3. Baja legitimidad. Los gobernantes de un Estado fallido tienden a perder legitimidad
cuando sus decisiones son percibidas como ajenas al interés nacional. La lealtad y con-
fianza hacia los gobernantes disminuye significativamente, lo que conlleva a la pérdida
de apoyo.
4. Capacidad limitada para suministrar servicios publicos. Los Estados fallidos proveen bienes
y servicios de manera limitada y negligente. Hay una prestacion deficiente en servicios tales
como el agua, la electricidad, la educacion, la salud, la canasta familiar, entre otros.
5. Debilidad institucional. Los Estados fallidos tienen instituciones débiles en tanto el poder
se tiende a concentrar en la rama ejecutiva. Las ramas legislativa y judicial pueden existir
pero, en ausencia de equilibrio de poderes, estan sujetas a las 6rdenes del gobierno.
6. Bajos indlices de democracia. En relacion con la debilidad institucional, los Estados falli-
dos tienden a mostrar bajos valores en los indicadores democraticos.
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7. Infraestructura deteriorada o desconectada. Los Estados fallidos tienen capacidad i-
mitada para conectar el territorio. Las carreteras y vias de acceso pueden no existir o estar
significativamente deterioradas.

8. Indicadores econdmicos adversos. Presentan altas tasas de inflacion, devaluacion de la
moneda y bajos indices del PIB. Usualmente hay altos indices de inflacion por la indebida
subordinacion de la autoridad monetaria a la fiscal, como productor de la centralizacion
autoritaria. La devaluacién de la moneda incentiva el ingreso divisas, fomentando asi la ile-
galidad y la especulacion de la circulacién de dinero. Estos factores, entre otros, conducen
a un aumento en la brecha de desigualdad.

9. Economia cerrada. Los Estados fallidos suelen tener poca interaccion con el mercado
internacional, mas alla de sus limitadas importaciones y declinantes exportaciones.

10. Oportunidad econémica desigual. En un Estado fallido, los recursos estan distribuidos
de manera desigual. Los gobernantes tienden a enriquecerse porque cooptan la mayor parte
de los recursos para su beneficio personal, mientras el resto de la sociedad tiene acceso
muy limitado a los mismos. En estos casos, las élites tienden a invertir su patrimonio en el
exterior.

11. Corrupcidn a escalas destructivas. La corrupcion es un fenémeno que puede estar pre-
sente en los Estados fuertes, pero en los Estados fallidos tiene una mayor cobertura y una
magnitud superior. Se firman proyectos que no se ejecutan o se realizan de forma mediocre
y hay una extorcion generalizada.

12. Migracion forzada. A raiz de todas las falencias sociales, econémicas y politicas, la
poblacion de los Estados fallidos tiende a migrar de forma masiva en busca de mejores
condiciones de vida. En casos extremos, donde hay altos indices de violencia y poco control
territorial, la poblacién es desplazada de manera forzada.

A partir de estos criterios, Rotberg argumenta que la falencia de un Estado es un
proceso gradual que afecta de manera transversal todos los niveles del Estado-nacion.
Entonces, la principal diferencia entre un Estado fuerte y uno fallido radica en la magnitud
y cobertura del suministro efectivo de los bienes politicos.

Pero el estudio sobre Estados fallidos no esta exento de criticas. Las més importantes
resaltan las limitaciones de la utilidad del concepto. Call (2008) sostiene que el concepto ha
sido Util en la medida que ha contribuido de manera positiva para la intervencién humani-
taria, para el fortalecimiento institucional efectivo y para la implementacién de acuerdos
de paz en distintos escenarios. Sin embargo, desde su perspectiva, es problematico por la
carga moral y normativa que se imprime en este, y por el sesgo institucional que no permite
contemplar otros factores.

Asi, de acuerdo con Call, la deficiencia més significativa del concepto es la carga
normativa y paternalista que se imprime en su uso. Es normativa en la medida que evalla
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a los Estados a partir de valores occidentales. La premisa de que existen modelos «de-
seables» de Estado es problematica porque, ademas de jerarquizarlos, compara Estados
cuyas trayectorias histéricas son completamente diferentes, ignorando las necesidades y
particularidades de cada uno. También es paternalista porque no contempla el papel que
las potencias occidentales han tenido sobre la mayoria de los Estados fallidos. Gran parte
de los denominados asi tienen una historia de colonizacién, explotacion y mal gobierno de-
bido a grandes potencias que, ahora, los catalogan de fallidos y les proponen una férmula
que solucionara sus problemas.

En segundo lugar, el concepto es sefialado por su sesgo institucional. En este sentido,
se da por sentado que el fortalecimiento institucional es la Unica solucion y alternativa
para tratar esta «condicion». Por ejemplo, el Fondo para la Paz (FSI) sugiere una serie
de tratamientos para la «patologia politica» que sufren algunos Estados: fortalecimiento
institucional de las fuerzas militares, de la policia, del servicio civil y del sistema de justicia.
Estos elementos, si bien pueden resultar Utiles para algunos paises, no tienen en cuenta la
integralidad de los problemas, sino que asume que todos los Estados fallidos son iguales
y, por tanto, la misma férmula les resulta efectiva (Call, 2008). Stringham (2005) también
comparte esta postura y sefiala que el concepto pasa por alto los intereses y necesidades
de ciertos grupos sociales. Se asume que la fortaleza institucional es sintoma de que un
Estado es fuerte, pero se ignoran otros elementos que denotan la debilidad del mismo.
Han existido Estados que pueden tener instituciones fuertes, como la Union Soviética, y
al mismo tiempo proveer de manera negligente bienes y servicios basicos e incluso violar
Derechos Humanos de manera sistematica.

A pesar de reconocer las limitaciones del concepto, consideramos préctica la defi-
nicion de Rotberg para complementar la de Petroestado fallido. Si bien es cierto que algu-
nos puntos de las criticas son certeros, no son suficientes para determinar que el concepto
de Estado fallido planteado por Rotberg carezca de utilidad.

Frente a la primera critica, si bien es cierto que el concepto tiene impresa una carga
normativa, sigue siendo Util para examinar el caso de Venezuela, porque este es un pais
que adoptd un proyecto modernizador pensado y ejecutado desde valores y criterios
occidentales de desarrollo. EI modelo econémico basado en el petrdleo no permitio que
Venezuela, ni siquiera durante el proyecto del Socialismo del siglo XXI, se desacoplara del
modo de produccion capitalista occidental. Frente al argumento de la colonizacién, con-
sideramos que para este caso no es una critica aplicable, en tanto Venezuela, a diferencia
de otros Petroestados y Estados fallidos asiaticos y africanos, alcanzé su independencia a
principios del siglo XIX.

Frente a la sequnda critica, el mismo Rotberg sefiala que existen Estados que en
apariencia son fuertes porque sus instituciones también lo son, pero al mismo tiempo
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presentan serias deficiencias en otros criterios tales como el suministro de bienes politicos
y los indices de democracia. Este tipo de Estados no entran en la categoria de Estados
fallidos sino que forman parte de otra categoria, la de Estados débiles con apariencia
fuerte (2004: 5). El mismo sostiene que la fortaleza institucional no resulta suficiente para
determinar si un Estado es fuerte, sino que considera otros factores que influyen en el fun-
cionamiento del mismo. Esta critica no afecta el desarrollo del presente trabajo, razén por
la cual se considera que es insuficiente para argumentar la inutilidad del concepto.

La Revolucion Bolivariana y las fallas del Petroestado

En 1999 se produjo una ruptura con la tradicién politico-ideoldgica venezolana. La Revolu-
cién Bolivariana rompid con ella al lograr la aprobacién electoral de una nueva constitucion
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, o CRBV), con lo que pudo cambiar
la estructura del Congreso, que pasé de bicameral a unicameral, y facilitar la injerencia del
ejecutivo en la eleccion de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. Pero también
procedio a: cambiar los limites temporales del periodo presidencial, asi como la indepen-
dencia del Banco Central; la politizacion de la estatal Petréleo de Venezuela S.A. (Pdvsa),
la creacién de los cuerpos para-policiales, y el cambio de nombre al pais y de los simbolos
patrios (Colgan, 2013; Rousseau, 2017).

La premisa ideoldgica de la Revolucion Bolivariana es que la vida humana solo es po-
sible bajo un arreglo igualitario donde los explotados puedan emanciparse de los explota-
dores. La historia de abuso tiene que ser resulta con una imposicion igualmente severa
como la de los explotadores y, por tanto, no deben escatimarse esfuerzos para imponer el
nuevo orden. Ante esta circunstancia, la Revolucién Bolivariana priorizé el alcance de las
metas gubernamentales por encima de los procesos formales estipulados en la ley. Incluso
después de sancionar la CRBY, en varias ocasiones el gobierno omitié la normatividad
juridicay se rigié bajo un orden autoritario (Aveledo Coll, 2017).

La esperanza atizada por la superacion de la pobreza se constituyd como uno de los
ejes centrales del gobierno, lo que derivd en programas sociales de tipo asistencial-com-
pensatorio que fortalecieron el vinculo paternalista entre el Estado y la sociedad (Chacin,
2005). La implementacion de los programas mejoré indicadores de alfabetizacion, edu-
cacion y salud. Sin embargo, la agenda social también fue empleada como mecanismo de
legitimacion y gobernabilidad puesto que los sectores a los que iba dirigida (sectores popu-
lares y militares) respaldaban al gobierno independientemente de las decisiones que este
tomara (Chacin, 2005). Después de la fallida deposicion de Chavez en abril de 2002, del
paro petrolero de 2002-2003 y ante la presion electoral previa al referendo revocatorio de
2004, el gobierno de Chavez incorpor¢ las Misiones Sociales como estrategias de inclusion
social, las cuales se financian con reservas internacionales otorgadas por el Banco Central
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y con las arcas de PDVSA (Chacin, 2005; Rousseau, 2017). El intensivo gasto social puede
ser visto como una estrategia de oxigenacion a la gestion del gobierno. Este se apropié
de la principal fuente de ingresos con miras a ganar apoyo y legitimidad. Sin embargo, la
solucién fue cortoplacista y superficial. En 2014, el recorte presupuestal del 40 por ciento
en los programas sociales visibilizé y agudizé las tensiones que se venian gestando desde
el primer mandato de Chavez, sumergiendo a Venezuela en un cuadro socio-econémico
adverso (Rousseau, 2017).

Cooptacion de la Industria Petrolera

La industria de hidrocarburos ha sido la més importante en la economia venezolana du-
rante los dltimos cien afios. A pesar de la reciente caida productiva, la renta petrolera ha
jugado un papel fundamental en la transformacion de Venezuela, haciendo que el pais
rural y pobre de principios del siglo XX pasara a ser una de las economias mas dinamicas
y modernas de la region durante la sequnda mitad del mismo siglo. Ademas del impacto
economico, el petréleo también ha determinado la manera en que los venezolanos conci-
ben el trabajo, los derechos, la riqueza, la igualdad y el gobierno, debido a que el Estado,
como legitimo representante de la sociedad, es el duefio de los recursos del subsuelo y es
el encargado de distribuir su renta (Salas-Bourgoin, 2016; Guevara y Sanchez, 2018).

El petréleo se estatizo en 1976 a través de la Ley de Nacionalizacion de la Industria
Petrolera, la cual fue sancionada por el entonces presidente Carlos Andrés Pérez. Ese mismo
afio se fundé Pdvsa, un holding compuesto por varias empresas subsidiarias encargadas
de ejecutar los diferentes procesos de los hidrocarburos. Inicialmente, Pdvsa fue pensa-
da como un monopolio del Estado, pero la idea fue descartada réapidamente porque no
habia garantia de que se pudiera administrar una industria tan diversificada. Con el fin
de preservar el funcionamiento eficaz de la sociedad, se constituy6 en forma de holding,
se adaptaron los lineamientos de la produccion y funcionamiento de la industria petrolera
anterior y se acordd no alinear la politica petrolera a objetivos politicos. El esquema basico
del sector petrolero fue integrado por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) como el
«méximo 6rgano para formular politicas», por Pdvsa, que estaba encargada de planificar,
coordinar, supervisar y controlar las empresas subsidiarias, y, por Ultimo, se encontraban
estas mismas, las cuales tenian la funcion de ejecutar los planes y programas de la petro-
lera (Rousseau, 2017).

La compafiia tenia como meta maximizar las ganancias para aumentar la renta vy,
considerando el papel del Estado como accionista Unico, también tenia el deber de sequir
las directrices del MEM. Cumplir ambas metas supuso un conflicto de intereses en varias
ocasiones, pero, en términos generales, se puede decir que hasta 1999 la compafia gozé de
una independencia organizacional, técnica y financiera. Los miembros del equipo gerencial
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de Pdvsa y de las filiales eran seleccionados con base en el mérito y en la experiencia pro-
fesional y no se consideraban funcionarios publicos. Se cred un Fondo de Inversiones (que
después se convertiria en el Fondo de Estabilizacién Macroecondmico) donde el Estado
aportd 500 millones de dolares iniciales y posteriormente cada compafiia debia aportar 10
por ciento del ingreso de las exportaciones recibido el mes anterior (Rousseau, 2017). El
fondo, que quedd para uso y control de Pdvsa, dot a la compafiia de gran independencia
financiera y también permitio que las filiales actuaran de manera mas auténoma.

Entre 1989 y 1998 Pdvsa se posiciond como una de las cinco empresas petroleras
mas grandes del mundo con un crecimiento interanual de 7.5 por ciento y con una produc-
cién que alcanzé los 3.3 millones de barriles diarios (Mb/d) (Sanchez y Guevara, 2018).
Desde su constitucion hasta 1999, Pdvsa también se distinguié por su componente innova-
dor en la industria de hidrocarburos a nivel internacional. En 1985 desarroll6 y patent6 la
Orimulsion, una mezcla diluida de petréleo pesado y extrapesado de la Faja del Orinoco
que modificaba las propiedades del crudo, permitiendo que este pudiera ser transportado
a grandes distancias por tuberias sin pérdidas importantes de energia. La Orimulsion fue
comercializada a Canada, Japén, China, Singapur, Dinamarca, ltalia y Lituania, generando
importantes ingresos para la industria.

La tendencia creciente de Pdvsa se vio alterada con la llegada de la Revolucién Bo-
livariana, pues desde el inicio el proyecto tuvo ambiciones de intervenirla con el fin de
controlar la renta petrolera. Por su trayectoria, carisma y programa, Hugo Chévez repre-
sentaba el cambio para una parte de la poblacion cansada del bipartidismo que habia
incumplido lo prometido: el crecimiento econémico del pais y atenuar la disparidad social
(Arenas, 2016; Rousseau, 2017). Retomando sus promesas electorales, el nuevo gobierno
se esforzd por impulsar una politica que restableciera la predominancia de la iniciativa del
desarrollo industrial y econdmico. En términos de politica petrolera esto significaba que el
Estado debia tener el control de los mecanismos de produccion y apropiacion de la renta
petrolera. El partido de gobierno consideraba que Pdvsa era un «Estado dentro del Estado»
pues actuaba como un ente independiente y, segun el mandatario, era necesario interve-
nirla porque estaba «fuera de control». Esta vision acerca de la empresa y de la politica
petrolera evolucioné a lo largo de los afios y transformaron el desempefio y el desarrollo
de la Industria Petrolera venezolana. Esta serie de transformaciones pueden comprenderse
en tres periodos.

El primer periodo se desarrollé entre 1999-2003 y se caracteriza por el esfuerzo de
posicionar al Estado en el centro de la Industria Petrolera para recuperar las prerrogativas
como representante de la nacién que posee los recursos del subsuelo. En términos legales,
dos textos respaldaron la modificacion del papel del Estado en Pdvsa: la CRBV y la Ley
Organica de Hidrocarburos de 2001. Por un lado, la CRBV marcé el inicio de lo que el
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chavismo denominé como la «Quinta Republica». Esta constitucion enfatiza el principio
de soberania nacional sobre los reursos del subsuelo (véanse los articulo 11y 311), lo que
significa que el Estado es el propietario institucional de las reservas de hidrocarburos. Si
bien es cierto que esta disposicion estaba estipulada en anteriores leyes de hidrocarburos,
la nueva constitucion enfatizd en las funciones del Estado para que no se volviese a excluir
al poder ejecutivo de las decisiones operativas de la industria, como habia ocurrido entre
1989y 1999.

Ademés de la Constitucion, la Ley Organica de Hidrocarburos de 2001 otorgd ain
més fuerza y legitimidad al control estatal sobre los mecanismos de produccién y apro-
piacion de la renta. En términos de politica petrolera, la mencionada ley ratifico que el
Estado se reserva la exploracion y explotacién de los yacimientos de hidrocarburos por
medio de empresas de su exclusiva propiedad o mediante empresas mixtas, en las cuales
posee Una participacion superior al 50 por ciento (Guevara y Sanchez, 2018). En 1991 se
habia decretado una Apertura Petrolera, la cual consistia en permitir el ingreso de empresas
extranjeras, especialmente a campos maduros y de baja rentabilidad, a cambio de pagar
impuestos sobre la renta y regalias. De esta manera, Pdvsa podia obtener mayores ingresos
y no «desgastarse» en lugares donde la rentabilidad no era alta. La figura de empresas
mixtas que se cre6 en 2001 obligaba a que en dichas empresas hubiera al menos 51 por
ciento de participacion de Pdvsa, lo que llevd a que el holding tuviera control sobre todas
las petroleras que operaban en el pais. Entonces, Pdvsa se convirtié en socio mayoritario
de estas empresas, pero, al mismo tiempo, el gobierno empezaba a tener cada vez mayor
control sobre la estatal petrolera.

En 2002, con base en las prerrogativas de la mencionada ley, Chavez modificé la
junta directiva del holding, hecho que incentivé el Paro Civico Nacional Petrolero que se
dio entre diciembre de 2002 y febrero de 2003. En respuesta a las manifestaciones, los
petroleros fueron agredidos por la Guardia Nacional, las instalaciones de Pdvsa fueron mili-
tarizadas y se implement6 un plan de contingencia paralelo al institucional. A raiz de este
evento, hubo una disminucion del 78 por ciento de la produccion, pasando de 3.3 Mb/d
en diciembre de 2002 a 700 mil barriles diarios (Kb/d) en enero de 2003 (International
Energy Agency , 2020). Durante el paro, el pais alcanzé pérdidas estimadas en 7.5 billones
de ddlares (Rousseau, 2017). Después de dos meses de interrupcion de actividades, Chavez
retomo el control de la produccion por medio del ejército y dio fin a la huelga petrolera.

El segundo periodo comienza después del paro y termina en 2013 con la muerte
de Chavez. Durante esos afios, Chavez dirigio sus esfuerzos en forjar una nueva empresa
petrolera que estuviera bajo el control absoluto del gobierno. En respuesta a la huelga que
fue propiciada desde Pdvsa, el mandatario ordend el despido de altos lideres gerenciales
que hacfan parte de la oposicién y expulsé aproximadamente a 18.000 profesionales y
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técnicos de alto nivel, lo cual produjo un trauma interno del que alin hoy Pdvsa no se ha
recuperado (Guevara y Sanchez, 2018). El tejido técnico se deterioré porque se impulso la
contratacion de personas afines al gobierno y se exacerb¢ el despido de aquel que estu-
viera en contra del mismo. Mientras un amplio sector de la sociedad considerd que estas
acciones estaban conduciendo al desgaste de la industria, el gobierno lo vio como una
oportunidad para la reestructuracion organizacional (Rousseau, 2017). Para empezar, el
holding cambié su nombre por el de «la Nueva Pdvsa» y la junta directiva fue integrada por
un presidente, vicepresidentes y directores encargados de implementar los lineamientos del
gobierno. En 2003 Chévez designd como presidente de Pdvsa a Rafael Ramirez, un hombre
de su entera confianza quien simultdneamente ocupd la cartera del MEM (Guevara y Sén-
chez, 2018). Esto llevo a que las directrices de la industria petrolera estuvieran alineadas e
incluso subordinadas al gobierno.

Durante este periodo, Chavez implement6 el «Plan Siembra Petrolera», el cual con-
sistia en emplear la mayor parte de la renta para apuntalar sus politicas sociales y exte-
riores. La expresion «sembrar el petrdleo», primero fue acufiada por Arturo Uslar Pietri en
1936 para advertir la paradoja de la abundancia y para sugerir la utilizacion de los recur-
sos petroleros para fomentar una produccion nacional distinta de la petrolera (Baptista
y Mommer,1987). Sin embargo, el Plan Siembra Petrolera no foment¢ la diversificacion
de la economia sino que, por el contrario, absorbié la renta petrolera para financiar los
programas sociales y diplomaticos (Corrales y Penfold, 2015; Clem y Maigot, 2011). Antes
de Chévez, también se financiaron programas sociales con la renta petrolera. Sin embargpo,
en la Revolucion Bolivariana se priorizo la inversion social por encima de la inversion en
la propia industria, lo que resulté problematico, pues sin la segunda no se podia sostener
la primera.

En cuanto a los programas sociales, a partir de 2003, Pdvsa empezd a financiar las
misiones sociales por un monto equivalente a 549 millones de délares anuales (Rousseau,
2017). Para complementar estos programas, en 2005 se cred el Fondo Nacional para el De-
sarrollo Nacional (Fonden), el cual era financiado por las arcas del holding petrolero. Pdvsa
empez6 a adquirir cada vez mas obligaciones, pues, ademéas de los impuestos que pagaba,
debfa atender los crecientes gastos sociales. Para 2007, Pdvsa habia destinado 9 mil mi-
llones de dolares anuales en programas sociales, el doble que las inversiones petroleras.
Esto quiere decir que Pdvsa empezd a adquirir obligaciones que en periodos anteriores no
le correspondian, al mismo tiempo que se reducia el presupuesto en inversiones propias de
la industria. Muestra de ello es que Pdvsa dejé de producir la Orimulsién y suspendié todos
los contratos, incluyendo el de China National Petroleum Corporation, que representaba un
importante ingreso (Chirinos, 2006).

En cuanto a los programas diplomaticos, Chavez emple6 los recursos de la estatal
petrolera para favorecer los vinculos con algunos paises de Latinoamérica, el Caribe y otros
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paises eurasiaticos y africanos como Iran, China, Rusia, India y Libia. Uno de los convenios
menos favorables para Venezuela fue el de Petroamérica, el cual se dividio en tres iniciati-
vas regionales de integracion energética: Petrosur, Petrocaribe y Petroandina. Petrocaribe,
la iniciativa con mayor impacto, pretendia coordinar y articular las politicas energéticas de
América Central y el Caribe. Venezuela abastecié de petréleo a estos paises con tasas de
interés muy bajas y posibilidad de reembolso hasta 25 afios. A cambio, Venezuela recibia
productos de materias primas y agricolas para abastecer a su poblacion. Sin embargo, el
convenio fue cuestionado por la falta de transparencia y veracidad de las transacciones,
porque la mayoria de los paises miembros han cancelado buena parte de sus deudas con
trueques de productos cuyo valor no se puede medir facilmente (Oliveros y Rodriguez,
2017).

El dltimo periodo empieza con el ascenso al poder de Nicolds Maduro y va hasta
2019. En términos de politica petrolera, no ha habido cambios significativos, puesto que
Maduro ha seguido la misma linea de su predecesor. La politizacion y cooptacion de la
empresa petrolera en las dos Ultimas décadas ha disminuido su independencia técnica y
operacional, lo que se ha traducido en una disminucién de exigencias y de controles en
la ejecucion presupuestaria, en la desinversion en la industria, en una baja calidad de la
fiscalizacion, en el deterioro del capital humano y en el incumplimiento de las normas
técnicas y de sequridad (Guevara y Sanchez, 2018).

Esta dificil situacion se complicé ain mas en julio del 2014, cuando los precios del
petrdleo comenzaron a disminuir, cayendo en un 76 por ciento en poco mas de un afio
(Rousseau, 2017). Esta coyuntura internacional afecto la ya deteriorada produccién e in-
version de la Industria Petrolera venezolana. Entre 2012y 2013, los ingresos y ganancias
netas de Pdvsa aumentaron en un 250 por ciento, sin embargo, entre 2013 y 2014 las
ganancias disminuyeron de 15,835 millones USD a 9,074 millones USD. En consecuencia,
los programas sociales tuvieron un importante recorte pasando de 13.023 millones USD
en 2013 a 5.324 millones USD en 2014. Este factor acentué la ya pronunciada crisis so-
cial, generando un aumento en los indices de pobreza, en la escasez de bienes y servicios
y en el mayor éxodo de personas que se ha presentado en la region. Segun informacion
de la OPEP, en 2017 la produccién de Venezuela decrecié un 14,2 por ciento, la mayor
declinacién productiva y de los volimenes exportados de todos los paises de la OPEP
(Guevara y Sanchez, 2018).

Asi, si bien la ideologia chavista se fundd sobre la premisa de la igualdad social,
las decisiones tomadas desde el gobierno no cumplieron este objetivo, sino que, por el
contrario, exacerbaron alin mas la pobreza. El gobierno, en su intento de controlar la renta
para mantener su legitimidad, llevo al quiebre de la industria mas poderosa del pais. Ante
esta situacion, Pdvsa dejo de financiar los programas sociales y el Estado perdié la capaci-
dad de suministrar bienes politicos a la sociedad.
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Coyuntura critica 2014-2016

De acuerdo a Terry Lynn Karl (1997), la creacion de la OPEP en 1960 logré llevar a cabo la
transferencia de riqueza mas grande que haya tenido lugar sin necesidad de una guerra.
La capacidad institucional fue aprovechada para fijar los precios del petréleo y los paises
miembros, al nacionalizar su produccién, lograron obtener mayores beneficios sobre el
recurso. De la noche a la mafiana, los precios pasaron de 4,31 délares por barril a 10,11,
llegando a 39,5 entre el climax de la revolucién iraniy el inicio de la guerra Iran-Irak. Pero
como los precios pueden subir stbitamente, también se pueden desplomar. Fue asi como,
entre junio de 2014 y enero de 2016, los precios cayeron de 105,37 délares a 33,62
ddlares. Las consecuencias para la estatal petrolera fueron nefastas, pues las ganancias
netas pasaron de 15.835 millones de dolares a 9.074 millones (Rousseau, 2017). Esto
agravo la dificil situacion financiera y técnica del holding, con graves efectos socio-politicos
para Venezuela.

Venezuela como Petroestado fallido (2014-2019)

Como ya sefialamos, un Petroestado fallido depende altamente del petréleo, al mismo
tiempo que su industria petrolera tiene bajas capacidades de produccién, lo que conduce a
presentar valores negativos en los doce indicadores de Rotberg o a empeorar condiciones
prexistentes. Para el primer periodo presidencial de Maduro, las exportaciones de crudo
promediaron poco mas del 90 por ciento del total de las exportaciones. Sin embargo, en
términos absolutos, las variaciones fueron drasticas. En 2013, el ingreso por concepto de
exportaciones petroleras fue de 95.1 millardos de ddlares, mientras que para 2018 habia
descendido a 26,7 millardos, teniendo como piso el ingreso de 2016, de 22 millardos (OEC,
2020). Ello se debe en gran medida a la declinante capacidad operativa de Pdvsa luego de
la coyuntura critica de precios de 2014-2016, lo que limit6 la capitalizacion de la recupe-
racion parcial de precios. Asi, para 2017 se presento la tasa de produccion promedio anual
mas baja en las Gltimas tres décadas, con 2,2 Mb/d. Ya para 2019 esta cifra fue atin menor,
pues en septiembre la produccién llegd a 644 Kb/d (International Energy Agency, 2020).
En otras palabras, la produccion del 2019 representé una séptima parte de la produccion
de 1976.

La baja diversificacion de la industria venezolana en sectores distintos al petrolero y
la pérdida de capacidad productiva de la estatal petrolera han limitado la capacidad del
Estado para proveer la mayoria de bienes politicos que habia ofrecido a una sociedad de-
pendiente de este. EI déficit en el suministro y cobertura de bienes, repercute en los criterios
sefialados por Rotberg para los Estados fallidos, como se presenta a continuacion.
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Pérdida de control territorial

Para medir la pérdida de control territorial no se encontraron datos que estimen la exten-
sion del terreno que estd fuera del control estatal. Por consiguiente, se procederé a emplear
informes que indican la presencia de bandas criminales que, ante la ausencia estatal, ejer-
cen control sobre ciertos municipios del pais. Si bien es cierto que estos datos no son pre-
cisos, brindan una estimacion acertada del territorio que esta por fuera del control estatal.
Una de las bandas criminales mas relevantes es El Tren del Llano, la cual opera desde 2008
y se dedica al narcotrafico, al secuestro, a la extorcion y al asesinato. El grupo tiene una
fuerte presencia en los estados Guérico y Aragua, Y, para finales, de 2015 su presencia
aument6 en el estado Miranda y otros territorios aledafios a la capital venezolana (Moreno,
2017). La guerrilla colombiana Ejército Popular de Liberacién (EPL) es otro grupo al margen
de la ley que tiene presencia en territorio venezolano (FundaRedes, 2020). El grupo guerri-
llero ejerce fuerte control social en algunos municipios de Apure actuando como un poder
estatal, pues resuelve las controversias entre los ciudadanos, impone castigos a los delin-
Cuentes, cobra tributos y realiza proyectos de obras publicas. De acuerdo a datos publicos,
frentes del EPL operan en 12 de los 24 estados venezolanos, es decir que tiene presencia
en la mitad del territorio. Las mismas fuentes indican que el Estado venezolano coopera
con la guerrilla, lo cual agrava la situacién, porque se estarian filtrando grupos criminales
dentro del aparato estatal. Esta cuestion requiere de un analisis que excede los alcances de
este articulo, pero si se considera importante resaltar la pérdida de capacidad estatal para
controlar su territorio (Insight Crime, 2018).

La mineria ilegal también ha llevado a la pérdida del control territorial por parte del
Estado. La profunda crisis que se desatd en 2014, entre otras cosas, ha incentivado la
busqueda de rentas alternativas al petréleo, entre ellas la mineria del oro. El Arco Minero
del Orinoco ha sido una zona histéricamente de extraccion, pero desde el afio 2000 los
grandes proyectos se han venido deteriorando por las disputas entre el gobierno y las em-
presas extractivas. Esto llevé a que tanto las empresas como el Estado abandonaran gran
parte de la zona. En consecuencia, varios grupos ilegales han ocupado el territorio con el
fin de ejercer su control y obtener la renta minera. Los grupos criminales tienen un fuerte
incentivo para controlar el espacio del Arco Minero porque, ante la pérdida de capacidad
productiva del petréleo, la minerfa se ha convertido en una fuente econémica muy rentable
(Moreno, 2017; International Crisis Group, 2020).

Para complementar, comparamos las tendencias en autoridad sobre el territorio de
Venezuela y Colombia, de acuerdo con los datos de la versién 8 del Proyecto V-Dem
(2018), medido como porcentaje de area bajo autoridad efectiva. La seleccion de Colom-
bia como caso de control se debe a la vecindad y a ser un pais con histéricos problemas
de control territorial. En los extremos de los veinte afios medidos (1999-2018), Colombia
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ha aumentado su control territorial en un 12 por ciento (de un 62 a un 74 por ciento),
mientras que Venezuela lo ha perdido en un 10,4 por ciento, con 7,6 por ciento de pérdida
desde la llegada de Maduro al poder (de 90,8 a 80,4 por ciento) (Coppedge et al., 2018).

Crecimiento de violencia criminal

En Venezuela, la tasa de homicidios ha presentado una tendencia creciente desde el afio
1998. Entre 1998 y 1999 aumento6 en un 29 por ciento, pasando de 19,300 a 24,900
homicidios por cada 100,000 habitantes y, desde ese afio, ha venido presentando un cre-
cimiento exponencial. Entre 2001y 2011 se dio un incremento sostenido de 1.000 homi-
cidios més por cada afio, lo que indica que en diez afios hubo un aumento de casi 10.000
homicidios (Observatorio Venezolano de Violencia, 2011). Para ponerlo en una perspectiva
regional, en 2015 se cometieron un estimado de 145.000 homicidios en toda América
Latina y el Caribe, de los cuales un 19 por ciento correspondia a Venezuela (Observatorio
Venezolano de Violencia, 2015).

El punto mas alarmante se alcanzé en 2016, cuando se registraron 90 homicidios por
cada 100m/h, posicionando a Venezuela como el segundo pais mas violento del mundo
y el primero de América. En 2017, la tasa de homicidios represent6 una disminucién de 3
puntos con respecto al afio anterior; sin embargo, si se mira en una escala regional sigue
siendo considerablemente alta. Mientras en Venezuela la tasa fue de 89 homicidios por
cada 100m/h, en Brasil se registraron 29.9, en Colombia 23 y en México 16.9 (Observa-
torio Venezolano de Violencia, 2016; 2017). En comparacién con 2016, en 2018 la tasa
disminuyd de 90 a 81 homicidios (Observatorio Venezolano de Violencia, 2018). A pesar
de esta leve tendencia decreciente, Venezuela sigue manteniendo su posicion como el pais
mas violento de la regién (United Nations Office on Drug and Crime, 2019).

Baja legitimidad

Max Weber (2002) sefiald que existen tres formas de legitimar la autoridad: la carismatica,
la tradicional y la racional-legal. Estas formas pueden coexistir y no se conciben de manera
absoluta, sino que suele haber una dominante (Lopez Maya, 2018). En el caso de Venezuela,
Chavez gozaba de altos niveles de carisma que le fueron Utiles para legitimar su gobierno.
Sin embargo, como la teorfa indica que este rasgo no es transferible, tras la muerte de
Chavez en 2013, su sucesor Nicolas Maduro no pudo heredar sus rasgos (Arenas, 2016;
Lopez Maya, 2018). Para llenar este vacio, el actual mandatario se ha legitimado por |a via
de la tradicién, al auto-proclamarse legitimo sucesor de Chavez. Esto no ha sido suficiente,
razén por la cual ha adoptado un régimen mas autoritario y represivo para estabilizar su
gobierno. Con el apoyo de las élites militares y civiles, el gobierno venezolano ha cometido
violaciones de derechos con tal de mantenerse en el poder, incluyendo el derecho a tener
elecciones justas y transparentes.
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El indice de legitimacion racional-legal del proyecto V-Dem, que sefiala hasta qué
punto los gobiernos se atienen a normas para justificar el ejercicio de su autoridad, en una
escala de cero (0) a cuatro (4), permite evaluar la situacion. Entre 1998 y 2000 se presentd
el primer descenso de legitimidad racional-legal, pasando de 2.18 a 1.52; la caida més
importante desde el golpe a Rémulo Gallegos en 1948.Y entre 2012y 2013, con la llegada
de Nicolds Maduro a la presidencia, se present6 la sequnda caida importante en el corto
plazo, pasando de 1.23 a 0.93, el punto mas bajo registrado desde el dltimo afio en el
poder de Marcos Pérez Jiménez en 1958 (Coppedge et al., 2018).

Capacidad limitada para suministras servicios publicos

Para evaluar la capacidad de proveer bienes politicos se procedera a examinar el suministro
de alimentacion, de salud y educacion. El derecho a la alimentacién empezd a presentar
serios déficits desde el segundo mandato de Chévez, pero en 2014 alcanzd su punto més
alarmante por cuatro razones principales: primero, la financiacién desde Pdvsa tuvo un
importante recorte; sequndo, la caida del rendimiento agricola per cépita; tercero, la ne-
gligente y corrupta administracion de los canales de distribucién; y cuarto, el alza de los
precios de las importaciones por la inflacién y devaluacion de la moneda (Provea, 2017).

El suministro de bienes alimenticios se constituy¢ en una prioridad durante el primer
gobierno de Chévez, pues en 2003 implementd la Mision Alimentaria que permitié la dis-
tribucién de alimentos a la poblacion con hasta un 80 por ciento de subsidio. Bajo este
se crearon los almacenes Mercado de Alimentos S.A (Mercal) que, al ser abastecidos por
el gobierno (con recursos de Pdvsa), vendian productos a bajo costo. Sin embargo, con la
caida de los precios en 2014 los almacenes cerraron.

A mediados de 2016, la crisis combinada de bajos precios petroleros y desplome de
la produccién de Pdvsa llevo a que los niveles de escasez aumentaran al 83 por ciento. Ese
mismo afio el gobierno de Maduro impulsé la creacién de los Comités Locales de Abas-
tecimiento y Produccion (CLAP) en el marco del primer decreto de emergencia econémica.
Sin embargo, este servicio ha presentado resultados ineficientes, porque provee bienes
muy limitados y los reparte de manera inequitativa y bajo criterios politicamente sesgados
(Provea, 2017). Por ejemplo, en el estado Zulia, el CLAP solo tiene capacidad para proveer
dos cajas por hogar al afio (Transparencia Venezuela, 2016). Ante los hechos, se ha venido
instaurando un mercado paralelo que especula con los precios de los bienes hasta en un
2.000 por ciento por encima del precio real, lo cual dificulta ain mas su acceso. 2018 cerré
con tendencias mas criticas que la de los afios anteriores: un aumento en el saqueo de
las cadenas alimentarias y mercados; ocupaciones ilegales de predios productivos; crimi-
nalizacion de productores, distribuidores y comercializadores. Asi, las cifras de escasez de
bienes alimentarios cerraron con un 90 por ciento (Provea 2019).
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En cuanto a la prestacion del servicio de salud, este se ha venido deteriorando desde
2000, pero a partir de 2015 ha manifestado una tendencia significativamente decreciente.
Las cifras de 2018 sefialan que se ha perdido al menos un 60 por ciento de la capacidad de
atencion sanitaria a nivel nacional y hay un nivel de escasez superior al 80 por ciento en in-
sumos basicos, material médico-quirtrgico y medicinas (Provea, 2019). Adicionalmente, |a
falta de personal médico y el colapso de los servicios de agua y electricidad han dificultado
aln mas la prestacion de la salud. En consecuencia, millones de venezolanos han sufrido
problemas de salud y otros miles han muerto debido a la negligencia y a la inasistencia
médica.

La prestacion del servicio de educacion también se ha visto afectado por las medidas
que el gobierno ha tomado y por la emergencia humanitaria que esta atravesando Vene-
zuela. En 2017, el gobierno condicioné el acceso a la educacién superior no auténoma a la
posesion del «carné de la patria», un documento de identidad con codigo QR que recopila
informacion personal y brinda acceso a ciertos servicios. La medida es discriminatoria y ex-
cluyente porque una gran mayorfa de personas no posee el cuestionado dispositivo, el cual
es acusado de ejercer un excesivo control social sobre la poblacion (Provea, 2017). Adicio-
nalmente, no han habido avances en materia de calidad desde 2014, lo cual ha afectado
significativamente este factor de la educacién. La emergencia humanitaria ha generado
altos porcentajes de desercion por parte de estudiantes y profesores. En 2017 se registrd
una cifra de desercion mensual de 35.000 estudiantes, los cuales migraron a otros paises
o se dedicaron a trabajar. En cuanto a los profesores, la principal causa de desercion es el
altisimo déficit salarial, el cual llegd a 90 por ciento en 2017 (Provea, 2017). Entonces, las
medidas tomadas desde el régimen han disminuido la cobertura y calidad de la educacién
de manera significativa.

Debilidad institucional

Para medir la debilidad institucional es pertinente abordar el poder que tienen las institu-
ciones democraticas del poder judicial, el legislativo y el electoral. En Venezuela, la combi-
nacion del discurso populista, el legado carismatico y la ideologia socialista anti-liberal han
debilitado el poder de las instituciones para ejercer veeduria y control politico sobre la rama
ejecutiva (Lopez Maya, 2016). La tendencia autoritaria de Maduro debilita el poder de las
instituciones, las cuales pierden capacidad para cumplir con sus obligaciones y responder
de manera efectiva a las demandas de los ciudadanos. Asi, el gobierno tiene un amplio
margen de libertad para ejercer su poder politico, econémico y militar sobre el pais, sin un
contrapeso fuerte.
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En cuanto al poder judicial, en una escala de cero (0) a uno (1), el indice de constre-
fiimiento judicial frente al poder ejecutivo’ del V-Dem (Coppedge et al., 2018) present6 una
caida significativa entre 1998 y 2000, con una disminucion de 0.28 puntos y la segunda
se present6 entre 2000 y 2005, donde el indice pasé de 0.40 puntos a 0.10 puntos. En-
tre 2006 y 2013 la tendencia se mantuvo estable, pero de 2014 a 2018 disminuy6 0.01
puntos por afio. Estos datos tienen sustento en un informe sobre debilidad institucional
de Insight Crime (2018) donde se sostiene que en Venezuela los policias, fiscales y jueces
son designados y removidos de manera arbitraria, lo que aumenta su vulnerabilidad ante
presiones politicas y econdmicas. De igual forma, los datos son congruentes con el hecho
de que el gobierno no pierde un caso ante el Tribunal Supremo de Justicia desde 2003
(Transparencia Venezuela, 2015).

En cuanto al poder legislativo,? el indice de constrefiimientos legislativos frente al
poder ejecutivo del V-Dem también presenta una tendencia decreciente entre 1999y 2014,
Entre 1999y 2000 pasé de 0.88 puntos a 0.33 puntos y entre el 2000 y el 2009 se registro
una caida de 0.27 puntos. En 2015 la tendencia fue ascendente, fenémeno que coindice
con las elecciones legislativas donde la oposicion gané 2/3 de las curules de la Asamblea
Nacional. Entre 2014y 2017 el indice alcanzd 0.50 puntos, sin embargo, esta medida sigue
siendo baja, pues esta 0.30 puntos por debajo respecto al afio 1998.

Por dltimo, desde la llegada del régimen chavista al poder, los procesos electorales han
estado marcados por irregularidades y reformas que favorecen al partido de gobierno. Du-
rante el mandato de Chavez (1999-2013) se presentaron 56 irreqularidades y desde 2013 a
2018, bajo la presidencia de Maduro, se han registrado 61 irreqularidades (Corrales, 2020).
Esto significa que durante los catorce afios de Chavez se presentaron 4 irregularidades por
afio, mientras que en la presidencia de Maduro se han presentado 12.2 anomalfas electo-
rales por afio. Las irreqularidades se tipifican en doce categorias, dentro de las cuales se
encuentran: normalidad en el registro, imparcialidad en las leyes electorales, igualdad de
acceso a los recursos estatales, entre otras. Adicionalmente, desde el 2004 la composicion
de la junta directiva del Consejo Nacional Electoral (CNE) ha estado compuesta por perso-
nas afines al partido de gobierno.

" El Indice de constrefiimiento judicial frente al poder ejecutivo mide hasta qué punto la rama judicial puede actuar de manera auténoma
e independiente frente al gobierno de turno. Se mide en una escala que va de 0-1 donde O=bajo nivel de independencia y 1=alto nivel de
independencia (Coppedge et al., 2018).

2 £l Indice de constrefiimiento legislativo frente al poder ejecutivo mide la independencia que las entidades legislativas tienen para cues-
tionar e investigar a miembros y actos cometidos desde la rama ejecutiva. Se mide en una escala que va de 0-1, donde O=bajo nivel de
independencia y 1=alto nivel de independencia (Coppedge et al., 2018).
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Bajos indices de democracia

Los datos del proyecto V-Dem (Coppedge et al., 2018) sefialan que durante el periodo
democratico de 1958 a 1998, Venezuela obtuvo un promedio de 0.72 puntos, una cifra
significativamente alta en comparacion a otros Petroestados y paises de la region. Esta
democracia se caracterizd por ser bipartidista en la practica, con la alternancia entre
los partidos Accion Democratica y Copei. Aun asi, durante este periodo no se registran
irregularidades electorales significativas, las organizaciones politicas y sociales tuvieron
un amplio margen de libertad y los medios de comunicacién también tuvieron un alto
margen de libertad de expresion.

A partir de la llegada de Hugo Chavez al poder, los indices de democracia adquirieron
una tendencia decreciente, disminuyendo 0.49 puntos entre 1999 y 2018. Los datos son
sustentados por la percepcion de los ciudadanos venezolanos, donde un 37 por ciento
considera que en Venezuela no hay un régimen democratico. La percepcién de «no demo-
cracia» es la mas alta en América Latina y el Caribe, sequida por Nicaragua (35 por ciento),
El Salvador (24 por ciento) y Honduras (22 por ciento) (Latinobarédmetro, 2018).

Infraestructura deteriorada o desconectada

Una manera de evaluar el nivel de deterioro en la infraestructura venezolana es examinando
la tendencia del monto invertido como porcentaje del PIB en la construccién, actualizacion
y mantenimiento vial. La infraestructura de un pais constituye el andamiaje que permite el
desarrollo individual y colectivo de sus habitantes, y es un instrumento fundamental para
proveer servicios publicos y aumentar el bienestar colectivo.

Entre 2002 y 2003 las inversiones en construccion y mantenimiento disminuyeron en
un 40 por ciento, como lo sefiald la Comisidn de Infraestructura de la Academia Nacional de
Venezuela de la Ingenieria y el Habitat, dando cuenta de un patrimonio vial insuficiente y fisi-
camente deteriorado (Herrera, 2012). En este punto hay una limitacion, porque desde 2003
no hay cifras oficiales de la inversién en construccién y mantenimiento vial en términos
porcentuales del PIB, sin embargo, se asume por testimonios que la tendencia decreciente
se mantiene.

Indicadores economicos adversos

Desde el primer gobierno de Chavez hasta el 2012, la tasa de inflacion en Venezuela se
mantuvo entre el 13 (2000) y el 27 por ciento (2008). Sin embargo, a partir de 2013 hubo
un crecimiento importante, en tanto la tasa para ese afio fue del 40.639 por ciento y para
2016 la inflacion alcanzé el 254.9 por ciento (Banco Mundial, 2018). Las tasas de inflacién
han llevado a una devaluacién de la moneda que en 2017 alcanzd una depreciacion del
397 por ciento respecto al dolar (Cepal, 2017). Las reservas internacionales disminuyeron
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un 32.8 por ciento en 2016 y en 2017 disminuyeron 11 por ciento con respecto al afio
anterior, registrando el valor mas bajo de los Ultimos 21 afios (Cepal, 2017). En cuanto al
PIB de la economia venezolana, desde 2013 a 2017 ha mantenido una tendencia negativa
y se ha reducido en un 31.9 por ciento.

La dindmica hiperinflacionaria se debe en parte a que Pdvsa estaba produciendo cada
vez menos y asumiendo cada vez mas obligaciones sociales. En las elecciones de 2013, la
dindmica populista-paternalista que ha caracterizado al gobierno se exacerbé y el gasto
social aumentd puntualmente en un 55 por ciento (Chacin, 2005; Rousseau, 2017). En
consecuencia, el Banco Central financié el déficit fiscal del sector publico, por lo que las
reservas internacionales empezaron a disminuir al mismo tiempo que la masa monetaria
fue perdiendo valor.

En sintesis, los indicadores econémicos adversos hacen referencia a:

1) Alta tasa de inflacién

2) Tendencia decreciente del PIB

3) Devaluacion del bolivar

4) Alta dependencia del petréleo

5) Precios fluctuantes del mercado

6) Pérdida de capacidad de produccion de PDVSA.

Economia cerrada

Para determinar el grado de apertura de la economia venezolana se considera pertinente
examinar el indice de apertura econdmica del Instituto Legatum (2019), el cual mide el
comercio, sus regulaciones y las condiciones econdmicas que lo impulsan o detractan.
El indice se tipifica en cuatro indicadores: el acceso a la infraestructura del mercado, la
inversion en el medio ambiente, las condiciones dptimas de mercado y la gobernanza. De
157 paises estudiados en 2018, 130 presentan un crecimiento importante, especialmente
en los indicadores de acceso a la infraestructura del mercado y en las condiciones dptimas
de mercado. Sin embargo, Venezuela es uno de los 27 paises restantes que presenta ten-
dencias negativas, no solo en estos dos indicadores, sino en los cuatro (Legatum Institute,
2019). De mayor a menor apertura econémica, de los 157 paises, Venezuela ocupa el
puesto 153, encontrandose solo por encima de Chad, Republica Democrética del Congo,
Yemen y la Republica Centroafricana.

Oportunidad econémica desigual

Venezuela presenta una creciente desigualdad en oportunidades econémicas en la medida
que la distribucion de recursos es inequitativa y estos han sido desviados hacia un grupo
muy reducido de personas. El rasgo neopatrimonial del Estado ha facilitado la cooptacién

55



56

CUADERNOS DEL CENDES Maria del Mar Chaustre Virgiiez
ANO 37.N° 103 Victor M. Mijares
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

de recursos publicos para el uso privado de personas allegadas al gobierno como el presi-
dente, sus familiares, los ministros de su gabinete, los miembros del partido y los altos
mandos militares (Lopez Maya, 2016). La percepcion de desigualdad aumenté de manera
significativa entre el afio 2002 y el afio 2015. Datos del Latinobarémetro (2018) reportaron
que, contrario a la mayoria de paises de América Latina, la valoracién de injusta distribu-
cién econémica aumentd en Venezuela durante el mencionado periodo de tiempo.

La oportunidad econémica desigual también se ve reflejada en el acceso limitado
al trabajo. En Venezuela, el nepotismo es una practica que se ha venido sistematizando
porque los cargos estatales se asignan de manera arbitraria, eliminando la meritocracia del
espectro burocratico; a modo de ejemplo, familiares de Chévez han vivido en la residencia
presidencial «La Casona» y ocupan importantes cargos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y en la filial petrolera Citgo (Lopez Maya, 2016). De igual forma, hay un nimero
elevado de familiares de Maduro y del presidente de la Asamblea Nacional Constituyente,
Diosdado Cabello, ocupando altos cargos de gobierno. Entre la familia del mandatario y de
su esposa, Cilia Flores, suman al menos 40 personas adscritas a la némina estatal (Batiz et
al., 2015; Alonso, 2015).

Corrupcion a escalas destructivas

Para medir la corrupcion es pertinente emplear el indice de corrupcion ejecutiva del V-Dem?
y las tres fuentes de corrupcién mas significativas en Venezuela. El indice evidencia un in-
cremento significativo de 0.60 a 0.96 puntos entre 1999 y 2018. Los picos mas relevantes
se presentaron en 2000 con un incremento de 0.17 puntos con respecto al afio anterior y
en 2013 con un incremento de 0.9 puntos con respecto a 2012. Esta informacion también
encuentra sustento en las cifras de Transparencia Internacional (2019), las cuales posi-
cionaron a Venezuela como el pais mas corrupto de América Latina en 2015.

En los Ultimos veinte afios, el Estado venezolano ha presentado rasgos neopatrimo-
niales en la medida que los limites entre los recursos publicos y privados son muy tenues
(Lopez Maya, 2016). Es decir, los funcionarios del gobierno han venido sistematizando
la practica de emplear los recursos publicos como si fueran privados. En consecuencia,
se han generalizado practicas corruptas que atraviesan todos los niveles de la sociedad,
desde la distribucién de insumos basicos hasta la apropiacion privada de la renta petrolera.
Algunos autores han identificado que esta corrupcién destructiva se ha incorporado como
practica en algunas relaciones exteriores, consolidando alianzas con grandes potencias y

* El Indice de Corrupcion Ejecutiva mide qué tan frecuente los funcionarios de la rama ejecutiva emplean los recursos publicos con fines
privados. La escala va de menos corrupto a més corrupto en un rango de 0 a 1 Coppedge et al., 2018).
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afianzando el poder del gobierno sobre la base de la desintegracion institucional (Cardozo
Uzcategui y Mijares, 2020).

Si bien las practicas corruptas han estado presentes durante casi toda la historia
venezolana, con el régimen bolivariano alcanzaron niveles en medidas destructivas. Uno
de los canales mas relevantes de corrupcién es Pdvsa, la cual ha sido objeto de lavado de
activos y de desviacion de recursos por parte de funcionarios de la empresa y del gobierno.
La politizacion del holding facilité transacciones de corrupcion que envolvieron, principal-
mente, a entidades y funcionarios afines al régimen chavista (Guevara y Sanchez, 2018).
En 2016 el diputado Freddy Guevara demando ante la Fiscalia General de la Republica
que durante la presidencia de Ramirez (2002-2013) hubo dafios al patrimonio publico que
alcanzan los 11 mil millones de délares (Guevara y Sanchez, 2018).

Otra de las practicas donde mas se ha visto corrupcidn por parte del gobierno es en
el cambio de divisas. En 2003, Chavez instaurd la Comision Nacional de Administracion de
divisas (Cadivi), la cual estaba encargada de controlar el sistema cambiario. Los canales de
la entidad se convirtieron en un prospero esquema de lavado de activos, donde cientos de
funcionarios limpiaron y justificaron sus ingresos. Por ejemplo, en 2014, Miguel Rodriguez
Torres (Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz entre 2013 y
2014) confeso que el 40 por ciento de las empresas que solicitaban cambio de divisas en
Cadivi eran ficticias (Lopez Maya, 2016). Adicionalmente, la falta de control y veeduria
institucional permitié que los canales fueran empleados para distribuir altos porcentajes
de la renta petrolera entre miembros del gobierno, de sus familiares y de la élite militar.

Por Ultimo, la construccién también ha sido fuente de corrupcién, en especial en
los contratos firmados con la empresa brasilera Odebrecht. Transparencia Internacional
(2019) report6 que la constructora firmé 33 obras con el gobierno venezolano donde se
extraviaron casi 30 billones de bolivares porque 11 proyectos fueron entregados incom-
pletos. A diferencia de otros paises latinoamericanos donde también se han presentado
estos casos de corrupcion, en Venezuela no ha habido juicios ni condenas.

Migracion forzada

A raiz de todas las falencias sociales, econémicas y politicas, la poblacion de los Estados
fallidos tiende a migrar de forma masiva en busca de mejores condiciones de vida. En este
caso, la violencia, la insequridad y la deficiente o inexistente prestacién de bienes y servi-
cios son los principales factores que han forzado a los venezolanos a buscar otros destinos
para radicarse. En la actualidad hay alrededor de 4.7 millones de venezolanos refugiados,
dentro de los cuales 2.7 millones han migrado desde el afio 2015 (Acnur, 2019). Es decir,
el 57 por ciento de las personas que han salido de Venezuela lo han hecho entre 2015y
2019.
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El éxodo mas grande que se ha registrado en la region tiene implicaciones sin pre-
cedentes tanto para Venezuela como para la regién. Entre 2015y 2018, alrededor de un
millén de venezolanos entrd a Colombia, dentro de los cuales 57.000 estaban en estado
regular, 240.000 se encontraban en proceso de regularizacion y 270.000 estaban en
situacion irregular (Migracion Colombia, 2018). Cifras actuales reflejan que, para finales de
2019, el nimero total de venezolanos en Colombia era de casi 1,5 millones y se estima que
en 2023 sea de tres millones (Migracion Colombia, 2019). Este éxodo pone en situacion
de vulnerabilidad a gran parte de los migrantes, pues se ven obligados a atravesar rios y
montafias y a recorrer largas distancias de manera rudimentaria. Ademas de esto, los miles
de venezolanos que permanecen de manera irregular en otros paises carecen de acceso
formal a los derechos y a los servicios basicos.

El cuadro venezolano parece ser coherente con los doce criterios planteados por
Rotberg, lo que nos permite evidenciar la pérdida de capacidad para suministrar bienes
politicos por parte del Estado. Esto resulta coincidente con las fallas de la industria petro-
lera, a partir de lo cual inferimos causalidad, en tanto se trata de un Petroestado. Examinar
a profundidad cada uno de los items excede los alcances de la investigacion, pero en
términos generales se pudo encontrar una congruencia entre la situacion venezolana y la
teoria de Estado fallido.

Conclusiones

El principal hallazgo de esta investigacién es que la politizacién y cooptacién de Pdvsa por
parte del régimen de Chavez y Maduro aument6 el gasto publico, al tiempo que redujo los
ingresos por medio del deterioro operativo. Los proyectos sociales que Pdvsa financiaba
llegaron a ser el doble que las inversiones petroleras, lo que alterd la productividad y la
eficiencia de la empresa. La literatura indica que el gasto social, mas alld de buscar Ia
igualdad en la sociedad, fue empleado como mecanismo politico con el fin de legitimar y
fortalecer al gobierno bolivariano. El punto de quiebre ocurre en la coyuntura internacio-
nal del mercado petrolero de 2014-2016, cuando la relacién paternalista entre Estado y
sociedad se vio alterada por el desplome de los precios del petréleo que la industria no
pudo soportar.

El adverso cuadro econdmico puso en evidencia las falencias de un modelo que tiene
capacidad limitada de produccion y capacidad limitada de proveer bienes politicos, lo que
nos permite concluir que Venezuela es un Petroestado fallido, no solo porque es altamente
dependiente de la renta petrolera y tiene una limitada capacidad de produccién del crudo,
sino porque ademas, sus caracteristicas actuales coinciden con cada una de las caracte-
risticas de los Estados fallidos sefialados por Rotberg.
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Finalmente, esta investigacion abre potenciales lineas de estudio en torno a las ca-
pacidades técnicas de los Petroestados en contextos revolucionarios. Esta dimension de la
relacion entre petroleo y politica no solamente es relevante para comprender el destino
de la Revolucién Bolivariana en Venezuela, sino que también puede servir de marco a
futuras investigaciones sobre el rol de ideologias radicales y partidos hegemoénicos en la
administracion de riquezas naturales. Esta reflexion podria llevarnos a estudios compara-
dos teniendo el caso venezolano como un caso de control para asi evaluar el desempefio
de Petroestados revolucionarios, como Iran o Angola. Adicionalmente, se nos abre una
ventana de oportunidad para profundizar posteriormente en la agencia, y asi comenzar a
entender cuéles son los factores cognitivos detras de procesos de toma de decisién que
pueden llevar a lideres revolucionarios a atentar contra el éxito de sus propios proyectos
politicos.

Referencias bibliograficas

Alonso, Ana (2015). «Los Maduro: nace una dinastia». E/ Independiente.

Arenas, Nelly (2016). «Nicolds Maduro: ;populismo sin carisma?» Cuadernos del CENDES, vol. 33, n® 92, pp. 113-128,
Caracas.

Aveledo Coll, Guillermo Tell (2017). «Los fundamentos ideoldgicos del sistema politico chavista» en Urbaneja, D. B, ed.,
Desarmando el modelo: las transformaciones del sistema politico venezolano desde 1999, Caracas: Instituto de Estudios Parla-
mentarios Fermin Toro.

Banco Mundial (2018). «World Development Indicators: Venezuela, RB» Disponible en https://data.worldbank.org/country/
venezuela-rb

Baptista, Asdribal y Mommer Bernard (1987). £l Petrdleo en el Pensamiento Econdmico Venezolano: Un ensayo.
Caracas: Ediciones IESA.

Batiz, César, Lisseth Boon, Cristina Gonzalez, Alfredo Meza et al. (2015). «El sobrino favorito de Cilia Flores: El
hombre detras del tesoro» Connectas, plataforma periodistica para las Américas. Disponible en https://www.connectas.org/el-
sobrino-favorito-de-cilia-flores-el-hombre-detras-del-tesoro/

Call, Charles T. (2008). «The fallacy of the ‘Failed State'». Third World Quarterly, vol. 29, n° 8, pp. 1491-1507, Oxfordshire.
Cardozo Uzcategui, Alejandro y Victor M. Mijares (2020). «The versatile amalgam: Interests and corruption in Russia-
Venezuela relations». European Review of Latin American and Caribbean Studies, n° 109, pp. 181-202, Amsterdam.

Cepal (2017). «Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2017» Disponible en https:/repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/42651/64/BPE2017_Venezuela_es.pdf

Chirinos, Carlos (26 de septiembre, 2006). «Venezuela elimina la Orimulsién». Disponible en http://news.bbc.co.uk/hi/
spanish/business/newsid_5380000/5380304.stm

Clem, Ralph S. y Anthony P. Maingot (2011). Venezuela's petro-diplomacy: Hugo Chévez's foreign policy. Gainesville:

University of Florida Press.

59



60

CUADERNOS DEL CENDES Maria del Mar Chaustre Virgiiez
ANO 37.N° 103 Victor M. Mijares
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Colgan, Jeff (2013). Petro-aggression: When oil causes war. Cambridge: Cambridge University Press.

Coppedge, Michael, John Gerring, Carl Henrik Knutsen, Staffan I. Lindberg et al. (2018). «V-Dem [Country-
Year/Country-Date] Dataset v8». Varieties of Democracy (V-Dem) Project. Disponible en https://doi.org/10.23696/vdemcy18
Corrales, Javier (2020). «Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela.» European Review of
Latin American and Caribbean Studies n°® 109, pp. 41-65, Amsterdam.

Corrales, Javier y Michael Penfold (2015). Dragon in the Tropics: The legacy of Hugo Chavez. Washington: Brookings
Institution.

Daly, John (2013). «Nigeria becoming World's 1st Failed Petrostate?» Disponible en https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/
Nigeria-becoming-Worlds-1st-Failed-Petrostate.amp.html

Feng, Yi (1997). «Democracy, political stability and economic growth». British Journal of Political Science, vol. 27, n° 30, pp.
391-418, Londres.

Fjelde, Hanne (2009). «Buying peace? Oil wealth, corruption and civil war, 1985—99.» Journal of Peace Research, vol. 46,
n° 2, pp. 199-218, Oslo.

FundaRedes (2020). Informe Anual FundaRedes 2019. Disponible en https://fundaredes.org/informes/Informe%20Anual%20
FundaRedes%202019%20(web).pdf

Guevara, M.y Sanchez, M. (2018). «El Ocaso de la Industria: saqueo, caida de la produccion y fin de la meritocracia». Dis-
ponible en https://transparencia.org.ve/wpcontent/uploads/2018/11/EPE-II-Sector-Hidrocarburos-1.pdf

Herrera, Celia (2012). Servicios y equipamientos para la ciudad. Comisién de Infraestructura de la Academia Nacional de la
Ingenieria y el Habitat. Caracas: Academia Nacional de la Ingenierfa y el Habitat.

International Energy Agency (2020). «Data & statistics». Disponible en https://www.iea.org/data-and-statistics?country=
WORLD &fuel=Energy%20supply&indicator=Total%20primary%20energy%20supply%20(TPES)%20by%20source

Insight Crime (2018) «Informe: Debilidad institucional en Venezuela propicia el trafico de cocaina». Disponible en https:/
es.insightcrime.org/noticias/noticias-del-dia/informedebilidad-institucional-en-venezuela-propicia-el-trafico-de-cocaina/
International Crisis Group (2020). «Armas por doquier: Cémo frenar la amenaza de grupos violentos a Venezuela» Dis-
ponible en  https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/venezuela/78-glut-arms-curbing-threat-venezuela-
violent-groups

Karl, Terry Lynn (1997). The paradox of plenty: oil booms and petro-states. Berkeley: University of California Press.
Legatum Institute (2019). «Global Index of Economic Openness». Disponible en https:/li.com/wp-content/uploads/2019/05/
GIEO-2019.pdf

Little, Daniel (2012). «Explanatory autonomy and coleman's boat.Theoria: An International Journal for Theory, History and
Foundations of Science», en Theoria: Revista de Teoria, Historia y Fundamentos de la Ciencia, n° 27, pp. 137-151, San Sebastian.
Lopez Maya, Margarita (2018). «Populism, 21st-century socialism and corruption in Venezuela.» Thesis Eleven, vol. 149,
n° 1, pp. 67-83, Melbourne.

Lopez Maya, Margarita (2016). «La crisis del chavismo en la Venezuela actual» en Estudios Latinoamericanos, n° 38,

pp. 159-185, Ciudad de México.



Como fallan los Petroestados CUADERNOS DEL CENDES
Anadlisis del caso de Venezuela ANO 37.N° 103
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Marsteintredet, Leiv y Aslak Orre (2016). «Always choosing the oil rents: How leaders in Angola and Venezuela brought
their countries to ruin.» CMI Working Paper. Disponible en https://open.cmi.no/cmi-xmlui/bitstream/handle/11250/2475287/
Always%20choosing%20the%200il%20rents%3A%20How%20leaders%20in%20Angola%20and%20Venezuela%20
brought%20their%20countries %20to%20ruin?sequence=18&isAllowed=y

Migracion Colombia (2018). «Todo lo que quiere saber sobre la migracion venezolana y no se lo han contado». Disponible
en http://www.migracioncolombia.gov.co/venezuela/Todo%20sobre%20Venezuela.pdf

Migracion Colombia (2019) ) «Venezolanos en Colombia corte al 31 de diciembre del 2019». Disponible en https://www.
migracioncolombia.gov.co/infografias/total-de-venezolanos-en-colombia-corte-a-3 1-de-diciembre-de-2019

Moreno, Vanessa (2017). «Estudio en el Arco Minero revela relacion entre el auge del sector aurifero y la violencia» Disponible
en https://efectococuyo.com/sucesos/estudio-en-el-arcominero-revela-relacion-entre-el-auge-del-sector-aurifero-y-la-violencia/
Observatorio Venezolano de Violencia (2011). «Informe Anual de Violencia 2011». Disponible en https://observatoriode-
violencia.org.ve/el-2011-ha-sido-el-ano-mas-violento-de-la-historia-nacional/

Observatorio Venezolano de Violencia (2015). «Informe Anual de Violencia 2015» Disponible en https://observatoriode-
violencia.org.ve/2015-tasa-de-homicidios-llego-a-90-por-cada100-mil-habitantes/

Observatorio Venezolano de Violencia (2016). «Informe Anual de Violencia 2016» Disponible en https://observatoriode-
violencia.org.ve/2016-ovv-estima-28-479-muertes-violentas-envenezuela/

Observatorio Venezolano de Violencia (2017). «Informe Anual de Violencia 2017». Disponible en https://observatoriode-
violencia.org.ve/news/2017-informe-ovv-de-violencial/

Observatorio Venezolano de Violencia (2018). «Informe Anual de Violencia 2018». Disponible en https://observatoriode-
violencia.org.ve/news/ovv-lacso-informe-anual-de-violencia-2018/

Oliveros, Luis y José Manuel Rodriguez (2017). «Transformaciones del sistema politico venezolano en el siglo XXI: la
politica petrolera» en Urbaneja, Diego Bautista, ed., Desarmando el Modelo: las transformaciones del sistema politico venezolano,
Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello.

Provea (2019). «Informe Anual enero-diciembre 2018». Disponible en https://www.derechos.org.ve/informe-anual/informe-
anual-enero-diciembre-2018-2

Provea (2017). «Informe Anual enero-diciembre 2016». Disponible en https://www.derechos.org.ve/informe-anual/informe-
anual-enero-diciembre-2016

Ross, Michael L. (2001). «Does oil hinder democracy?». World Politics, vol. 53, n° 3, pp.325-361.

Ross, Michael L. (2013). The oil curse: how petroleum wealth shapes the development of nations, Princeton: Princeton Uni-
versity Press.

Rotberg, Robert (2004). When states fail: Causes and consequences, Princeton: Princeton University Press.

Rousseau, Isabelle (2017). Tribulaciones de dos empresas petroleras estatales 1900-2014, Ciudad de México: El Colegio
de México.

Salas-Bourgoin, Maria Andreina (2016). «Sociedad, Estado y renta petrolera en Venezuela: una relacion unidireccional»
en Revista Geogrdfica Venezolana, n°2, pp. 162-185, Mérida.

Sanchez Urribarri, Raul (2016). «Venezuela: Un régimen hibrido en crisis» en Revista de Ciencia Politica, n°1, pp. 365-381,

Santiago.

61



62

CUADERNOS DEL CENDES Maria del Mar Chaustre Virgiiez
ANO 37.N° 103 Victor M. Mijares
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Stringham, Edward (2005). «Review When States fail: Causes and Consequences». Quarterly Journal of Austrian Economics,
n° 8, pp.97-99, Auburn.

Transparencia Internacional (2019). «Indice de Percepcion de Corrupcions. Disponible en https://www.transparency.org/
es/news/cpi-2019-global-highlights

Transparencia Venezuela (2016). «Las politicas alimentarias que llevaron hasta los CLAP». Disponible en https://transparen-
cia.org.ve/wp-content/uploads/2016/09/Informe-CLAP-2016-1.pdf

Transparencia Venezuela (2015). «El Nepotismo se pasea impunemente por el poder judicial». Disponible en https://trans-
parencia.org.ve/project/el-nepotismo-se-paseaimpunemente-por-el-poder-judicial/

United Nations Office on Drug and Crime (2019). «Global Study on Homicide/Venezuela» Disponible en https://datau-
nodc.un.org/GSH_app

Weber, Max (2002). Economia y Sociedad: Esbozo de Sociologia Comprensiva, México: Fondo de Cultura Econdmica.

Ylikoski, Petri (2016) «Thinking with the Coleman Boat» en The IAS Working Paper Series, n°1, pp.1-38.



CUADERNOS DEL CENDES
ANO 37.N° 103
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020
CARACAS-VENEZUELA

RECIBIDO:  ABRIL 2018
ACEPTADO:  ABRIL 2020

La relacion entre Venezuela y China:
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y sus dilemas (1999-2019)

Resumen

Este articulo analiza en qué medida la intensificacion
de las relaciones chino-venezolanas se vincula con los
objetivos de la Revolucion Bolivariana. Tanto a nivel
politico como econémico, este acercamiento bilateral
ha servido a los gobiernos de Hugo Chavez (1999-
2013) y Nicolds Maduro (2013-) para diversificar la
insercion internacional del pais y para concretar el
proyecto bolivariano en Venezuela. En el contexto de
la crisis politica y socioeconémica, la importancia del
apoyo chino se ha confirmado para Nicolds Maduro,
como fuente de supervivencia interna y de respaldo
internacional. Sin embargo, esta relacion bilateral
también refleja los desafios de la Revolucion Boliva-
riana, proyecto que no logra concretarse y genera
nuevas formas de dependencia. Ambos escollos
preocupan a la oposicion y cuestionan el futuro de los
vinculos chino-venezolanos.
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Abstract

This article analyzes to what extent the intensifying
Sino-Venezuelan relationship is linked to the objectives
of the Bolivarian Revolution. At the political and
economic levels, the bilateral rapprochement served
Hugo Chavez (1999-2013) and Nicolds Maduro'’s
(2013-) governments to diversify the country's
international insertion and to put the Bolivarian
project into practice at home. In the context of the
political and socioeconomic crisis, the importance of
the Chinese backing is being confirmed for Nicols
Maduro, as a source of domestic survival and
international support. However, bilateral relations
also reflect the Bolivarian Revolution challenges, such
as the lack of implementation of the project and the
creation of new forms of dependency. Both dilemmas
worry the opposition and question the future of Sino-
Venezuelan ties.
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Introduccion

Durante la clausura de la XV Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela, llevada a cabo
en febrero de 2017, el presidente Nicolds Maduro declaré: «Entre China y Venezuela nos
vemos como dos naciones hermanas, tenemos un destino compartido» (Mppre, 2017a). Esta
cita refleja la importancia adquirida por el pais asiatico para los gobernantes venezolanos
desde el lanzamiento de la Asociacion estratégica en 2001. La Asociacién se volvio «Inte-
gral» en 2014y, unos aflos mas tarde, Venezuela recibié la bienvenida a la Iniciativa de Ia
Franja y la Ruta, el proyecto econémico y politico de mayor envergadura de la Republica
Popular China.

Antes de la llegada al poder de Hugo Chavez, los contactos bilaterales se habian
inscrito en el contexto de la paulatina insercion internacional de la China continental al
escenario global. Los lazos son antiguos, ya que entre Venezuela y China las relaciones
diplométicas se establecieron por primera vez en 1936 (Bricefio y Molina Medina, 2020),
aunque fueron interrumpidas tras la llegada al poder del régimen comunista chino. Estas
se reanudaron el 28 de junio de 1974, después del acercamiento chino-estadounidense.
Posteriormente, los primeros acuerdos de inversiones chinas en el sector energético vene-
zolano se realizaron en la sequnda mitad de los afios noventa con la llegada de la empresa
China National Petroleum Corporation (CNPC) a las zonas de Maracaibo y de Caracoles
para llevar a cabo actividades de extraccién y con una cooperacion en la produccién de
orimulsion.

Sin embargo, a partir de 1999, los vinculos bilaterales han evolucionado en funcién
del ascenso global de China'y, al mismo tiempo, de la voluntad politica firme del lado vene-
zolano. Este dinamismo desde Venezuela constituye el aspecto mas novedoso que quere-
mos estudiar en este trabajo, tanto desde el aspecto econémico como ideoldgico. Por lo
tanto, nos vamos a centrar en el periodo de los gobiernos bolivarianos, término aqui usado
para referimos a los mandatos de Hugo Chavez (1999-2013) y de Nicolas Maduro (2013-).

La literatura académica sobre las relaciones entre América Latina y China es abun-
dante, pero desequilibrada. La mayor parte de los trabajos se concentran en los sectores
comerciales y financieros, lo cual no sorprende dada la importancia del &mbito econémico
para entenderlas. En un primer momento, Venezuela no era un caso de interés en la region;
no obstante, los estudios son ahora cada vez mas numerosos, aunque siguen sin desviarse
de la tendencia general. Suelen dedicarse a tres aspectos principales: el factor petrolero, los
acuerdos de cooperacién y el financiamiento chino (Bricefio y Molina Medina, 2020; Car-
dona Romero, 2015; Cornejo y Navarro, 2012; Corrales, 2010; Cortés Delgado, 2008; Ellis,
2009y 2010; Erikson, 2005 y 2006; Garcia Agustin, 2016; Giacalone y Bricefio Ruiz, 2013;
Guelar, 2013; Hermann, 2013; Kaplan y Penfold, 2019; Larrarte, 2006; Mijares, 20153; Paz,
2011; Ratliff, 2006; Rios, 2009 y 2013; Romero, 2013; Sun, 2015; Yin-Hang y Acufia, 2019).
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Estudios recientes tienden a incluir dimensiones globales en el contexto de las tensiones
crecientes entre Estados Unidos y China y, en menor medida, con Rusia (Mijares, 2017).

Esta orientaciones de la literatura sobre la relacion entre Venezuela y China con-
trastan con el consenso que existe entre académicos especialistas de la politica exterior
venezolana para caracterizarla como extremadamente ideologizada desde 1999. De hecho,
los andlisis se centran en el estudio de caso y se dedican de manera esporadica a los intere-
ses politicos de cada parte (para China, ver Rodriguez Arando, 2014). Con el fin de sequir
profundizando la reflexion sobre los vinculos chino-venezolanos, el objetivo principal de
este articulo es vincular este acercamiento con el proyecto internacional bolivariano. ¢ De
qué manera es emblemética la relacién de la politica exterior de los gobiernos venezolanos
desde 1999 con la Republica Popular de China?

A modo de advertencia, en este trabajo no se trata de proponer un andlisis de los
intercambios econémicos en si, sino de explicitar su lazo con la estrategia politica venezo-
lana. Ademas de que, precisamos desde ahora, demostrar la importancia de China para la
Revolucion Bolivariana no significa que esta opcion de politica exterior se considere valida
y tampoco se busca describir el ascenso chino a nivel global en términos normativos positi-
vos. Mas bien, buscamos analizar la coherencia entre el proyecto internacional bolivariano
y su aplicacién concreta.

La politica exterior venezolana es estudiada a partir de la asociacion de cuatro fac-
tores primordiales que incluyen dimensiones tanto externas como domésticas: un pais
petrolero (perfil de la economia, uso internacional); la busqueda de legitimidad para el
régimen y el gobierno de turno (sea democratico o no); la relacion con Estados Unidos (so-
cio indispensable, asimetria, dependencia); y la promocién de la multipolaridad en el orden
mundial (apoyo a la integracion regional, diversificacion de las relaciones diplométicas). El
peso de estos factores varfa en funcién de circunstancias exdgenas, como el contexto glo-
bal, y de un elemento fundamental que es el papel del presidente en Venezuela (Corrales
y Romero, 2015; Ellner, 2008: 195-213; Giacalone, 2013; Maccarthy-Jones y Turner, 2011:
564; Mijares y Romero, 2016). Cuando coinciden boom petrolero y voluntad presidencial,
la diplomacia venezolana tiende al sobredimensionamiento y a la inversa en tiempos de
crisis econémica (Barreto, 2018; Romero, 2006; Serbin y Serbin Pont, 2014).

Tomando en consideracién estas caracteristicas, argumentamos que China simboliza
los propésitos internacionales de la Revolucién Bolivariana de tres maneras: es un elemen-
to clave de la ldgica emancipadora defendida por las autoridades venezolanas; constituye
un apoyo fundamental para la legitimidad y permanencia en el poder del chavismo; y revela
los desafios de la politica exterior de los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolds Maduro.
Gracias a la importancia material que han adquirido, los lazos chino-venezolanos permiten
ilustrar no solo las ambiciones, sino también las dificultades del proyecto bolivariano.

65



66

CUADERNOS DEL CENDES Elodie Brun
ANO 37.N° 103

TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Este trabajo cualitativo utiliza como fuentes primarias los boletines del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Exteriores (Mppre), bases de datos, principalmente interna-
cionales y discursos de presidentes y ministros de Relaciones Exteriores de Venezuela. Las
notas de prensa complementan la informacién oficial.

China en el corazon de la légica de emancipacion bolivariana

China constituye un elemento clave de la politica exterior de la Revolucion Bolivariana,
en los aspectos tanto simbolicos, al nutrir una aspiracion de superacion de las asimetrias
globales, como concretos, al facilitar la diversificacion de las relaciones exteriores de Ve-
nezuela.

Lectura critica del sistema internacional y vision emancipadora de las relaciones Sur-Sur
Los gobiernos de Hugo Chévez y Nicolds Maduro defienden una vision critica del sistema
internacional que apunta principalmente a las actuaciones de Estados Unidos. Nicolds
Maduro fue el ministro de Relaciones Exteriores a partir de 2006, hasta ser nombrado
vicepresidente en 2012. Por lo tanto, puede ser considerado como un pilar de la vision
bolivariana hacia el exterior y fiel sequidor de su antecesor en la presidencia (Brun, 2014;
Romero y Mijares, 2016). Seglin ambos lideres, la primera potencia busca la defensa de sus
intereses via un proceso de dominacion, el cual califican de «imperialista».

Gran parte de la visibilidad global de Venezuela se debe a la promocién que Hugo
Chavez hizo de su proyecto hacia el exterior, gracias a su carisma y también a declara-
ciones estruendosas que buscaban promover su interpretacién del sistema internacional.
Su difusion también fue facilitada por el contexto global de transicion a un mundo post-
unipolar (Romero, 2006; Williams, 2011) y la pésima imagen de la administracion en Es-
tados Unidos a inicios de los afios 2000; matizada, aunque no desaparecida, durante los
mandatos de Barack Obama y revivida con la eleccién de Donald Trump en 2017.

Existen varias interpretaciones sobre el objetivo principal de la politica exterior boli-
variana. Sequimos la lectura autonomista segun la cual los gobiernos de Chavez y Maduro
procuran ampliar su margen de maniobra en el sistema internacional gracias a la creacién
de nuevas asociaciones (Romero y Mijares, 2016:182)." Los paises mas débiles, como Ve-
nezuela, deben desarrollar una politica exterior en contra de estos objetivos hegemdnicos
y una manera de hacerlo es multiplicando apoyos. No se trata de reemplazar sino de
reequilibrar el orden mundial, asi como las relaciones exteriores de Venezuela, a partir
de una lectura binaria del sistema internacional, dividido entre amigos y enemigos (final-
mente no tan alejada de la estadounidense a inicios de los afios 2000) (Romero, 2010).

"Varios autores que publican en inglés usaron en una perspectiva similar el concepto de soft-balancing (Corrales, 2010; Williams, 2011).
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La busqueda de una mayor libertad de accién —traducida en el lenguaje oficial como
«autonomia» o «independencia»— se asoci6 con la promocién de un mundo «pluripolar».
Segun la lectura oficial, Hugo Chavez se inspird en una reflexion de Simon Bolivar sobre
el equilibrio del universo para garantizar la soberania venezolana.? El mundo «pluripolar»
esta compuesto de cinco polos de poder: el africano, el norteamericano, el suramericano,
el asidtico y el europeo (Mppre, 2007). Nicolds Maduro se inscribié en la misma interpre-
tacion cuando declaré en septiembre de 2013, a propdsito de la alianza con China: «Se ve
el surgimiento de nuevos valores arraigados en [...] el equilibro de un mundo sin imperios
hegemaonicos» (Mppre, 2013a).

Para los gobiernos bolivarianos, la Republica Popular China desempefia un papel
crucial en la transicién hacia el mundo «pluripolar». Este pais se menciona en todos los
programas de gobierno desde 2001. En el Plan Patria de 2013, presentado por Hugo
Chavez en junio de 2012, se considera proteger la soberania, construir una alternativa al
capitalismo, consolidar al pais como potencia regional y energética mundial, y contribuir a
un mundo multicéntrico. En todos estos aspectos, China esta presente.

El lugar clave donde la descentralizacion del sistema internacional se puede empujar
es la Organizacion de las Naciones Unidas, en cuyos foros se encuentran de manera Unica
los Estados de todo el mundo. Desde 1999, los representantes venezolanos han apoyado
las posturas chinas en estos foros. Una decision simbolica fue el voto a favor de la reso-
lucién de no accién sobre China en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en 2004, que canceld una propuesta, en parte apoyada por Estados Unidos, que
criticaba la actuacion del gobierno de Beijing en el dmbito de los derechos humanos. Sobre
Siria, después del estallido del conflicto civil, Venezuela defendié una posicién similar a la
de China (y de Rusia), al rechazar toda intervencién y promover la inclusion del gobierno
de Bashar al-Assad en la resolucion de este conflicto. No cambio6 de politica cuando par-
ticipé en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no permanente
entre 2015y 2016. Se apego6 al principio de no injerencia, alinedndose con China y Rusia,
miembros permanentes de la institucién, con poder de veto. A cambio, China apoy6 la
candidatura venezolana frustrada al Consejo de Seguridad en 2006 (Mijares, 2015b: 81;
Rios, 2013: 59-60).

De hecho, los gobiernos bolivarianos se convirtieron en un apoyo casi sistematico del
pais chino. Adoptaron una posicion muy firme con Taiwan, que decidié cerrar su represen-
tacion en Venezuela (Cornejo y Navarro, 2010: 85), y criticaron el otorgamiento del Premio

?La referencia a Bolivar es recurrente en la vida politica venezolana y sujeta a diversas interpretaciones. La recuperacién chavista del
pensamiento del libertador forma parte de esta tradicion y no genera un consenso entre los actores y los analistas de la politica exterior
venezolana.
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Nobel de la Paz a Liu Wiaobo en 2010. Segln Delcy Rodriguez Gémez, canciller entre
finales de 2014 y junio de 2017, «no solo somos socios estratégicos, sino también firmes
aliados en lo que significa China hoy en la defensa de los principios esenciales para la hu-
manidad como la sequridad, la paz» (Mppre, 2017b). Ademas de nutrir la lectura critica de
las relaciones internacionales de los lideres de la Revolucion Bolivariana, China encarna el
proceso concreto de diversificacion de las relaciones exteriores de Venezuela.

El aporte chino en la diversificacion de las relaciones exteriores

Los vinculos internacionales del pais latinoamericano han sido muy influenciados por la
dependencia econémica hacia Estados Unidos para vender petréleo, comprar bienes y
obtener inversiones. Tal dependencia hizo de Venezuela un aliado politico fiable para Ia
primera potencia a lo largo del siglo XX. Sin embargo, cuando Hugo Chavez llegé al poder,
la dependencia de Estados Unidos comenzd a ser percibida como contraria al buen de-
sarrollo del proyecto bolivariano (Chavez y Harnecker, 2005). La légica de emancipacion,
segun esta interpretacion, solo puede pasar por una diversificacion de los socios. Si bien
la diplomacia se ha activado en tal sentido durante las presidencias de Hugo Chavez y de
Nicolds Maduro, las relaciones con ciertos paises alcanzaron mas consistencia que otros.
En dos décadas China se ha convertido en una prioridad diplomatica, tanto en el ambito
politico como econémico.

A nivel politico, los vinculos chino-venezolanos se han incrementado de manera inédita.
Hugo Chavez visitd el pais asiatico en seis ocasiones (1999, 2001, 2004, 2006, 2008, 2009)
y Nicolds Maduro cinco veces (2013, dos en 2015, 2017 y 2018; en 2014, fue el lider chino,
Xi linping, quien viajé a Venezuela). El impulso en las relaciones bilaterales ocurrié con el
lanzamiento de la Alianza Estratégica en 2001. Segun datos oficiales de acceso publico,
Venezuela y China solamente habian firmado 74 acuerdos entre 1974 y 1998, mientras
que alcanzaban mas de 360 el afio en que murié Hugo Chavez. Es dificil estimar el nimero
de acuerdos y el niimero de proyectos dada la flexibilidad del vocabulario utilizado por los
gobernantes bolivarianos; ademas, no todos los acuerdos llevan a la creacién de un nuevo
proyecto. Nicolds Maduro declaré en febrero de 2017 que 790 proyectos bilaterales fueron
disefiados, de los cuales 495 concluyeron, 205 estaban en proceso de implementacién y 90
por ejecutarse (Mppre, 2017a), para un total de alrededor 500 acuerdos firmados. Desde
2001, la Comisién Mixta de Alto Nivel (CMAN) esta encargada de coordinar ocho mesas
de trabajo tematicas con la finalidad de planificar la relacién bilateral. Su XVI reunion tuvo
lugar en septiembre de 2018 (Mppre, 2018), lo que confirma su funcionamiento, por lo
menos hasta la profundizacion de la crisis politica y socioeconémica en Venezuela.

El acercamiento politico fue acompafiado por una impresionante intensificacion de
las relaciones comerciales, de inversion y de financiamiento. Para estos sectores también



La relacién entre Venezuela y China: CUADERNOS DEL CENDES
simbolo del proyecto bolivariano ANO 37.N° 103
y sus dilemas (1999-2019) TERCERA EPOCA
ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

resulta complicado encontrar datos fiables sobre la evolucién de los flujos econémicos dado
que en ninguno de los dos paises se publican de manera exhaustiva. Por ejemplo, Venezuela
no declara sus exportaciones petroleras desde 2006, lo cual hace imposible un andlisis
detallado de su comercio internacional. Segun la base de datos UN Comtrade de las Na-
ciones Unidas, tomando como punto de referencia la informacién china, los intercambios
comerciales aumentaron de manera significativa hasta 2012 (+38.988 por ciento para las
importaciones, +2.625 por ciento para las exportaciones, ver grafico 1). En 2013, China se
convirtié en la segunda fuente de las importaciones venezolanas, delante de proveedores
tradicionales de abastecimiento como Colombia y Brasil, pero detras de Estados Unidos.

Los flujos comerciales con China presentan dos ventajas para los gobiernos boli-
varianos.

Primero, al contrario de una mayoria de paises latinoamericanos, Venezuela mantiene
un superavit en su balance comercial con China (sin saber antes o después de deducir el
pago por deuda) (Cepal, 2016: 24). En un contexto de dificultades econdmicas, parte del
superavit significa una entrada de divisas bienvenida para el gobierno de Nicolds Maduro.

Segundo, para un pais monoexportador como Venezuela, cualquier proceso de di-
versificacion de las relaciones exteriores pasa por la blsqueda de nuevos compradores
del principal producto vendido hacia afuera. Estados Unidos es el tradicional cliente de
Venezuela; China sirve entonces para balancear el peso estadounidense. El grafico 2 nos
ensefia que, efectivamente, Venezuela exporta esencialmente petréleo a China, entre 70
por ciento y mas del 90 por ciento del total de estos flujos segln los afios (por ejemplo,
73.9 por ciento en 2015y 95.8 por ciento en 2018). El monto real de estas exportaciones
es dificil de evaluar, ya que no sabemos exactamente si los envios que se hacen por venta
incluyen el pago de la deuda. En efecto, parte de los créditos tienen previsto un reembolso
en barriles del hidrocarburo (Mppre, 2012a: 13). Segun una publicacién oficial venezolana,
durante los primeros cuatro meses de 2013, Venezuela exportd 626.000 barriles por dia a
China contra 754.000 a Estados Unidos (Gosset y Porras Ponceledn, 2013). Otras fuentes
periodisticas confirman estas cifras (Pons y Ellsworth, 2015) y precisan que parte de los
flujos pasan por Singapur. Ademés, la caida de la produccion petrolera venezolana afecta
mas los flujos con Estados Unidos que con China, por lo cual, paulatinamente, la economia
asiatica esta ocupando un lugar de contrapeso al socio tradicional.?

Sin embargo, paralelo al empeoramiento de la crisis econdmica en Venezuela, los flujos
comerciales con China cayeron drasticamente, sobre todo en el caso de las exportaciones al

® Otros paises comenzaron a comprar petréleo venezolano en cantidades relevantes, como India, por lo menos hasta la profundizacion de
las sanciones estadounidenses y de la crisis productiva en Venezuela
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pais latinoamericano, que regresaron al nivel de 2005, como se puede apreciar en el grafico
1. Con respecto a las importaciones, en el gréfico 2 se observa la variacion en el precio del
petréleo. Ademas, a partir de 2019 entraron en vigor sanciones estadounidenses inéditas
en contra del sector petrolero venezolano, por lo que se puede esperar mayor contraccion
en los intercambios comerciales con China.

Gréfico 1
Flujos comerciales desde China con Venezuela
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Fuente: UN Comtrade, datos de China (con Hong Kong y Macao). SITC Rev. 1

Grafico 2

Bienes venezolanos importados por China y Estados Unidos
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Fuente: UN Comtrade, datos de China (con Hong Kong y Macao) y Estados Unidos. SITC Rev.1.
Importaciones totales e importaciones de petréleo «cédigo 33».



La relacién entre Venezuela y China: CUADERNOS DEL CENDES
simbolo del proyecto bolivariano ANO 37.N° 103
y sus dilemas (1999-2019) TERCERA EPOCA
ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Al mismo tiempo que se han intensificado los lazos comerciales, China se ha vuelto
uno de los principales inversores en Venezuela y Venezuela uno de los mas importantes re-
ceptores de estas inversiones en América Latina (Dussel Peters, 2013), por lo menos hasta
la profundizacion de la crisis econémica. Las inversiones se concentran en el sector energé-
tico y minero, con proyectos de exploracion y extraccién, en particular en la Faja Petrolera
y en el Arco Minero del Orinoco, y en empresas conjuntas, por ejemplo, para la fabricacion
de taladros. Con respecto al sector petrolero, las compafiias CNPC y Sinopec padecen la
situacion econémica nacional e internacional, y parece que ralentizaron sus actividades en
Venezuela en los Ultimos afios (Moleiro, 2019; Rucinski, 2017).

Otro aspecto esencial desde 2007 radica en el financiamiento. China era la primera
fuente de crédito para Venezuela de acuerdo con las fuentes oficiales y académicas hasta
2017 (posteriormente Rusia entré como otro socio clave). El China-Latin America Finance
Database del Inter-American Dialogue indica que, en 2016, Venezuela era el pais latino-
americano que mas créditos tenfa con China, con 17 préstamos de un valor total de 62.2
mil millones de dolares, casi un tercio del total adjudicado durante la gestion de Nicolds
Maduro. A modo de comparacién, el segundo pais era Brasil con casi 37 mil millones
de dolares.* Los fondos se dirigen esencialmente al sector petrolero, al Fondo Conjunto
Estratégico Chino-Venezolano de 2007, también llamado Fondo Pesado y aprovisionado
en diferentes tramos, y al Fondo de Gran Volumen y a Largo Plazo a partir de un crédito
de 2010.

Los créditos chinos permitieron a Venezuela cumplir con su politica de no trabajar con
las instituciones financieras internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional). Estos préstamos se realizaron a tasas mas venta-
josas que las del mercado para el gobierno de Hugo Chévez —diferencia entre 12 por ciento
con China'y 15 por ciento en bonos del Tesoro o 20 por ciento en el mercado en 2010 (El
Nacional, 2010a; Yin-Hang y Acufia, 2019)—. A pesar de que Estados Unidos siguio siendo
el principal socio para la economia venezolana hasta las sanciones de 2019, parece claro
que una diversificacion tuvo lugar con China durante los Gltimos 20 afios. Los gobiernos de
Chévez y Maduro se aprovecharon del auge econémico chino; sin embargo, su vision del
pais asiatico a veces puede parecer simplista.

¢Una vision idealista?

El modelo chino, definido como socialista de mercado, ejerce cierta atraccion sobre los
dirigentes bolivarianos. Existen vinculos entre los partidos en el poder, el Partido Comunista

* http://www.thedialogue.org/map_list/, consultado el 29 de febrero de 2020. Ver también (Gallager, Irwin y Koleski, 2012).
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Chino (PCCh) y el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), incluyendo la capacitacién
de miembros de este Gltimo en la Escuela de Cuadros del PCCh (Minci Prensa Presidencial,
2009). Ademas, el gobierno de Nicolds Maduro anuncié el lanzamiento de Zonas Econémi-
cas Especiales, retomando el término chino en inglés Special Economic Zones (SEZ) (Garcia
Agustin, 2016: 117-123).

Un primer limite en la apreciacién de la relacion bilateral radica en la imprecisién con
la cual los gobernantes venezolanos usan el término «socialismo» para calificar a un socio
con el fin de que sirva de alternativa a la opcion capitalista estadounidense, segun la ldgica
binaria antes mencionada. Mas aln, esta vinculacién con el modelo chino se basa a veces
en una visién simplista, incluso errénea, del pais asiatico. Por ejemplo, en 2011, el entonces
vicepresidente Elias Jaua (en este puesto entre enero de 2010 y octubre de 2012) defini¢ a
China como un estado que «nunca ha atropellado a ninglin pais como si lo han hecho otras
potencias en el mundo»; mientras Hugo Chavez declaraba que el pais asidtico se encon-
traba en la «vanguardia tecnoldgica y social» (Mppre, 2011c y 2011a). Tal descripcion no
corresponde del todo con la realidad si pensamos en las complicadas relaciones de China
con sus vecinos por cuestiones histéricas y territoriales como en el Mar del Sur de China,
asi como en el nivel alto y persistente de pobreza que sigue caracterizando la poblacion de
este estado. Es cierto que conviene contextualizar esta retérica que se dirige a la audiencia
interna venezolana para legitimar la politica gubernamental.

Un vector indirecto de legitimidad interna

China es un apoyo indispensable para la supervivencia de la economia venezolana y la
continuacién de la Revolucién Bolivariana. Tal afirmacién no significa que las autoridades
chinas intervengan directamente en el pais latinoamericano, sino que la intensificacion de
las relaciones bilaterales facilita la tarea de los representantes bolivarianos que bien han
entendido el provecho que podian sacar de la Asociacion Estratégica Integral.

A la sombra de Hugo Chavez

La relacion con China simboliza la continuidad de la obra de Hugo Chavez. Nicolds Maduro
fue dirigente maoista durante sus estudios de secundaria (Guelar, 2013:182), pero China le
sirve sobre todo para convencer al campo chavista. El actual dirigente venezolano debe gran
parte de su legitimidad al hecho de que fue nombrado por el lider fallecido para reempla-
zarlo. Por lo tanto, se asocia de manera constante con su mentor y, en el dmbito de la politica
exterior, toma el mismo camino. Las diferencias observadas, en particular cierta disminucion
del activismo, tienen que ver con las complicadas situaciones econémicas y politicas, y
no sefialan una reorientacion diploméatica (Barreto, 2018; Brun, 2014; Mijares, 2015b). El
discurso oficial recuerda constantemente el papel de Hugo Chavez en el acercamiento con
China, como se ilustra a continuacion:
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Hugo Chavez fue «el arquitecto de las relaciones estratégicas chino-venezolanas, para
seguir impulsando a nuestra Patria y dandole mayores beneficios a nuestro pueblo»,
Nicolas Maduro en septiembre de 2013 (Mppre, 2013b).

«Fue nuestro gigante que llevo la relaciones entre China y Venezuela a un nivel en cual
saco a Venezuela de la diplomacia decadente», Canciller Delcy Rodriguez Gémez (en
este puesto entre 2014 y junio de 2017), en enero de 2017 (Mppre, 2017b).

Mas alla de la justificacién de indole ideoldgica, esta relacion bilateral se ha vuelto
esencial en la realizacion de los programas de la Revolucién Bolivariana.

Un socio clave de la concretizacion y perpetuacion de la Revolucion Bolivariana

Los lazos con China constituyen un vector esencial de implementacion y de promocion de
los propdsitos socioecondmicos del proyecto bolivariano a escala doméstica. Como todos
los gobiernos venezolanos desde el desarrollo del sector petrolero, Hugo Chavez y Nicolas
Maduro han procurado impulsar la diversificacion y la consolidacion de los sectores pro-
ductivos nacionales. El papel chino se desempefia de tres maneras: como proveedor, como
participante en proyectos y como apoyo de emergencia.

En primer lugar, China provee productos y servicios inalcanzables en los mercados
tradicionales o mas baratos, como en el sector de la defensa y en el de las viviendas. Ante
el embargo estadounidense sobre la venta de productos militares a Venezuela, incluso para
piezas de reemplazo, los gobiernos de Chavez y Maduro buscaron alternativas, principal-
mente con Rusia y, en menor medida, con China. Compraron radares, aviones de combate y
entrenamiento y aviones de transporte Shaanxi Y-8, por ejemplo (Romero, 2013). En cuanto
a la Mision Gran Vivienda, esta se realizd en gran parte mediante contratos con empresas
chinas (Mppre, 2013cy 2012a:13).

Ademas, las autoridades chinas han aceptado participar en proyectos que implican
transferencia de tecnologia. Estos proyectos se pueden desarrollar via tratados comercia-
les, como con la compra de los satélites Simon Bolivar (2008), Francisco Miranda (2012) y
Antonio José de Sucre (2017), que prevén la capacitacién de agentes venezolanos, o via la
creacion de empresas mixtas, en las cuales el gobierno venezolano a priori posee una mayor
parte. Los casos mas conocidos son los de ensamblaje de celulares y de electrodomésticos.
Se trata del método estelar de la Revolucion Bolivariana para desarrollar las actividades
manufactureras en el pais petrolero. Segun el esquema ideal, en un inicio se contempla una
fabrica piloto para luego replicarla en caso de éxito. Ambas partes financian la construccion
de la planta; en un primer tiempo, se importan las piezas de China mientras que los socios
chinos ensefian cémo ensamblarlas y gestionar la empresa a sus contrapartes venezolanas.
Progresivamente, la produccion de las piezas se vuelve enteramente local y la fabrica se
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autogestiona. Cabe precisar desde ahora que las dificultades de realizacion han impedido
la conclusién de los proyectos (punto que detallaremos en el tercer apartado). Antes de que
funcione la planta, el gobierno venezolano adquiere los productos gracias a créditos y los
vende mas baratos a través de redes publicas de distribucion. Entre las multiples iniciativas
disefiadas, podemos mencionar el caso de la marca Haier que participa en una fabrica
ubicada en los Valles del Tuy y contribuye al abastecimiento de la Mision social «Mi casa
bien equipada» (Mppre, 2012b).

En el Plan Patria de 2012 queda explicita la importancia de China para el proyecto
bolivariano. Se enumeran los tipos de proyectos en curso: infraestructura, desarrollo social
(alojamiento, salud), desarrollo energético, transporte de crudo, integracién industrial, in-
dustria automavil, agroindustria, empresas de ensamblaje y actividades mineras (Mppre,
2012a:13). Cabe sefialar que los actores chinos se beneficiaron de muchas facilidades
por parte de las autoridades venezolanas para acceder al mercado interno; por ejemplo,
exenciones del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) o la obtencion privilegiada de
divisas en el marco del control del cambio (Mppre, 2011b; Pons y Ellsworth, 2015; Toro
Hardy, 2008: 9; Yin-Hang y Acufia, 2019). Por consiguiente, parte de los créditos otorgados
por los gobernantes chinos ayudan a mantener programas destinados a los sectores mas
desfavorecidos del pais, bastion electoral de Hugo Chévez y su sucesor (Garcia Agustin,
2016: 116). Las autoridades asiaticas también apoyaron con la venta de alimentos ante el
empeoramiento de |a escasez en Venezuela (Mppre, 2011d).

En este sentido, China representa cada vez mas un apoyo crucial en tiempos de crisis
politica y socioeconémica. Los representantes chinos siguen reconociendo al gobierno de
Nicolds Maduro hasta el momento actual. En 2017, después del anuncio de la creacion
de una Asamblea Constituyente para reemplazar a la Asamblea Nacional, en manos de
la oposicion, se zafaron de las condenas, principalmente estadounidenses y europeas, y
declararon que la votacion del nuevo 6rgano se habia desarrollado sin mayores problemas
(Reuters, 2017b). También aceptaron los resultados de la eleccion presidencial de mayo
de 2018, cuyo cuestionamiento llevé a la proclamacion de Juan Guaidé a inicios de 2019.

Ademas, desde 2017, Estados Unidos ha convocado a siete reuniones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), inicialmente informales, sobre la situacion en
Venezuela. China, junto con Rusia, se opone a la inclusion del tema en la agenda del CSNU
y vetd una propuesta de resolucidn critica hacia el gobierno de Nicolds Maduro en 2019.
Los representantes chinos se rehisan a que se considere el caso como una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales. En su discurso, abogan por una salida negociada de la
crisis entre actores venezolanos (Brun y Parthenay, 2020).

En el plano econémico, los cinco viajes de Nicolas Maduro tuvieron como principal
meta el obtener nuevos financiamientos y negociar nuevas condiciones de reembolso
de los créditos, en un contexto de caida de los precios del petréleo. En las dos primeras
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ocasiones, sus esfuerzos rindieron frutos y aliviaron las presiones sobre la economia vene-
zolana al solucionar parcialmente la falta de liquidez (Corrales y Romero, 2013: 87; Mijares,
2015a: 38). El propio presidente asi lo reconocié en enero de 2017: «De no ser por China,
los dolores y las medidas de la guerra econémica serian mas profundos y dramaticos»
(Mppre, 2017¢).

En noviembre de 2017, dos agencias de calificacion financiera, Standard & Poor’s
Ratings y Fitch declararon que el Estado venezolano y la empresa publica de petrdleo,
Petréleos de Venezuela, S. A. (Pdvsa), habian entrado en un impago parcial de su deuda
externa. Unos dias mas tarde, la Asociacién Internacional de los Productos Derivados, que
reline a varios inversores financieros, dio a conocer que Pdvsa habia faltado al pago en tres
ocasiones de productos derivados (credit default swaps), por lo cual considerd que la empre-
sa se encontraba en situacién de incumplimiento de su deuda. Después de estos anuncios,
el portavoz del ministerio chino de Relaciones Exteriores, Geng Shuang, declaré que tenifa
la conviccidn de que Venezuela podia resolver este problema. Esta declaracion se interpreté
como un silencio optimista todavia favorable al gobierno venezolano (Reuters, 2017a).

El pragmatismo venezolano: la comprension de las necesidades chinas

China representa la potencia emergente por excelencia y la mayor alternativa a Estados
Unidos; ademas, su ascenso basado en el crecimiento econémico conlleva necesidades cada
vez mas apremiantes. Desde 1993, China es importadora neta de petréleo y Venezuela
posee las mayores reservas mundiales. Los gobiernos bolivarianos han entendido desde
temprano el aspecto desafiante de la emergencia china para Estados Unidos, asi como el
interés chino en el petréleo, debido a que es un aspecto fundamental, pero exdgeno, de su
desarrollo y del mantenimiento del PCCh en el poder. Respecto a la relacion con Venezuela,
el principal objetivo chino es garantizar su abastecimiento de oro negro a mediano y largo
plazo (Hongyi, 2007; Zweig y Jianhai, 2005). Segun Hongbo Sun, Venezuela seria incluso
el Unico socio latinoamericano relevante para la sequridad energética china (Sun, 2015).
Los representantes venezolanos han usado estos aspectos politicos y econémicos para
perseguir sus propios intereses, en particular los concernientes a la cuestion financiera en
los dltimos afios. Pero, al buscar mas igualdad y mayor libertad de accién, la Venezuela
bolivariana se topa con el reto de una nueva asimetria y un contexto de incertidumbre en
su relacion con China.

China reveladora de los desafios del proyecto bolivariano

Otro aspecto consensuado por la literatura académica y la prensa remite a los grandes
obstaculos que los gobiernos bolivarianos enfrentan a la hora de concretar su proyecto. La
relacion con China también padece estos escollos y revela las contradicciones intrinsecas
de la Revolucion Bolivariana.
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Los escollos de la parte venezolana: las deficiencias de un pais petrolero
En la relacion con China destacan dos limitaciones inherentes a Venezuela: la disfuncién
administrativa y la estructura de su comercio internacional. En su libro ahora clésico, The
Paradox of Plenty, Terry Lynn Karl recuerda que los paises petroleros suelen presentar pro-
blemas de gestion publica (Lynn Karl, 1997). El hecho de que la relacién con China esté a
cargo del despacho presidencial es revelador en este sentido (Dominguez, 2006: 42). En
Venezuela la burocracia se caracteriza por su ineficacia, en particular durante los gobiernos
bolivarianos. Asi, muchos proyectos con China no se implementaron o no evolucionaron
como previsto. Tal es el caso de la empresa mixta contemplada con Haier antes mencio-
nada, ya que la fabrica todavia no entraba en funcionamiento regular en 2019 (Pons y
Ellsworth, 2015; Battistelli, 2019); si retomamos el esquema de los proyectos pilotos, este
no supero ni siquiera la primera etapa. Otras plantas arrancaron con la produccién, pero de
manera intermitente, como en el caso de los celulares fabricados en asociacién con Huawei
y ZTE. Asimismo, la Industria China Venezolana de Taladros (ICTV) debia entregar 15 ta-
ladros al afio y, al parecer, solo ensambl6 13 entre 2010y 2011 (Mppre, 2012a: 28; Pons y
Ellsworth, 2015). La corrupcion también perturba el buen funcionamiento del Estado vene-
zolano y ha afectado los proyectos disefiados con China. En 2013 varios funcionarios del
Fondo Conjunto intentaron robar 84 millones de délares de sus reservas (Ellsworth, 2013).
Otro obstaculo a la relacion bilateral tiene que ver con la especificidad del petréleo
venezolano y la estructura poco flexible de su mercado. Primero, cuesta mucho mas trans-
portar el oro negro a China que a Estados Unidos. Los barcos tardan entre cuatro y siete
dias en llegar al vecino del norte; en cambio, para alcanzar China, demoran 24 dias via
Panama o 44 dias via Africa. En efecto, los supertankers no pasan por el Canal de Panama.
Segundo, Venezuela produce petréleo extrapesado y las refinerias chinas no estan prepara-
das para procesarlo (Corrales, 2010; Dominguez, 2006: 43; Paz, 2011; Toro Hardy, 2008).
Mientras las empresas chinas se adaptan, parte del producto comprado es revendido en
el mercado global. Pdvsa posee una filial de refinacion, Corporacion Petrolera Citgo, que
transforma parte de su crudo, pero esta ubicada en Estados Unidos. Los gobiernos bolivaria-
nos y el chino decidieron construir refinerias especiales para resolver esta deficiencia, pero
el avance de los proyectos es muy lento desde 2009-2010° (EI Universal, 2014; Magnier,
2017). También se ha dicho que Pdvsa ha sido retirada de un proyecto en China, a causa de
sus dificultades financieras (Aizhu, 2019).

® Se trata del Plan Siembra Petrolera Refinacion 2010-2030. Ver http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.
html&newsid_obj_i d=530&newsid_temas=82, consultado el 10 de marzo de 2018 (archivado).
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Por Ultimo, las dificultades politicas y socioecondmicas que enfrenta el gobierno de
Nicolds Maduro comenzaron a despertar preocupacion del lado chino. Las oscilaciones
econdmicas son tipicas de los paises petroleros; sin embargo, la crisis que afecta a la
economia venezolana en los Ultimos afios es de una magnitud inédita (regresaremos a los
dilemas politicos en el apartado siguiente).

A lo largo del articulo hemos mencionado las contribuciones chinas al proyecto boli-
variano con ejemplos que llegan hasta 2017; en efecto, a partir de esta fecha, se nota un
cambio de actitud de las autoridades asiaticas de mayor prudencia y moderacién. Ya nos
referimos a la paralizacion de varios proyectos por parte de empresas del sector energético,
pero esta tendencia también aplica para los actores politicos. Como el pago de la deuda se
basa en gran medida en el envio de barriles de petréleo, existen dudas crecientes acerca de
la posibilidad de su reembolso. En 2014, 45 por ciento de las exportaciones de crudo vene-
zolano a China sirvieron para reembolsar la deuda (Pons, Ulmer y Parraga, 2016). Cuando
estos barriles se pagan a costo de mercado (a veces los contratos establecen un precio fijo),
los bajos precios del oro negro ralentizan el ritmo del reembolso.

La relacion con China, ademas, se esta viendo afectada por el endurecimiento de las
sanciones a partir de 2019, la subsecuente agudizacion de los problemas de Pdvsa y la
caida de la produccion petrolera, en un contexto de fallas administrativas y mala gestion
economica por parte del gobierno de Nicolds Maduro que ha implicado el aumento de
la deuda publica. Desde 2017, Pdvsa no ha podido cumplir con todos sus compromisos
internacionales y la produccion petrolera estaria por debajo del medio millén de barriles
al dia a inicios de 2020, menos de un cuarto de los barriles producidos durante la era de
Hugo Chavez (Kaplan y Penfold, 2019; Qiang y Rongrong, 2016). El monto de la deuda no
pone en riesgo la estabilidad financiera china, sino mas bien el futuro de sus operaciones en
Venezuela. Desde 2017, las autoridades chinas no han otorgado nuevos créditos a sus con-
trapartes bolivarianas. En su lugar, se negociaron nuevas condiciones para reembolsar los
créditos, como el pago parcial de los intereses, el escalonamiento en cantidad y en el tiempo
de los envios de petréleo y moratorias parciales. Por ejemplo, en 2018, el apoyo otorgado
fue condicionado al financiamiento de la industria petrolera y al aumento hasta 49.9 por
ciento de la participacion de la CNPC en la empresa conjunta con Pdvsa, Sinovensa (Kaplan
y Penfold, 2019). Estas concesiones traducen el objetivo chino de preservar su influencia
en la economia venezolana a largo plazo, en particular en los sectores energético y minero.

Oficialmente, el pacto crédito contra petréleo sigue funcionando con el apoyo de
los representantes chinos y permitié a Venezuela reembolsar la mitad de su deuda, segln
datos de 2015 (Latin American Herald Tribune, 2017; Pons y Ellsworth, 2015). El apoyo de
China, sin embargo, solo alivia superficialmente a la economia venezolana (Christensen,
2016: 90), es decir, no participa en la resolucion de sus deficiencias estructurales vincula-
das con su economia monoexportadora.
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Las limitaciones al idealismo: China se impone

Otras limitaciones tienen que ver con los malentendidos y las concesiones otorgadas a los
socios chinos. Aparte del hecho de conceder un acceso privilegiado al mercado venezolano
para los productos e inversiones provenientes del pais asiatico, ha emergido un debate
sobre las condiciones que los gobiernos de Chévez y Maduro han aceptado a la hora de
negociar proyectos y créditos con China. Parte de los créditos se realiza en yuanes y en
vinculacién a la compra de bienes chinos. También los contratos de servicios y de empresas
mixtas financiados por el Fondo Conjunto estipulan que las compafiias o los asesores chi-
nos participen en su implementacion, lo que solo deberia ser el caso cuando se contempla
una transferencia de tecnologia (Giacalone y Bricefio Ruiz, 2013; Pons y Ellsworth, 2015).
Con respecto a los acuerdos financieros, si bien presentan varias ventajas para Venezuela —
tasa de interés mas baja, menos condicionalidades, alternativa al mercado—, ciertas clausu-
las perjudican a los gobiernos bolivarianos. Por ejemplo, el precio del barril de petréleo para
el reembolso de algunos préstamos habria sido fijado a 15 US$ y los costos de transporte
estarfan a cargo de la parte venezolana (El Nacional, 2009c y 2010a). Esta informacién no
ha sido confirmada oficialmente. Las autoridades bolivarianas también habrian aceptado
que el arbitraje, en caso de litigio, esté a cargo de un centro especializado de Singapur, en
contra de la norma venezolana que privilegia el arbitraje nacional (Romero, 2013: 135).

En este contexto surge un debate alrededor del respeto de la soberania de Venezuela,
pese a fungir como punta de lanza de la retérica bolivariana. Asi, el Fondo Conjunto fun-
ciona segun el voto proporcional de los participantes. Ahora bien, el gobierno chino aporta
los dos tercios de los fondos, lo cual significa que este podria tener voz mayoritaria para
determinar los proyectos que se van a desarrollar en territorio venezolano. Durante entre-
vistas realizadas en 2010, varios funcionarios del Estado latinoamericano reconocieron que
sus contrapartes chinas se habian vuelto mucho mas duras en las negociaciones bilaterales.

De esta manera, a pesar de que la relacion bilateral importa a ambos socios, queda
claro que las asimetrias aumentaron en detrimento de Venezuela. China es mucho mas
importante para el gobierno de Nicolds Maduro que Venezuela para las autoridades chinas.
Paradojicamente, al buscar més independencia, Venezuela esta cayendo en una nueva for-
ma de dependencia (Garcia Agustin, 2016; Yin-Hang y Acufia, 2019), que pone en peligro
sus objetivos de politica exterior. Para matizar este desequilibrio, las autoridades venezola-
nas se han acercado a Rusia, justamente a partir de 2017 (Mijares, 2017). De hecho, es el
gobierno ruso el que mas créditos ha otorgado a Venezuela desde esa fecha.

Sin embargo, esta estrategia de balanceo entre potencias —China, Estados Unidos,
Rusia— se convirtié en una camisa de fuerza para los actores politicos venezolanos. Ve-
nezuela estd ubicada en la zona de la Cuenca del Caribe, definida como sensible por la
defensa estadounidense; por lo tanto, China y Rusia buscan equilibrar la presencia de la
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primera potencia en su vecindad con su relacién con el gobierno de Nicolds Maduro. En un
contexto de mayores fricciones entre potencias, desde la intervencion en Libia y acentuadas
después de la eleccion de Donald Trump, Venezuela se ha vuelto un motivo adicional de
polarizacion, como se observa en el bloqueo del CSNU sobre la crisis en el pais latinoameri-
cano. Esta situacion le quita un poco mas de agencia a los actores politicos venezolanos en
la resolucion de las tensiones politicas.

China, no obstante, no deja que Venezuela le genere mayores tensiones con Estados
Unidos. Los gobernantes chinos y bolivarianos han tenido varios desencuentros por este
motivo. A veces, las autoridades de Beijing hicieron publicas estas discrepancias, descon-
certando a sus contrapartes bolivarianas. Ambas comparten visiones y objetivos globales,
pero se diferencian en cuanto al método. Por ejemplo, abogan por la no intervencion y
la creacion de un mundo multipolar (Giacalone y Bricefio Ruiz, 2013; Hermann, 2013:
141-143; Oliveira, 2010; Romero y Gratius, 2013). En esta perspectiva, los gobiernos de
Hugo Chavez y Nicolds Maduro han desarrollado una estrategia de critica abierta hacia
Estados Unidos y disminuyeron los vinculos politicos al minimo, sin llegar a la ruptura hasta
2019 cuando la administracién de Donald Trump reconocié a Juan Guaidd como presidente
proclamado de Venezuela. Por el contrario, los gobernantes chinos procuran la no con-
frontacion con la primera potencia (Hongyi, 2007; Li, 2007; Paz, 2006), incluso en medio
de los ataques de Donald Trump, y adoptan una postura mas defensiva que ofensiva. Por
consiguiente, las autoridades chinas no estan dispuestas a que la relacién con Venezuela
perturbe esta estrategia. Cuando Hugo Chavez llegé a China en 2008, critico a Estados
Unidos al pisar el territorio asiatico. Poco después, la Cancilleria china precisé: «China y
Venezuela mantienen relaciones normales de Estado a Estado. No estan basadas en la
ideologia, no estan dirigidas contra una tercera parte y no afectaran a otros paises» (El
Universal, 2010). Sobre este punto, el idealismo ideolégico bolivariano se topa con el prag-
matismo diplomético chino. Las dificultades en la relacion bilateral l6gicamente acarrean
criticas en contra de los gobiernos de Chavez y Maduro, en un contexto politico altamente
polarizado que Ileva a cuestionar el futuro de la Asociacién Estratégica Integral.

La durabilidad incierta de la relacion al estilo bolivariano con China

El proyecto bolivariano, incluyendo su politica exterior, ha dividido a la sociedad venezo-
lana. Ademas, cuanto més profunda se vuelve la relacién con otro pais, mas probable sera
que aparezcan desafios para su buen desarrollo. Ambas tendencias intervienen en los lazos
de Venezuela con China. Su durabilidad esta cuestionada, tal y como ha sido oficialmente
promocionada desde 1999, por dos razones: los escollos de los proyectos y la postura de la
oposicion ante China, su ascenso global y su presencia en Venezuela.
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En primer lugar, voces criticas aparecieron a lo largo de los Ultimos 15 afios para
denunciar ciertos proyectos que los gobernantes bolivarianos implementaron con sus pares
chinos, principalmente por no respetar las leyes labores y la proteccién del medio ambiente.
Por ejemplo, trabajadores de la CNPC protestaron en 2008, 2009 y 2010 con motivo de
la violacién de su contrato. La empresa dejo de entregarles sus salarios en respuesta a los
retrasos en los pagos de Pdvsa por sus servicios (El Universal, 2008, El Nacional, 2009a,
2009b y 2010b). Cinco afios mas tarde, una federacion de organizaciones indigenas, la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Amazonia Venezolana (Coiam), hizo un
llamado a la detencién de la explotacién de minerales por parte de la empresa China In-
ternational Trust and Investment Corporation (Citic Group) en la cuenca del rio Caura, zona
rica en biodiversidad (Englebert, 2013).

En segundo lugar, la posicion de las diferentes fuerzas de la oposicion sobre China re-
presenta un gran enigma y cuestiona el futuro de la asociacion bilateral. La prudencia china
desde 2017 también resulta del hecho de que los partidos criticos de la Revolucién Boliva-
riana no han garantizado que, si llegaran al poder, respetarian las condiciones incluidas en
los diferentes acuerdos bilaterales. Encuentros informales de los representantes chinos con
diferentes lideres opositores a la Revolucién Bolivariana tuvieron lugar desde 2012 (Kaplan
y Penfold, 2019). La preocupacion china aumentd con la profundizacion de las tensiones
politicas con el gobierno de Nicolas Maduro. Los principales voceros de la Mesa de Unidad
Democratica (MUD), que fue la principal coalicion opositora entre 2008 y 2019, reconocian
la importancia de la relacién con China y no abogaban publicamente por una reorientacién
dréstica de la diplomacia venezolana, como en otros casos (Arsenault, 2013). Sin embargpo,
tampoco estuvieron exentos de criticas y denunciaron dos aspectos de la Asociacion Estra-
tégica: la opacidad en la atribucion de varios proyectos que no pasaron por licitacion (ver el
ejemplo del sector mineral en Marquez, 2013) y las condiciones asociadas con los acuerdos
financieros, que muchas veces escapan del escrutinio parlamentario (Pérez Flores y Jatoba,
2016: 139-141). Por lo tanto, un cambio en el gobierno venezolano podria significar el fin
de los privilegios de acceso al mercado para las empresas chinas y la renegociacion del reem-
bolso de la deuda. Esta situacion ha llevado a las autoridades chinas a buscar garantias de
la oposicién. En 2016 pidieron, en vano, la aprobacién del Congreso dominado por la MUD
antes de firmar nuevos acuerdos (Pons, Ulmer y Parraga, 2016).

Como consecuencia del cuestionamiento de la eleccion presidencial de mayo de 2018
emergio la figura de Juan Guaidd, presidente de la Asamblea Nacional desconocida por el
gobierno bolivariano en 2017. Neg6 la legalidad del nuevo mandato de Nicolas Maduro,
se autoproclamé presidente de Venezuela en enero de 2019y fue reconocido como tal por
poco mas de 50 paises, principalmente de las Américas y de Europa Occidental. Se hicieron
publicos contactos informales entre el equipo del nuevo lider de la oposicion venezolana
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y representantes chinos durante 2019. Sin embargo, China sigue manteniendo relaciones
diplomaticas con el gobierno de Nicolds Maduro, dado que la Revolucién Bolivariana re-
presenta la mejor garantia para la persecucion de sus intereses en Venezuela.

Un ultimo factor que podria ser clave para el futuro de los lazos bilaterales, en el
sentido de matizar la voluntad de cambio de la oposicién, remite a la percepcion que tienen
los ciudadanos venezolanos acerca de China. Segun la encuesta de la organizacion no qgu-
bernamental Latinobarémetro, en 2018, de las 1.200 personas entrevistadas en Venezuela,
50.2 por ciento tenian una opinién «buena» sobre China, una percepcién positiva caracte-
ristica de las dltimas dos décadas, como se puede apreciar en los graficos 3, 4 y 5. Tales per-
cepciones pueden vincularse con el hecho de que la economia asitica no se ve como una
amenaza. Asi, Venezuela es un caso especial dentro del contexto latinoamericano, porque
su economia es complementaria con la china (Blasquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso, 2006:
19; Jenkins, 2010: 825). No existe el mismo debate que en otros pafses vecinos sobre la
competencia china para su produccion nacional, en particular la de bienes manufacturados.

La llegada de trabajadores chinos, para implementar los proyectos econémicos y de
cooperacion, tampoco parece afectar la apreciacion general sobre el pais asidtico. Asi-
mismo, el grafico 3 revela que el niimero de personas que no se pronuncian («no sabe»
0 «Nno contesta») tiende a disminuir a lo largo del periodo, lo que podria reflejar la mayor
presencia china en Venezuela.

Grafico 3

Evolucion de las opiniones sobre China en Venezuela (en %)
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Fuente: Base de datos de Latinobarémetro, disponible en https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp, consultado el 5 de marzo de 2020.
*1.200 personas entrevistadas. Faltan los afios 2012 y 2014.

Pregunta de la encuesta: Me gustaria conocer su opinion sobre los siguientes paises u organizaciones que le voy a leer. ; Tiene Ud. una muy
buena (1), buena (2), mala (3) o muy mala (4) opinion sobre China?
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Los datos del Latinobarémetro también permiten observar en qué medida la pola-
rizacién politica en Venezuela repercute sobre las opiniones de las personas encuestadas
acerca de China. Los gréficos 4 a 7 llevan a pensar que el contexto politico venezolano
afecta las percepciones, aunque de manera leve. La opinién de las personas que se ubican
en el sector opositor es mayoritariamente favorable a China, hasta més que los seguidores
del chavismo en 2010y 2011. Sin embargo, se observa una tendencia al crecimiento de las
opiniones negativas dentro de la oposicion y de las personas que no declaran afiliacion par-
tidaria, sobre todo a partir de 2013, cuando Nicolds Maduro llega a la presidencia.Desde
entonces, China ha mantenido su apoyo al gobierno. Tal vez no sea casualidad que el go-
bierno chino inauguré un Instituto Confucio en la Universidad Bolivariana de Venezuela de
Caracas en diciembre de 2016 (Bricefio y Molina Medina, 2020). Estos organismos tienen el
objetivo de promover la cultura china en el exterior y de fomentar una imagen positiva de
este pais. Sin duda serd interesante ahondar mas en las raices de las opiniones favorables
de la poblacion venezolana sobre China en futuros trabajos empiricos.

Gréficos4 a7

Evolucion de las opiniones sobre China segiin pertenencia partidaria (en%)
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La relacién entre Venezuela y China: CUADERNOS DEL CENDES
simbolo del proyecto bolivariano ANO 37.N° 103
y sus dilemas (1999-2019) TERCERA EPOCA
ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Conclusiones

En este articulo se analizd el vinculo entre la politica exterior de los gobiernos bolivarianos
y el acercamiento con la Repdblica Popular de China. Basado en una complementariedad
energética significativa para ambas partes, el acercamiento multidimensional ha sido ful-
gurante a partir de 1999, en parte como resultado de la voluntad politica venezolana. Del
lado venezolano, la relacion bilateral simboliza las aspiraciones de tener una presencia
internacional mas independiente y critica, y de desarrollar un proyecto nacional transfor-
mador, al mismo tiempo que revela las dificultades practicas de la Revolucion Bolivariana.
En este sentido, los lazos politicos y econdmicos con China han alcanzado una magnitud
tal que el gobierno venezolano se vuelve a enfrentar a légicas de dependencia de las cuales
querfa escapar con su socio tradicional estadounidense. Hoy en dia, China desempefia un
papel clave en la estrategia de politica exterior disefiada en la época de Hugo Chéavez y
retomada por Nicolas Maduro.

Primero, el pafs asiatico sirve como alternativa en la bisqueda de mayor libertad de
accién internacional. A partir de una lectura contestataria del orden mundial, los gobiernos
bolivarianos definieron las relaciones Sur-Sur como un vector de reequilibrio de sus rela-
ciones internacionales. China constituye un apoyo fundamental desde el lanzamiento de
la Asociacion Estratégica de 2001, promovida a Asociacion Estratégica Integral en 2014,
como lo demuestran los apoyos multilaterales, la intensificacion de las visitas diplomaticas
de mas alto nivel y el incremento de los proyectos bilaterales. Asi, en pocos afios, China
se ha convertido en el mayor prestamista de Venezuela y en uno de sus principales socios
econoémicos para el comercio y las inversiones.

Segundo, la Republica Popular se ha vuelto indispensable para la implementacion
de la Revolucion Bolivariana a nivel doméstico. La referencia a China permite a Nicolas
Maduro inscribirse en la continuidad de la obra de Hugo Chévez, lo cual busca reforzar
su legitimidad politica. Ademas, empresas chinas participan en diversos proyectos que im-
plican transferencia de tecnologia, un pilar del proyecto bolivariano. Mas recientemente
el gobierno chino también representd un apoyo de emergencia para aliviar las finanzas
publicas venezolanas y un respaldo significativo a nivel global.

Sin despreciar la influencia china en el ambito econdmico, los propésitos politicos
parecen tener mas influencia en la toma de decisiones de los actores politicos bolivaria-
nos en sus vinculos con el pais asiatico. Si bien estos actores suelen presentar una vision
idealista y bastante acritica del papel internacional de China, al mismo tiempo han sabido
entender las necesidades energéticas de este socio para garantizarse su apoyo a pesar del
empeoramiento de la crisis politica y socioeconémica en Venezuela.

El caso de las relaciones chino-venezolanas también encarna los desafios encon-
trados a la hora de implementar el proyecto bolivariano. Por ejemplo, los acuerdos de
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cooperacion se enfrentan a obstaculos estructurales que padece Venezuela, como las dis-
funciones de la administracion publica y la especificidad del petréleo extra pesado. Ademas,
el desarrollo de los proyectos refleja una clara tendencia a la acentuacién de la asimetria
en favor de la contraparte china. La pérdida de poder en las negociaciones bilaterales se
debe mas a la desorganizacion del estado latinoamericano que a una voluntad china de
avasallamiento. Podemos preguntarnos, entonces, si es factible conseguir un grado mayor
de independencia politica basandose en una relacion tan concentrada y asimétrica y, a la
vez, sin una estrategia de mejorfa del servicio publico en Venezuela.

Por Ultimo, la durabilidad de la relacion bilateral esta actualmente doblemente cues-
tionada. Por un lado, las principales fuerzas de la oposicidn a los gobiernos bolivarianos
han expresado su perplejidad en torno a varios acuerdos firmados con China, ademés
de que no se han comprometido con el reembolso de la deuda contraida mediante estos
proyectos.® Por el otro, no se sabe hasta cuando las autoridades chinas vayan a respaldar a
sus pares venezolanas en un contexto de agudizacién de la crisis socioeconomica y politica.
Por el momento, los gobernantes chinos han mostrado su interés en la estabilidad del pais
para asegurar el reembolso de los créditos y sus inversiones en los sectores energéticos y de
los minerales. A China todavia le conviene mas un gobierno favorable, aunque disfuncional
y debilitado, que otro totalmente alineado con Estados Unidos.
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Resumen

Operando como una fuerza permanente del sistema
capitalista, la acumulacion por desposesion ha
ganado intensidad a partir de mediados de la década
de 1970, gracias a la entronizacion del neoliberalismo
como sistema politico hegemdnico a escala mundial.
Este articulo explora esa compleja y estrecha relacion
analizando el caso argentino durante tres periodos: la
Gltima dictadura militar (1976-1983), la era del ajuste
estructural (1989-2002) y el neoliberalismo tardio
(2016-2019). El estudio fue realizado a través de un
andlisis transversal basado en tres de las categorias
propuestas por David Harvey: la mercantilizacion y
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y la gestion/manipulacion de crisis; y las redistribucio-
nes estatales.
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capitalism, accumulation by dispossession has gained
intensity from the mid-1970s due to the enthronement
of neoliberalism as a hegemonic political system at
world scale. The aim of this paper is to explore the
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and accumulation by dispossession by analyzing the
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dictatorship (1976-1983); the structural adjustment age
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Introduccion

Lejos de limitarse a constituir una etapa fundacional del capitalismo, el despojo es una
fuerza importante y permanente de la geografia historica del sistema. Numerosos expo-
nentes de la literatura académica marxista sostienen que las dindmicas expropiatorias y las
practicas depredadoras, fraudulentas e incluso violentas del capital, que Marx (1968) incluyd
en su definicion de la «acumulacion primitiva» u «originaria», han operado constantemente
a lo largo de los cinco siglos de existencia del capitalismo,' expresandose de manera mas
subterranea durante las épocas de esplendor de la reproduccién ampliada y recrudeciendo
0 torndndose més visibles durante los periodos de ralentizacién de la acumulacién, crisis
sistémica o intensificacion de la lucha de clases. En este sentido, un autor como David
Harvey (2004) propone sustituir la nocién de acumulacién primitiva por el concepto de
«acumulacion por desposesion» para describir y analizar los procesos que el capital pone
en juego para crear o apropiarse de un fondo exterior de activos que permita revitalizar |a
acumulacion, hallar una salida rentable para el capital sobre-acumulado o crear o restaurar
el poder de las élites.

Al ser inherente al propio sistema capitalista, la acumulacién por desposesion no
es en modo alguno exclusiva de un régimen politico concreto. Sin embargo, no es me-
nos cierto que esta fuerza experimenta ciclicamente épocas de ralentizacién y fases de
aceleracién y que estas Ultimas suelen coincidir con periodos signados por el imperio del
neoliberalismo. De hecho, existe una estrecha relacién entre la oleada de acumulacion
por desposesion iniciada a escala mundial a fines de la década de los setenta y la para-
lela entronizacion del neoliberalismo como sistema politico hegemonico (Harvey, 2004,
2007). Esta conexién obedece fundamentalmente al hecho de que el neoliberalismo, en
su doble papel de proyecto utépico empefiado en propiciar la reorganizacion del capita-
lismo mundial y proyecto politico destinado a restablecer o expandir el poder de las clases
dominantes (Harvey, 2004, 2007), perfecciond las formas de despojo preexistentes y mer-
cantiliz6 numerosos aspectos y dimensiones hasta entonces ajenos a la racionalidad del
capital, generando de ese modo episodios de cercamiento masivo de bienes comunes que
drenaron ingentes flujos de riqueza de las capas sociales bajas al mintsculo y privilegiado
grupo de agentes que representa los intereses del capital concentrado.

Siguiendo esa tesitura, el objetivo de este articulo consiste en explorar la compleja
y estrecha relacién existente entre acumulacion por desposesion y neoliberalismo en Ia

' Mientras que Harvey (2004) define esa realidad en términos de «acumulacion por desposesion», otros autores marxistas plantean tesis
similares al referirse a la contemporaneidad de la acumulacion primitiva (Amin, 1975), la permanencia y reproduccion constante de la acu-
mulacion originaria (Bonefeld, 2000), la acumulacion originaria continua y los nuevos cercamientos (De Angelis, 1990), la acumulacién por
despojo (Roux, 2007) y la acumulacion por usurpacion (Patnaik, 2005).
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Argentina, un pais donde la dindmica de acumulacion capitalista se ha desarrollado bajo
el signo de esa ideologia y sistema politico durante 25 de los dltimos 44 afios. Focalizando
el andlisis en tres recortes historicos bien delimitados —la Ultima dictadura militar (1976-
1983), la era del ajuste estructural (1989-2002) y el neoliberalismo tardio (2016-2019) —,
el presente trabajo parte de una profunda y concienzuda re-lectura, reelaboracion y siste-
matizacion tanto de los nexos entre neoliberalismo y acumulacion por desposesion iden-
tificados por Harvey (2004; 2007; 2014) como de las categorias tedricas propuestas por
dicho autor, para luego caracterizar los procesos de colonizacion corporativa del Estado,
despojo de bienes comunes, saqueo financiero y transferencias o flujos de riqueza social
hacia el capital concentrado ocurridos en tales periodos. Para ello, se recurrié a tres dimen-
siones de analisis: mercantilizacion y privatizacion de empresas publicas; financierizacién y
gestion/manipulacién de las crisis; y redistribuciones estatales. Cabe afiadir que, debido al
interludio neo-desarrollista o «progresista» (2003-2015) que medi6 entre los dos Ultimos
modelos neoliberales, a lo largo del desarrollo del articulo se incluirdn breves referencias a
dicho periodo para mantener un hilo conductor, cubrir lagunas de tiempo y describir rup-
turas y continuidades entre gobiernos neo-desarrollistas y neoliberales.

El articulo se estructura de la siguiente manera. En primer término, se desarrolla
una breve discusion tedrico-conceptual de los conceptos de acumulacién originaria, acu-
mulacién por desposesion y neoliberalismo, explicitando sus relaciones y describiendo las
categorias seleccionadas para llevar a cabo el estudio de caso. En segundo lugar, se brinda
una breve aproximacion introductoria a los rasgos esenciales de los tres regimenes neo-
liberales argentinos a considerar, elucidando su marco socio-politico y econdmico. Nicleo
del trabajo, el tercer acapite aborda la relacion entre neoliberalismo y acumulacién por
desposesion en el pais, valiéndose para ello de un estudio transversal de los tres periodos
histéricos sefialados. Por esa razén, cada uno de los sub-acépites que integra dicha sec-
cién se encuentra enteramente dedicado a analizar el comportamiento de cada categoria
o dimension de analisis a lo largo de los recortes temporales adoptados. Finalmente, se
presentan las conclusiones del trabajo.

Acumulacion originaria, acumulacion por desposesion y neoliberalismo:
debate teorico-conceptual

Desde que fuera acufiado por el gedgrafo britanico David Harvey (2004), el concepto de
acumulacién por desposesion ha gozado de gran popularidad en el campo de las ciencias
sociales. Su punto de partida es la (re)discusion de la clésica nocién marxista de acumu-
lacién primitiva u originaria (Marx, 1968), entendida como el proceso histérico de despojo,
violencia y pillaje que, desde finales del siglo XV hasta mediados del siglo XVIII, precipit6 el
desmoronamiento del régimen feudal, instauré las relaciones sociales capitalistas, impuso el
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régimen de propiedad privada, senté las bases para la constitucion de la fuerza de trabajo
en mercancia y forjo el stock de capital necesario para la primera Revolucion Industrial
europea.

La llamada «acumulacion originaria» implicé el saqueo de tierras comunales, la ex-
pulsion y proletarizacion del campesinado, la ampliacién de la jornada laboral, la reduccién
salarial por debajo del nivel minimo de subsistencia, la prohibicién a la sindicalizacion de
los obreros, el robo de nifios de los asilos parroquiales para los distritos fabriles ingleses y
el pillaje de los bienes de la Iglesia. Fuera de Europa, hitos como el tréfico de esclavos en
Africa y América, la depredacion de la India, el contrabando, la conquista y saqueo colonial
de América, la explotacién de sus minas de oro y plata, y la matanza aborigen generaron
un cuantioso botin que refluyé a las metrépolis europeas para convertirse en capital. Otra
poderosa palanca fue el surgimiento de la deuda publica y el sistema internacional de
crédito, que originaron el moderno sistema tributario y el drenaje de riqueza de los con-
tribuyentes a los acreedores (Marx, 1968).

Para Marx (1968), la funcion de la acumulacion primitiva consistié simplemente en
moldear la prehistoria del capital y del régimen capitalista de produccion. Sin embargo,
los tedricos de la acumulacion por desposesion afirman que este proceso no puede ser
meramente reducido a un evento propio de la transicién del feudalismo al capitalismo; por
el contrario, sefialan que la acumulacion mediante la violencia, el engafio, el robo, el fraude
y actividades similares, lejos de desaparecer, se constituyé desde un principio en una fuerza
importante y permanente de la geografia histérica del capital. Expresado de otro modo,
el «pecado original» de la burguesia es reeditado constantemente (Harvey, 2004; 2014),
reuniendo asi la doble condicién de acta fundacional del sistema y mecanismo intrinseco
de funcionamiento del mismo (Roux, 2007). No siendo apropiado llamar «originario» o
«primitivo» a algo que contintia ocurriendo actualmente, Harvey (2004) define este pro-
ceso en términos de «acumulacion por desposesiony.

La acumulacién por desposesion es bien diferente de la explotacién «normal» del
proletariado. Aunque sin duda la plusvalia extraida del obrero a partir del trabajo exce-
dente, no pagado, es el eslabon primordial de la cadena de despojos instaurada por el
capitalismo, muy lejos esta de ser el Unico (Harvey, 2014). Antes bien, la acumulacién por
desposesion ocurre cuando los capitalistas, en lugar de obtener o acrecentar su plusvalia
con base en las relaciones puramente econémicas derivadas de la ficticia igualdad nominal
entre vendedores y compradores de mercancias (Luxemburgo, 2007), lo hacen a través de
mecanismos extra-econémicos que les permiten apropiarse de ganancias extraordinarias
que el funcionamiento «normal» de las leyes del mercado no podria darles. Esto involucra
a todas aquellas practicas donde la apropiacion privada de la riqueza social por parte de
los capitalistas depende de la privatizacién y mercantilizacién de lo comdn, la colonizacién
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de ambitos de la vida social y recursos hasta entonces ajenos a la légica del sistema, la
invasion de campos fronterizos a la matriz capitalista, la erosion o destruccion de formas
precapitalistas de produccion, los aceitados vinculos de las élites con el poder estatal, la
vulneracién o recorte de derechos sociales y humanos institucionalizados y el ejercicio de
la violencia, la depredacion, la rapifia, el fraude y el engafio.

Llegado este punto, conviene aclarar que acumulacién primitiva y acumulacién por
desposesion no son conceptos exactamente equivalentes. Los estudios basados en la acu-
mulacion primitiva u originaria solo suelen abordar los aspectos extra-econémicos de las
dindmicas expropiatorias del capital, focalizando su anélisis en la conversién de bienes
comunes (casi siempre, la tierra) en propiedad privada, la separacién forzada de la fuerza
de trabajo de sus medios de produccién y la consiguiente proletarizacion de campesinos
y aborigenes, y entienden estos fenémenos como endémicos o exclusivos de la relacion
dialéctica de subordinacién de las formas pre-capitalistas de produccion a la légica he-
gemdnica del capital (Luxemburgo, 2007).

El concepto de acumulacién por desposesion, en cambio, es mas rico y versatil, inclu-
yendo tanto a las categorias y dindmicas de la acumulacion primitiva como a una variada
gama de mecanismos y fuerzas econdmicas: la conversion (y reconversion) de diferen-
tes tipos de propiedad (no solo comunal, sino también estatal) en propiedad privada, las
dindmicas de la esfera financiera y el sector publico, y una diversidad de aristas general-
mente no contempladas por la ortodoxia marxista, como los llamados «nuevos cercamien-
tos», que se refieren tanto a la recuperacion por parte del capital de ambitos donde en el
pasado tuvo que ceder terreno, como a la ruptura de limites naturales y espacio-temporales
antes inimaginables (Roux, 2007). Asi, la desposesion puede acontecer tanto en el seno
de las sociedades pre-capitalistas como en el mismisimo corazén del capitalismo maduro
(Harvey, 2004; 2014).

Como resultado, este autor corrobora la secular persistencia de las categorias marxis-
tas clasicas —mercantilizacion y privatizacion de la tierra, expulsién de campesinos y abori-
genes, desaparicion de granjas familiares, destruccién de formas de produccion y consumo
pre-capitalistas, continuidad de ciertas formas de esclavitud, apropiacion colonial, neo-
colonial e imperial de bienes o recursos comunales y auge del sistema financiero (con
sus mecanismos de crédito, deuda publica y usura)—y reconoce ademas la aparicion de
cercamientos mas recientes, entre los cuales sobresalen la oleada privatizadora iniciada
a escala mundial en la década de 1980, la supresion de los regimenes de propiedad co-
lectiva, comunal o estatal, la mercantilizacién de la naturaleza, el desmantelamiento de
los marcos de proteccién laboral y ambiental, la degradacion del habitat y el surgimiento
de la biopirateria, el pillaje de recursos genéticos y los derechos de propiedad intelectual
sobre material genético y plasma de semillas (Harvey, 2004). Asimismo, el gedgrafo inglés
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también enfatiza la cuestion de la enajenacion de los derechos de propiedad comunal o
estatal obtenidos tras décadas de encarnizada lucha de clases, la profundizacion de la mer-
cantilizacion de la fuerza de trabajo, la contaminacion ambiental y la apertura de nuevos
campos a la acumulacion, en dominios hasta entonces situados por fuera de los limites
pautados para los célculos de rentabilidad, tales como el agua, regimenes de asistencia y
seguridad social, semillas, biodiversidad, atmésfera, secuencias genéticas, cuotas de con-
taminacion y derivados climaticos, entre otros (Harvey, 2007; 2014).

Si bien los procesos de despojo pueden ser verificados en todos los periodos histori-
cos de desarrollo del capitalismo, su intensidad no es constante, expresandose de manera
mas subterranea durante las épocas de esplendor de la reproduccion ampliada y recrude-
ciendo o tornandose mas visibles durante las fases de ralentizacion de la acumulacion,
crisis sistémica o intensificacion de la lucha de clases. Como resultado, la acumulacion por
desposesion cobra un protagonismo mayor al habitual cuando el capital necesita desacti-
var resistencias sociales y ampliar la separacién entre medios de produccion y fuerza de tra-
bajo —o al menos restituir su naturalizacién—, o bien cuando se ve obligado a echar mano a
un fondo exterior de activos —o en caso de que este no exista, a crearlo y apropiarse de él—,
ya sea para relanzar la acumulacién sobre nuevas bases o para hallar una salida rentable
que permita drenar el exceso de capital sobre-acumulado y evitar su devaluacién (Midnight
Notes Collective, 1990; Harvey, 2004; 2007).

Esto fue justamente lo que sucedio a partir de la instauracion del régimen neoliberal
a escala mundial y su entronizacién como sistema politico hegeménico. Siguiendo a Harvey
(2007), el neoliberalismo puede ser interpretado tanto como un proyecto utépico orien-
tado al disefio tedrico de la reorganizacion del capitalismo internacional como un proyecto
politico destinado a restablecer las condiciones de la acumulacién y el poder de las clases
dominantes. Bajo el pretexto de promover el bienestar humano, fomentar el libre desa-
rrollo de las capacidades y libertades empresariales del individuo e impedir que el Estado
continuara aventurandose mas alla de sus funciones basicas y elementales, a mediados de
la década del setenta el proyecto neoliberal en ciernes procuré desembridar al capital de
constrefiimientos socio-politicos, para asi superar la desaceleracién de la acumulacién a es-
cala mundial y la caida en el descrédito de la planificacion econdmica keynesiana (Harvey,
2007). El resultado fue que, desde entonces hasta principios del siglo XXI, por lo menos,
la desposesion se convirtiera en la forma dominante de acumulacién a escala mundial, por
encima de la reproduccién ampliada (Harvey, 2004).

Como consecuencia de lo anterior, las reformas neoliberales se han revelado inefi-
caces para revitalizar la reproduccion ampliada del capital y aumentar la riqueza social de
los paises donde se implementaron, pero si muy efectivas a la hora de redistribuir dicha
riqueza en beneficio de las capas sociales mas favorecidas (Harvey, 2007). De ahi que, en
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muchos paises de América Latina, el neoliberalismo —pese a su funcionalidad para ciertas
facciones de la élite econdmica—no haya logrado consolidarse como modelo hegemaénico
permanente, sino que alterne en el poder con otros proyectos politicos socialmente menos
regresivos. Cuando, bajo el neoliberalismo, el Estado da rienda suelta a capitales indi-
viduales sedientos de una valorizacién inmediata, la l6gica depredadora y cortoplacista
del «capitalismo de rapifia» pasa a liderar el proceso general de acumulacién, generando
fendmenos de destruccion o devaluacién masiva de activos existentes de capital y fuerza
de trabajo (Harvey, 2004), provocando crisis de realizacion derivadas de la agudizacion de
la clasica contradiccion descubierta por Marx (1968) entre la maximizacion de la tasa de
ganancia y la caida de la demanda agregada efectiva.

Dado que esto pone en peligro la continuidad del propio proceso de acumulacién
(Ifigo Carrera, 2000), el Estado, en su carécter de personificacion o representante politico-
ideoldgico general del capital, se ve obligado a reconstruir las condiciones propicias para
la reproduccion ampliada, aun cuando esto signifique implementar politicas favorables
a las masas populares (Poulantzas, 1980), moderar el poder de las élites y abandonar el
credo neoliberal. Sin embargo, cuando el viraje hacia proyectos politicos «progresistas»
(Ildmense keynesianos, desarrollistas, populistas, socialdemécratas, post-neoliberales, etc.)
finalmente tropiece con sus propios limites debido a la ralentizacién de la acumulacién o
los problemas cronicos de sobre-acumulacion, el neoliberalismo nuevamente entrara en
escena para desembarazar al capital de las restricciones estatales e inaugurar un nuevo
ciclo de mercantilizacion, privatizacion y redistribucion regresiva.

Esta l6gica pendular es funcional a las necesidades del proceso general de acumu-
lacion capitalista, puesto que cada fase de acumulacion por desposesion remueve en ma-
yor 0 menor grado las estructuras del periodo previo de reproduccién ampliada y sienta las
bases para el ciclo siguiente. Como resultado, Estado intervencionista y Estado neoliberal
constituyen dos momentos en la unidad de la determinacién del aparato estatal como
representante politico general del capital total a escala nacional (Ifiigo Carrera, 2000).
También es importante aclarar que la acumulacién por desposesion no desaparece bajo
los regimenes capitalistas «progresistas», sino que simplemente deja de ocupar el papel
central y excluyente desempefiado durante el neoliberalismo, asumiendo una vinculacién
menos visible o evidente con aquellos mecanismos de despojo que, en lugar de compro-
meter o bloquear la reproduccion ampliada en el presente, se subordinan y articulan a ella
para retroalimentarla y potenciarla.

Regimenes neoliberales en Argentina: breve aproximacion introductoria

Chile y Argentina comparten el dudoso honor de haber sido los dos primeros paises del
mundo donde se instauraron regimenes neoliberales, luego de los cruentos golpes de
Estado que en 1973y 1976, respectivamente, catapultaron al poder a las fuerzas armadas,

97



98

CUADERNOS DEL CENDES Sebastian Gomez Lende
ANO 37.N° 103

TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

con el explicito apoyo de las élites econémicas domésticas y el velado respaldo de los
Estados Unidos. No por primera vez, un brutal experimento llevado a cabo en la periferia
del sistema capitalista servia de modelo para la formulacion de politicas en el centro, esto
es, las reformas estructurales aplicadas durante la década de 1980 en Inglaterra y Estados
Unidos (Harvey, 2007). No obstante, en el caso argentino el contexto previo al levanta-
miento militar fue diametralmente distinto del chileno, con una situacion politicamente
violenta e inestable y una economia basada en el llamado «Rodrigazo», un plan de estabi-
lizacion y ajuste de sesgo anti-popular. El derrocamiento del gobierno constitucional acabd
por destruir la ya maltrecha alianza entre los sectores populares y la pequefia/mediana
burguesia industrial nacional y precipit6 la ruptura del «contrato social» que comprometia
la rentabilidad del capital con el pleno empleo, el consumo doméstico con la distribucién
progresiva del ingreso y el bienestar de las masas populares con la intervencion estatal.
Se inaugurd asf un periodo duradero de apertura econémica al capital extranjero, cuya
dindmica de acumulacion, independiente del consumo de los asalariados, decreté la invia-
bilidad del modelo industrial mercado-internista preexistente (Basualdo, 2003).

La Ultima dictadura militar (1976-1983) se propuso explicitamente «refundar» Ia
nacion removiendo las bases del modelo de industrializacion sustitutiva de importacio-
nes vigente desde la década de 1930, suponiendo asi una notable diferencia respecto de
las interrupciones del orden democratico ocurridas durante las décadas de 1950 y 1960.
Considerando que el pais no estaba constituido por los 30 millones de argentinos que
en ese momento lo habitaban, sino tan solo por quienes ejercian el poder econdmico
y de facto (Ferrer, 2004), el Estado abandond las estrategias populistas y desarrollistas
del pasado para suplantarlas por politicas subsidiarias y monetaristas. Este viraje permitié
el surgimiento o afianzamiento (segun el caso) de una élite de grupos econémicos lo-
cales diversificados —Macri, Pérez Companc, Bemberg, Astra, Bulgheroni, Arcor, Roggio,
Techint, Bunge & Born, Fortabath, Braun Menéndez, Soldati, Garovaglio y Zorraquin— que
se expandid bajo la proteccion estatal en sectores como las finanzas (bancos, sequros), la
especulacién inmobiliaria, la infraestructura y el transporte, la industria (electrénica, au-
tomotriz, petroquimica) y la actividad primario-extractiva (agropecuaria, hidrocarburifera,
minera, pesquera y forestal), ejerciendo un papel protagoénico en la economia que, lejos de
disminuir con el paso del tiempo, iria acentudndose hasta llegar a nuestros dias.

El resultado fue la ejecucion de un programa politico de acumulacién por desposesion
basado en la apertura importadora, la desindustrializacién, reprimarizacién y financie-
rizacién de la matriz econdmica, la especulacion y el endeudamiento externo, el desman-
telamiento de conquistas laborales y sociales, y la redistribucién de renta y riqueza desde
las clases bajas hacia el capital concentrado. Todo esto fue viabilizado por los inéditos
niveles de violencia militar-policial y persecucion politica desplegados por un aparato es-
tatal que estaba integrado no solo por la clpula militar, sino también por miembros del
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capital extranjero —Chase Manhattan Bank, Renault, Ericsson, National Lead—y doméstico
—Bulgheroni, Bunge & Born, Braun, Acindar, Garovaglio y Zorraquin, Astra— (Cieza, 2016;
Zambaglione y Simeone, 2016).

Convirtiéndose en soporte ideoldgico-politico para la expansién del capitalismo glo-
balizado, el neoliberalismo consigui6 realmente entronizarse a escala mundial durante la
década de 1990. Bajo la cosmovision de un Estado «minimo» o vacio, fiel al credo de la
invisible mano del libre mercado, el neoliberalismo definié una nueva etapa del imperia-
lismo orientada a aumentar la sangria de riqueza y recursos desde los paises periféricos
hacia el centro del sistema capitalista mundial (Duménil y Lévy, 2007). En ese marco, el
capitalismo estadounidense buscé preservar su papel de potencia hegemaonica a expensas
de los «paises emergentes», especialmente los latinoamericanos, valiéndose para ello del
llamado Consenso de Washington. En Argentina, la clase dominante, el aparato politico y
los intelectuales organicos, funcionales al bloque en el poder, se adecuaron al nuevo con-
texto internacional, instalando en el imaginario social la tergiversada idea de que la crisis
de la «década perdida» de 1980 solo habia el resultado de un excesivo intervencionismo
estatal y la constante puja distributiva entre capital y trabajo (Basualdo, 2003).

Catapultado al poder gracias a sus promesas de «revolucidn productiva» y «sala-
riazo», el nuevo régimen neoliberal (1989-2002) desarrollé politicas diametralmente
opuestas a su plataforma electoral: renovo la alianza estatal con el capital concentrado,
ensayo estrategias de ajuste estructural, se alined incondicionalmente con Estados Unidos
y asumié el mundo unipolar de la globalizacion (Rofman y Romero, 1997; Ferrer, 2004).
Paralelamente, aplicd un agresivo programa monetarista —el Plan de Convertibilidad, que
puso fin a la hiperinflacion fijando una paridad nominal entre el peso argentino y el dolar
estadounidense—y sanciond las leyes de Emergencia Econémica y Reforma del Estado —que
liberalizaron el comercio exterior y las finanzas, desreqularon la economia y privatizaron
casi todas las empresas estatales—. El nuevo programa de acumulacién por desposesion
fomento la apertura importadora, la extranjerizacion, reprimarizacién y desindustrializacion
de la matriz econémica, la precarizacién laboral, la especulacion, la fuga de capitales y el
endeudamiento externo. La burbuja financiera asi creada finalmente estallé en 2001-2002,
dando lugar a una de las peores crisis sociales y econdmicas de la historia argentina, con
niveles inéditos de desocupacion, pobreza e indigencia.

La pérdida de legitimidad de las estrategias de ajuste estructural y el consiguiente
viraje hacia el progresismo condujeron a la formulacion e implementacion del proyecto
neo-desarrollista. Si bien, a lo largo de sus doce afios de vigencia (2003-2015), este mo-
delo de acumulacién se diferencié del neoliberalismo poniendo fin al ciclo de valorizacion
financiera y subvirtiendo el paradigma del Estado minimo, ello no significé en modo alguno
que durante este periodo no se hayan producido fenémenos de acumulacién por despo-
sesién; por el contrario. Pero abordar las numerosas y complejas dinamicas expropiatorias
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del neo-desarrollismo y analizarlas a la luz de las categorias de analisis propuestas por la
literatura excede los objetivos trazados para el presente trabajo y es una tarea pendiente
que sera objeto de investigaciones posteriores.?

Una vez agotado el modelo neo-desarrollista, el recambio gubernamental de diciem-
bre de 2015 sometié a nuestro pafs a una nueva experiencia neoliberal, la tercera del
largo y tortuoso ciclo iniciado en 1976. Sin embargo, este caso reviste dos singularidades.
Para empezar, el nuevo proyecto hegemdnico formé parte del llamado «neoliberalismo
tardio», un concepto que pretende ilustrar la contradiccién de los gobiernos pro-mercado
que, buscando insertarse en el escenario geopolitico internacional de una globalizacion
multipolar liderada por Estados Unidos, la Unién Europea, Rusia, China y Japdn, (re)abren
sus economias al mercado mundial justamente cuando este, ante el redoblado avance de
un discurso hegeménico nacionalista, proteccionista y xendfobo, comienza a cerrarse al
comercio internacional (Garcia Delgado y Gradin, 2017).

El segundo rasgo distintivo del nuevo programa neoliberal fue la absoluta coloni-
zacion del Estado nacional por parte de la clpula empresarial. Si bien la dictadura militar
contd con representantes de la élite econdmica articulados a los clanes Rothschild y Ro-
ckefeller, en tanto que el régimen neoliberal de la década de 1990 mantuvo fluidas relacio-
nes con el empresariado local y el capital financiero, nunca antes un gobierno habia estado
integrado practicamente en su totalidad por miembros de la faccién més concentrada y
monopolista de la élite econémica.

Desde la presidencia de la Nacion hasta las diferentes carteras y ministerios, quienes
entre 2016y 2019 condujeron los destinos del pais provinieron en su inmensa mayoria de
altos puestos gerenciales de la clpula empresarial —los llamados CEQ’s (Chief Executive
Officer)—, incluyendo al capital financiero extranjero y a la banca internacional (Deutsche
Bank, J.P. Morgan, HSBC, Banco Galicia, Goldman Sachs), transnacionales petroleras (Royal
Dutch Shell, Exxon-Esso, Axxion, Pan American Energy), aeronduticas (LAN), automotrices
(General Motors), informaticas y de telecomunicaciones (IBM, Telecom), grupos econémi-
cos locales (Macri, Techint, Bulgheroni, Braun Pefia, Fortabath, Blaquier, Dietrich, Clarin,

2 Aunque la complejidad de la cuestion excede holgadamente el objetivo de este trabajo, como ya se dijo, cabe sefialar, por un lado, que
los llamados gobiernos «post-neoliberales» o «progresistas», que entre 2003 y 2015 rigieron los destinos de la Argentina, ejecutaron
politicas que implicaron una reversion parcial de algunos de los fendmenos de acumulacion por desposesion ejecutados por las gestiones
neoliberales previas, pero, por otro lado, (por accién y omision), legitimaron, afianzaron e intensificaron buena parte del despojo heredado
e introdujeron nuevos mecanismos de desposesion. Cifiéndonos a las categorias identificadas por Harvey (2004; 2007; 2014), a titulo
exploratorio, podriamos enumerar la renovacion de concesiones caducas de servicios publicos, la privatizacion puntual de ciertos reductos
que aun permanecian bajo el poder del Estado, los contratos de obra publica, los subsidios otorgados a la cipula empresarial y la promocion
del agronegocio y el extractivismo, que potencié mecanismos de despojo tipicamente sefialados por la literatura (apropiacion neocolonial
de recursos naturales, expansion de la frontera agropecuaria, hidrocarburifera y minera, despojo de la tierra a campesinos y aborigenes,
contaminacion ambiental, privatizacion de semillas, violencia rural).
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etc.), firmas mineras y eléctricas, terratenientes, ingenios azucareros y organizaciones del
sector agropecuario (Cieza, 2016; Varesi, 2016; Astarita y De Piero, 2017). Es decir, la
misma élite econdmica que fue beneficiaria de las politicas neoliberales ejecutadas durante
la dictadura y la década de 1990.

Como resultado, de la noche a la mafiana, quienes conducian éareas estratégicas
de la economia privada pasaron a regularlas desde el Estado, forjando una suerte de go-
bierno del gran empresariado por y para él mismo (Varesi, 2016; Garcia Delgado y Gradin,
2017). Surgid asi una paradoja: quienes desde sus respectivas carteras ministeriales debian
controlar resortes clave como el comercio, la energia, las comunicaciones y las finanzas,
poseian estrechos lazos familiares con los propietarios de las principales empresas de cada
sector, o bien eran antiguos propietarios/fempleados jerarquicos de las compafiias requla-
das; esta Ultima situacién estaba agravada por el hecho de que en el pasado habian de-
fendido los intereses de las mismas en perjuicio del Estado argentino y de que su posterior
desvinculacion accionaria o laboral de esas compafifas carecié de transparencia, por lo que
no siempre podia ser demostrada.

Catapultado al poder gracias a sus promesas de «revolucion de la alegria» y «pobre-
za cero, el flamante gobierno se empefid en reforzar la seguridad juridica de los derechos
de libertad y propiedad privada, reducir la presion tributaria sobre el capital, aumentar
la rentabilidad empresarial, profundizar la reprimarizacién productiva y desregular la
economia, las finanzas y el comercio exterior. Realineandose con la banca internacional, los
organismos multilaterales de crédito, Estados Unidos, China y la Union Europea, el tercer
régimen neoliberal ejecutd una brutal apertura importadora y una agresiva estrategia de
endeudamiento externo, desplazando una vez mas el eje de la acumulacién de capital
hacia la valorizacion financiera, forjando asi una nueva burbuja especulativa e inflacionaria
que estallé entre mediados de 2018 y principios de 2019 y cuyas gravosas consecuencias
sociales y econémicas aun persisten en la actualidad.

Lejos de aspirar agotar las numerosas y complejas aristas de la relacion entre neo-
liberalismo y acumulacién por desposesion, analizaremos a continuacion los periodos a
la luz de tres de las categorias de andlisis propuestas por Harvey (2004; 2007): 1) la
mercantilizacion y privatizacién de empresas publicas; 2) la financierizacion y la gestion/
manipulacidn de las crisis internacionales, consideradas como procesos que actlan coordi-
nadamente para fomentar la sangria de riqueza desde ciertos territorios hacia los centros
del capitalismo mundial; y 3) las redistribuciones estatales orientadas a restaurar y acre-
centar el poder de las élites econémicas tanto foraneas como domésticas. Sin perjuicio
de lo anterior, cabe aclarar que tales distinciones obedecen a fines meramente analiticos
y expositivos, puesto que en la realidad las tres dimensiones operan inextricablemente
unidas y conectadas entre si.
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Neoliberalismo y acumulacion por desposesion en Argentina durante los perio-
dos 1976-1983, 1989-2002 y 2016-2019
El despojo de los bienes comunes: mercantilizacion y privatizacion de empresas estatales

Bajo el neoliberalismo y a cambio de la reprogramacion de sus compromisos finan-
cieros, los paises periféricos suelen implementar estrategias de ajuste estructural que con-
sisten en privatizar y desregular todos los sectores hasta entonces dirigidos o explotados
por el Estado (Harvey, 2007). En la préctica, esta suerte de expropiacion econémico-politica
por reformas institucionales (Machado Ardoz, 2010) implica que el Estado debe ocuparse
de crear mercados en las areas donde no existen y bregar por la mercantilizacion y privati-
zacion de ambitos de la vida social que hasta entonces se desarrollaban fuera del campo de
la acumulacion privada, eliminando regimenes de propiedad colectiva, comunal o estatal
y velando por la apropiacién privada de la riqueza colectiva. Operando como formas de
desposesion, descaradamente racionalizadas como politicas de austeridad implementadas
en nombre del equilibrio fiscal (Harvey, 2007; 2014), lo que estas practicas generan en
realidad es un enriquecimiento privado a expensas del Estado, via la expropiaciéon masiva
de activos publicos.

En Argentina este proceso se inicié cuando la dictadura militar privatizd 120 empre-
sas que habian sido estatizadas entre 1967 y 1973, via sendos regimenes de rehabilitacion
industrial (Gerber y Yanes, 1986). No obstante, se trataba de privatizaciones periféricas que
no involucraban directamente a las grandes compafiias estatales de bienes y servicios pu-
blicos, sino a actividades subsidiarias o marginales conectadas a la operatoria de aquellas.
Esta operacion claramente beneficio a grupos capitalistas extranjeros y domésticos tales
como Pérez Companc (SADE), Garovaglio y Zorraquin (Ipako), Astra, Bulgheroni (Bridas),
Techint (Propulsora Siderdrgica), Acindar, Aluar, Siemens, Pirelli y Atanor, entre otros (Var-
gas, 2016). El sector mas afectado fue el hidrocarburifero, donde el gobierno reintegré
a petroleras extranjeras bocas de expendio de combustible, confiscadas por la gestion
anterior, indemnizéndolas con 27.000 millones de pesos (Hidalgo, 2009). Posteriormente,
el gobierno profundizd la politica previa de contratos de extraccion beneficiando a firmas
fordneas —Total, Amoco, Serv. Ryder Scott—y grupos econdmicos nacionales —Bridas, Astra,
Pérez Companc, Petrolar, Techint, Macri, Soldati—.

Concluida la década de 1980, la apertura de nuevos campos a la acumulacién
capitalista alcanzaria su climax durante el decenio de 1990 gracias al renovado saqueo
de activos y recursos publicos perpetrado por el capital concentrado. Esto fue facilitado
por las dindmicas legadas por la dictadura y la restauracién democratica (1983-1989). En
este Ultimo caso, la persistencia de los ecos de la crisis de la deuda mexicana, las sucesi-
vas refinanciaciones de los compromisos externos y la preservacion de los privilegios de
los grupos econémicos locales forjaron una combinacion explosiva donde la cesacién de
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pagos de la deuda, la hiperinflacion y la pauperizacion social fueron los emergentes de una
crisis devaluatoria de activos que, parafraseando a Harvey (2004), generaron condiciones
harto propicias para que estos fueran apropiados a precio de saldo por el capital sobre-
acumulado en el centro del sistema.

Buscando reducir el déficit fiscal y conciliar las estrategias de acumulacién de los
grupos econémicos nacionales con las exigencias del Fondo Monetario Internacional, la
banca internacional y los acreedores externos (Rofman y Romero, 1997; Azpiazu, 2002),
el Estado nacional privatizo, via ventas y concesiones, casi la totalidad de sus grandes
empresas de bienes y servicios, algunas de las cuales contaban con mas de medio siglo
de existencia. La telefénica (ENTel), la aerolinea (Aerolineas Argentinas) y la petrolera de
bandera (Yacimientos Petroliferos Fiscales) fueron enajenadas, al igual que compafiias si-
derdrgicas y acerias (Somisa, Altos Hornos Zapla), astilleros, petroquimicas, bancos, com-
pafifas de seguros, canales de television, hoteles, silos, hipédromos, mercados de hacienda,
empresas del Ministerio de Defensa y centrales termoeléctricas. Asimismo, se concesioné a
la explotacion privada el transporte y distribucion de gas natural y electricidad, las represas
hidroeléctricas, el servicio de correo, la provision de agua potable y cloacas, y los segmen-
tos mas rentables de la red vial (10.000 km. de la red de autopistas, rutas y caminos), fe-
rroviaria y subterranea, portuaria y aeroportuaria, amén de la casi la totalidad del subsuelo
minero e hidrocarburifero.

Existe amplio y generalizado consenso en la literatura respecto de las ignominiosas
condiciones bajo las cuales este proceso fue llevado a cabo. Bajo el eufemismo del «sa-
neamiento, antes de ser transferidas a la drbita privada, estas empresas fueron sometidas
por el propio Estado a practicas espurias de vaciamiento y endeudamiento que justificaron
su mercantilizacion, so pretexto de la supuesta ineficiencia del sector publico. Ademas,
numerosas compafifas sufrieron una subvaluacién de activos muy por debajo de su valor
real de mercado —generalmente, menos de la mitad—, en tanto que sus pasivos fueron
absorbidos por el Estado. Eso explica que, durante sus Ultimos afios de gestion estatal, esas
compafiias fueran deficitarias, pero que, una vez transferidas al capital privado, pasaran
rapidamente a ser rentables, con utilidades que entre 1991y 2001 superaron los 34.000
millones de délares (Azpiazu, 2002; Thwaites Rey, 2010).

La conexion entre la deliberada crisis devaluatoria de las décadas previas y la apro-
piacion privada a bajo costo de los activos estatales queda expuesta cuando se advierte
que casi la mitad (45,9 por ciento) de los 154.000 millones de dolares ingresados al pais
entre 1990 y 2000, en concepto de Inversion Extranjera Directa, no fue destinada a la
formacion genuina de capital, sino mas bien a adquirir empresas preexistentes —en buena
parte, estatales—, alcanzando una proporcion todavia mayor en el caso de los servicios
publicos privatizados —comunicaciones, electricidad, gas, transporte—y el sector financiero
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—entre el 48,2 por ciento y el 92,3 por ciento— (Mecon, 2002). Los principales beneficiarios
fueron firmas transnacionales estadounidenses, espafiolas, francesas, italianas e inglesas y
un selecto blogue de grupos econdmicos locales, entre los cuales sobresalian Techint, Pérez
Companc, Macri, Soldati, Astra, Bridas, Eurnekian y Roggio.

Mencién aparte merece la mercantilizacion y privatizacién del sistema previsional de
jubilaciones y pensiones, donde la instauracién del régimen de capitalizacion individual de
aportes, primero, coexistié con el tradicional régimen solidario de reparto y, luego, directa-
mente lo sustituy, imponiendo en su lugar a Administradoras de Fondos de Jubilacién y
Pension (AFJP's) integradas por bancos, compafiias de seguros, grupos econémicos locales
y fondos de inversién. Considerando la transferencia de aportes previsionales y otros be-
neficios como comisiones y exenciones tributarias, con la instauracion del régimen privado
de capitalizacion de jubilaciones y pensiones, el Estado drené 65.000 millones de dolares
del erario publico hacia las arcas del capital oligopédlico, una cifra equivalente a més del
triple de los ingresos fiscales derivados de todas las demés privatizaciones —entre 20.000
y 26.810 millones de ddlares, de los cuales la gran mayoria (15.000 millones) correspondid
a operaciones de rescate y capitalizacion de bonos de la deuda externa— (Basualdo, 2003;
Thwaites Rey, 2010; Teubal, 2011).

Solo rescindiendo algunas concesiones, realizando expropiaciones puntuales y creando
algunas sociedades anénimas (en muchos casos, con importante participacion del capital
privado), el modelo neo-desarrollista no revirtié en términos generales las privatizaciones
de la década de 1990. Quizas la Unica excepcion «pura» a esa regla haya sido la esta-
tizacion en 2008 de las AFJP's, cuyos recursos fueron absorbidos por la Administracion
Nacional de Seguridad Social (Anses).> Como consecuencia y dado que la gran mayoria de
las empresas otrora enajenadas continué bajo el control del capital concentrado, desde lo
discursivo, el tercer régimen neoliberal iniciado a finales de 2015 no explicitd una retdrica

* Al respecto, las principales rupturas del neo-desarrollismo fueron la plena reincorporacion al patrimonio publico de algunas empresas
privatizadas durante la década de 1990 (Aguas Argentinas, Aerolineas Argentinas, Correo Argentino, Fabrica Militar de Aviones, algunos ra-
males ferroviarios, etc.), la expropiacion a Repsol del 51 por ciento del paquete accionario de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y, sobre
todo, la estatizacion de las Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP's). Esto Gltimo no solo supuso el retorno del régimen
previsional a la arena publica, sino que, ademés, le otorgd presencia al Estado nacional en el directorio de algunas grandes empresas cuyas
acciones estaban en poder de las citadas AFJP's. Por lo demds, no existieron cambios estructurales en la situacion heredada. La inmensa
mayoria de las empresas estatales vendidas durante la década de 1990 continué en manos privadas y, entre aquellas que retornaron a la
esfera publica, se observaron en ciertos casos fenamenos de tutela ptblica y gerenciamiento privado (ferrocarriles, por ejemplo), o bien la
constitucion de empresas mixtas como YPF —en cuyo paquete accionario participan magnates extranjeros y fondos especulativos de inver-
sion— asociadas a transnacionales mediante contratos secretos (Gandini, 2014; Morina y Cacace, 2014). Sobresalen aqui también las pro-
rogas y renegociaciones —en lucrativas condiciones para los grupos econdmicos involucrados— de concesiones caducas (peajes, aeropuertos,
puertos, etc.), alin pese a que los beneficiados mantenian abultadas deudas tributarias con el Estado. Merece citarse ademas la concesion
a empresas petroleras de la plataforma submarina para la explotacion off shore (Varesi, 2010). Los beneficiarios de estas politicas fueron
en su mayoria las mismas compafiias que durante la década de 1990 obtuvieron ganancias extraordinarias incumpliendo los contratos de
concesion y desarrollando politicas de desinversion que resintieron la calidad de sus prestaciones.
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explicitamente anti-estatal, ni tampoco buscé abiertamente reinstaurar el paradigma del
Estado minimo privatista, propio de los afios noventa (Astarita y De Piero, 2017; Garcia
Delgado y Gradin, 2017).

Sin embargo, esto no significa que dicho gobierno no haya estado empefiado en (re)
abrir nuevos campos al lucro privado. Cuando el régimen privado de jubilaciones y pensio-
nes fue eliminado y sus fondos fueron estatizados, las acciones de 44 compafias incluidas
en la cartera de inversiones de las AFJP's —bancos, firmas eléctricas y gasiferas, empresas
telefonicas, sidertrgicas y agroindustriales, consorcios agropecuarios, etc.— quedaron en
manos del Fondo de Garantias de Sustentabilidad (FGS) de la ANSES, dandole presencia al
Estado en el directorio de las firmas involucradas y permitiéndole financiar futuros pagos
adicionales de jubilaciones y pensiones. Sin embargo, en 2017, el nuevo régimen neoliberal
inicio la venta de las acciones del FGS a fondos de inversion y firmas a las que original-
mente estos titulos pertenecian —algunas de ellas participes de las privatizaciones durante
la década de 1990 (Techint, Clarin, Telecom-Werthein, Braun-Escasany), y otras vinculadas
a la banca internacional, como J. P. Morgan—, enajenandolas a valores bajos que luego, ya
en manos privadas, crecieron sustancialmente, beneficiando a sus adjudicatarios. Esto sig-
nificaba apenas el comienzo de un ambicioso plan, cuyo objetivo final era que en el curso
de la préxima década el FGS se desprendiera de al menos el 40por ciento de los 55.228
millones de délares que posee en concepto de acciones (Lukin, 2017a). Buscando liberar
de la injerencia estatal a ciertas empresas de la clpula econdmica, esta politica sugeria el
deliberado propésito de fomentar —una vez mas— el enriquecimiento privado recurriendo
a la mercantilizacién de recursos publicos.

Saqueo financiero y crisis: especulacion, fuga de capitales y endeudamiento externo

Con sus engranajes de crédito, usura y deuda nacional, la compleja y aceitada maqui-
naria del sistema financiero ha perfeccionado su funcionamiento para apuntalar la tasa
de beneficio general del capital y proporcionar al capitalismo «soluciones» o «ajustes
espacio-temporales» (Harvey, 2004:112-120) que le permitan sortear las crisis de hiper-
acumulacion que la dindmica del capital ficticio inevitablemente suele generar. La deuda
publica —segiin Marx (1968), la Unica parte de la llamada riqueza nacional que entra
realmente en posesion colectiva de los pueblos modernos— es el mecanismo fundamental
de ese despojo. Los acreedores del Estado en realidad no entregan nada, pues la suma
prestada se convierte en titulos negociables que en sus manos ejercen el mismo papel que
el dinero (Marx,1968), pero el capital financiero, los organismos multilaterales de crédito
y los poderes estatales se valen de esa trampa para producir y gestionar crisis localizadas
en ciertos territorios y sectores econémicos; asi se devaltan grandes masas de activos para
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que luego el capital haga uso rentable de ellos, actualizando la vieja préctica imperial de
extraer tributo mediante mecanismos financieros, para reducir a poblaciones enteras a un
estado de servidumbre por deudas (Harvey, 2004; 2007; 2014).

Durante las décadas de 1980y 1990, la difusion de la trampa de la deuda gener¢ cri-
sis regionales y devaluaciones localizadas que pasaron a operar como mecanismos primor-
diales de creacion, por parte del capitalismo, de un «otro» del cual nutrirse, forjando una
alianza funesta entre el capital especulativo y el poder estatal, y creando un «capitalismo
buitre», cuyas practicas canibales redistribuyen grandes masas de riqueza via fraude, robo,
especulacién y depredacion, beneficiando a las élites. Las crisis internacionales, propiciadas
por el endeudamiento externo y creadas y manipuladas por el sistema financiero interna-
cional y sus instituciones, afinaron el arte de la redistribucion deliberada de riqueza desde
los paises pobres a los paises ricos, generando devaluaciones masivas de capital en ciertos
lugares, para permitir a los centros financieros estadounidenses y a la élite econémica
de ese y otros paises del capitalismo avanzado extraer elevadas tasas de ganancia del
resto del mundo. Como resultado, el capital financiero garantizé la continuidad del cordén
umbilical que une a la acumulacién por desposesion en la periferia con la reproduccion
ampliada en el centro (Harvey, 2004; 2007).

Combinada con la consolidacién del délar como mayor activo de reserva y moneda
principal para transacciones financieras y comercio internacional, la oleada neoliberal ini-
ciada en 1979 en Inglaterra y Estados Unidos promovié la desregulacion de los merca-
dos internacionales, buscando liberarlos de la «represion financiera» a la que habian sido
sometidos por protecciones, restricciones e intervenciones estatales (Cibils y Allami, 2010).
Naturalmente, esto obedecia a la crisis del petréleo, que comenz6 en 1973 y alcanzo su
climax en 1980, llevando el barril de crudo de 3 a 42 délares. Bajo presion militar estado-
unidense, los paises arabes integrantes de la OPEP aceptaron reciclar sus «petro-délares»
a través de los bancos de inversion neoyorquinos (Harvey, 2007), pero la imposibilidad
de invertir esa gran masa de excedentes de manera inmediata y productiva (Rofman y
Romero, 1997) generd un exceso de liquidez y capital ficticio que amenazaba con generar
una crisis de hiperacumulacion igual o peor que la de 1929, con el potencial de acarrear una
devaluacién masiva del capital a escala mundial (Harvey, 2004). La solucién ensayada por
las potencias imperialistas fue que los paises del Tercer Mundo absorbieran el dinero que
sobraba en el sistema, endeudandose a gran escala (Silveira, 1999); algo que fue fomentado
por la banca internacional via la oferta de créditos a bajisimas o casi nulas tasas de interés.
Esto revalorizé el capital y permitié la penetracion de los bancos estadounidenses, europeos
y japoneses en los mercados financieros de la periferia.
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Desplazando el eje de la acumulacion desde la industria hacia la especulacién, la
reforma financiera argentina de 1977 fue una de las pioneras de este proceso, inaugu-
rando un ciclo de valorizacion del capital lisa y llanamente basado en la desposesion. Con
la liberalizacién del mercado financiero y el pasaje de tasas de interés reales negativas a
tasas de interés positivas, sobrevino la descentralizacion de los depdsitos y el crédito, asi
como también el otorgamiento al Banco Central de mayor autonomia para el manejo de las
variables monetarias y crediticias y el establecimiento de un régimen de seguro de cambios
(Cibils y Allami, 2010). So pretexto de combatir la inflacion, el gobierno militar implementé
la llamada «tablita cambiaria», un régimen de devaluaciones programadas y graduales
(crawling peg) del 5,23 por ciento mensual que permitia a los operadores financieros esti-
mar con exactitud los beneficios de sus inversiones y calcular el costo de entrada y salida
del mercado con suficiente anticipacion (Rofman y Romero, 1997). Bajo este esquema, los
fondos especulativos ingresaban al pais para adquirir pesos, colocaban esas inversiones a
tasas de interés superiores a la inflacion y luego —devaluacion mediante— cerraban el ciclo
de valorizacion financiera comprando délares y fugandolos al exterior.

La politica econémica de la dictadura no solo operé como un subsidio directo al sector
financiero y lo catapulté a una posicién hegemaonica de privilegio en términos de absorcion y
distribucion de recursos (Cibils y Allami, 2010), sino que, ademas, forjé un modelo de impor-
tacion de deuda y exportacion de capitales (Ferrer, 2004). Dadas las facilidades para obtener
financiamiento debido a la enorme liquidez internacional y la predileccion de los mercados
por los regimenes militares, la deuda externa crecié exponencialmente gracias a la especu-
lacién financiera del sector privado y la toma compulsiva de créditos por parte del Estado
para promover el endeudamiento forzado de empresas estatales y financiar el déficit fiscal,
la fuga de capitales, la compra de armamento y faradnicos proyectos de infraestructura con-
struidos por contratistas privados (Teubal, 2011). Sin embargo, esos créditos no hacian méas
que alimentar la sangria de capitales: la salida de divisas representaba el 60 por ciento de
los nuevos empréstitos. Solo durante el trienio 1980-1982 dicha fuga sumé mas de 20.000
millones de délares debido al alza de la tasa de interés de la Reserva Federal de los Estados
Unidos y la crisis de la deuda mexicana, alcanzando un pico maximo de 35.000 millones de
dolares anuales en 1983. Para contener la sangria, el gobierno debié abandonar la «tablita
cambiaria», devaluar masivamente y elevar la tasa de interés nominal al 30 por ciento, pero
no sin antes aseqgurarse de que los beneficiarios directos de su politica financiera estuvieran
a salvo (Ferrer, 2004).

Como corolario, la estocada final de ese programa politico de acumulacién por des-
posesion y restauracion del poder de las élites econémicas no fue otra que la estatizacién de
la deuda externa de la clipula empresarial; un fenémeno basado en précticas depredadoras,
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fraudulentas o al menos refiidas con la legalidad, como las maniobras del Banco Central
con el régimen de seguro de cambios y la inclusion de firmas que en realidad eran deudores
ficticios —receptores de autopréstamos— (Morina, Velazquez y Gomez Lende, 2004). Los
principales beneficiarios de ese saqueo fueron la banca extranjera (Citibank, Banco de
Londres, Deutsche Bank, Sudameris, Bank of Boston, Banco Roberts, Chase Manhattan
Bank), ciertas empresas transnacionales (Pirelli, Standard Oil, Cogasco, Swift Armour, IBM,
Mercedes Benz, Deere, Ford, Fiat) y numerosas compafifas agropecuarias, agroindustriales,
financieras, forestales, energéticas, viales, fabriles y cementeras, pertene-cientes a los gru-
pos economicos nacionales afianzados por la propia dictadura (Massuh, Acindar, Braun,
SanCor, Techint, Bunge & Born, Pérez Companc, Macri, Bulgheroni, Aluar, Pescarmona, For-
tabath, etc.) (Vargas, 2016).

Asi, la deuda externa publica se quintuplicd, pasando de 8.279,5 millones de délares
en 1976 a 46.005 millones de dolares en 1983 (Rofman y Romero, 1997), de los cuales
23.000 millones correspondian a pasivos empresariales estatizados. Esto convirtio a la
Argentina en uno de los paises mas endeudados del mundo y generd una extrema vulnera-
bilidad. Sextuplicando el valor de las exportaciones y aumentando su peso sobre el PBI del
18,7 al 59,9 por ciento (Ferrer, 2004), la deuda publica fortalecié su papel de herramienta
de presion y subordinacion, asegurando de alli en mas la irreversibilidad y profundizacion
de las reformas neoliberales.

Luego de las refinanciaciones propiciadas por el Plan Baker durante la década de
1980, el régimen neoliberal de los afios noventa se empefi6 en acentuar la dindmica de
valorizacion del capital financiero legada por la dictadura. Conforme numerosos bancos
publicos provinciales eran privatizados y el sistema financiero privado caia rapidamente en
manos de la banca extranjera, el capital especulativo era dinamizado por la gran liquidez
financiera internacional de la época. Esta se plasmaba en la inyeccién de fondos externos
que fueron atraidos por la desregulacion del sector y por la gran diferencia entre la en-
tonces deprimida tasa de interés pasiva de los mercados internacionales y la mucho mas
elevada tasa de interés local. Sin embargo, la bonanza fue efimera debido a la combinacion
de la volatilidad internacional con la extrema fragilidad de la desregulada economia ar-
gentina —déficit fiscal y comercial, altos niveles de endeudamiento, altas tasas de interés—,
lo cual la torné extremadamente vulnerable respecto de la repentina y continua sucesién
de shocks externos que supusieron la suba de las tasas de interés por parte de la Reserva
Federal estadounidense, la nueva crisis mexicana de 1994 y los colapsos financieros del
sudeste asiatico (1997), Rusia (1998), Brasil (1999) y Turquia (2000).

Como resultado, la fuga masiva de capitales al exterior se aceler, con egresos que
solo en 1998 fueron de 16.900 millones de dolares anuales, llegando a acumular en el
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exterior 100.000 millones durante el periodo 1991-1999 (Basualdo, 2003). En gran parte,
esta sangria correspondia a deuda privada y operaciones especulativas de bancos extranje-
ros y nacionales, firmas privatizadas, conglomerados extranjeros, empresas transnacionales
y grupos econémicos locales. Para contener la fuga, el gobierno argentino fomentd ain
mas el aumento de la tasa de interés en el mercado interno y desplegé una politica de
intenso endeudamiento (a tasas altas) para financiarse. Esto ltimo benefici6 a algunos
bancos extranjeros acreedores de los compromisos publicos, dado que pasaron a conver-
tirse en agentes financieros del Estado argentino, obteniendo en el proceso jugosos réditos
a partir de la compra de bonos argentinos y la colocacion de esos titulos en el exterior. Por
eso y pese a la reprogramacion de los compromisos externos que significo el Plan Brady,
a finales del periodo, la deuda publica argentina ya sumaba 144.000 millones de délares,
monto que equivalia al 53 por ciento del PBI y cuyos intereses ya representaban el 50 por
ciento de las exportaciones (Ferrer, 2004; Dabat, 2012).

Luego de que el llamado «mega-canje», ejecutado por el Crédit Suisse y J. P. Morgan-
Chase, impusiera una leonina tasa de interés que reprogramd parte de la deuda publica
—convirtiendo 28.000 millones de délares en 85.000 millones (Teubal, 2011)—, el Fondo
Monetario Internacional asestd el golpe de gracia al suspender el financiamiento externo
al pais. Conforme la fuga de capitales recrudecia atin mas debido a las remesas de divi-
sas al exterior de empresas privatizadas de servicios publicos, bancos extranjeros, grupos
economicos locales y firmas transnacionales (Teubal, 2011), el gobierno procuraba resta-
fiar la sangria financiera impidiendo a la poblacién acceder a sus depésitos bancarios en
ddlares mediante la instauracion del denominado «corralito», como vulgarmente se lo dio
en llamar. Buscando asegurar la continuidad del pago de su deuda, el Estado sanciond
ademas la Ley de Déficit Cero, que aplicd una severa poda fiscal por casi 3.000 millones
de dolares, con recortes del 13 por ciento sobre jubilaciones y salarios estatales, caida del
presupuesto para salud, educacion y asistencia social, incremento de la presion tributaria
sobre los sectores que ya pagaban, intentos de despidos de trabajadores publicos y priva-
tizacion de las escasas firmas estatales remanentes. Demostrando que el Estado neoliberal
invariablemente favorece la integridad del sistema financiero y su solvencia, en detrimento
del bienestar de la poblacion (Harvey, 2007), estos nuevos despojos no lograron evitar que
el gobierno nacional se viera obligado a poner fin al Plan de Convertibilidad, devaluar la
moneda y declararse en cesacion de pagos de su deuda.

Durante el interludio neo-desarrollista de 2003-2015, los gobiernos «progresistas»
se alejaron del Fondo Monetario Internacional y sus planes ortodoxos de ajuste estructural
instauraron controles de cambios y regularon el ingreso y egreso de capitales especulativos.
Sin embargo, su pregonada politica de «desendeudamiento» se distancié parcialmente de
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la l6gica financiera previa,” con lo cual el tercer régimen neoliberal que a fines de 2015
destrond al neo-desarrollismo no tuvo dificultad para rapidamente desmantelar las requ-
laciones previas y de ese modo repetir la historia de la dltima dictadura militar y el ajuste
estructural de los afios noventa. Luego de més de una década de politicas que habian
privilegiado a la otra faccion de la cipula empresarial —el capital productivo exportador—,
ni bien asumid el nuevo gobierno ejecuto politicas orientadas a desplazar una vez mas el
eje de la acumulacion de capital hacia la valorizacion y especulacién financiera. Para ello
desregul6 la compra de divisas, desmantelé el régimen de control de cambios y eliminé
restricciones como la inmovilizacién o encaje del 30 por ciento sobre el ingreso de capitales
y los requisitos de permanencia minima obligatoria de un afio para las inversiones extran-
jeras productivas y de 120 dias para los fondos especulativos.

Procurando restablecer la confianza del sistema financiero internacional, la nueva
gestion neoliberal paralelamente derogd las Leyes Cerrojo y de Pago Soberano, satisfizo ra-
pidamente los reclamos de los hold-outs o «fondos-buitre» excluidos de los canjes de deu-
da publica de 2005y 2010 al pagar 16.383 millones de délares por una deuda original de
1.600 millones; paralelamente, renovd sus relaciones con el Fondo Monetario Internacional
aceptando la revisién de las cuentas fiscales —algo que no ocurria desde 2005—. Esto
permitio al gobierno iniciar —sin autorizacion del Congreso de la Nacion— una agresiva
estrategia de masivo endeudamiento externo en moneda extranjera (délares, sobre todo)
para cubrir su déficit fiscal y comercial —considerado este como uno de los mas elevados
de los ultimos cuarenta afios—, asi como también para desplegar una operatoria de en-
deudamiento interno privado en moneda nacional tedricamente destinada a controlar Ia
expansion de la base monetaria.

En el plano externo, Argentina fue, después de Arabia Saudita, el pais emergente que
mas deuda emitio durante los Ultimos afios, acaparando —pese a representar solo el 0,4
por ciento del comercio mundial— el 25 por ciento de los créditos otorgados a naciones
situadas en esa categorfa (Gasalla, 2017; El Pais Digital, 2018; Rovelli, 2018). También

“Rehusando investigar la cuestionable legitimidad de la deuda contraida durante las gestiones anteriores (Katz, 2015) y recurriendo una vez
mas a los servicios de la banca extranjera concentrada (Barclays Bank, Crédit Suisse, Merril Lynch, Citibank, Deutsche Bank), las reestruc-
turaciones o «canjes» de deuda publica realizados en 2005 y 2010 ampliaron los plazos de pago y lograron una quita nominal del 46 por
ciento del valor de los bonos (Miiller, 2013), pero a costa de introducir pagos adicionales atados a la inflacion y el crecimiento del PBI'y
lanzar nuevos bonos a una tasa de interés que triplicaba la internacional. Esto reforzd los mecanismos de transferencia regresiva de ingresos
desde los grupos subalternos hacia el capital financiero (Varesi, 2009; 2010). Aunque entre 2003 y 2014 los gobiernos neo-desarrollistas
remesaron 190.000 millones de délares a sus acreedores (llegando incluso a utilizar reservas del Banco Central para cancelar compromisos
con el Fondo Monetario Internacional y el Club de Paris), el monto de la deuda publica aumenté un 63,9 por ciento, pasando de 152.600
a 240.000 millones de dolares debido a empréstitos intra-sector publico (Banco Central, Banco Nacién, ANSES), los citados «canjes» y los
créditos contraidos con Venezuela, China y organismos internacionales para financiar obras de infraestructura y planes sociales. Para 2012-
2015 este modelo ya estaba agotado y el propio gobierno expresaba su intencion de regresar al mercado de capitales para financiarse (Gi-
uliano, 2015; 2019), cuestion que fue impedida por los duros conflictos juridicos que debié afrontar con ciertos acreedores (los denomina-
dos hold-outs, vulgarmente llamados «fondos-buitre») que no habian aceptado las condiciones de los «canjes» de deuda de 2005y 2010.
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fue el pais latinoamericano que pagé intereses mas altos por su retorno al mercado de
capitales, con tasas promedio del 7 por ciento, contra el 3,65 por ciento de Chile, Colom-
bia, Bolivia, Paraguay y Uruguay (ODE, 2017). En consecuencia, a solo un afio y medio de
iniciado el flamante ciclo de endeudamiento ya representaba nada menos que el 40 por
ciento de los vencimientos de deuda publica a afrontar hasta 2047 (Gasalla, 2017; ODE,
2017). Si se considera el periodo global, entre finales de 2015 y mediados de 2019, nuestro
pais lanzé bonos publicos por cifras que, segun distintas fuentes, oscilaron entre 170.000
y casi 188.000 millones de dolares —el 82,4 por ciento de ellos, expresado en moneda ex-
tranjera—, aunque las sucesivas devaluaciones del peso argentino, al provocar licuaciones
parciales de las deudas denominadas en moneda nacional, habrian reducido ese guarismo
a valores ligeramente superiores a los 100.000 millones de dolares (Ambito Financiero,
2019; La Nacién, 2019; Giuliano, 2019).

Sin embargo, es probable que las cifras previamente resefiadas sean aln mayores,
dado que la informacion oficial no incluye las leoninas «deudas REPO» (Repurchase Agree-
ment) contraidas por el Ultimo gobierno neoliberal, las cuales consistian en ventas de
titulos publicos en el exterior con obligacién de recompra por parte del Estado, con la
singularidad de que este recibia solo la mitad del valor nominal de los bonos. Una de estas
ruinosas operaciones incluyé el inédito lanzamiento de un bono a cien afios, cuyo importe
real (2.750 millones de dolares), si bien seré integramente cancelado en 2022, implicara
(debido a una tasa de interés del 11 por ciento anual) que la sangria continle hasta 2117
hasta totalizar pagos por 21.234 millones de ddlares.

Por su parte, el endeudamiento interno en moneda nacional merece una digresion.
Dado el ya tipico énfasis neoliberal en combatir la inflacion y el déficit fiscal combinando
politicas monetarias contractivas y de manejo de la tasa de interés, el Estado nacional
autorizo al Banco Central a emitir titulos de deuda —las llamadas LeBaC's— para financiar
parte de su propio déficit publico, absorber el exceso de masa monetaria y evitar que
esta se volcara al mercado interno, acelerando la inflacion o presionando sobre el dolar.
Buscando atraer a los inversores, esos bonos fueron colocados en el mercado doméstico
a muy corto plazo —un mes— y altisimas tasas de interés anual, muy superiores a las in-
ternacionales —28 por ciento en 2016, 38-40 por ciento un afio y medio después—. Dado
que el 75 por ciento (10.862 millones de délares) de los capitales ingresados al pais en
2016-17 se dirigi¢ a ese instrumento financiero (ODE, 2017; El Pais Digital, 2018), el stock
de LeBaC's y sus intereses, que en 2016 absorbian el 73 por ciento de la base monetaria,
la duplicaron a finales de 2017, acumulando 1,80 billones de pesos. Su volumen y tasa de
interés convirtieron a estos titulos en la variable que arrastraba a todos los rendimientos
financieros de la economia argentina, alentando la especulacion, encareciendo el costo del
crédito y contribuyendo a generar una recesién que beneficié a los principales tenedores
de LeBaC's: los bancos.
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La situacion empeord en 2018-19, cuando el gobierno nacional reemplazd las Le-
BaC'’s por instrumentos financieros similares, también emitidos por el Banco Central, como
las Letras de Liquidez (LeLiq) y los Pases Pasivos (PP). Si bien estas nuevas herramientas
excluian a inversores financieros no-residentes en el pais, los plazos de pago eran mucho
menores Y las tasas de interés altisimas (siete dias e interés anual del 63-75 por ciento en
el primer caso, y apenas un dia de plazo e interés del 57 por ciento anual en el sequndo),
aumentando por consiguiente la ya de por si elevada volatilidad de la economia argentina.
Como resultado, hacia finales del periodo, las obligaciones financieras a corto plazo del
Banco Central superaban la barrera de los 2,5 billones de pesos, equivalentes a la friolera
de 42.000 millones de dolares (Giuliano, 2019).

La combinacion de endeudamiento interno en LeBaC, Leliq y Pases Pasivos, endeu-
damiento externo en divisas, aumento de la tasa de interés estadounidense y volatilidad
de los mercados internacionales —especialmente, la suba de la tasa de interés de la Reser-
va Federal norteamericana— alent6 la fuga de capitales. Los inversores tomaban deuda
privada en délares, convertian esas divisas a pesos para comprar titulos publicos emiti-
dos por el Banco Central y finalmente reconvertian el excedente generado nuevamente a
ddlares para remesarlo al exterior. De alli que, durante el bienio 2016-2017, entre el 75y
el 84 por ciento de la nueva deuda emitida por el gobierno financio la fuga de 64.878 mi-
llones de délares, de los cuales 28.779 millones salieron del pais solo en los primeros nueve
meses de 2017 (ODE, 2017; El Pais Digital, 2018; Katz, 2018). La situacion se agravé aln
mas hacia finales del periodo, al punto de que la sangria ejecutada entre finales de 2015y
mediados de 2019 llegd a representar nada menos que el 99,3 por ciento de las emisiones
de deuda en moneda extranjera (106.779 millones de délares, sobre un total de 107.525
millones) (La Nacién, 2019). Asi, la Argentina se convirtié en el pais del mundo con mayor
fuga de capitales per capita, en su mayoria utilidades financieras y remesas a casas ma-
trices de empresas extranjeras y firmas privatizadas de servicios publicos (Lukin, 2017h).

La perversa dinamica de ese ciclo de valorizacion financiera queda al descubierto
cuando se recuerda que el renovado acceso del pais a los flujos de deuda fue patrocinado
por J. P. Morgan, Deutsche Bank, Merril Lynch, HSBC y Stanley Morgan (Rovelli, 2018),
asf como por Citibank y Santander, todas ellas entidades financieras de origen de buena
parte de la conduccion politica. Estos agentes financieros del capital concentrado integra-
ban la pléyade de especuladores que fugaban al exterior las utilidades aportadas por los
bonos del Banco Central, recibiendo ademads generosas comisiones gubernamentales por
sus servicios de colocacion de deuda —entre ellas, las leoninas operaciones REPO y el ya
mencionado bono a cien afios, donde empresas de altos funcionarios publicos de la cartera
financiera tenian participacion—.
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Bajo esta nueva fase de neoliberalizacién de la economia argentina, la burbuja finan-
ciera se agiganté sin pausa, generando una perniciosa espiral inflacionaria-especulativa
que develaba los estrechos nexos entre endeudamiento externo, inversién en bonos del
Banco Central y fuga de capitales como bases del nuevo programa politico de acumulacién
por desposesion. Asi, el gobierno se endeudaba a cada vez menores plazos y tasas mas
altas para financiar el déficit fiscal y comercial —por él mismo generado, dada la apertura
importadora, el fomento a la especulacion y las reformas tributarias—, vendia las divisas
ingresadas al Banco Central y este las enajenaba, con un tipo de cambio preferencial, a
grandes bancos cuyos clientes corporativos las remesaban al exterior. El resultado era un
circulo vicioso donde la fuga de capitales y el endeudamiento en divisas obligaban al Banco
Central a constantemente emitir moneda —alimentando la inflacién y, con ella, el abarata-
miento de la fuerza laboral, la reduccion del poder adquisitivo de la poblacion y el aumento
de la pobreza— y luego neutralizar esa emisién lanzando nuevos bonos al mercado en
condiciones cada vez mas atractivas para los inversores (mayores tasas de interés, menores
plazos de pago y exigencias de encajes bancarios, etc.).

Como resultado, el estrangulamiento de la capacidad de pago y el mecanismo de los
intereses compuestos tornaron el modelo insostenible e hicieron necesario recurrir a los
ya clasicos «salvatajes» del Fondo Monetario Internacional, que, contrariando su propio
estatuto —que prohibe financiar a paises con problemas de fugas de divisas— le otorgé a
la Argentina el préstamo mas grande de la historia de la institucion: 56.300 millones de
ddlares, equivalentes a la mitad de su cartera de crédito. Al pasar de no registrar ningln
compromiso con el FMI a ser la nacién mas endeudada del mundo con dicho organismo,
Argentina incrementé alin mas su deuda publica, que de 240.665 millones de ddlares en
diciembre de 2015 subié a 323.177 millones de dolares a mediados de 2019. Equivalente
a mas de un lustro de exportaciones y mas de siete veces las reservas del Banco Central,
este pasivo incrementd notablemente su peso sobre el PBI, trepando del 52,7 por ciento,
verificado en 2015, al 89,6 por ciento registrado en 2019, luego del pico del 90,6 por
ciento reportado en 2018 (ODE, 2017; ITE, 2019; Giuliano, 2019). La maniobra no impidié
que en 2019 el gobierno debiera diferir el desembolso de algunas obligaciones de corto
plazo, entrando en una cesacién de pagos parcial de sus compromisos.

Redistribuciones estatales: subsidios publicos, ajustes tarifarios,

reformas tributarias y regresividad social

El neoliberalismo apunta a restaurar el poder de las élites econémicas transfiriendo renta y
riqueza desde las clases bajas hacia el capital concentrado. Operan aqui las redistribucio-
nes estatales (Harvey, 2007) que, en términos de Bordn (1997), generan proteccién y sub-
sidio publico para los ricos y disciplina de mercado para los pobres. Lejos de ser novedoso,
este mecanismo es tan antiguo como el capitalismo. Durante la acumulacion «primitiva,

113



114‘

CUADERNOS DEL CENDES Sebastian Gomez Lende
ANO 37.N° 103

TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

el capital se nutrié del saqueo sistematico del tesoro publico, que operd como un potente
canal para que los ingresos de diversos grupos sociales confluyeran en la burguesia y se
convirtieran en elementos constitutivos del capital comercial, bancario e industrial. Desde
entonces, las corporaciones han recurrido cada vez mas al Estado burgués para que su
intervencion les garantice las ganancias extraordinarias que el funcionamiento «normal»
de las leyes del mercado no podria darles (Mandel, 1969). Esta relacion suele tornarse
mas estrecha durante los periodos regidos por el neoliberalismo, generando una oleada de
acumulacion por desposesion basada en la descomunal transferencia de activos y recursos
desde las esferas publica y popular hacia los dominios de lo privado y los privilegios de
clase (Harvey, 2007).

Las redistribuciones estatales contemplan una mirfada de mecanismos. Sobresalen
aqui las reformas tributarias que conceden un trato preferencial a las inversiones del capi-
tal, gravan arbitrariamente los beneficios provenientes de salarios y otros ingresos e in-
troducen elementos regresivos en la legislacion fiscal (impuestos sobre las ventas, por
ejemplo). También se incluye aqui: el otorgamiento discrecional de un generoso elenco
de subvenciones, subsidios, exenciones fiscales y ventajas comerciales y financieras a las
corporaciones; el perdén de las deudas a las empresas; el salvataje o rescate financiero de
firmas privadas usando fondos publicos y las garantias de ciertos niveles de ganancias a
las compafiias; la reprivatizacion de empresas nacionalizadas; y la adquisicion o alquiler de
activos estatales a precios rebajados —dos fenémenos parcialmente estudiados en acépites
anteriores—. Otros rubros relevantes son los contratos de obra publica con costos inflados
y la captura de los organismos reqguladores por parte de los grupos dominantes (Mandel,
1969; Harvey, 2007; 2014). El resultado no suele ser otro que el saqueo del tesoro publico
a expensas de los contribuyentes y la creacion, restauracion o acrecentamiento del poder
de las élites (Harvey, 2007; 2014), por no mencionar la socializacion del riesgo empresario
y una produccién politica de rentabilidad que contribuye a recomponer la tasa de ganancia
del capital y drenar recursos hacia los centros mundiales de poder y riqueza, cumpliendo
de ese modo una funcién estructuralmente decisiva en la renovacién de los procesos de
acumulacion a escala global (Machado Ardoz, 2010).

Sin duda, el caso argentino es prédigo en ejemplos relacionados con estos procesos.
Luego de ejecutar una devaluacién que favorecié al sector agroexportador y aumentar
las tarifas de servicios publicos, la Ultima dictadura militar obligé a la petrolera estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales a transferir gratuitamente areas al capital privado bajo
condiciones de nulo riesgo minero y comercial, premios por superar la cuota de extraccion
pactada, condonacién de multas en caso de incumplimiento, precios que cuadruplicaban
los costos que hubiera asumido en caso de realizar la explotacién directa y ventas de
crudo a las empresas refinadoras a precios tres veces inferiores a los pagados por el crudo
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tercerizado (Barrera, 2012). A esto se afiaden los leoninos contratos de obra publica en
ingenieria petrolera con firmas privadas para finalizar la red troncal de oleoductos y gaso-
ductos, los cuales obligaron a la empresa publica Gas del Estado a pagar peajes por usar
infraestructura financiada con recursos estatales. Algo similar ocurrié con la construccién
de centrales nucleares e infraestructura vial. Mas alla de incentivar la participacion pun-
tual de empresas transnacionales (Siemens, por ejemplo), esta politica derivo en la virtual
cartelizacion de los contratistas de obra publica, con los grupos nacionales Techint, Pérez
Companc, Macri, Soldati y Roggio como principales protagonistas.

En plena avalancha importadora, algunas ramas industriales fueron protegidas y fa-
vorecidas por la politica econémica del gobierno militar, como los electrodomésticos, la
siderurgia, la quimica basica, el aluminio, la petroquimica, los aceites y grasas vegetales,
la celulosa y el cemento, todos ellos sectores intensivos en capital y liderados por grandes
empresas que gozaron de exenciones tributarias y recibieron ademas sendos beneficios
fiscales y financieros. El gobierno también promovié la asociacién de la élite local con
el capital extranjero, financiando fusiones y formacion de sociedades mixtas y Uniones
Transitorias de Empresas con créditos publicos —que, vale la pena anotar, jamas fueron
devueltos—, la pre-financiacion de exportaciones, reintegros fiscales, exenciones y reduc-
ciones impositivas y reembolsos a las exportaciones.

Pese a la crisis industrial, la dictadura militar implementd regimenes promocionales
destinados a alentar la radicacion de ciertas ramas manufactureras —electronica, petro-
quimica, siderurgia, metal-mecénica, quimica, textil— en algunas de las provincias mas
periféricas del pais. Para facilitar el desarrollo de estrategias subsidiadas de acumulacién
del capital (Gerber y Yanes, 1986), el Estado otorgd privilegios tales como: la exencion
tributaria sobre la compra de insumos y la venta de bienes finales, el arancel 0 por cien-
to para la importacién de insumos, maquinarias y productos terminados, la eliminacion
de restricciones al movimiento y transferencia de capitales y divisas, el otorgamiento de
créditos «blandos, la construccion estatal de infraestructura y el acceso gratuito a tie-
rras fiscales. Entre 1977 y 1986, el costo fiscal del régimen promocional drend mas de
600 millones de ddlares del erario publico (Neffa, 1998); esto, a menudo, implicé fraudes,
dado que muchos adjudicatarios hacian figurar la produccién de un bien en una provincia
distinta de aquella en la que realmente habia sido elaborado. Los principales beneficiados
fueron grupos nacionales y extranjeros como Fortabath, Garovaglio y Zorraquin, Massuh,
Dow, Panasonic, Macri, Foxman, Drean, Sanyo, Philco y Daewo, entre otros.

Paralelamente, la estructura tributaria se tornd mas regresiva, puesto que los
gravamenes a las ganancias y al capital disminuyeron paulatinamente, mientras que la
mayor parte de la recaudacion pasé a depender de las cargas a la produccién y el consumo
popular, incrementando la presion sobre los sectores no-propietarios de capital a través del
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Impuesto al Valor Agregado (IVA), un gravamen creado poco antes del golpe de Estado.
Esto derivo en una compulsiva transferencia de ingresos desde la poblacion asalariada ha-
cia la clipula empresarial, estimada en 52.000 millones de délares y contribuy6 a la brutal
reduccién del peso de la fuerza de trabajo en el PBI del 40,1 por ciento detentado en 1975
al 25,1 por ciento registrado en 1982 (Grafia, 2007).

Si bien no se cuenta con datos sobre la distribucién personal del ingreso durante el
gobierno de facto, la evidencia empirica para los afios cercanos sugiere que este indicador
empeor6 sustancialmente durante dicha fase: entre 1974 y 1986, el quintil més rico elevd
su participacién relativa del 39,5 al 51,2 por ciento —si se considera al decil de mayor
poder adquisitivo, del 23,6 al 35,3 por ciento—, mientras que el quintil més pobre dejé de
apropiarse del 8,8 por ciento para acaparar solo el 5,8 por ciento —para el decil de menos
recursos, la caida fue del 4,4 al 2,5 por ciento— (Notcheff y Giiell, 2003). Como resultado,
la brecha de ingresos, que en 1974 mostraba que el peso relativo del mejor quintil era 4,48
veces mas grande que el del peor, se duplicd en 1986 (8,83 veces), llegando casi a triplicar
la relacion entre el decil mas rico y el mas pobre —de 5,36 a 14,12 veces—.

Concluida la década de 1980, las redistribuciones estatales propias del régimen neo-
liberal del decenio de 1990 fueron atin mas caudalosas. No obstante, la estabilidad relativa
de precios vigente en Argentina entre 1991y 2001, el Estado permiti6 ilegalmente, a los
consorcios adjudicatarios de las privatizaciones de los servicios publicos, indexar sus tarifas
de acuerdo a la inflacion estadounidense. Como resultado, mientras que los precios ma-
yoristas del pais crecieron solo un 15,8 por ciento durante dicho periodo, el valor del pulso
telefonico aumentd un 24,4 por ciento, el de las concesiones viales un 42,7 por ciento y
el del gas residencial un 127 por ciento (Azpiazu, 2002). Excediendo el ritmo inflacionario
local, los ajustes periédicos aplicados en las tarifas de los servicios publicos privatizados
generaron una cuantiosa y fraudulenta transferencia de renta hacia un pequefio grupo de
firmas que superd los 9.000 millones de délares entre 1991y 2000 (DPN, 2002) y alcanzé
los 2.400 millones de dolares solo en ese dltimo afio (Azpiazu, 2002).

Sin perjuicio de lo anterior, la apropiacién ilegal de recursos extraidos de los usuarios
cautivos y la imposicion de las tarifas en dolares mas altas del mundo, se combinaron
con otros mecanismos de acumulacién por despojo, como las millonarias deudas con el
fisco por falta de pago del canon de concesion, los subsidios publicos al transporte ferro-
viario (300 millones de dolares anuales) y a las concesiones viales (65 millones de délares/
afio), las exenciones impositivas y el incumplimiento de la obligatoriedad de trasladar a las
tarifas tales reducciones, por no mencionar los usurarios «honorarios de administracion»
pagados —exentos de impuestos— a los operadores de las concesiones, que, en realidad, no
eran mas que ganancias encubiertas giradas a las casas matrices de las firmas extranjeras
controlantes de los consorcios. Eso explica las extraordinarias ganancias obtenidas por las
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compafifas privatizadas, que, pese a representar el 13 por ciento de las firmas que integra-
ban la clpula empresarial, pasaron a acaparar el 57 por ciento de sus utilidades totales,
convirtiéndose, por afiadidura, en las empresas prestadoras de servicios publicos con las
mas altas tasas de rentabilidad a nivel mundial, incluso en comparacién con sus casas
matrices (Azpiazu, 2002; DPN, 2002; Thwaites Rey, 2010).

Otros fenémenos de redistribucion estatal, como la reduccion de los aranceles a la
importacion, la eliminacién de los derechos de exportacién y la aplicacion de legislacio-
nes promocionales a sectores economicos puntuales (mineria metalifera, industria forestal,
etc.), que otorgaron un nutrido acervo de beneficios fiscales, tributarios, comerciales y
financieros, generaron otra oleada de transferencia de recursos desde el erario publico
hacia el capital concentrado. Surgieron, ademas, nuevas formas de socializacion del riesgo
empresario y produccion politica de rentabilidad, entre ellas la concesion a las empresas
exportadoras de millonarios reintegros tributarios, con alicuotas que oscilaban entre el 3,3
por ciento y el 10 por ciento.

Dada la creciente regresividad tributaria, la recaudacion se torné cada vez mas de-
pendiente de gravdmenes indirectos al consumo, al trabajo y al comercio minorista, apli-
cando una fuerte presion sobre los sectores no-propietarios de capital (Boron, 1997; Rof-
man, 1997). Asi lo demostrd el aumento de la alicuota del IVA del 18 al 21 por ciento y la
reforma efectuada a finales de la fase sobre el llamado Impuesto a las Ganancias, que mas
que gravar los beneficios del capital paso a operar como un impuesto a los altos salarios
de la fuerza de trabajo cualificada. Combinados con reformas laborales que flexibilizaron el
uso de la fuerza de trabajo disminuyendo su costo, facilitando los despidos y fomentando la
tercerizacion, la sub-contratacion y la pérdida de estabilidad del empleo, todos los factores
enumerados redujeron la participacion de los asalariados en el PBI del 35,9 por ciento de-
tentado en 1991, al 25,9 por ciento registrado en 2002 (Grafia, 2007) y transfirieron entre
29.960 y 40.000 millones de ddlares desde los obreros y el tesoro publico hacia el capital
concentrado (Basualdo, 2003; Thwaites Rey, 2010).

Ni siquiera en su agonia el segundo régimen neoliberal se abstuvo de favorecer la
acumulacién por desposesion via la mercantilizacién y usurpacion de recursos publicos y la
transferencia de ingresos desde las clases sociales mas bajas hacia la élite econémica. En
el momento mas algido de la crisis de 2001-2002, con niveles de pobreza por ingresos e
indigencia que alcanzaban al 54 por ciento y el 27,7 por ciento de la poblacién, respectiva-
mente (Indec, 2013), el Estado licué los pasivos de la cipula empresarial con la banca local
y compensd a los bancos por esta maniobra mediante una suerte de «salvataje financiero».
Como resultado, el gobierno nacional no solo transfirié 13.132 millones de délares a gru-
pos econdmicos nacionales, conglomerados extranjeros, compafias privatizadas y empre-
sas transnacionales petroleras, mineras, agroindustriales y automotrices (Basualdo, Lozano
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y Schorr, 2003), sino que también aliment las arcas del capital financiero concentrado con
otros 28.535 millones de ddlares (Varesi, 2012).

Como consecuencia y corolario de todas estas politicas, la distribucion del ingreso se
deteriord sustancialmente, convirtiéndose en una de las mas regresivas del mundo (Rof-
man, 1997). El quintil mas rico de la poblacion, que en 1990 ya se apropiaba del 50,8 por
ciento del ingreso, pas6 a apoderarse del 55,1 por ciento en 2002, mientras que, en el
decil més privilegiado, el aumento fue del 35,3 al 38,9 por ciento; a su vez, el quintil més
pobre dejé de concentrar el 5,7 por ciento para explicar apenas el 3,8 por ciento, con un
dete-rioro ain mas significativo para el primer decil —del 2,3 al 1,3 por ciento— (Notcheff
y Gliell, 2003). Esto significa que en poco mas de una década el quintil mas rico amplié en
términos relativos su brecha respecto del mas pobre de 8,91 a 14,5 veces, mientras que
el decil mas favorecido casi duplic su relacién con el estrato mas bajo —pas6 de 15,35 a
29,92 veces—.

Si bien los gobiernos «progresistas» o neo-desarrollistas, surgidos luego de la crisis
de 2001-2002, también mantuvieron fluidas relaciones con ciertas facciones de la clpula
empresarial y ejecutaron varias redistribuciones estatales a favor del capital oligopdlico,”
estas serian eclipsadas por las masivas transferencias de riqueza operadas por la nueva
gestion neoliberal iniciada a fines de 2015. Reforzando el sesgo regresivo del pasado,
el Estado nacional ensay6 una nueva reforma tributaria que acentué aun mas la presion
ejercida sobre los sectores no-propietarios de capital. Sin mitigar la pesada alicuota del
IVA para el consumo de los asalariados —de hecho, se suprimié la hasta entonces vigente

* En tal sentido, merecen citarse los generosos contratos de obra publica, las indemnizaciones a los propietarios de empresas expropiadas
cuyo capital previamente habia sido pulverizado y vaciado —caso de YPF— (Morina y Cacace, 2014), las exenciones fiscales a compafiias
mineras y petroleras, los subsidios a empresas agroindustriales y las multimillonarias subvenciones a firmas petroleras y operadoras de
servicios publicos privatizados para preservar su rentabilidad en el marco del congelamiento parcial de las tarifas de gas natural, agua, tele-
fonfa, energia eléctrica y transporte (ASAP-IAE, 2015), benefician a las mismas empresas que durante la década de 1990 habian obtenido
ganancias extraordinarias mediante mecanismos fraudulentos. Por otra parte, los gobiernos «progresistas» no solo preservaron los ingentes
beneficios otorgados a finales del siglo XX a la mega-mineria metalifera, sino que los ampliaron, sancionando asimismo una nueva ley de
hidrocarburos mas laxa que la ya de por si permisiva legislacion vigente. En contraposicion, la ruptura mas saliente en la materia fue la
captacion estatal de parte de la renta agropecuaria e hidrocarburifera mediante derechos de exportacion para desacoplar las cotizaciones
internacionales de los precios domésticos, contener la inflacion y financiar al Estado, lo cual desencadend agudos conflictos con ciertas
facciones de la clipula empresarial y terrateniente (Palma y Cantamutto, 2016). Sin embargo, por lo demas, la estructura tributaria continud
basandose en gabelas regresivas como el Impuesto al Valor Agregado y el mal llamado «Impuesto a las Ganancias», que afecta a amplios
sectores de trabajadores (Katz, 2007; Varesi, 2010). Como resultado, la distribucion funcional del ingreso se mantuvo en niveles similares a
los de la década de 1990, exceptuando afios puntuales en los que la participacion de los asalariados en el ingreso trepd al 40,4 por ciento,
cayendo luego sin poder sostenerse (Lindenboim, 2007; Feliz, 2012). Con respecto a la distribucion individual del ingreso, existieron mejoras
apreciables que, con todo, no lograron neutralizar la herencia neoliberal; si bien a partir de 2005 el peso del decil més rico de la poblacién
se retrotrajo a niveles inferiores a los de 1990y el del quintil mas favorecido hizo lo mismo a partir de 2009, la recuperacion del quintil y el
decil més pobres recién se hizo visible a partir de 2012, con participaciones que, de todas maneras, al no conseguir perforar la barrera del
5,1y el 1,5 por ciento, respectivamente (Indec, 2016), no pudieron igualar los valores de 1990. Asi, las politicas neo-desarrollistas parecen
haber operado una transferencia de ingresos desde el decil mas privilegiado hacia los estratos sociales medios, pero sin corregir la pobreza
estructural legada por el neoliberalismo.
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devolucion del IVA a las compras minoristas realizadas con tarjetas de débito (Astarita y De
Piero, 2017)- y extendiendo el pago del Impuesto a las Ganancias a un universo mayor de
trabajadores, la nueva legislacion buscé aliviar la presion tributaria sobre el capital en una
proporcion equivalente al 1,5 por ciento del PBI. Para ello dispuso la devolucién anticipada
del IVA a las inversiones a largo plazo, eximio a los inversores no-residentes del Impuesto a
las Ganancias, redujo la alicuota de ese tributo del 35 al 25 por ciento, baj6 el impuesto al
cheque e ingresos brutos y eliming los impuestos a los automoviles de alta gama. El nuevo
modelo tributario también establecié que la alicuota del Impuesto de Bienes Personales
para los sectores mas ricos (personas con patrimonio superior a 100 millones de pesos)
cayera del exiguo 1,25 por ciento vigente en 2015 al irrisorio 0,25 por ciento de 2019.

Otros ejemplos que ilustran el empefio del Gltimo régimen neoliberal en transferir
recursos estatales al capital conciernen al aumento de los reintegros tributarios a las expor-
taciones al poco tiempo de asumir la nueva gestién —aunque se vio obligado a restituirlos
a sus valores previos debido a la crisis fiscal— y la absoluta eliminacién de los derechos
de exportacion —que habian sido (re)instaurados por los gobiernos neo-desarrollistas—. La
Unica excepcidn a la regla fue la soja y sus derivados, cuya alicuota de retencion fue objeto
de una reduccion escalonada. Favoreciendo al sector agropecuario, extractivo e industrial,
el resultado de esta politica fue un shock redistributivo en perjuicio de los asalariados y
en beneficio del capital concentrado, pues la liberalizacion de las exportaciones permitié
a los formadores de precios transferir al mercado interno, casi sin atenuantes, las alzas de
las cotizaciones internacionales de alimentos, materias primas y combustibles. Si bien Ia
crisis fiscal y financiera desatada a mediados de 2018 oblig a restituir los derechos de ex-
portacion, los irrisorios valores fijados (3-4 pesos por délar exportado) serian rapidamente
licuados por posteriores devaluaciones de la moneda argentina. La devaluacién oper¢ a su
vez como un formidable mecanismo de transferencia regresiva de ingresos hacia el capital
concentrado, dado que en 2018 el 75 por ciento de las ganancias de la clpula empresarial
se baso meramente en la depreciacion monetaria (Lozano, Raffo y Balza, 2019).

Como en el pasado, otras redistribuciones estatales se vincularon con los servicios
publicos privatizados. So pretexto de disminuir el déficit fiscal, reduciendo los millonarios
subsidios que durante la fase neo-desarrollista habfan sido otorgados a los oligopolios
privados para compensarlos por el cuasi-congelamiento de sus tarifas, el tercer gobierno
neoliberal habilité brutales aumentos para los peajes de concesiones viales (677 por cien-
t0), el agua potable (996 por ciento), el gas natural (1.297 por ciento) y la energia eléctrica
(1.615 por ciento) (Arancibia, 2018). Como resultado, durante el trienio 2016-2018 el peso
de los principales servicios publicos sobre el salario minimo pas6 del 6 al 21 por ciento,
catapultando a Argentina a la tercera posicion —por debajo de Venezuela y Chile— de un
relevamiento que incluyé a ocho paises latinoamericanos (Politica Argentina, 2018).
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Dejando a salvo lo anterior, el Estado ha continuado drenando recursos pUblicos a las
empresas de servicios privatizados en montos que, en 2017, representaron el 2,3 por ciento
del PBl'y en 2018, el 1,6 por ciento (Arancibia, 2018), por no mencionar la condonacién
de millonarias deudas tributarias a las compafiias eléctricas, los subsidios otorgados a
las firmas petroleras —5.000 millones de dolares en 2016 y entre 500 y 600 millones de
ddlares en 2017 y 2018y el aumento interanual del 290 por ciento para subsidios ener-
géticos —con picos del 352 por ciento para electricidad—, transfiriendo 65.372,5 millones
de pesos a las compafias (Cabot, 2016; Infobae, 2018). Quizés eso explique el porqué de
las utilidades de transportistas y distribuidoras de gas natural que se triplicaran en 2018,
pese a los menores volimenes despachados debido a la caida del consumo (La Izquierda
Diario, 2018).

¢ Qué decir entonces de la auto-condonacién del 98 por ciento de la deuda de 70.000
millones de pesos que la propia familia presidencial mantenia con el Estado desde 2003
luego de su accidentado paso por la concesion de la firma publica Correo Argentino du-
rante la década de 19907 ;O de los sistematicos aumentos decretados para las tarifas de
peaje, beneficiando asi a Autopistas del Sol, empresa que hasta 2017, inclusive, pertenecié
al entonces presidente de la nacion? Como bien apunta Katz (2018), todos los miembros
de la conduccion politica apuntalaron a sus empresas desde la esfera tanto publica como
privada, proclamando la ausencia de conflictos de intereses, mientras transferian fortunas
a sus propias compafifas. Eso explica que, en materia de capitalizacion bursatil, los prin-
cipales ganadores de la mas reciente experiencia neoliberal en la Argentina hayan sido
—ademas de la banca extranjera y ciertos capitales foraneos (Santander, HSBC, Camuzzi,
Esso, etc.)— las empresas comerciales, financieras, energéticas, petroleras, viales y de comu-
nicacién de grupos ligados a altos funcionarios publicos (Techint, Braun, Clarin, Telecom,
Macri, Shell, Caputo, etc.) o pertenecientes a selectos bloques de la élite econdémica que
gozaron de fluidos vinculos con el gobierno (Mindlin, Elsztain, Bulgheroni, Pérez Companc,
Soldati, Eurnekian, Pescarmona, etc.) (Sanguinetti, 2019; Lozano, Raffo y Balza, 2019).

La contracara de ese acrecentamiento del poder de la élite fue el aumento de la re-
gresividad social, que habia disminuido durante la fase neo-desarrollista. Para solo dar un
ejemplo, en apenas un afio, la participacién de los asalariados en el PBI cay6 del 37,4 al
34,3 por ciento (Astarita y De Piero, 2017).Y en lo que atafie a la distribucion individual del
ingreso, entre el sequndo trimestre de 2015y el tercer trimestre de 2019 el quintil mas rico
aumento su participacion del 42,4 al 49 por ciento, mientras que el decil mas favorecido
hizo lo propio del 28,2 al 32,4 por ciento; paralelamente, el peso del quintil mas pobre
disminuyo del 5,1 al 4,1 por ciento, con una caida del decil mas vulnerable del 1,5 al 1,2
por ciento (Indec, 2016; 2018; 2019). Asi, la distribucion del ingreso se retrotrajo al estado
de situacion reportado a fines de 2010, determinando que el peso relativo del quintil y el
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decil mas rico, que en 2015 representaba 8,31y 18,8 veces la participacion de los estratos
mas pobres, ampliara la brecha en 2019 a 11,95y 27 veces, respectivamente. Como sefiala
Varesi (2016), el recambio gubernamental ocurrido a finales de 2015 trajo consigo el viejo
rostro del neoliberalismo: pobres mas pobres y ricos mas ricos.

Conclusiones

Alo largo de tres regimenes neoliberales que abarcan 25 de los Ultimos 44 afios de historia
del pais, el caso argentino retne de principio a fin todas las caracteristicas que permiten
considerarlo como un ejemplo paradigmatico de la complejay estrecha relacién entre neo-
liberalismo y acumulacién por desposesion. Desde la Ultima dictadura hasta la CEOcracia,
pasando por la larga década de ajuste estructural de 1990, la persistencia y el recrudeci-
miento de las dindmicas expropiatorias del capital han generado una descomunal oleada
de acumulacién por desposesion indudablemente marcada por la impronta del neolibera-
lismo, entendido este Ultimo como un proyecto politico destinado a la redinamizacion del
sistema capitalista internacional y la restauracion del poder de las clases dominantes.

Operando como dimensiones o categorias de analisis solapadas entre si, la mercan-
tilizacion y privatizacion de empresas publicas, la financierizacion, la gestion/manipulacion
de las crisis y las redistribuciones estatales muestran un modelo coherente basado lisa y
llanamente en el despojo. Desde los contratos petroleros, las privatizaciones periféricas
y las politicas de sobre-precios de la dictadura militar hasta la enajenacion masiva del
patrimonio estatal basada en la descarada sub-valuacién de activos y la absorcién publica
de pasivos de la década de 1990, en todo momento, el Estado neoliberal se ha empefiado
en abrir nuevas esferas de lucro y rentabilidad al capital oligopolico, socializar el riesgo
empresario, desmantelar los regimenes de propiedad comin y saquear el erario publico,
irénicamente siempre bajo el pretexto de la austeridad fiscal. Conciliando los intereses de
la faccion transnacional y local del capital concentrado, una vez consumado este proceso,
le arrebatd ingentes flujos de valor al Estado y a los agentes subalternos bajo la forma
de subsidios publicos, remesas de ganancias al exterior y exorbitantes aumentos (legales
e ilegales) de tarifas de servicios publicos, funcionando estas Ultimas como extracciones
abusivas de renta y riqueza en el espacio de vida de la poblacién.

Nada de esto habria sido posible sin el imperio del capital financiero y sus mecanis-
mos de especulacién y depredacion. Casi sin diferencias entre si, los tres regimenes neo-
liberales analizados han mostrado especial predileccion por aliarse con la banca extranjera,
especuladores internacionales y organismos multilaterales de crédito para promover la
repeticion ciclica e invariable del ya clasico modelo de importacion de deuda publica y ex-
portacion de capitales. El resultado tampoco ha cambiado: la organizacién y manipulacién
deliberada de una crisis que comienza con un escenario internacional de exceso de liquidez
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y bajas tasas de interés, continlia con la liberalizacion del mercado doméstico, las politicas
de subsidio al sector financiero y la emision desmedida de titulos publicos para brindar
oportunidades rentables de inversion al capital sobre-acumulado; prosigue con la posterior
suba de las tasas de interés internacionales, la natural escalada de las tasas locales y la
fuga masiva de capitales al exterior; y culmina con una devaluacion territorialmente loca-
lizada del capital que retroalimenta la reproduccion ampliada en los centros financieros del
capitalismo internacional.

En Argentina, el papel desempefiado por estos procesos en la renovacion de la acu-
mulacion a escala mundial, la recomposicién de la tasa de ganancia general del capital
y la sangria de recursos a los polos financieros ha sido evidenciado por cuatro hechos
insoslayables: una deuda externa que entre los albores del primer régimen neoliberal y la
actualidad crecié 50 veces; una fuga de capitales cuyo ritmo anual bate marcas histéricas
en cada periodo y cuyo financiamiento depende cada vez mas de la deuda publica; y Ia
holgada triplicacién del peso de esta Ultima sobre el PBI entre inicios de la dictadura militar
y finales del neoliberalismo tardio.

En lo que atafie a las redistribuciones estatales, el caso argentino ciertamente da
pabulo a la tesis de que los despojos llevados a cabo por el neoliberalismo suelen ser mas
efectivos para redistribuir riqueza que para generarla, tal como lo demuestran el desplome
del 20 por ciento del PBI per capita a lo largo de la Ultima dictadura militar, la estrepitosa
caida del 28 por ciento del PBI durante el quinquenio 1998-2002 y la recesién econémica
de la experiencia neoliberal mas reciente.

Pese a ello, todos los mecanismos identificados por la literatura respecto de la pro-
duccion politica de rentabilidad y las redistribuciones estatales han estado sistemética-
mente presentes: desde las reformas tributarias que privilegian al capital, gravan los sala-
rios e introducen elementos regresivos hasta las legislaciones promocionales a medida;
desde los contratos de obra publica con costos inflados y las transferencias de activos
estatales a precios rebajados, hasta los rescates financiero-empresariales con fondos pu-
blicos y la estatizacion de deudas privadas; y desde el otorgamiento rutinario de subven-
ciones, exenciones y reducciones fiscales y la condonacion de deudas tributarias, hasta la
eliminacion de derechos de exportacién reforzada por el pago de reintegros al comercio
exterior. Todo esto fue coronado por la captura de los organismos reguladores, que, en
cada perfodo, ha tornado cada vez mas intima la relacién entre el aparato estatal y el
capital oligopolico, confirmando asi la tesis de Mandel (1969) de que la realizacion de las
ganancias extraordinarias, a las cuales el capital concentrado considera tener derecho, se
basa cada vez menos en las leyes de la economia y depende cada vez mas de la sumisién
del Estado y la fusion entre la dirigencia gubernamental y la cipula empresarial.
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Corroborando que las redistribuciones de renta y riqueza de las clases bajas al capital
concentrado son el objetivo final de los programas neoliberales de acumulacion por des-
posesion, la distribucién personal del ingreso muestra evidencias empiricas indiscutibles al
respecto: entre 1974y 2019, la brecha entre el peso relativo del quintil mas rico y el quintil
mas pobre se duplico, mientras que la distancia entre el mejor y el peor decil se quintu-
plico. Invariablemente, los Unicos beneficiarios han sido el sistema financiero, las empresas
transnacionales y los grupos econdmicos locales, es decir, la misma élite econdmica que,
creada por la dictadura, se valié —parafraseando a Harvey (2014) — de su poder dinerario,
astucia e influencia para expandirse durante la década de 1990 y colonizar recientemente
el Estado.
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Y si mi pais gozaba de paz y prosperidad era porque mi pueblo, més inteligente, acaso,

que otros del Continente, me habia reelecto tres, cuatro —;cudntas veces?—, sabiendo

que la continuidad del poder era garantia de bienestar material y equilibrio politico.
Alejo Carpentier, El recurso del método

Introduccion

Los cambios y crisis globales reactualizan hoy el debate sobre el populismo, sus variantes
politicas y su relacién con la democracia. Dicho fenémeno —las criticas y reivindicaciones
de las identidades y agendas populistas— es extraordinariamente diverso: depende de cada
contexto nacional, regional e internacional y también de las disimiles tradiciones de pensa-
miento. Aun asi, hay ciertos autores y desarrollos, recientes y relevantes, que merecen la
pena ser discutidos.

Desde la izquierda, la obra de Chantal Mouffe (Pour un populisme de gauche, Albin
Michel, Parfs, 2018) puede ser leida a partir de dos registros. Por un lado, es atendible su
propuesta de una democracia agonista, capaz de sacudir el letargo pospolitico de las po-
liarquias, expandiendo la agencia ciudadana allende los formatos tradicionales. Por el otro,
resulta debatible la idea de un populismo de izquierda —capaz de abrir paso a un avance
democratico— que esté inmunizado contra la deriva autoritaria del populismo de derecha.

Mouffe alerta que la crisis neoliberal puede derivar «hacia gobiernos mas autoritarios
que van a restringir la democracia y ese es el caso en que gane el populismo de derecha.
Por lo que propone defender la democracia mediante «partidos de izquierda que van a

* Este texto es una sintesis del articulo «Populismos de derecha y desdemocratizacion» publicado en A. Chaguaceda y L. Duno-Gottberg,
comp. La derecha como autoritarismo en el siglo XXI. Ed. Cadal, 2020.
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Rovira i Virgili. Profesor de Historia y Pensamiento Politico moderno en el Instituto de Humanidades Francesco Petrarca, Madrid.
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llevar una lucha contra-hegemdnica, a contestar el intento neoliberal de destruir las institu-
ciones centrales del Estado de Bienestar y la privatizacion de la vida social en su conjunto».

De lo que se deduce que la autora no contempla la posibilidad de que el populismo
de izquierda derive en rasgos autocraticos o expropie biopoliticamente los medios de vida
de su poblacion. Al respecto —y de forma tragica— la historia reciente de Latinoamérica le
ha negado la razon.

Entendido «a la Mouffex, el populismo como construccion de identidades sociopoliti-
cas que articulan sujetos y demandas preteridos, no es, per se, emancipador o tiranico.
Entonces ;como es posible que alguien decrete, a priori, el caracter democratico de una
de sus variantes? Ademas, si tras reconocer, movilizar e incorporar politicamente desde
arriba a los sectores excluidos, el populismo siempre debera transitar institucionalmente
a alguin régimen politico —de regresion autocratica o innovacion democratica— ;debemos
evaluarlo por las promesas de sus pensadores, por su potencial socializador temprano o
por el saldo de su obra gubernamental? Todo, sencillamente, debe probarse en la historia.

El populismo de izquierda de Mouffe es formalmente compatible con la existencia
de las instituciones y derechos basicos de una republica liberal de masas. También con
movimientos sociales auténomos y descentralizados. Lo cierto es —como han planteado
Emilio De Ipola y otros autores— que el populismo realmente existente en el siglo XXI lati-
noamericano —ese que inspira a la autora y que es inspirado por ella— sobredetermin el
rol del lider personalista, fomentd una vision maniquea de la sociedad e impuso lo estatal
unificado sobre lo popular diverso. Fue mas antagonista a lo Schmitt que agonista a lo
Mouffe. Por ende, una teoria como la de esta dltima, ambiciosa en sus implicaciones de in-
cidencia publica, no es civicamente sostenible si no aporta un analisis sobre las realizacio-
nes concretas —en los Derechos Humanos, las politicas publicas y el desarrollo social— de
populismos como el boliviano o el venezolano. Responsable este Gltimo, por lo demas, del
desplome socioeconémico, la crisis humanitaria y la deriva autocratica mas graves sufridos
en tiempo de paz y pese a la abundancia petrolera por una nacién de Occidente.

Pero la defensa de los populismos no es privativa de intelectuales de izquierda, como
la Mouffe. Desde posturas conservadoras, una pensadora como Chantal Delsol (Le Popu-
lisme et les Demeurés de I’Histoire, Paris/Monaco, Le Rocher, 2015.) propone otras lecturas,
que reivindican una forma de hacer politica enfrentada al consenso liberal. Defendiendo a
un pueblo identificado con el arraigo, las periferias sociales y territoriales, las viejas identi-
dades y costumbres, la lealtad a la familia, la comunidad y la patria. Un pueblo ninguneado,
nos dice, por una élite tecnocratica, urbana y universalista, que impone un ideal emancipa-
torio caracteristico de la Modernidad.

Las ideas de Delsol, quien se desmarca explicitamente de la extrema derecha fas-
cista, tiene elementos atendibles: la critica al desprecio —sustituto falaz de la comprension
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y el didlogo— con que numerosos politicos y analistas descalifican —asumiéndolo como
atraso, fanatismo e idiotez— el apoyo que amplios sectores de trabajadores prestan hoy a
disimiles candidatos populistas de derecha; su ponderacion de esos mundos diversos de
experiencias, necesidades y representaciones que viven en nuestras comunidades, parcial-
mente integradas a la sociedad de masas, capitalista y democratica; las criticas al costo
humano que el hiperliberalismo de la globalizacion impone a esas personas y pueblos
reacios, por situacion o decisién, a montarse en los vagones de cola del tren del progreso.

Sin embargo, su confusion entre sano patriotismo y repudio al inmigrante, entre moral
tradicional e intolerancia homofobica, entre catolicismo moderno y republicanismo laico
revelan los sustratos claramente conservadores del pensamiento de Delsol, legitimacion
filosofica del populismo de derechas. Le Pen, Haider o los hermanos Kaczynski, enemigos
todos de sociedades multiculturales y respetuosas de las minorias diversas, son presen-
tados por la intelectual gala como demdcratas incomprendidos, deseosos de defender al
pueblo y de conseguir un auténtico pluralismo, hoy ahogado por la hipocresia liberal.

Lo que revela un estudio reciente’ es que todos los gobiernos populistas, con inde-
pendencia de su signo politico, afectan raigalmente las distintas dimensiones —electoral,
liberal, participativa, deliberativa e igualitaria— de la democracia. El legado des-democra-
tizador del populismo es compartido por sus variantes de derecha e izquierda, desmintien-
do las presunciones de Delsol y Mouffe. Si usamos las herramientas de V-Dem? en los casos
de Venezuela (populismo de izquierda) y Hungria (populismo de derecha), las trayectorias
autocratizadoras son, para ambos casos, visibles en cuanto a su impacto negativo sobre la
dimensién basica, electoral, de la democracia.

El problema, pues, no es el revestimento ideoldgico de los populismos, sino su sus-
tancia misma. Ese coctel de personalismo autoritario y polarizacidén schmittiana, enemigo
de cualquier intento pluralista y republicano de ordenar nuestra siempre conflictiva con-
vivencia civica.

Los momentos histdricos de irrupcion de los fenémenos populistas se han vinculado
con crisis en la relacion institucionalizada entre gobernantes y gobernados. El caracter
democratizador o autoritario de un fenémeno populista est4 marcado, primero, por el con-
texto sociopolitico de su emergencia, es decir, por el tipo de reglas de funcionamiento
del poder a las que se enfrenta, contra las cuales construye su confrontacion y su sujeto
«puebloy, y, en segundo lugar, por la direccion en la que moviliza a los nuevos sujetos

' Ruth-Lovell, Saskia P, Anna Lihrmann y Sandra Grahn, «Democracy and Populism: Testing a Contentious Relationship», Working Paper
Series, n° 91, V-Dem Institute, Gothemburg, 2019.

2 En este caso midiendo (https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph/) el indice multiplicativo de poliarquia, que evaltia cuan logrado
estd el principio electoral, que busca la responsividad y rendicion de cuenta entre lideres y ciudadanos a través de elecciones competitivas,
libres y justas.
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colectivos para la ruptura de las reglas de juego existentes, avizorando un horizonte méas
incluyente y amplio de funcionamiento del poder, o uno mas restringido y excluyente.

A efectos de acercarnos a la comprensién del caracter democratizador o des-de-
mocratizador de un determinado impulso populista, nos es Util apelar a las palabras de
Charles Tilly, para quien la democratizacion es «el movimiento neto hacia una consulta
mas mutuamente vinculante, mas protegida, mas igual y mas amplia» entre gobernantes
y gobernados.

De esta manera, la ampliacién de la ciudadania es el rasgo democratizador mas
importante a identificar, lo que implica la incorporacion de nuevos sectores de la poblacién
al pacto simbdlico que constituye el funcionamiento de la comunidad politica en términos
de una mayor igualdad.

Al mismo tiempo, la accién de los miembros de la comunidad politica deberfa encon-
trarse también mas protegida frente a la accién arbitraria de los poderosos, ya que solo asi
esta libertad publica conquistada seria efectiva. Por Ultimo, la relacion entre gobernantes y
gobernados deberia estar marcada por consultas mutuamente mas vinculantes, con lo que
el poder del ciudadano seria politicamente mas efectivo.

La irrupcién de los populismos en América Latina, vinculada con la aparicién de los
movimientos nacional-populares desde la década de los treinta del siglo XX, forma parte
de la lucha por la democratizacion del poder en la regién, emergiendo durante procesos de
modernizacion que tensionaron a la sociedad, introduciendo nuevos patrones de conducta,
espacios de sociabilidad, experiencias, dislocando identidades tradicionales, evidenciando
relaciones de poder marcadas por la exclusion y la desigualdad, politica, econémica y
social.

La confrontacion contra las elites autoritarias u oligarquicas, durante esta etapa, con-
tribuyo a la definicién de unas identidades colectivas atadas a la movilizacién en pro de
la democratizacion del poder, a la ampliacion del sufragio, al reconocimiento de los mo-
vimientos sindicales, etc. Asi, la accion politica de estos movimientos nacional-populares
se comprende en el marco de una lucha mas amplia por la democratizacién de América
Latina.

A finales del siglo XX y a principios del XXI, el escenario latinoamericano era com-
pletamente distinto. Tras un largo proceso de transicion se habia ampliado la ciudadania
politica hasta universalizarse, los gobiernos de la region se caracterizaban por ser fruto de
elecciones universales, libres, limpias, abiertas y competitivas.

El avance hacia un Estado de derecho, que garantizara la proteccion de los mas dé-
biles frente a los poderosos, presentaba alin importantes limitaciones, pero se habia retro-
cedido en materia de intervenciones arbitrarias del poder y actos despoticos de vulneracion
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de derechos. El paso de los gobiernos autoritarios a los democraticos habia fortalecido los
procesos de consulta mutuamente vinculantes entre gobernantes y gobernados.

A pesar de estos avances, persistian importantes desigualdades socioecondmicas,
que tenfan un impacto politico significativo en la medida en que el Estado de Derecho se
encontraba desigualmente implantado.

Varias olas populistas emergieron en América Latina tras el proceso de democra-
tizacion, con ocasién de la debilidad institucional de las jovenes democracias. La crisis
economica, caracterizada por la crisis de la deuda y por episodios de hiperinflacion, difi-
culto la consolidacion de liderazgos e instituciones democraticas.

El ascenso electoral al gobierno de lideres personalistas, como Fernando Collor
de Melo en Brasil, Alberto Fujimori en Peri —cuyo gobierno derivé en dictadura tras la
disolucion del Congreso en 1992— o el peronista Carlos Sadl Menem en Argentina, fue
interpretado como expresion de un neopopulismo o de una democracia delegativa latino-
americana. Este tipo de liderazgos se vincularon a procesos de reforma econémica liberal
y aperturista que debilitaron formas institucionalizadas de accién colectiva que habian
caracterizado la regién.

La segunda ola populista se inicia a finales de 1998 con la victoria electoral de Hugo
Chavez en Venezuela. A diferencia de la precedente, el chavismo emerge, no solo como una
ruptura politica contra las elites democraticas instaladas desde hace cuatro décadas, sino
también con una agenda socioeconémica que se proyectaba distante del neoliberalismo
que habfa dominado la década previa.

En Venezuela el proceso de transformacion institucional se inici6 desde el primer dia,
a partir de la realizacién de un proceso constituyente, al tiempo que se presentaban rasgos
de autocratizacion institucional vinculados con la personalizacién del poder y el retroceso
del pluralismo politico.

La presion democratizadora habia caracterizado al debate politico venezolano desde
mediados de los afios ochenta y el proceso constituyente de 1999 parecia insertarse en el
marco de dicho impulso. Pero las tendencias autocratizantes demostraron tener mas fuer-
zas que las democratizadoras a mediano plazo, en un proceso de desinstitucionalizacion
que debilité las capacidades de la sociedad para enfrentar el uso arbitrario del poder.

La autocratizacion del régimen politico venezolano, fruto de una irrupcion populista
con claras expresiones personalistas girando alrededor de la figura de Hugo Chavez, vino
acompafiada de una progresiva radicalizacion simbdlica, que empleaba todas las imagenes
miticas que han conformado la cosmogonia de la izquierda latinoamericana. El discurso
anti-elite, que caracteriza al reto populista, fue muy Util para demoler el corpus institucio-
nal que la sociedad venezolana habia venido construyendo a lo largo del siglo XX en sus
esfuerzos por modernizarse y democratizarse.
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La correlacion entre populismo y des-democratizacién no es novedosa, en la medida
en que la practica contra-institucional y la accion dirigida contra las elites establecidas,
realizada de la mano con la creacién de una identidad colectiva homogénea, construida
en torno a un liderazgo personalista y carismatico, debilita la capacidad de la sociedad
para defender su autonomia frente al nuevo poder emergente, que se presenta como Unico
portavoz legitimo de la colectividad.

En la tradicion de las izquierdas coexisten dos pasiones politicas fundamentales: la
igualitaria, contraria a los privilegios, y la libertaria, proclive a la autonomia y al autogobierno.
Ambas pasiones se enlazan con el fendémeno populista y con la tradicion democratica, pero
la mixtura que implica el populismo de izquierdas confronta directamente contra el plu-
ralismo contemporaneo y contra la tolerancia a las diferencias y disidencias internas, que
sostienen a la idea de sociedad abierta de las democracias liberales.

De este modo, la irrupcion populista, al confrontarse contra regimenes democratico-
liberales, no esta exenta de tentaciones o tendencias liberticidas. El caso venezolano es la
expresion mas clara de que el populismo de izquierda puede des-democratizar un régimen
politico, pasando de una democracia fragil a un autoritarismo competitivo y de alli a un
autoritarismo hegemonico, en un debilitamiento acelerado de las capacidades de la socie-
dad para detener la autocratizacion; es decir, demoliendo las instituciones que sostienen la
autonomia de sus partes constituyentes. No se construyeron sujetos colectivos en medio de
una dinamica agonista, sino que se constituy6 un dominio personal, no-institucionalizado,
a partir de una recurrencia en el conflicto antagénico que empobrecié la pluralidad politica
de la sociedad.

A efectos practicos, la sustitucion de las élites y las instituciones que habian domi-
nado el escenario politico desde 1958, por nuevas elites y por una nueva institucionalidad,
convertida en hegemonica luego del afio 2000, no derivé en el establecimiento de con-
sultas mutuamente vinculadas y protegidas entre los ciudadanos y el Estado, sino por una
polarizacién antagénica.

En Venezuela no se pasé de un modelo agregativo de democracia a uno agdnico,
sino que se impulsé una dindmica antagonica recurrente que redujo el pluralismo, debilitd
el tejido de la sociabilidad, increment6 los niveles de violencia al tiempo que erosionaba
las instituciones existentes, facilitando un proceso de autocratizacion de todo el sistema
politico que desembocd en un autoritarismo hegemaonico.

El retroceso del pluralismo, vinculado con la personalizacién en el ejercicio del poder
hegeménico y el debilitamiento del Estado y de las instituciones que garantizan el ejercicio
efectivo de los derechos, implicé una mayor vulnerabilidad para el ejercicio auténomo de la
accion publica de los miembros de la comunidad.

La confrontacion contra el modelo agregativo liberal, caracteristico de la dindmica
populista planteada por Mouffe, debilitd las instituciones, facilitando la autocratizacion, sin
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llegar a constituir sujetos colectivos auténomos, que pusieran limites al liderazgo perso-
nalista autoritario.

El concepto de democracia iliberal, como una democracia sin derechos, empleado por
Yasha Mounk, nos puede ayudar a comprender el inicio del proceso de debilitamiento de
la democracia liberal que proviene desde dentro de la misma tradicion democratica, ero-
sionando su institucionalidad, pero no nos es suficiente. Avanzando un paso méas, Norberto
Bobbio nos recuerda que el matrimonio entre la democracia y el liberalismo se sostiene
sobre una mutua dependencia, en la medida en que la destruccién de la institucionalidad
liberal, es decir, el desvanecimiento de los limites en el ejercicio del poder y el debilitamien-
to del sistema de garantias que protege los derechos individuales, terminan destruyendo a
las democracias realmente existentes.

Efectivamente, las democracias representativas liberales de principios del siglo XXI
presentan deficiencias y limitaciones, muchas de las cuales derivan de una crisis de la po-
tencialidad transformadora de la politica; es decir, la impotencia de la accién colectiva, la
desaparicion de sus sujetos tradicionales, lo que provoca la necesidad de generar nuevos
sujetos colectivos, muchos de los cuales remiten a viejos repertorios y a la recreacién de
viejas identidades.

El resurgimiento del populismo es una respuesta a esta crisis, una respuesta vinculada
a su confrontacién contra la institucionalidad y contra las elites que parecen dirigirla, pero
no hay garantias de que un populismo de izquierdas sea necesariamente democratizador.
El impetu antipluralista del populismo, que va méas alld de su confrontacion contra el mo-
delo agregativo liberal, puede facilitar procesos de autocratizacion: primero, al debilitar los
frenos al poder que podrian garantizar el ejercicio de los derechos individuales y, sequndo,
al dificultar la creacion de un espacio comun, de una racionalidad compartida, que permita
construir respuestas politicas a las demandas sociales expuestas en la esfera publica.

A pesar de que el populismo emerge desde las entrafias primigenias de la tradicion
democrética, partiendo del reclamo Idgico de volver a traer el conflicto al centro de la vida
politica, su pervivencia en la modernidad tardia, en un mundo que ha vivido los experimen-
tos totalitarios, en un contexto en el que la institucionalidad liberal y el Estado de derecho
sostienen las limitaciones efectivas al ejercicio del poder, es una amenaza para las demo-
cracias realmente existentes y para la posibilidad de vivir en libertad, si no viene acompa-
fiado de un sistema de garantias y limitaciones que eviten que el desbocado antagonismo
existencial derive en el dominio arbitrario del mas fuerte frente al mas débil.

De esta manera, toca recordar las diversas dimensiones de la democracia, concep-
tualizadas por Pierre Rosanvallon, que surgen también del desarrollo histérico concreto de
la misma tradicién democrética.

La democracia requiere, como actividad ciudadana, de garantias para el despliegue
de los (contra) poderes de control, veto y juicio, y, como forma de sociedad, de un entorno
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institucional que permita relaciones que respeten la singularidad, la reciprocidad y la co-
munalidad social.

La legitimidad de la democracia en el ejercicio del poder requiere tanto de una re-
flexividad dialdgica, deliberativa, como de una imparcialidad en la accién publica, que el
acercamiento pasional al populismo tiende a soslayar y que la institucionalidad liberal
tiende a proteger.

Lo que lleva a concluir que, aunque la pervivencia del vigor ciudadano de la demo-
cracia requiere colocar nuevamente al conflicto en el centro de la experiencia politica, asi
como a los sujetos colectivos como actores protagonicos y en esto acierta la perspectiva
agonistica de Chantal Mouffe no se puede soslayar la imprescindible necesidad de proteger
la convivencia en libertad y el pluralismo frente a cualquier poder.

La institucionalidad liberal, con sus poderes limitados, con su separacién entre los
ambitos de lo publico y lo privado, con sus derechos individuales, incluso con la existencia
de una racionalidad dialégica como punto de encuentro en un campo publico comin, es
hoy también parte integral de la tradicion democratica post-totalitaria y es lo que la reivin-
dicacion populista, sea de izquierda o de derecha, tiende a anular y a expulsar.

Es lo que la democracia realmente existente, no la sofiada o imaginada, nos ha lleva-
do a aprender. No hay salida democratica sin institucionalidad liberal. No hay preservacion
liberal sin democracia. No se puede siquiera preservar el conflicto politico agonal, la accién
auténoma de los sujetos colectivos, ni el despliegue de las identidades colectivas, sin un
sistema de garantias para el ejercicio de los derechos y las libertades. Es esa frontera lo que
la l6gica de accion populista no puede traspasar sin matar la democracia.
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El sistema econdmico y la escala de valores desde la que se gobierna el mundo es la razon
de ser del mantenimiento de la desigualdad entre los territorios y entre los grupos socia-
les (Gamez Amidn, 2008; Medina Avila, 2003). Es un sistema extremadamente violento
contra cientos de millones de personas a las que, en el mejor de los casos, se les dificulta
sobremanera la posibilidad de mejorar su calidad de vida a través del desarrollo de sus
propias capacidades (Sen, 1995; Sen y Nussbaum, 1998). Un sistema que, pese al caracter
ciclico de sus crisis estructurales, no se aparta del sendero del liberalismo mas ortodoxo, so-
bre el que camina con paso firme desde los Acuerdos de Washington (Hans-Jiirgen, 2004).

Desde finales de la década de los 70 del pasado siglo, la necesidad de ayudar y
cooperar en el desarrollo de los paises desfavorecidos permea el sistema de valores de la
ciudadania de muchos paises occidentales, al tiempo que ha desempefiado un importante
papel en su politica exterior (Oxfam Intermon, 1996; Marin Gonzalez, 1992; Sotillo Lo-
renzo, 2014). Espafia no fue una excepcion (Villena, 2017; Francesc, 2016). Sin embargo,
en el contexto de un Estado tan descentralizado como Espafia (Gdmez Rivas, 2002) y
con fuertes tensiones territoriales (Gomez Barrutia, 2009; Tezanos Tortajada, 2018), las
diferentes administraciones publicas han entendido sus acciones en el exterior como
una afirmacion de sus espacios de autonomia, gestionando la cooperacion internacional
como si de su propia politica exterior se tratara y promocionando su propia imagen e
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identidad mas alla de su territorio (Carmelina, 2015; Lopez Gdmez, 2018). Una accion de
ayuda al exterior que se engloba en la categoria de cooperacion descentralizada y que
refiere especificamente a la ayuda que gestionan entes publicos, como las comunidades
auténomas, diputaciones provinciales, ayuntamientos, consejos insulares, cabildos y las
federaciones de municipios (Agost Felip et al., 2013; Romero, 2012). Una descentralizacion
que, segun los actores implicados, dificulta la consolidacion de una estrategia de armoni-
zacion entre el Estado central y los autonémicos, y muestra, al mismo tiempo, ventajas y
desventajas (FEMP, 2014; Noguera Gémez, 2016).

De manera complementaria, la ayuda al desarrollo se ha visto muy condicionada por
la creciente hegemonia de unos valores neoliberales que, aprovechando el marco de la
crisis financiera de 2008, continud privilegiando la rendicion de cuentas y la justificacion
del gasto (Boni Aristizabal et al., 2012) frente a estrategias de politica fiscal mas justas.
Esta necesidad de justificar cada paso y la consecuente burocratizacion de las acciones, ale-
targa sine die buena parte de los procesos de desarrollo planteados desde la cooperacion
descentralizada. En cierto modo, la preocupacion por la calidad en la cooperacion al desa-
rrollo y la centralidad e importancia que esta adquiere en los procesos de desarrollo, es una
derivada tecnocratica de la obsesion del neo-liberalismo mas ortodoxo por la rendicion de
cuentas cuando se trata de cuestiones sociales. Dicho con otras palabras, calidad es el freno
ideoldgico que el neoliberalismo coloca en el centro del terreno de juego solo cuando de lo
que se trata es de corregir las desigualdades estructurales que alimentan el régimen global.

La investigacion que aqui exponemos, quizo abordar de qué manera la idea de calidad
complementa la idea de cooperacion. Para ello se analizaron de manera diacrénica cinco
proyectos de ayuda descentralizada al desarrollo que el ayuntamiento de la ciudad de Elche,
municipio de la provincia de Alicante en la Comunidad Valenciana (Espafia), ejecuté en Perd
durante el periodo 2004-2015.

Precisiones terminoldgicas

La idea de cooperacidn supone que todas las partes implicadas en el proceso contribuyen
al bien comun y colectivo de las personas, y que todas cooperan entre si bajo el principio
de reciprocidad. De acuerdo con esto, cuando en el lenguaje técnico de los proyectos
de la Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID) se utiliza el término «beneficiarios»
comprende a todas las partes implicadas y no sélo a las que van destinados los fondos en
Gltima instancia y que referimos como «destinatarios.

Por su parte, el significado de la nocién calidad en la CID fue acordado en la Declara-
cion de Paris (2005) y se mantuvo en los foros de Alto Nivel de Accra en Ghana (2008) y de
Busan en Corea del Sur (2011). En la Declaracion de Paris se establecieron los fundamentos
de calidad'y eficacia en la cooperacion internacional en la gestion de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) (Martinez Martinez y Sanahuja Perales, 2009). El resultado de
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los acuerdos politicos convirtié a la calidad en una practica estratégica que redefinia la
relacion entre los paises donantes y los receptores (Alonso Benito y Jerez,1998). En esta
linea, Varela de Ugarte define calidad como «La propiedad o conjunto de propiedades que
permiten diferenciar una intervencién de desarrollo respecto de otra en términos de satis-
faccion de la demanda [...] Los destinatarios serian las personas que demandan cambio
social y la satisfaccion de la demanda serfa la satisfaccion de los deseos y aspiraciones de
desarrollo de esta poblacion meta» ( Varela de Ugarte, 2007:15). Respecto al grado de
satisfaccion de la demanda, que algunos especialistas denominan «valoracion objetiva de
la calidad» (Fernandez-Baldor y Boni, 2011; Mokate y Saavedra, 2006; Martinez Martinez,
2013b), existen cinco criterios aceptados para la evaluacién de proyectos y programas:
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad (Alonso Rodriguez, 2012, 2009).

El cuarto Foro de Alto Nivel (FAN) sobre la Eficacia de la Ayuda, conocido también por
sus siglas en inglés HLF4 (Busan, Corea del Sur, 2011), se centrd en estas cuestiones y realizd
un balance de los logros realizados en la década anterior. EI mayor resultado del Foro de
Busan fue la creacién de una nueva plataforma para avanzar en el debate sobre la eficacia
de la ayuda: la Alianza Mundial para una Cooperacién al Desarrollo Eficaz (Martinez Mar-
tinez 2013a). Esta nueva plataforma cuenta con el apoyo de la OCDE y de todo el sistema
de Naciones Unidas, especialmente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y del Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo de las Naciones Unidas (Unfcd).

De manera mas concreta, José Maria Larri (2013: 63) plantea diez indicadores de
calidad de la AOD para medir los avances alcanzados a través de marcos orientados a
resultados:

1. La existencia de un entorno favorable para las OSC
2. El papel del sector privado en el desarrollo
3. Latransparencia
4. Laprevisibilidad de la ayuda
5. El control parlamentario a los presupuestos de ayuda
6. Laresponsabilidad mutua
7. laigualdad de género
8. Lacalidad
9. La utilizacién de los sistemas nacionales
10. La ayuda no condicionada.

Cada una de estas areas tenfa asociados objetivos concretos cuyo seguimiento,
ademds, debia ser continuo mediante la elaboracion de informes periddicos y de una
evaluacion mas exhaustiva que se previo para finales de 2015, de modo que coincidiera
con las negociaciones internacionales sobre el futuro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). De hecho, los cambios en la gestion global del desarrollo desembocan en
las reuniones de noviembre de 2015 en Paris, donde se abordé la Agenda post-2015 que
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evaluo los compromisos incumplidos y a la que se le afiadieron los aspectos demandados
por las organizaciones sociales; todo, con la promesa de que se vean cumplidos en 2030
(Alonso Rodriguez, 2013; Martinez Martinez, 2013b; High Level Panel, 2015). Apenas solo
se cumplieron, y parcialmente, algunos de aquellos ocho ODM, de forma que se han recon-
vertido y ampliado a diecisiete los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuya evaluacion
se revisara en 2030.

Los principales compromisos adoptados en el Cuarto Foro de Alto Nivel, medidos por

estos nuevos indicadores son:

Tabla 1

Compromisos del IV Foro de Calidad de Busan (Oxfam Intermon 2012)

Compromiso

Indicador

La cooperacion al desarrollo se orientara a resultados
que respondan a las prioridades de los paises en
desarrollo

Grado en que los proveedores de cooperacion utili-
zan los marcos de resultados de los paises (criterios
concretos aun por desarrollar).

La sociedad civil actuara en un entorno que potencie
su participacion y su aportacion al desarrollo.

Indice de entorno favorable.

Participacion y aportacion del sector privado al
desarrollo.

La forma de medir este compromiso, esta todavia por
determinar.

Transparencia: la informacion sobre la cooperacion al
desarrollo se pondra a disposicion publica.

Medir el grado de cumplimiento de la norma por
parte de los proveedores de cooperacion.

La cooperacion al desarrollo se hara més previsible.

Anual: proporcion de ayuda desembolsada durante
el ejercicio fiscal previsto por los donantes; A medio
plazo: porcentaje de la ayuda cubierta por planes de
gasto a futuro aportados a nivel de pas.

La ayuda se incluird en presupuestos que seran
sometidos a control parlamentario.

Porcentaje de ayuda asignada que se incluye en los
presupuestos anuales aprobados por los parlamentos
de los paises en desarrollo.

La responsabilidad mutua entre los actores de
cooperacion al desarrollo se potenciara mediante
evaluaciones incluyentes.

Porcentaje de paises que realizan evaluaciones
conjuntas incluyentes de los avances logrados en la
implementacion de los compromisos adoptados.

La igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer se incorporaran en los planes de desarrollo.

Porcentaje de paises con sistemas que realizan
asignaciones publicas para la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer, y sequimiento de las
mismas.

Instituciones eficaces: se potenciaran y utilizaran los
sistemas de los paises en desarrollo.

(a) Calidad de los sistemas de gestion de las finanzas
publicas (GFP) de los paises en desarrollo.

(b) Utilizacion de los sistemas de GFP y de adquisi-
ciones de los paises.

La ayuda no estara condicionada.

Porcentaje de ayuda totalmente libre de condiciones.
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En los principios de la Declaracion de Paris se advierte que la calidad en una in-
tervencion de desarrollo depende de la capacidad de que dicha accién consiga ser sos-
tenible en el tiempo y en los logros obtenidos. Para lograr esto, se considera que el factor
humano relacional y la incorporacién del factor cultural en los procesos de desarrollo son
una condicién sine qua non para conseguir una calidad minima en estos procesos.

En este contexto de centralidad de la calidad, el gobierno de Espafia privilegio el
cumplimiento de los indicadores de la Declaracién de Paris frente a la cantidad destinada
a laAOD (Larri 2013). La llegada de la crisis sirvio, en parte, como justificacién financiera
para que en 2010, el entonces presidente, Rodriguez Zapatero, anunciara un recorte del
12 por ciento de la AOD (Gémez Gil 2013). Una politica de recortes que, por supuesto, no
se restringio a la AOD, sino que tuvo y tiene adn unos efectos devastadores en el bienestar
de la ciudadania y en el aumento de los niveles de pobreza y de las desigualdades sociales
(Cavero Gémez 2013).

El caso de Elche

Con un sistema de ayuda al desarrollo muy sujeto a situaciones geopoliticas y financieras
muy ajenas al ambito local, y en un contexto en el que las administraciones publicas espa-
fiolas encuentran dificilmente el camino de la armonizacion, ;cémo una ciudad que ronda
el cuarto de millén de habitantes se convierte en un referente al gestionar hasta el 1 por
ciento de la AOD a nivel estatal?

Desde la constitucién, en 1996, del Consejo Local de Cooperacion al Desarrollo
del Ayuntamiento de Elche (Clcde) hasta que en 2004 se propuso la evaluacion ex-post
(Gonzalez Gémez 2000), la mayor parte de los proyectos financiados por el ayuntamiento
de Elche se ejecutaron en Perd. Una preferencia geografica que se mantuvo hasta 2011,
cuando, con motivo de los recortes presupuestarios, comenzo a descender la partida presu-
puestaria municipal de AOD en toda Espafia (Alonso 2012; Gémez Gil 2013).

El grafico 1 muestra que Perl destacaba en el reparto de la ayuda al desarrollo finan-
ciada por el ayuntamiento de Elche. Asi, por ejemplo, en 2010 se aprobaron 29 proyectos
por un total de 854.000 euros y el 21 por ciento tuvo como destino Pert. En 2011 se redujo
la partida presupuestaria de las subvenciones en forma dréstica (71.053 euros, 15 proyec-
tos), pero el 30 por ciento se ejecutd en Perd. El ejercicio presupuestario de 2012 mantuvo
la linea descendente y registré la Ultima convocatoria de subvenciones con un presupuesto
total de 13.000 euros destinados a dos paises fuera de Espafia y 3 proyectos dentro del
municipio ilicitano®; no obstante, Per sigue siendo el pais para el que mas fondos se solici-
tan en las convocatorias de desarrollo municipales.

? Relativo a Elche, localidad de la provincia de Alicante, Espafia, o a sus habitantes (N.E.).
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Gréfico 1

Paises destinatarios de la AOD en el periodo 1996-2010

Inversion AOD del Ayto. de Elche por paises (1996-2010)
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Fuente: Ayuntamiento de Elche

Metodologia
En esta investigacion, realizada entre 2001y 2015, se llevaron a cabo numerosas entrevis-
tas en profundidad y un detallado analisis de contenido de las actas de los cinco proyectos
evaluados, asi como de las reuniones mantenidas con los beneficiarios de los mismos. Toda
la informacion se sistematizo desde 2001 para subrayar el caracter sincrénico que necesita
cualquier investigacion cientifico-social.
Los proyectos seleccionados para realizar esta investigacion sobre la calidad, eva-
luacién e impacto generado por la AOD municipal ilicitana, fueron gestionados por cuatro
ONGDs ilicitanas con diferente perfil y con proyectos repartidos entre distintos puntos de
la geografia del pais andino:
1. Proyecto «Desarrollo Integral de las comunidades quechuas de la Cordillera Negra
en el Departamento de Ancash». Fue gestionado por las ONGD Anawim en Andes
Negros (Ancash) y Anawin-Espafia, y tuvo como destinatarios a las poblaciones de
Carhuamarca, Taullispampa, Shonca, Jimbe (Chimbote).

2. Proyecto «Desarrollo de Infraestructuras basicas del asentamiento urbano mar-
ginal San Francisco de Paula (Arequipa)». Fue gestionado por Tarpurisumy Anawin-
Espafia y tuvo como destinatarios a la poblacion del barrio marginal del Arenal
(Arequipa)

3. Proyecto «Accién multisectorial para la promocién de derechos y proteccion de

nifios, nifias y adolescentes que trabajan». Fue gestionado por Cesip (Centro de
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Estudios Sociales y Publicaciones) de Pert y la ONGD Solidaridad Internacional, y
tuvo como destinatarios a nifios y nifias entre 8 y 16 afios que trabajaban en los
Mercados Mayoristas de Lima: La Victoria, Comas y Collique.

4. Proyecto «Albergue juvenil — internado Casa Hogar Elvira Velasco en Chimbote
(An-cash)». Fue gestionado por MapaynMundi-Espafia y MapaynMundi-Perd, y
tuvo como destinatario a la poblacién rural, la mayor parte indigena de etnia que-
chua.

5. Proyecto «Mejora de las condiciones alimentarias para las familias del distrito de
Santa Rosa». Fue gestionado por Manos Unidas (Espafia) y el Centro de promo-
cién y Desarrollo Rural (Ceproder) de Cuzco y la ONGD Manos Unidas en Santa
Rosa (Cuzco). Los destinatarios fueron pertenecientes a la poblacion rural, muchos
de ellos indigenas, aunque no fue un proyecto especifico dirigido a los pueblos
originarios.

Se realiz6 una evaluacion in situ de los proyectos en fase de realizacién para disponer
de los datos. El acceso al campo fue el resultado de una evaluacion ex—post, en la que se
obtuvo informacion a partir de historias de vida, entrevistas y actas de los distintos grupos
de trabajo (Gonzélez Gémez 2000).

Criterios de Calidad

e Pertinencia: es una nocion que refiere a la utilidad y su empleo conduce a la toma
de decisiones de alto nivel sobre la continuidad o finalizacion de un proyecto, considerando
las prioridades del pais receptor y las prioridades de la organizacién donante.

e fFficacia: se ocupa de la medida en que se han alcanzado o esperan alcanzar los
objetivos especificos en funcién de los recursos empleados.

e Fficiencia: es una medida de la productividad del proceso de ejecucién y plantea
hasta qué punto los resultados alcanzados derivan de una utilizacion eficiente de los recur-
sos financieros, humanos y materiales.

e Impacto: a diferencia de la eficacia, que es un criterio que indica Unicamente
los efectos positivos de las partes implicadas en los objetivos especificos, el impacto es
un concepto mas amplio, pues incluye tanto las consecuencias positivas como negativas,
hayan sido o no previstas.

Variables seleccionadas en el Enfoque de Capacidades (ECs)

e Impacto cultural: refiere a la forma en la que el desarrollo del proyecto afecta a
la cultura local, en la medida que sea.

o Viabilidad: el andlisis de la viabilidad de un proyecto de desarrollo implica algo
mas que simplemente preguntar si ha logrado contribuir a los objetivos marcados. Es
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también importante indicar si es probable que los impactos positivos contindien después de
que la ayuda externa haya finalizado. Esta perspectiva a diferencia de las cuatro anteriores,
se plantea a mas largo plazo.

e Fquidad de género: si el proyecto contribuye a reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres a medio o largo plazo y si permite el acceso sostenible y equitativo de
género a los servicios e infraestructuras que plantea el proyecto.

e Aspectos socio-culturales: tiene en cuenta si el proyecto ha contemplado las nor-
mas y actitudes socioculturales locales y de la poblacién autéctona. Si el proyecto favorece
una distribucion mas equitativa del acceso y los beneficios.

e Medioambiente: si el proyecto es respetuoso con el entorno y contempla el respeto
o mejora de las condiciones medioambientales en el contexto de su desarrollo.

Recomendaciones de calidad propuestas en los foros de Alto Nivel

e Apropiacion: la calidad depende del liderazgo que tienen los destinatarios para
hacer efectiva la definicién e implementacion de las acciones y estrategias de desarrollo
que se llevan a cabo en las intervenciones. Se debe tener en cuenta que el grado de a-
propiacion define el grado de participacion y vinculacion de los actores destinatarios en los
disefios y acciones.

e Alineacion: propone comenzar los procesos a partir de lo que tienen y proponen
los colectivos que forma la poblacion meta, asi se valoran sus activos, el conocimiento local
y en definitiva se respeta su identidad cultural.

e Armonizacion: en los proyectos e intervenciones resulta determinante tener en
cuenta el entorno, haciéndolo compatible con otros procesos de desarrollo, creando siner-
gias y favoreciendo la coordinacion entre los actores.

Todos estos criterios, variables y recomendaciones, aportan informacién objetiva so-
bre la calidad durante el proceso de desarrollo y del impacto entre la poblacion destinataria.

Resultados

Los indicadores que mantuvieron un elevado nivel de cumplimiento en los cinco proyectos
fueron la pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto, viabilidad, medioambiente y equidad de
género. En el proyecto desarrollado por la ONG MapaynMundi, algunos de los indicado-
res como aspectos socio-culturales, la sostenibilidad, apropiacién o armonizacion mantu-
vieron una puntuacion significativamente por debajo de la media, a diferencia del resto de
proyectos analizados.
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1. Proyecto «Desarrollo Integral de las comunidades quechuas de la Cordillera Negra»
ONGD Anawim

En sus comienzos en el afio 2004

Hasta el 2004, el proyecto se considerd pertinente, debido a las condiciones de insalu-
bridad, desnutricion infantil y afecciones por leshmaniasis que se daban entre la poblacién
destinataria.

Respecto a la eficacia es importante subrayar que este proyecto se planteé como
puntual y de carcter anual. Sin embargo, las comunidades vecinas de la primera poblacién
observaron sus beneficiosos efectos, por lo que solicitaron a la entidad peruana respon-
sable del proyecto (Anawim Pert) ser la siguiente poblacion donde se aplicara. Otras co-
munidades se unieron en los afios siguientes, prolongandose el proyecto durante 7 afios
mas, con efectos muy positivos, incluso no previstos en su disefio. Asi, la eficacia resultd
ser mayor a la esperada.

Entre los impactos no previstos en los proyectos presentados originalmente estuvo el
aumento considerable de la autoestima de los habitantes de las comunidades, puesto que
las poblaciones beneficiarias durante el proceso asumian gran responsabilidad en la eje-
cucion y evaluacion de las acciones y resultados. Tal fue el nivel de apropiacién del proyecto
en su primera fase, que el desarrollo de las siguientes etapas se extendié a muchas comu-
nidades durante la ultima parte de su desarrollo en 2005.

Se observé un buen alineamiento entre las partes, puesto que la organizacion lo-
cal (Anawim Per) estaba formada por algunos miembros de las comunidades. El disefio
del proyecto partié desde las necesidades y la realidad de la poblacion receptora, lo que
incluyd, entre sus efectos, el cumplimiento de alguno de los ODM, como la reduccion de la
mortalidad infantil y la mejora de la salud materna.

El respeto a la cultura local, en la que se mantuvieron los habitos y costumbres de la
poblacion, su lengua y relaciones, garantizé el éxito y ampliacion de este proyecto; el res-
peto a la diversidad cultural fue un valor que garantizé acciones de calidad y sostenibilidad.

Sequimiento en el afio 2010
En 2010, el ayuntamiento de Elche decidié no continuar financiado este proyecto a pesar
de las consideraciones positivas de la evaluacion realizada en 2004.

Asimismo, en 2008 la ONGD Anawim Espafia también dejo de considerarlo entre sus
prioridades. Decidi6 no presentar de nuevo esta propuesta hasta no mejorar la calidad de
su disefio técnico y obtener una implicacion mayor del socio local (Anawim Peru). La orga-
nizacién espafiola, progresivamente se fue profesionalizando en el disefio y evaluacion de
los proyectos y en la gestién de sus relaciones con los socios locales. Por su parte, la orga-
nizacién local Anawim Pert se disolvio en 2008 porque su presidenta emigré al extranjero
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y ella centralizaba toda la gestion y responsabilidad de los proyectos de la entidad. La Junta
de Anawim Pert, apoyada exclusivamente en su figura, no present¢ la suficiente madurez
para continuar con la gestion de los proyectos. En los Gltimos afios, la organizacion se habia
centrado exclusivamente en este proyecto en particular y ninglin miembro de la junta (la
mayoria profesores de centros educativos locales), asumid la figura de su presidenta y sus
responsabilidades.

En aquél momento, la poblacion de los distintos puntos de la Cuenca Altoandina de
los Andes Negros, en los que se desarroll6 el proyecto durante mas de 7 afios, mantenia la
sostenibilidad prevista.

Durante el periodo 2010-2015

Anawim Espafia no retom¢ su trabajo en la cuenca altoandina de Ancash, ni identifico
ninguna organizacion dispuesta a hacerlo, a pesar de haberlo intentado y de sus muchos
efectos positivos. Los antiguos integrantes de Anawim Per( mantuvieron su trabajo como
docentes al margen del proyecto en las poblaciones de la Cordillera Negra. Las pobla-
ciones, sin embargo, mantuvieron durante este tiempo los aprendizajes y beneficios del
proyecto, a pesar de no disponer de financiacion.

Resultados globales
El modelo exitoso del proyecto en estos pueblos, sin duda, se debié al acentuado caracter
de apropiacion de la poblacién local, que garantizo la sostenibilidad de las acciones.

2. Proyecto «Desarrollo de Infraestructuras basicas del asentamiento urbano marginal
San Francisco de Paula (Arequipa)». ONGD Anawim en Arequipa

En sus comienzos en el afio 2004

Sobre la apropiacion cabe decir que la poblacion del Barrio de San Francisco estuvo impli-
cada desde la fase de identificacion de necesidades, disefio de reconstruccion, ejecucion
del proyecto, evaluacién posterior de las acciones llevadas a cabo, cumpliendo asi con los
objetivos previstos.

La eficacia, eficiencia e impacto se mostraron de manera clara durante la evaluacion;
no solo se cumplieron los objetivos y resultados propuestos, sino que, una vez inaugurado
el barrio, se superaron, identificando una gran calidad en las acciones llevadas a cabo y las
actitudes positivas en la poblacion receptora, producidas como resultado de la ejecucién
del proyecto.

La pertinencia no plantea dudas entendiendo que es un contexto muy vulnerable,
precario, amenazado y arrasado por circunstancias climatoldgicas y sismicas imprevisibles,
en las que a partir de la ejecucion se plantearon nuevas expectativas, incluso mas alla de
los objetivos del proyecto.



La calidad en la ayuda descentralizada al desarrollo CUADERNOS DEL CENDES
Cinco proyectos en Per(i (2004-2015) ANO 37.N° 103
TERCERA EPOCA

ENERO-ABRIL 2020

CARACAS-VENEZUELA

Los impactos previstos se alcanzaron sin dificultad mejorando el nivel de vida de la
poblacién, tanto en términos sanitarios como sociales, estableciéndose mejores espacios
no solo familiares sino también comunitarios.

Seguimiento en el afio 2010
El ayuntamiento de Elche no mantuvo ninguna relacién con este proyecto una vez fina-
lizado y justificado técnica y econémicamente.

La ONGD Anawim Espafia, tampoco, una vez concluida su ejecucion, volvié a realizar
ningun proyecto con su homéloga local ni con la poblacion receptora.

La organizacién local Tarpurisun mantuvo relacion con la poblacion del departa-
mento de Arequipa en general, pero su relacion con la poblacién receptora del proyecto se
circunscribio exclusivamente a la realizacion de este. Posteriormente a la fase financiada
por el ayuntamiento de Elche, la entidad continué sus acciones en el Departamento de
Arequipa, donde mantuvo su sede, con acciones que se dirigieron a la reconstruccion total
del barrio del Arenal. En 2010 desaparecid, pero segun los testimonios recogidos la orga-
nizacion cumplié su cometido y compromiso con los vecinos de dicho barrio.

La poblacién receptora mantuvo una buena cohesién vecinal a raiz del desarrollo del
proyecto, si bien no se plantearon nuevas acciones.

Durante el periodo 2010-2015

El barrio mantuvo en buen estado todos los edificios y viviendas reconstruidas, asi como
pervivié una asociacion vecinal desde la que se articularon los asuntos y la comunidad
del Arenal. No se produjo ningdn nuevo movimiento sismico relevante desde 2001 hasta
ese momento, pero se presumia que las viviendas tenian mejor calidad, ademas de man-
tenerse en buen estado. El comedor vecinal-centro social tenia multiples servicios que
aportaron al vecindario un espacio de encuentro y dialogo positivos para la convivencia y
la creacién de la buena interaccion de las personas y sus familias, segun las necesidades
de cada momento.

Resultados globales

El proyecto realizado mantuvo las caracteristicas propias de un proyecto de calidad: la po-
blacion receptora se apropio de él durante todo su desarrollo y se realizé con armonizacién
teniendo en cuenta su entorno y haciéndolo compatible con lo previsto por Tarpurisun y
los vecinos del barrio del Arenal. Sin embargo, no fue un proyecto en el que el donante
pudiese alinearse con otros proyectos financiados en la regién o con otros co-financiadores
internacionales.
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3. Proyecto «Accion multisectorial para la promocion de derechos y proteccion de niiios,
nifas y adolescentes que trabajan». ONGD Solidaridad Internacional en Lima

En sus comienzos en el afio 2004

La organizacion local, Cesip realizd el disefio del proyecto de manera conjunta y participa-
tiva con la poblacion receptora, de manera que esta fue una parte importante en todo el
desarrollo de las acciones.

La eficacia, eficiencia e impacto no se pudieron valorar de manera significativa por la
fase de desarrollo en la que se encontraba el proyecto durante la evaluacion.

El proyecto, resultd ser pertinente, porque el contexto del trabajo de nifios, nifias y
jovenes, mostro de manera significativa la precaria situacion laboral de estos y su corta
edad para desarrollar trabajos fisicos como los que realizaban, en horarios muy dispares, y
cuyo contexto invitaba a «perderse» en vicios y marginalidad que ni siquiera para un adulto
resultaban admisibles.

Seguimiento en el afio 2010

El ayuntamiento financié una fase posterior, dando continuidad a las acciones que se plan-
tearon y manifiestd que los resultados recogidos tras las acciones posteriores incluso se
acercaron al cumplimiento del objetivo general: reduccién y supresion de la explotacion
infantil y juvenil, y prevencién de la marginalidad entre menores.

La ONGD Solidaridad Internacional desde esta primera fase mantuvo contacto con la
organizacion local Cesip y continué desarrollando otras fases de este proyecto, e incluso
otros no presentados en la convocatoria de subvenciones ilicitana, ampliandolas e impli-
cando a las autoridades peruanas en las acciones llevadas a cabo. Se estrecharon los vin-
culos, cohesion y trabajo en conjunto; pues tal y como se previé en la evaluacién de 2004,
ambas organizaciones comparten la vision y mision que define sus prioridades.

La organizacién local Cesip se convirtié en una organizacion local, sélida y madura
que confirmd las caracteristicas identificadas en la evaluacion de 2004. Contaba con un
equipo de trabajo horizontal, bien organizado y profesional, que mantuvo una relacion
directa y proactiva con la poblacion receptora y las autoridades de su pais, procurando
implicar a las partes en cada fase de su intervencion.

En cuanto a la poblacion receptora en estos afios, acompafiados y tutelados por
Cesip, las familias de los nifios, nifias y jovenes aumentaron su capacidad de liderazgo,
apropiandose progresivamente en todas las fases del proyecto inicial, que se prolongd
manteniéndose activo, con objetivos mas ambiciosos y alcanzables cada vez.

Durante el periodo 2010-2015
Cesip durante esos afios mantuvo la misma linea de trabajo e implico a las autoridades
locales, regionales e incluso en 2013 consigui6 que prosperara una ley sobre la prohibicién
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explicita del trabajo infantil, pasando a formar parte de muchos trabajos contratados y
consultados desde el gobierno central peruano.

Resultados globales

Este proyecto demostré a lo largo del periodo de ejecucién una eficacia relevante, en la
que tanto el donante, la ONG, la organizacion local Cesip como la poblacion receptora asu-
mieron sus compromisos y se produjo una apertura a las formas de participacion de todos
los actores en el proceso de rendicién de cuentas y en el acceso a la informacién veraz y
completa sobre este y los resultados esperados en la intervencion. Cesip mantuvo abiertas
las mismas lineas de trabajo, muchas de ellas fortalecidas, autogestionadas, sostenibles y
con fondos disponibles para su continuidad.

4. Proyecto «Albergue juvenil - internado ‘Casa Hogar Elvira Velasco'»

ONGD MapaynMundi en Chimbote (Ancash)

En sus comienzos en el afio 2004

Este fue un proyecto pertinente pues se ajustaba a las prioridades del donante; eficaz al
alcanzar mas del 80 por ciento de los objetivos previstos y eficiente pues se habian al-
canzado los resultados con los recursos previstos.

El impacto resultd importante, porque el hecho de que jévenes, sobre todo mujeres
procedentes del ambito rural, estudiaran, resulté innovador en sus comunidades, incorpo-
rando y fomentando la inquietud de muchas mujeres rurales quechuas en el programa.

Este proyecto, a priori, parece haber tenido una dependencia econémica importante,
puesto que necesitaba de fondos externos para su mantenimiento. En principio, no era un
proyecto sostenible, por lo que, tras el periodo inicial, se recomendd a la entidad algunas
acciones para darle sostenibilidad a lo que se pretendia fuera un programa global a largo
plazo.

Seguimiento en el afio 2010
El ayuntamiento de Elche, mantuvo durante varios afios la financiacion en distintas convo-
catorias a esta ONGD para este y otros proyecto vinculados a la misma poblacion meta. En
este caso, como probablemente ocurrié con los anteriores, no se observé un alineamiento
significativo con las estrategias institucionales y politicas del pais de destino, si bien es
cierto, que todos los proyectos financiados por esta administracion, respondieron a las
prioridades sectoriales o geograficas recogidas en las bases de cada convocatoria.

La ONGD MapaynMundi Espafia demostré la creciente evolucion e incremento en su
partida destinada a la ejecucion de proyectos con impacto a lo largo de su historia.
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La organizacién Local MapaynMundi Pert mantuvo una relacion directa y practica-
mente exclusiva con su homoéloga espafiola, rozando la dependencia extrema en todos los
sentidos (econdmico, gestion etc.). Las acciones y proyectos ejecutados desde esta orga-
nizacion se realizaban con pleno conocimiento de la realidad del terreno, pues miembros
de las comunidades donde operaba eran parte de la organizacion peruana. Asi, los niveles
de apropiacion y corresponsabilidad estuvieron presentes en las acciones desempefiadas.

La poblacién receptora mantuvo un perfil similar al de los proyectos anteriores. Se
comprob6 que la primera promocién de estudiantes becados en el internado Casa Hogar
formo el primer grupo de jovenes profesionales procedentes de zonas rurales y urbanas
marginales con estudios superiores o profesionales; inclusive se dio la primera mujer pro-
fesional universitaria procedente de una zona rural, lo que tuvo un gran impacto dentro
de la poblacién, en primer lugar, por el hecho de ser mujer y por la finalizacion de estudios
superiores, que sin el proyecto llevado a cabo no hubiera sido posible.

Durante el periodo 2010-2015
En ese lapso se comprobd la continuacién de los efectos ya identificados en la evaluacion
de 2004 y la incidencia de las recomendaciones realizadas tiempo atras.

Resultados globales

Los proyectos de MapaynMundi tuvieron una buena repercusion entre la poblacién des-
tinataria y presentaron un impacto positivo entre las familias que solicitaron incorporarse
a los programas formativos, de becas y capacitacién de adultos. Esto supuso un paso im-
portante para el objetivo general de la entidad sobre «reducir la pobreza en la cuenca
altoandina del Departamento de Ancashy.

A partir del afio 2010, coincidiendo con la reduccién de los fondos, las dos asociacio-
nes homdlogas cortaron sus relaciones. La organizacion peruana, fruto de la escasez de
recursos y exigencias mal planteadas por su socio espafiol, se reinventé como organizacion,
eliminando lazos con este y, a partir de entonces, mantuvo los proyectos en la regién de
Chimbote e incluso ampliados, pero la financiacion ya no procedia de las entidades espa-
fiolas o de su antiguo socio, sino de convenios con las municipalidades y financiadores pe-
ruanos. Esto favorecié los procesos de apropiacion e incorporacién de variables de calidad
que anteriormente no se tenian en cuenta.

5. Proyecto «Mejora de las condiciones alimentarias para las familias del distrito

de Santa Rosa»n. ONGD Manos Unidas en Santa Rosa (Cuzco)

En sus comienzos en el afio 2004

Respecto a la eficiencia, cabe sefialar que, aunque se logré alcanzar algunos resultados
segln lo previsto en el disefio, la poblacion de la microcuenca de Santa Rosa presentd
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algunas limitaciones que condicionaron el ritmo de su desarrollo. Si bien se presentd buena
voluntad en la comunicacion y trabajo conjunto en las fases del proyecto, la escasa expe-
riencia y falta de formacion técnica y desarrollo de capacidades supuso que la eficacia del
proyecto se viese mermada o ralentizada; los sistemas de produccion agropecuaria no
manifestaron una alta diversificacion de cultivos y se observo falta de cohesion comuni-
taria.

Se demostrd necesaria la inversion en tecnologia para llegar a un mayor nimero
de familias, identificadas en el proyecto, asi como también madurar el proceso de partici-
pacién comunitaria a nivel técnico. No obstante, se detectd una buena implicacion entre la
poblacion receptora y la organizacion local.

El impacto se comienzo a observar en la mejora de la salud y nutricion de la comu-
nidad, en el aumento de la productividad, en la motivacion de los agentes de desarrollo
social del rea y en la implicacién de la poblacion en los procesos, y sobre todo en la preser-
vacion y refuerzo de la identidad cultural y étnica de las comunidades por la metodologia
de trabajo empleada, centrada en la organizacién campesina.

Respecto a la viabilidad, por ser un proceso social joven, se previé que este proyecto
seria sostenible, dada la gran implicacion de la poblacién en todas sus fases, pero que
habria que ver la evolucion real de la organizacion.

La apropiacion y alineamiento con las politicas locales y nacionales del pais, asi como
con las prioridades y necesidades comunitarias, apuntaron a que el deterioro, tras la ocupa-
cion de Sendero Luminoso en esa zona, fuese encarado como parte de la experiencia para
hacer de las comunidades locales una regién cohesionada, caracterizada por el cuidado de
su propia identidad cultural.

Sequimiento en el afio 2010

El ayuntamiento de Elche no previé ninguna accién de alineamiento o acuerdo con otras
administraciones con las que se cofinancié el proyecto, teniendo en cuenta que este no
suscitd dudas o conflictos significativos durante su ejecucion. De nuevo, se hizo evidente la
necesidad de unificar esfuerzos con otras entidades cofinanciadoras de proyectos comunes
con el fin de poner de manifiesto la mutua responsabilidad y armonizacién de acciones de
los donantes.

La ONGD Manos Unidas mantuvo su afinidad con la organizacion local, habiendo
colaborado ya en otras ocasiones, donde ya se conocian y estaban establecidas las lineas
de eficacia y los procesos que garantizaban el éxito de los programas que se plantearon
entre ambas partes.

La organizacion local Ceproder era, al comienzo del proyecto, una asociacion formada
en su mayor parte por miembros procedentes de las comunidades destinatarias, motivados
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e implicados en los procesos de desarrollo, de cuyo éxito se apropiaron de manera deter-
minante. Con el paso de los afios se convirtieron en una entidad profesionalizada, donde la
accion participativa con las comunidades receptoras, continué siendo una premisa en sus
trabajos, como garantia de los procesos de apropiacion, armonizacion y alineacién con las
ONGDs donantes, y autoridades, dotando de calidad'y eficacia a las acciones desarrolladas.

La poblacién local, una vez finalizado el proyecto mantuvo una relacion activa y di-
recta con Ceproder, haciendo extensivos los resultados del proyecto e incorporandolo a
nuevas comunidades, conservando como denominador comun el beneficio global de estas
y los procesos participativos de la poblacion destinataria.

Durante el periodo 2010-2015

Se constatd que, a pesar de la reduccion de los fondos procedentes de donantes externos,
como la casi totalidad de las ONGDs, la entidad sigui6 presente y activa en la regién de
Santa Rosa. Buscaron formas de financiacion nacional, impulsando los convenios con las
municipalidades y las administraciones regionales y, sobre todo, implicando mas a la po-
blacion receptora en las necesidades comunitarias.

El impacto de las acciones de la entidad se redujo, dejando la esperanza de que ter-
minados los peores afios de recesion, las relaciones interinstitucionales, especialmente las
mantenidas con los grupos politicos, fuesen el foco principal para la financiacion y desarrollo
de la comunidad.

Resultados globales

Durante el tiempo de financiacion, no se ha producido armonizacion de la AOD por parte del
donante, pues no se han coordinado y realizado seguimiento de los proyectos cofinanciados
con otros donantes, como es el caso de este proyecto.

Conclusiones

En este texto se ha querido mostrar la AOD desde la perspectiva descentralizada del ayun-
tamiento de Elche durante el periodo 2004-2015 a partir del analisis y estudios diacrénicos
de cinco proyectos de desarrollo ejecutados en Perd.

El Clcde es el articulador del desarrollo municipal y cuenta con la aprobacion y el
consenso de los actores implicados (financiador, partidos politicos, ONGDs ilicitanas y
sociedad civil). Es una plataforma desde la que se ha gestionado la AOD del municipio
desde su origen en 1996 hasta el presente.

Esta gestion de la Ayuda, como se aprecia en la descripcion y anlisis de los cinco
estudios de caso, mantuvo efectos positivos en lo referente a calidad, eficiencia, cohesion
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de cooperacion al desarrollo con las practicas locales en cada uno de los proyectos estu-
diados. Se perfila que la calidad del disefio de un proyecto es un requisito para considerar
la pertinencia de su gestién y desarrollo. A partir de este punto, tiene sentido avanzar o
replantear qué se pretende obtener con la intervencion.

Esta manera de afrontar y entender la AOD convirti6 la gestion ilicitana en un refe-
rente para otras administraciones descentralizadas, la mayoria en el Pais Vasco, durante
varios afios (Alonso 2012; Agost Felip et al. 2013; Gil-Gonzalez 2001), tanto por su articu-
lacion interna como por los efectos que generd a partir de sus acciones en la ciudadania
ilicitana y en la de los pueblos destinatarios.

La Concejalia de Cooperacion del ayuntamiento de Elche mantuvo un creciente com-
promiso econdmico y politico durante afios, y demostrd que los espacios de didlogo e
interaccion entre los actores implicados son vitales para que la ciudadania se apropie del
proceso de desarrollo.

El analisis de los cinco estudios de caso deja constancia que la gestion de calidad
en la AOD no depende exclusivamente de cuestiones presupuestarias. La capacidad de
decision de los beneficiarios y de las personas destinatarias directas de las ayudas son los
que deben ser los que decidan, apropien, responsabilicen y, en definitiva, autogestionen
SUS propios procesos.

Tras el andlisis de los cinco casos estudiados, se puede afirmar que la Cooperacién
al Desarrollo en el municipio de Elche incorporé una serie de conocimientos y practicas le-
gitimadas que lleva implicita la experiencia descentralizada. A pesar de los errores cometi-
dos e intereses politicos implicados que modularon a su conveniencia la AOD, el modelo
ilicitano de gestion fue un modelo de articulacién destacable y positivo. Los resultados
por casos permiten concluir que las comunidades estaban bien dispuestas a incorporarse
activamente en proyectos que desarrollaban beneficios para su comunidad. Por lo general,
la pardlisis de las acciones parecen explicarse en la suspension de los apoyos externos, la
ausencia de una alineacion significativa por parte del donante con las estrategias insti-
tucionales y politicas del pais de destino o, en el menor de los casos, por la ausencia de
liderazgos locales que pudiesen mantenerlos en funcionamiento.

El sequimiento de estas experiencias no pudo continuar, no solo porque el propio
ayuntamiento cesé en su actividad en el Perd, sino también por la falta de financiamiento
que trajo la crisis que asold el ya maltrecho sistema nacional espafiol de 14D, lo que impidi6
al equipo investigador cruzar de nuevo el Atlantico.
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Recuperacion de la formacion y de
la 1+D en Ingenieria

ante la crisis y las

transformaciones tecnolégicas disruptivas

ALEXIS MERCADO*

Antecedentes

En octubre de 2018, la Coordinacién de Investigaciones de la Facultad de Ingenieria de
la UCV propuso, en el marco de las Jornadas de Investigacién de la Facultad (JIFI 2018),
realizar un foro para discutir las transformaciones que estaba experimentando globalmente
la disciplina, impulsada por el extraordinario avance de las tecnolégicas convergentes (Tec-
nologias de la informacién y comunicacion, Nanotecnologia, Biotecnologia y Ciencias del
Conocimiento ) y la difusién de la Cuarta Revolucion Industrial (4i), y para visualizar los
desafios que esto planteaba a la institucion.

Como actividad central del foro, se hizo la presentacién «Investigacion y desarrollo en
las ingenierias: los desafios frente a la crisis y las disrupciones tecnolégicas». Focalizada en
la segunda misién de la universidad —la investigacion—, se ampli¢ el alcance al destacar no
solo los retos de las disrupciones tecnoldgicas, sino también los planteados por la severa
crisis que confronta la estructura industrial y de servicios del pais, uno de los factores que
ha contribuido al agravamiento de la crisis humanitaria y a lo que la universidad debe con-
tribuir para su superacién. Todo ello, afrontando su propio reto de recuperar sus mermadas
capacidades de formacién, investigacion y extension.

En la discusion, las autoridades decanales destacaron la conveniencia de realizar un
taller para discutir estos temas con el equipo directivo de la institucion (el Consejo de Di-
rectores, integrado por los directores de Escuelas e Institutos) a objeto de considerar estos
temas en su funcionamiento. Al evento asistieron dos industriales y el presidente ejecutivo
de la Cémara Venezolana de la Industria de los Alimentos (Cavidea), quienes sefialaron la
necesidad de, al menos, tomar en cuenta la opinion de la industria con relacion a sus nece-
sidades y sus consideraciones para una agenda de recuperacién de la ingenieria.

* Profesor Titular jubilado del Area de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Centro de Estudios del Desarrollo, Cendes-UCV. Quimico,
Doctor en Estudios de la Ciencia por el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC).
Correo-e: alexisms60@gmail.com
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Ainicios de 2019, un pequefio grupo de profesores de la Facultad de Ingenieria y del
Area de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Cendes, se reunit a objeto de pensar en una
propuesta. Vista la critica situacion de las universidades, de la industria y de los servicios, se
estimd que procurar esfuerzos de recuperacion pensando las soluciones desde y para cada
ambito resultaba, lo menos, inviable. En el émbito académico debia superarse la idea de
aspirar exclusivamente a un aumento del presupuesto para mejorar las condiciones de la
docencia y la investigacion, con la tradicional perspectiva disciplinaria intramuros; y, desde
el ambito de la demanda, superarse la visién de recuperarse mediante la adquisicion de
tecnologfa, sin prestar mayor atencion al desarrollo tecnolégico. Hay que recalcar que, aun
en los mejores tiempos, estas soluciones mostraron no ser las mas efectivas para desarro-
llar capacidades tecnoldgicas (Bell, 2007). Ademas, en la actualidad, carecen de viabilidad,
al considerar que la severa escasez de recursos es una variable ineludible, que ademas
permanecera inalterable en los préximos afios.

Por tanto, las soluciones deben apuntar hacia la recuperacién y desarrollo de capaci-
dades tecnolégicas de todo el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, supe-
rando esquemas que se focalicen en el estimulo a cada dmbito en particular y construir
sinergias para la recuperacion de la totalidad.

Figura 1
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De alli que se acordase proponer un ejercicio que, a través de la consulta a profesores
y a personal de la industria y los servicios, identifique acciones efectivas y pertinentes que
permitan avanzar en la recuperacion de las capacidades de formacion e investigacion y de-
sarrollo, contribuir a la resolucion de la crisis y acompafiar las transformaciones tecnolégi-
cas disruptivas. Se disefiaron cuestionarios para la industria y la academia a objeto de con-
ocer: la situacion de estos dmbitos con relacion a sus principales problemas; la idoneidad
del perfil formativo actual del ingeniero; las competencias que deberian ser incluidas en
la formacion para dar respuesta a las demandas de la sociedad y al conocimiento de las
tecnologias convergentes, y la difusion de la 4i.
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El proyecto

La consulta se extendié a otras instancias de la UCV y de otras universidades, captando
el interés de algunas instituciones de incorporarse a la iniciativa. Se amplié el equipo de
trabajo con participacion de investigadores y profesionales de FAU — UCY, la Universidad
Simon Bolivar (USB), el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) y la Fun-
dacion Instituto de Ingenieria (FII)." En consecuencia, se reestimé el alcance de la actividad,
procurando pensar en acciones que contribuyeran a la recuperacién y la transformacién
de las capacidades de formacion e investigacion y desarrollo de las ingenierias en las
Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais. Se contactaron, ademés, gremios pro-
fesionales (Colegio de Ingenieros de Venezuela (CIV), Academia Nacional de Ingenieria
y Hébitat (ANIH)) y empresariales (Cdmara Venezolana de la Industria de los Alimentos
(Cavidea), Cémara Venezolana de Empresas de Consultoria (Cavecon). Cabe resaltar que
la participacién de diversidad de instituciones y profesionales procura dar respuestas a
las significativas transformaciones que esta experimentando la disciplina, concebidas de
acuerdo al «modo 2» de produccion de conocimiento que se caracteriza por ser transdisci-
plinario, producido en un contexto de aplicacion y en respuesta a problemas concretos de
la sociedad (Gibbons y otros, 1996). A partir de consultas a todos estos actores, se formulo,
entonces, el proyecto.

Objetivos primera fase

1. Estimar la situacién de la formacién y de la investigacion y desarrollo de la inge-
niera en las IES y centros de investigacion en Venezuela.

2. Estimar la situacién de la industria y los servicios en Venezuela en términos de
sus capacidades tecnoldgicas y de provision de bienes y servicios, y sus principales pro-
blemas y necesidades en estos ambitos.

3. ldentificar variables clave a partir de las cuales se pueda disefiar e implementar
politicas y estrategias institucionales para la recuperacion y fortalecimiento de las capaci-
dades de formacion e investigacion y desarrollo de la ingenieria en las IES en Venezuela.

Las actividades realizadas hasta el momento de esta publicacion son:

e Disefio de la metodologia: seleccion y definicién de las técnicas a emplear (consulta a
expertos, tormenta de ideas, analisis estructural).

! Actualmente, el equipo de trabajo esta conformado por los siguientes profesores y profesionales:
Alexis Mercado, Isabelle Sanchez, Pablo Testa, Zulay Poggi (Cendes, UCV)
Rebeca Sanchez, Maria Virginia Najul (Facultad de Ingenieria, UCV)
Griselda Ferrara (Academia Nacional de Ingenieria y Habitat)
Geovanni Siem (IDEC, UCV)
Marfa Antonia Cervilla (CeGesTec+i, USB)
Maria Sonsiré Lopez (Centro de Estudios de la Ciencia, IVIC).
Luis Rodriguez (FIl)
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e Disefio y distribucion de cuestionarios (se distribuyeron més de 80 cuestionarios, logran-
dose obtener un total de 35 respuestas).

e |dentificacion de variables a partir de los cuestionarios (se identificaron 62 variables que
permiten caracterizar el sistema).

e (lasificacion y seleccion de las variables (se realizaron dos talleres de trabajo con partici-
pacion de miembros de la academia y la industria). Se seleccionaron 22 variables que, una vez concep-
tualizadas, se emplearon para realizar un Taller de Andlisis Estructural (TAE).

e TAE (se realizé en sesiones presenciales y virtuales en razén de la pandemia del Covid19).

e Discusion y explicacion de los resultados del TAE.

Para la conclusion de esta etapa, faltaria la realizacion de un seminario para la pre-
sentacion de los resultados del TAE y la elaboracion de un informe técnico.

Resultados del analisis estructural
Cuadro 1

Variables para el analisis estructural

Dimension Variable

Formacion y capacitacion para uso y operacion

Formacion en ingenierfa y disefio e I+D

Formacion y capacitacion Formacion y capactitacion en temas de desarrollo sustentable

Formacion en la frontera tecnoldgica

Perfil transdisciplinario

Asistencia técnica

Servicios ambientales

1+D+i en tecnologias maduras

I+D+i en control y automatizacion de procesos

Produccion, tecnologia e innovacion - -
I+D-+i en tecnologias convergentes

|+D+i en desarrollo sustentable

Problemas en la industria y los servicios

Vigilancia tecnoldgica

Gestion del talento humano

Gestion del conocimiento

Gestion universitaria

Politicas y estrategias -
Locti

Sistema de regulacion y normas técnicas

Programas de recuperacion de la industria y los servicios

Gestion de la vinculacion

Vinculacién universidad-industria y servicios

) Pasantfas industriales
Externas e internas

Participacion de diferentes actores en la formacion y la capacitacion
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Las 22 variables identificadas y seleccionadas para el anélisis estructural se distribu-
yen en 4 dimensiones que dan cuenta de forma aceptable de la situacion del sistema.

Empleando el programa MicMac,” se estima la importancia y peso de las variables
mediante el clculo de su motricidad (grado de influencia de una variable sobre las demas)
y su dependencia (el grado en que las demas variables tienen influencia sobre esta), iden-
tificdndose las mas importantes para la evolucion del sistema. Este fue definido como: las
instancias de ingenieria de las IES, concebidas como un nodo del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion. Entre las variables destacan: la gestion del talento humano,
gestion universitaria eficiente y flexible, formacion en la frontera tecnolégica, gestion de
conocimiento, formacion transdisciplinaria, prestacién de asistencia técnica y pasantias en
la industria.

Segunda Fase
La segunda fase del proyecto considerara:

1. Realizar un foro para la presentacion del resultado del TAE y el establecimiento
de lineamientos para disefiar politicas y estrategias institucionales para la recuperacion y
transformacion de las ingenierias.’

o Distribucion del informe técnico en Instituciones de Educacion Superior y centros
de I+D.

® Proponer la realizacion de talleres de trabajo con las instancias de ingenieria de
estas instituciones en las diferentes regiones del pafs para discutir las variables y establecer
lineamentos generales de politicas y estrategias institucionales.

2. Proponer la conformacion de grupos de trabajo en las IES para, a partir de diag-
nosticos y de los resultados del TAE, pensar estrategias institucionales para transformar la
formacion y las actividades de I+D+i de las ingenierias en cada una de las IES.

3. Elaboracion de un libro de referencia que incluya el estado del arte de las in-
genierias en el ambito global (transformaciones de la educacion, el ejercicio profesional
y las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién), los resultados del proyecto y
lineamientos para reorientar el desarrollo de la ingenieria venezolana.

Comentarios

La pandemia del Covid 19 esta afectando de manera importante el desarrollo del proyecto,
el cual, por su naturaleza, implica alta interaccion con los diferentes actores sociales. Aunado
a ello, la muy limitada disponibilidad de recursos constituye una traba muy importante

? https://micmac.ensg.eu/index.php/Accueil
* Se estd elaborando una propuesta de evento especial €Transformacion de la ingenieria venezolana para afrontar la crisis y las transforma-
ciones tecnoldgicas disruptivas» en la Convencion de Asovac a realizarse en la tercera semana de noviembre de este afio.
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que ha sido paliada por el gran esfuerzo realizado por cada uno de los integrantes del
equipo de trabajo.* Debe seialarse, ademas, que durante la primera parte se cont6 con el
inestimable apoyo de la Camara Venezolana de los Alimentos (Cavidea) que brindé apoyo
logistico, comunicando el proyecto a sus agremiados, poniendo a disposicién sus instala-
ciones para la realizacion de los talleres, coordinando la logistica y contribuyendo con Ia
provision de almuerzos y refrigerios. En la fase inicial del proyecto, el Colegio de Ingenieros
de Venezuela lo difundié entre sus agremiados y prestd sus instalaciones para la realizacion
del foro de su presentacion en octubre de 2019.°

Uno de los logros mas importantes ha sido precisamente la conformacion de la red de
actores en y en torno al proyecto. La ANIH, aparte de estar participando directamente, ha
ofrecido apoyar las iniciativas para su difusion, asi como contribuir a buscar patrocinio para
la edicion del libro. La interaccién con Cavidea y Cavecon a través de sus miembros ha sido
de inestimable valor para conocer la situacion y sus demandas, y, mediante la interaccion
continua, disponerse a avanzar en la implementacion de actividades conjuntas. Esperemos
que, aun en las dificiles condiciones determinadas por la pandemia del Covid 19, se es-
tablezca interaccion con otros gremios empresariales en la sequnda fase del proyecto y se
incremente el intercambio con el Colegio de Ingenieros de Venezuela.

La terrible crisis que asola al pais en todos sus ambitos y dimensiones exige repensar
sus instituciones y su funcionamiento. En el caso que nos ocupa, no solo en lo relativo a las
actividades de formacién, investigacién e innovacion, tal como se han venido realizando,
sino también en el desarrollo y la evolucién misma de las ingenierias; contrastarlas viendo
cdmo estd evolucionando globalmente la produccion del conocimiento, el ejercicio pro-
fesional y hasta su papel en la sociedad y, con alto sentido de pertinencia, proponer una
agenda para su desarrollo, acorde con las imperiosas necesidades del pais y los desafios
cientifico-tecnoldgicos y socioambientales globales.

Referencias bibliograficas

Bell, M. (2007). Technological learning and the development of production and innovative capacities in the industry and infra-
structure sectors of least developed countries: what roles for ODA? SPRU-Science and Technology Policy Research, University of
Sussex.

Gibbons, M., C. Limoges, H. Nowotny, S. Schwartzman, P. Scott y M. Trow (1996). The New Production of
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* Para la segunda fase, se estan realizando algunas gestiones para ver la posibilidad de contar con algun financiamiento por parte de la
cooperacion internacional.

> http://www.ucv.ve/organizacion/vrac/gerencia-de-investigacion-cientifica-y-humanistica/cendes/detalle-evento-cendes.html?tx_cal_
controller%5Bview%5D=event&tx_cal_controller%5Btype%5D=tx_cal_phpicalendar&tx_cal_controller%5Buid%5D=2239&tx_
cal_controller%5Blastview%5D=view-list%7Cpage_id-3077&tx_cal_controller%5Byear%5D=2019&tx_cal_

controller%5Bmonth%5D=108&tx_cal_controller%5Bday%5D=17&cHash=5059742863086e079e222e686e03bc59
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El pasillo estrecho
Estados, sociedades y como alcanzar la libertad

DARON ACEMOGLU y JAMES A. ROBINSON
Editorial Deusto, 2019

por JESUS LOPEZ* | pp. 163173

En el libro el Pasillo Estrecho, el economista del Instituto Tecnoldgico de Massachu-
setts Daron Acemoglu y el politélogo de la Universidad de Chicago James A. Robinson,
intentan dar respuesta a esta interrogante: ¢ Por qué en algunos paises florece la libertad
y en otros el autoritarismo? A lo fines de formular una respuesta a esta pregunta crucial,
el texto lo han estructurado en quince capitulos, entre los cuales destacan los referidos al
analisis exhaustivo de los casos historicos sobre la evolucion de los leviatanes despético,
encadenado y ausente.

Una de las ideas centrales del texto es que para entrar al Pasillo Estrecho conformado
por la relacion entre el poder del Estado (eje de la Y) y el poder del Sociedad (eje de la X),
hay varias puertas posibles (ver figura siguiente).

Puertas en el Pasillo

Leviasn
encidenads

Leviatin
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Fuente: Acemoglu y Robinson, p.678

* El autor de las siguientes cuatro resefias bibliograficas es Profesor-investigador del Area de Teorfa y Método de la Planificacién en el
Centro de Estudios del Desarrollo, Cendes-UCV.
Correo-e: camiseba@gmail.com
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Colocando el énfasis en que para mantenerse en el Pasillo Estrecho (centro de la figu-
ra) hay la necesidad de replantear la relacién Estado-Sociedad como un equilibrio inestable
y de tensién permanente, que dinamice al sistema, expanda las libertades humanas y po-
sibilite las condiciones para un Leviatan encadenado (Estado limitado que coopera con la
Sociedad). Es decir, una relacion: Estado Fuerte-Sociedad Fuerte, en el Pasillo Estrecho. Ello,
bajo el principio de la Reina Roja, recordemos que en el libro Alicia en el pais de las mara-
villas, 1a reina le dice a Alicia: «...en nuestro pafs necesitas correr todo lo que puedas para
mantenerte en el mismo sitio, para ir algun sitio tendras que correr por lo menos el doble
de rapido», lo cual simboliza, en el caso del Pasillo Estrecho, la provechosa competencia y
cooperacion entre un Estado fuerte y una ssociedad fuerte, que propicia un determinado
tipo de interaccion que hace que el Pasillo Estrecho de la libertad permanezca abierto.

Este texto es de sumo interés, en especial, para la reflexion sobre los procesos de
transicion de un Estado que se apodera de una sociedad bajo formas autoritarias (las
cuales son legitimadas a través de la utilizacién de los mecanismos democraticos), a una
relacion de tension creativa permanente entre un Estado fuerte y una sociedad fuerte, bajo
el principio de la Reina Roja. En definitiva, lo que esté en juego es cémo los paises ganan o
pierden su libertad. De alli, la relevancia de las posibles rutas en la figura sobre las puertas
en el pasillo y la pertinencia del estudio de los casos histéricos analizados en correspon-
dencia con cada ruta. O como se sefiala en la sinopsis del libro:

La libertad no es el orden «natural» de las cosas. En la mayoria de lugares y en la
mayoria de casos, los fuertes han dominado a los débiles y la libertad humana ha sido
anulada por la fuerza o por las costumbres y normas. O los Estados han sido demasiado
débiles para proteger a los individuos de estas amenazas, o los Estados han sido de-
masiado fuertes para que las personas se protejan contra el despotismo. Unicamente
cuando se logra un equilibrio delicado y precario entre el Estado y la sociedad, logra
emerger la libertad (p.5).

_ GOodel. Dos teoremas
que revolucionaron las matematicas

Gustavo Pifieiro
Genios de las matematicas, 2012

El hilo conductor del libro Gédel. Dos teoremas que revolucionaron las matemati-
cas, consiste en explicar como se fue gestando en el campo de las mateméticas la cri-
sis de sus propios fundamentos, hasta llegar a los dos teoremas de Kurt Godel (l6gico,
matematico y filésofo austriaco) de la incompletitud. Ello, bajo una estrategia narrativa
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que busca relacionar: i) el debate acontecido sobre los fundamentos de las matematicas
desde principios del siglo XX; ii) el avance de las investigaciones en consideracion de los
veintitrés problemas planteados por David Hilbert en la conferencia inaugural del Segundo
Congreso Internacional de Matematicas, realizado en Paris en 1900; y, iii) las repercusiones
a nivel de la filosofia de las matematicas que tuvo la demostracion de los dos teoremas de
la incompletitud.

El contenido del libro se estructura en cinco capitulos:

1) La crisis de los fundamentos

2) El primer teorema de Godel

3) El segundo teorema de Godel

4) Godel y Einstein

5) Las consecuencias del trabajo de Godel

Asimismo, al inicio del texto se coloca una cronologia referida a Godel y al finalizar, en
el capitulo 5 se presenta un listado de las lecturas recomendadas por el autor.

En el capitulo 1, referido a las crisis de los fundamentos, el autor centra la atencion
en proporcionar los argumentos que facilitan dar respuestas a interrogantes tales como:
¢Por qué y como se llegd al debate sobre los fundamentos de las matematicas? ; Cudles
métodos de razonamiento debian considerarse como validos? ;Se debe aceptar la existen-
cia del infinito o no? ;Por qué los matematicos comenzaron a dudar de su propia ciencia?

Los capitulos 2 y 3 describen el proceso y el método utilizado para la demostracion
de los dos teoremas de Godel. Para la debida comprension del alcance de lo desarrollado
en estos dos capitulos es pertinente tener en cuenta lo que sefiala el autor del libro: a)
«La demostracién del primer teorema consiste esencialmente en obtener un enunciado
autorreferente que dice de si mismo 'yo no soy demostrable' (p.65), y b) en el caso del se-
gundo teorema es determinante considerar lo siguiente: ; Cémo logré Gédel este objetivo?
¢Cémo consigui6 que fuera innegable que la demostracion de su teorema era verificable
por un ordenador? La explicacion reside en lo que podemos llamar la ‘dualidad semantico-
sintactica'» (p.123). En relacién con este Ultimo punto, el programa de Hilbert exigia (segun
el parafraseado del profesor Pifieiro de la idea central del matematico aleman Hilbert)
que: «... establezcamos métodos de razonamiento tales que la correccion de nuestras
argumentaciones sea verificable algoritmicamente en una cantidad finita de pasos (un
algoritmo es una receta mecanica programable en un ordenador). Asegurémonos ademas,
de esa misma manera ‘finitista', que nuestras demostraciones nunca nos llevaran a una
paradoja. Una vez logrado este objetivo, nuestras teorias podran hablar sin temores de
cualquier objeto, incluso del infinito en acto».
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Los teoremas en cuestion son:

Teorema 1
Si elegimos como axioma cualquier conjunto de enunciados aritméticos verdaderos
y exigimos que las demostraciones que hagamos a partir de ellos sean verificables
algoritmicamente, entonces habrda al menos un enunciado verdadero que no puede ser
demostrado a partir de esos axiomas (p.125).

Teorema 2
Si un sistema de axiomas aritméticos es consistente y puede demostrar todos los enun-
ciados finitistas verdaderos, entonces el enunciado aritmético que afirma la consistencia
del conjunto de axiomas no es demostrable a partir de esos mismos axiomas (p.150).

A partir de la repercusion de los dos teoremas de Godel, en la forma de entender las
matematicas, el profesor Pifieiro sefiala, en sentido general, que:

Esencialmente, el teorema de Godel demuestra que si se utilizan métodos de razona-
miento, seguros y confiables, métodos a prueba de error, entonces es inevitable que
existan problemas matematicos que nunca podran ser resueltos. Siempre habré pro-
blemas matematicos cuya solucién estara fuera del alcance de esos métodos (p.5).

En el capitulo 4, Godel y Einstein, se presenta el alcance y enfoque de los tres articu-
los publicados por Godel sobre la teoria de la relatividad de Einstein y que son sus Unicos
escritos ajenos a su campo de trabajo: la légica matematica. Cabe destacar que en este
acapite se resaltan detalles de la amistad entre ambos, dado que trabajaban en el Instituto
de Estudios Avanzados de Pricenton. En el cuerpo de investigadores de este prestigioso
Instituto se encontraban entre otras figuras: Julius Robert Oppenheimer (Director Cientifico
del Proyecto Manhattan), John von Neumann y Oskar Morgenstein (creadores de la Teoria
de Juegos) y Hermann Weyl (destacado fisico-matematico aleman).

El Ultimo capitulo, presenta una sintesis sobre cdmo los teoremas de incompletitud
de Godel marcaron «un punto de inflexion» en las investigaciones relacionadas con la
filosofia de las matematicas y el autor precisa algunas de las interrogantes que todavia
en este campo quedan sin respuestas, como por ejemplo: «;Existe un nivel intermedio
entre los razonamientos puramente sintacticos y los razonamientos libremente semanticos
que permita superar la incompletitud de los teoremas de Godel asegurando a la vez la
consistencia?»(p.205).

Resulta de suma relevancia destacar que, en el desarrollo del texto, se recoge la
trayectoria del debate en el campo de las matematicas sobre conceptos, tales como: enun-
ciado, consistencia, verdad, demostracion, autorreferencia, completitud, etc., los cuales,
bajo mi perspectiva, tienen un carécter significativo para las investigaciones sobre la teoria
y método de la planificacion. A manera de ejemplo, dado que no es el tema tratado en el
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texto, les presento algunas de las interrogantes que se me suscitaron luego de la lectura
de este valioso libro.

e ;laplanificacion se crea o se descubre? En el caso de las matematicas, estas «se
crean (respetando determinadas reglas), no se descubren» (p.50).

e ;Cudl es el modelo argumentativo en la planificacion que permite sostener que
un determinado razonamiento es verdadero o falso? En el caso de las matematicas, «La
mayoria de los problemas que estudia la ciencia matemética tienen la forma de una con-
jetura. Una conjetura es una afirmacion de la que se sospecha que es verdadera, pero de
la que todavia no se sabe con certeza si es verdadera o falsa» (p.7). «Si la conjetura fuera
verdadera, la Unica forma de comprobarla es mediante una ‘demostracion’» (p.8).

e ;Cémo puedo verificar la consistencia y solidez de las relaciones causales y se-
cuencias argumentales que se establecen en un modelo explicativo de una situacion o en
un arquetipo sistémico? ¢Es la relacion causal concluyentemente verdadera? ;Cémo se
comprueba? En el razonamiento matematico, «Un conjunto de axiomas es consistente si
no existe ninguin enunciado P tal que P y no P sean ambos simultaneamente demostrables
a partir de esos axiomas (sintacticamente, no-P se obtiene simplemente colocando a su
izquierda un simbolo que indique negacién)» (p.128). O «...si todos los axiomas son
enunciados verdaderos, entonces el conjunto de axiomas es consistente» (p.129).

e ;Una explicacion autorreferencial, policéntrica y totalizadora de un fendémeno o
situacion es demostrable? ;Como? En matematicas, se entiende «una demostracion como
un razonamiento que engloba, en una sola argumentacion, una cantidad potencialmente
infinita de casos particulares» (p.9).

e ;Cudl es el procedimiento para verificar o validar la estructura argumentativa del
conjunto de enunciados explicativos del plan? En definitiva, ; Cual es el esquema argumen-
tativo que se debe utilizar en el disefio de un plan a partir de un proceso de negociacion y
construccion de legitimidad entre los miembros de un sistema?

No es la intencion de estas interrogantes asimilar los procedimientos y métodos de
las matematicas a la planificacion, sino hacer ver que en los procesos de planificacion se
le debe prestar mas atencion a la rigurosidad en el uso del lenguaje y a los esquemas de
argumentacion que se pueden utilizar en los didlogos generativos sobre la creacién del
futuro deseado. El comprender este asunto, con mayor claridad, me lo ha permitido Ia
lectura de este extraordinario libro de matematicas. En tal sentido, amigo lector, te dejo
para la reflexion, una interrogante: ; Cémo se puede verificar la consistencia y solidez de
las relaciones de determinacion y de condicionamiento que se establecen entre un proyecto
socio-politico y un método de planificacion? Para ello, debes tener presente que el proyecto
socio-politico determina el método de planificacién a utilizar y este Ultimo condiciona a lo
que se puede o no se puede hacer a nivel del proyecto socio-politico.
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Alicia en el Pais de las Maravillas

Lewis Carroll
Editorial Lumen, 2a. edicion, 2001

En los libros Alicia en el Pais de las Maravillas y A través del Espejo, del 16gico-matematico
Charles Lutwidge Dodgson, conocido por el seudénimo Lewis Carroll, podemos encontrar
ciertas situaciones que han sido de suma utilidad para reflexionar sobre aspectos centrales
de la planificaciéon como un modo de pensar por juegos; propuesta adelantada por el Area
de Teoria y Método de la Planificacién del Cendes.

Supuestos, percepciones y patrones

En un juego, los modelos mentales proporcionan a los jugadores su cosmovision sobre el
alcance de las transformaciones de las cuales hablan, disefian y crean, en correspondencia
con sus intereses y percepciones. Por ello, para comprender lo que sucede en el juego que
trata de cambiar, al jugador focal le resulta clave revisar los supuestos que consideran los
jugadores de manera explicita o implicita al hacer sus apuestas y entender los tipos de a-
puestas que éstos han intentado en el tiempo. Eso le dard una clave para entender jugadas
pasadas y visualizar posibles jugadas futuras.

En este sentido, una buena imagen narrativa es cuando Alicia cae en la madriguera
del Conejo Blanco y ve pasar los objetos sin encontrar fondo en su caida libre, lo cual es
andlogo a la idea de suspender los supuestos, dejar ir lo dado y redirigir la atencién hacia
lo que emerge, en este caso, el Pais de las Maravillas.

Un momento més tarde, Alicia se metia también en la madriguera, sin pararse a consi-
derar cdmo se las arreglarfa después para salir.

Al principio, la madriguera se extendia en linea recta como un tunel, pero después torcié
bruscamente hacia abajo, tan bruscamente que Alicia no tuvo siquiera tiempo de pensar
en detenerse y se encontrd cayendo por lo que parecia un pozo muy profundo... Después
mir6 hacia las paredes del pozo y observo que estaban cubiertas de armarios y estantes
para libros: aqui'y alla vio mapas y cuadros, colgados de clavos...

Abajo, abajo, abajo. {No acabaria nunca de caer? «Me gustaria saber cuantas millas he
descendido ya», se dijo en voz alta. «Tengo que estar bastante cerca del centro de la
tierra. Veamos: creo que esté a cuatro mil millas de profundidad...» Como veis, Alicia
habia aprendido algunas de estas cosas en la escuela, y aunque no era muy oportuno
para presumir de sus conocimientos, ya que no habfa nadie alli que pudiera escucharla,
le parecié que repetirlo le servia de repaso...No tardé en reanudar sus cavilaciones. «jA
lo mejor caigo a través de toda la tierra! jQué divertido seria salir donde vive esta gente
que anda cabeza abajo! Los antipaticos, creo...» (pp.13-14).
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Al participar en un juego debemos poner atencién en precisar como se dan las
interacciones entre los jugadores y tener el cuidado que nuestros razonamientos no obe-
dezcan a deducciones légicas y teorias pasadas que no se corresponden con lo que esta
sucediendo en el aqui y el ahora. Para ello debemos observar lo obvio del fenémeno que
emerge del jugar desde una perspectiva de interdependencia y descubrir cémo las apuestas
de los jugadores van estructurando las estrategias como patrones de conducta emergente.
Estos patrones son el resultado de la sabiduria y el calculo de los jugadores en un contexto
de interdependencia de las decisiones colectivas.

Si revisamos las multiplicaciones que realiza Alicia, en el parrafo siguiente, el resultado
de las mismas nos parece un sinsentido, en estrictos términos matematicos. Solo cuando
se suspenden los supuestos de los cuales estamos partiendo, encontramos el patron que
sigue Alicia al realizar las multiplicaciones respectivas. Ello se logra cambiando la base de
calculo diez a base doce y se le va sumando tres en cada caso a la base y efectivamente
no se puede llegar a veinte.

...Pero, si no soy la misma, la siguiente pregunta es: ;quién demonios soy? jAh, eso
si que es un misterio!...Voy a ver si sé todas las cosas que antes sabia. Veamos: cuatro
por cinco doce, y cuatro por seis trece, y cuatro por siete... jDios mio! jAsi no llegaré
nunca a veinte! (p. 30).

Concepto y estrategia en un cambio de juego

En situaciones que son dinamicas, difusas y cadticas, las estrategias para el cambio tienen
un caracter mas relacional y menos de confrontacion debido a que se hace necesaria la
alineacion de esfuerzos y la configuracion de una nueva trama relacional hacia un concepto
que exprese el cambio de juego.

... Alicia decidié que si le gustaba

- Minino de Cheshire, ;podrias decirme, por favor, qué camino debo seguir para salir
de aqui?

- Esto depende del sitio al que quieras llegar —dijo el Gato.

- No me importa mucho el sitio. ..

- Entonces tampoco importa mucho el camino que tomes —dijo el Gato.

- ...siempre que llegue a alguna parte —afiadié Alicia.

- jOh, siempre llegaras alguna parte, si caminas suficiente! (p.103).

Si no sabemos para donde vamos, cualquier camino nos puede servir. Pero si sabe-
mos hacia donde vamos (el concepto) no cualquier camino nos sirve (estrategia). Estos
procesos de alineacion contribuyen a que las estrategias tengan en cuenta el patron de
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comportamiento de los jugadores y a que emerjan nuevos patrones a partir de la interac-
cién que se produce entre ellos.

La Reina Roja le dice a Alicia: «...en nuestro pais necesitas correr todo lo que puedas
para mantenerte en el mismo sitio, para ir algun sitio tendras que correr por lo menos el
doble de rapido» (A través del Espejo, p. 33).

Los jugadores intentan mantenerse en el juego en un cambio de juego, para ello bus-
can mejorar su propio juego en un entorno cambiante y donde el tipo de interaccion entre
ellos es de competencia y cooperacion.

En este sentido, resulta importante destacar que el concepto (direccion del cambio)
determina la estrategia y que ésta Ultima podrfa condicionar el concepto.

Perspectivas y cambio
Jugar a cambiar un juego parte de reconocer que, en una situacion concreta de cambio,
los jugadores tienen modelos mentales distintos desde los cuales dan racionalidad a sus
apuestas. Hay distintas perspectivas para apreciar la realidad y hacer las apuestas en el
juego como una situacion de interdependencia estratégica entre los jugadores. Toda apre-
ciacion es relativa al modelo mental y a los intereses de un jugador.

En el didlogo de Alicia con la Oruga, podemos observar los razonamientos desde la
perspectiva de la racionalidad sobre lo dado y desde la perspectiva de lo que emerge de
una manera incierta.

La Oruga y Alicia se estuvieron mirando un rato en silencio. Por fin la Oruga se sacé la
pipa de la bocay se dirigié a la nifia en voz languida y adormilada.

-;Quién eres tu? —pregunto.

No era una forma demasiado alentadora de empezar una conversacion. Alicia contestd
un poco intimidada:

-Apenas sé, sefiora lo que soy en este momento...Si sé quién era al levantarme esta
mafiana, pero creo que he cambiado varias veces desde entonces.

-;Qué quieres decir con eso? —preguntd la Oruga con severidad. -A ver si te aclaras
contigo misma!

-Temo que no puedo aclarar nada conmigo misma, sefiora —dijo Alicia, -porque yo no
soy la misma ya lo ve.

-No veo nada —protest6 la Oruga.

-Temo no poder explicarlo con més claridad —insistié Alicia con voz amable, -porque para
empezar ni siquiera lo entiendo yo misma, y eso de cambiar tantas veces de estatura en
un solo dia resulta bastante desconcertante.

-No resulta nada —replicé la Oruga.

-Bueno, quizés usted no haya sentido hasta ahora nada parecido, pero, cuando se con-
vierta en crisélida, cosa que ocurrird cualquier dia, y después en mariposa, me parece
que todo le parecerd un poco raro, ;no cree?
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-Ni pizca —declard la Oruga.

-Bueno, quizas los sentimientos de usted sean distintos a los mios, porque le aseguro
que a mi me parece muy raro.

-jA til — dijo la Oruga con desprecio —; Quién eres tU? (pp. 73-74).

Con estas imagenes narrativas, solo se quiere mostrar las bondades de la literatura
y en este caso del libro Alicia en el Pais de la Maravillas, para abordar temas relacionados
con la formacion en materia de planificacion como un modo de pensar por juegos.

Preference, Belief, and Similarity Selected Writings

Amos Tversky
editado por Eldar Shafir
Massachusetts Institute of Technology, 2004

Este se texto se divide en tres partes: Similitud, Juicio y Preferencia. La primera parte
referida a la Similitud esta integrada por seis articulos. La segunda parte, sobre el Juicio,
esta conformada por diez articulos y la tercera parte sobre la Preferencia por veinticuatro
articulos. Amos Tversky selecciond, dentro de los articulos que es autor o coautor, aquellos
cuarenta donde consideré que hay una contribucién significativa al campo de la psicologia
cognitiva y al de las ciencias de la decisién. Tversky, con sus aportes, contribuyd al descu-
brimiento de los sesgos cognitivos y la gestion del riesgo, lo cual favorecio el desarrollo de
lo que hoy en dia se encuentra bajo el campo de la economia conductual. En este campo
se integran conocimientos de la investigacién psicoldgica en la ciencia econémica, en lo
relativo al juicio humano y a la adopcién de decisiones bajo condiciones de incertidumbre.

Podemos sintetizar el foco de trabajo de los articulos que integran las tres partes, bajo
la perspectiva de su relevancia para las investigaciones en planificacion, de la siguiente
manera:

Similitud

El interés es la formalizacion y conceptualizacién de la similitud, por su papel relevante en
las teorias del conocimiento y del comportamiento. Como sefiala el propio Teversky: «Sirve
como un principio organizador por el cual los individuos clasifican los objetos, formas
conceptos y hacen generalizaciones» (p. 7). En esta parte, resulta de interés el articulo:
Estudios de Similitud de Tversky e Itamar Gati, porque proporcionan una explicacion sobre
la asimetria en los juicios de similitud, en los que se puede juzgar que «a» es mas similar
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a «b», que en el caso de «b» y «a». Asi por ejemplo, es normal afirmar que un hijo se
parece a su padre, que el caso contrario: el padre se parece a su hijo. Tversky demostré
que, si las caracteristicas distintivas del sujeto son més ponderadas que los del referente,
entonces s(a, b)> s(b, a) siy solosi, f(B - A)> f(A - B). Lo cual significa que: «a» parece mas
similar a «b», que «b» al «a», siy solo si, los rasgos distintivos de «b» son mas destacados
que los de «a», y este es el caso cuando «b» es mas sobresaliente que «a». Dénde: 1) cada
objeto se denota por un conjunto A y un conjunto B de caracteristicas; 2) la similitud de
«a» y «b» por s(a, b); 3) las caracteristicas que comparten a y b en comdn se denota como:
A-B; 4) los rasgos distintivos de «a», denotados por A- B; y 5) los rasgos distintivos de «by,
denotados por B - A.

Juicio

El énfasis es en el estudio de los sesgos como procedimiento para investigar la heuristica de
los juicios. Entre los escritos destaca, por ejemplo, el realizado entre Amos Tversky y Daniel
Kahneman, sobre juicio bajo incertidumbre: heuristica y sesgos. En especial, lo referido a
los heuristicos («reglas practicas» o «atajos del pensamiento»), que permiten realizar in-
ferencias (pensamiento inductivo) partiendo de un informacion inicial incompleta, difusa
o compleja para el razonamiento. Entre ellos, resaltan: el heuristico de representatividad y
sus sesgos, el heuristico de disponibilidad y sus sesgos, y el heuristico de ajuste y anclaje,
Y SUS Sesgos.

Preferencia
En esta parte resulta de sumo interés el escrito realizado por Khaneman y Tversky, sobre la
teoria prospectiva o teoria de las perspectivas (Prospect Theory): un andlisis de la decision
bajo riesgo. Ello debido a que la teoria describe la adopcion de decisiones en situaciones
concretas y como los individuos evaltian sus potenciales pérdidas y ganancias. Siendo muy
relevante la conceptualizacion de la aversion a la pérdida, entendida como la tendencia de
los individuos a tener mas en cuenta una pérdida que una ganancia equivalente. Por otra
parte, en su escrito: Eleccién racional y encuadre de decisiones, es determinante el efecto
encuadre, el cual resulta cuando las personas adoptan decisiones diferentes como resul-
tado de cambios en la descripcién, estructura o presentacién de opciones, sin modificar
ldgicamente la informacion disponible.

Los articulos que conformar este libro, tienen una relevancia significativa para las in-
vestigaciones en la teoria y método de la planificacion, entre otras razones, por lo siguiente:

e Los marcos de referencia y el cambio de una situacion concreta requieren tener
en cuenta los juicios, heuristicas y sesgos que pueden estar operando en los involucrados,
a la hora de dar una explicacion sobre como enfrentar la situacién y al proceder a funda-
mentar las decisiones propuestas o adoptadas.
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e Esclave el observar donde las heuristicas tienen éxito y la coevolucion entre las
heuristicas y el ambiente, de manera que se puedan disefiar nuevas heuristicas y entornos
que mejoren la adopcion de decisiones.

e El avanzar hacia una gestién adaptativa compleja requiere redisefiar la estruc-
turacion e interaccion humana a partir de una combinacion particular de capacidades,
heuristicas, mecanismos y arquitectura de decisiones.

¢ laplanificacién, desde nuestra dptica, debe contribuir a la creacién de aquellas
condiciones y contextos que faciliten que el sistema complejo se transforme en un sistema
adaptativo complejo y que el cambio sea el resultado del juego de las interacciones huma-
nas.

Bajo esta perspectiva, los cuarenta articulos de este libro nos permiten profundizar
en temas, que si bien son de la psicologia cognitiva, facilitan el colocar al ser humano en
el centro de un cambio transformador y democratico. Es por ello, que los resultados de las
investigaciones de este libro se han tenido como un marco de referencia a la hora de abor-
dar el disefio de la propuesta: Liderazgo democratico para un cambio transformador hacia
el desarrollo humano, elaborada bajo el enfoque de juegos en el contexto de las lineas de
investigacion del Area de Teoria y Método de la Planificacion del Cendes.
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Normas para autores

Los manuscritos enviados a la Revista Cuadernos del Cendes son sometidos, en primer lugar,
a la revision del Comité Editor para garantizar que cumplan con los requisitos minimos de
calidad, propios de una revista académica, y que sean procedentes dentro de la tematica del
desarrollo. Si el veredicto del Comité es favorable, el texto se remite a expertos de reconocida
trayectoria en el tema en cuestion para su arbitraje, bajo el sistema doble ciego. Las suge-
rencias de los arbitros, cuando las hubiere, seran dadas a conocer, con la confidencialidad
del caso, a cada autor.

Los articulos cientificos a ser considerados para su publicacion por el Comité Editor de
la Revista Cuadernos del Cendes deben cumplir los siguientes requerimientos:

®  Propuesta de articulo

El articulo deben ser enviado al correo electrénico del Departamento de Publicaciones
del Cendes: cupublicaciones@gmail.com dirigido al Comité Editor de la Revista Cua-
dernos del Cendes acompafiado con una correspondencia de Certificacion de Origi-
nalidad del articulo propuesto, haciendo constar que el mismo no ha sido presentado
ni publicado en otras revistas cientificas, nacionales o internacionales, ni en ningun
portal electrénico de acceso abierto y que, por tanto, puede ser sometido a evaluacion
de acuerdo a las normas del Comité Editor de la Revista Cuadernos del Cendes.

® Las propuestas deben incluir

- Titulo del articulo en espafiol e inglés (maximo 15 palabras)

- Nombre del autor o autores con su correspondiente mini sinopsis curricular de tres
lineas que debe incluir: titulo académico, lugar de adscripcion profesional, cargo y
direccion electrénica.

- Resumen del articulo en espafiol e inglés, el cual no puede exceder las150 palabras.
La traduccion al inglés es estrictamente responsabilidad del autor.

- Tres a cinco palabras clave en espafiol e inglés.

- Nombre del proyecto de investigacion que dio origen al articulo.
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e  Extension
Los articulos propuestos deben tener una extension minima de 20 paginas y maxima
de 30, incluyendo ilustraciones, graficos, tablas, figuras y referencias bibliograficas.
No se incluyen anexos.

e  Caracteristicas formales del texto

- Tipografia: Arial 11

- Interlineado: 1,5 cm.

- Margen: 2,5 cm. general

- Hoja: tamafio carta

- Comillas: solo las latinas « »

- Cita de autor o autores: se deben hacer con el sistema apellido del autor, afio de la
publicacién. Si es una cita textual, debe ir el nimero de pagina después del afio,
separado por : (dos puntos); cuando son varias paginas, separadas por un guion.
Si son varios autores, separados por ; (punto y coma).

Si dos autores se apellidan igual, se incluye el segundo apellido.

- No se aceptan negritas dentro del texto, solo en los titulos. De ser necesario, usar
cursivas.

- Notas a pie de pagina: deben colocarse numeradas inicidandolas en el cuerpo del
articulo y las citas de autores de la misma forma que dentro del texto.

- Apoyo grafico: los gréficos, figuras, cuadros o tablas se deben incluir en el texto
a la medida de la mancha de la revista indicando su fuente de origen y fecha de
publicacion, y aparte se debe enviar la version original en Exel o Power point. Los
titulos y la fuente deben ir fuera del cuadro o gréfico.

e  Referencias bibliograficas
Solo los textos citados dentro del articulo deben ser incluidos en las referencias biblio-
graficas y viceversa, colocados en orden alfabético al final del articulo.
Cada referencia debe seguir estrictamente los siguientes pasos:
- Articulo de revista
Apellido, Nombre (afio de publicacion). «Titulo del articulo» (comillas latinas), en Titulo
de la revista (cursivas), vol. (si es el caso), n°, pp. (paginas) Ciudad de publicacién.
- Libro
Apellido, Nombre (afio de publicacién). Titulo de la obra (en cursivas). Ciudad de
publicacion: (dos puntos) Editorial.
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- Capitulo de libro
Apellido, Nombre (afio de publicacion). «Titulo del articulo» (entre comillas latinas)
en Nombre y Apellido, ed. (editor), Titulo de la obra (en cursivas). Ciudad de publi-
cacion: (dos puntos) Editorial.

- Texto tomado de una pagina web
Disponible en « www... » y consultado el dia/mes/afio.

- En cualquier caso, si son varios autores

Apellido, Nombre, Nombre Apellido y Nombre Apellido (afio de publicacion).

e Seccion de Autores
Se requiere una sinopsis curricular, de maximo 150 palabras, que incluya:
- Apellidos y Nombres
- Institucién
- Dependencia
- Cargo
- Categoria
- Dedicacién
- Titulos académicos
- Experiencia Profesional (perfil académico y profesional; lineas de investigacién)
- Credenciales de Mérito
- Direccién electronica

El Comité Editor no asume el compromiso de mantener correspondencia con los au-
tores sobre las decisiones adoptadas.
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Standards for authors

Manuscripts sent to the Journal Cuadernos del Cendes are first submitted to the review of the
Editorial Committee to ensure that they meet the minimum quality requirements expected
of an academic journal, and that they are related with the subject of development. If the
Committee's verdict is favorable, the text is referred to experts of recognized background on
the subject in question for their arbitration, under the double-blind system. The suggestions
of the arbitrators, if any, will be made known confidentially to the author.

The scientific articles to be considered for publication by the Editor Committee of the
Journal Cuadernos del Cendes must meet the following requirements:

e  Article proposal

The article must be sent to the email of the Department of Publications of Cendes:
cupublicaciones@gmail.com, addressed to the Editorial Committee of the Jounal
Cuadernos del Cendes accompanied by a correspondence of Certification of Originality
of the proposed article, stating that it has not been presented or published in other
scientific journals, national or international, or in any open access electronic portal
and that, therefore, it can be submitted for evaluation according to the standards of
the Editor Committee of the Journal.

®  Proposals should include

- Title of the article in Spanish and English (maximum 15 words)

- Name of the author or authors with their corresponding three-line mini synopsis
that must include: academic degree, place of professional admission, position and
electronic address.

- Summary of the article in Spanish and English, which cannot exceed 150 words.
English translation is strictly the responsibility of the author.

- Three to five keywords in Spanish and English.

- Name of the research project that gave rise to the article.
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Extension

The proposed articles must have a minimum length of 20 pages and a maximum of

30, including illustrations, graphics, tables, figures and bibliographic references. No

annexes are included.

Formal features of the text

- Typography: Arial 11
Leading: 1.5 cm.

Margin: 2.5 cm. general

- Sheet: letter size

- Quotes: only double angle quotation marks: « »

- Quote from author or authors: must be made ordered: author's last name, year of
publication. Ifitis a textual quotation, the page number must be shown after the
year, separated by : (two dots); when it is several pages, separated by a hyphen.
If there are multiple authors, separated by ; (semicolon). If two authors have the
same name, the second surname is included.

No bolds are accepted within the text, only in titles. If necessary, use italics.

- Footnotes: Must be numbered and should be referred to in the body of the article.
Also quotes from authors in the same way as within the text.

- Graphic support: Charts, figures or tables should be included in the text tailored to
the magazine's printed area, indicating its source and publication date. Additionally,
the original version must be sent in an Excel or Power Point file. Titles and font
must go outside the graphic or chart.

Bibliographic references
Only the texts quoted within the article should be included in the bibliographic refe-
rences and vice versa, ordered alphabetically at the end of the article.
Each reference must strictly contain the following information:
- Magazine article
Last Name, Name (year of publication). «Title of the article» (double angle quota-
tion marks), Title of the magazine (in italics), vol. (if applicable), pp. (pages) City of
publication.
- Book
Last Name, Name (year of publication). Title of the work (in italics). Place (city):
(two points) Publisher.
- Book chapter
Last Name, Name (year of publication). «Article title» (double angle quotation
marks) in First and Last Name, Title of the work (in italics). Place (city): (two
points) Publisher.
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- Text taken from a website
Available at « www... » and consulted on day/month/year.
- In any case, if they are multiple authors
Last Name, Name, Name Last Name and Name Last Name (year of publication).

®  Authors Section
A curricular synopsis of up to 150 words is required, including:
- Surname and Name
- Institution
- Dependency
- Position
- Category
Dedication
- Academic Titles
Professional Experience (Academic and Professional Profile; Lines of Research)
- Merit Credentials
- E-mail address

The Editorial Committee does not commit to written communication with the
authors on the decisions taken.
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Guia de arbitraje

La Revista Cuadernos del Cendes es una publicacion periddica cuatrimestral arbitrada. Des-
de 1983 es el drgano institucional del Centro de Estudios del Desarrollo - Cendes - de la
Universidad Central de Venezuela.

En cada nimero se publican los resultados de investigaciones de los miembros de
planta del Cendes y de otros investigadores, asi como también documentos, resefias bi-
bliograficas e informaciones referidas al area de Estudios del Desarrollo y de las Ciencias
Sociales en general.

A continuacién le presentamos un conjunto de criterios de evaluacion que deberan
ser observados por el arbitro a los fines de realizar un arbitraje integral.

Importancia del tema
Se deberd valorar cuan relevante es para las ciencias sociales el tema analizado en el
articulo.

Aportes al conocimiento del tema
Se trata de precisar si el tema desarrollado constituye efectivamente un nuevo aporte
a la discusion respectiva.

Fundamentacion de las ideas
Se trata de evitar que el articulo sea una coleccion de ideas superficiales sin basamento
teorico y respaldo empirico cuando este sea necesario.

Coherencia
El trabajo debera articular las ideas conformando un todo cohesionado.

Redaccion
La exposicion debera estar escrita en forma clara, precisando los conceptos utilizados.
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Bibliografia adecuada y actualizada

Presentacion correcta de cuadros, tablas y graficos
Se trata de cuidar que el autor observe las reglas convenidas universalmente para tales
efectos.

Finalmente, se agradece exponer el juicio de la manera mas amplia y clara posible.
Ello permitira al autor conocer con mas detalle las observaciones y contribuira a una toma
de decisién mas adecuada por parte del Comité Editor de la Revista.
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Arbitration guidelines

Revista Cuadernos del Cendes is an arbitrated four-monthly journal. It has been the insti-
tutional channel of Centro de Estudios del Desarrollo - Cendes -, Universidad Central de
Venezuela, since 1983.

Each issue offers the reader the results from research projects of Cendes staff as well
as from other researchers, plus documents, bibliographic reviews and informative reports
concerning the field of development studies and of social sciences in general.

Following you will find a set of evaluation criteria that the arbiter should take into
account in order to deliver an integral arbitration.

Importance of the subject
The relevance for the social sciences of the subject analyzed in the article needs to be
evaluated.

New contribution to the theme
Namely, to determine whether the subject at issue actually constitutes a new contribu-
tion to the respective debate.

Conceptual grounds
The article must not be a collection of shallow ideas without a theoretical basis and
empirical support, when required.

Coherence
The ideas are to be linked in such a way as to constitute a cohesive whole.

Writing
The exposition is to be written in a comprehensible way, with the concepts precisely
stated.
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Suitable and updated bibliography is to complement the article

Proper display of tables and graphics
The author is to observe the international rules that apply in this matter.

Finally, we will appreciate that you deliver your assessment in the broadest and most
straightforward possible way. This will allow the author to understand thoroughly the obser-
vations to his or her work and will facilitate a sounder decision by the Editorial Committee.



