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Presentacion

Con este numero 118 de la Revista Cuadernos del Cendes damos el paso a la
cuarta época de nuestra publicacién con un gran cambio: pasamos de ser de
frecuencia trimestral a frecuencia semestral y estrenamos una nueva imagen
fruto de nuestra alianza con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), organismo con el cual estamos realizando un numero al afio (ahora
julio-diciembre) dedicado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este nUmero, correspondiente a los meses de enero-junio, ofrece una
seleccion de articulos y documentos que abordan tematicas cruciales para
el estudio del desarrollo desde diversas perspectivas académicas. Nuestra
revista se distingue por su caracter plural y heterodoxo, acogiendo una amplia
gama de enfoques tedricos y metodoldgicos en el anélisis de los procesos de
desarrollo. Esta diversidad no solo refleja la complejidad de los fenémenos
estudiados, sino que también enriquece el debate académico, promoviendo
una comprensiéon integral de los retos y desafios contemporaneos, y
fomentando la generacién de conocimiento Util para los procesos de
transformacién social.

A continuacion, se detalla cada contribucién, incluyendo una breve
referencia a su contenido e identificando a su(s) autor(es).

Articulos

e «Suramérica: industrializacién y teoria clasica del desarrollo. Algunas
evidencias» examina la trayectoria de la industrializacién suramericana,
contrastandola con el desarrollo industrial en los nuevos estados industriales
de Asia, y cuestiona su capacidad como motor de desarrollo econdmico a
largo plazo. Autor: Vladimir Lépez Rios.

® «;La comunicacion, una relacion que nos define como seres humanos?
Lectura hermenéutica con enfoque postdisciplinar» propone una
reflexién hermenéutica sobre la comunicacién como cualidad inherente
al ser humano, explorando su aplicacién en las organizaciones desde una
perspectiva postdisciplinar. Autora: Beatriz Carolina Carvajal.

VI
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e «Causas internas de la crisis econémica venezolana: la gestién de Pdvsa
(1999-2016)» investiga los factores enddgenos que contribuyeron a la crisis
econémica venezolana, centrandose en la gestion de la empresa petrolera
estatal durante el periodo indicado. Autor: Rodolfo Magallanes.

e «Empoderamiento econémico de la mujer, desarrollo enddgeno,
organizacién social» analiza la interseccion del empoderamiento econdmico
femenino con los conceptos de desarrollo enddgeno y organizacion social.
Autora: Yajaira G. Olivo Carmona.

e «Experiencia migratoria, sindrome postraumatico y adaptaciéon: un estudio
de caso» presenta un estudio de caso que explora la experiencia migratoria,
sus posibles vinculos con el sindrome postraumatico y los procesos de
adaptacion. Autores: Alixon D. Reyes Rodriguez y Ezequiel S. Martinez Rojas.

Documento

e «La Universidad Latinoamericana: de la sociedad del conocimiento a la
sociedad de lainteligencia» analiza las profundas implicaciones de la transicion
hacia una sociedad de la inteligencia para las instituciones académicas, con un
enfoque en el contexto latinoamericano y el caso especifico de la universidad
publica autbnoma venezolana. Autora: Carmen Garcia Guadilla.

Resenas

* Proyecto de Investigacion: Se destaca el proyecto «lLa politica social en
Venezuela en el siglo XXI», elaborado por Carlos Aponte Blank.

* Evento: Se presenta un informe sobre el Programa Coordinado de Mitigacion
de Riesgos ante Desastres Socio Naturales de la Universidad Central de
Venezuela, cuya autoria corresponde a Mercedes Marrero.

* Bibliograficas: Se incluyen tres resefias a cargo de Jesus Lépez, que abordan
temas de actualidad como la Inteligencia Artificial, la Planificacion y la
Filosofia de la Inteligencia Artificial.

Los trabajos presentados en esta ediciéon de Cuadernos del Cendes
destacan por ofrecer andlisis criticos sobre los desafios contemporaneos, lo
que constituye un valioso aporte multidimensional sobre las condiciones y
procesos que determinan y condicionan al desarrollo.

Finalmente, queremos destacar dos asuntos de gran relevancia: en primer
lugar, que la revista ha lanzado una convocatoria para participar en un nimero
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especial dedicado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en alianza
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En esta
oportunidad el nimero especial se dedicara a los ODS N°13,14y 15, como se
podra ver a continuacion.

Por tanto, se invita a los estudiosos de la region a enviar articulos inéditos,
siguiendo las normas editoriales de la Revista Cuadernos del Cendes para
estos numeros especiales.

En segundo lugar, que nuestra revista recibié un reconocimiento del
Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Consejo de Desarrollo
Cientffico y Humanistico (CDCH) de la Universidad que nos llena de orgullo.

Dicho reconocimiento responde a la consideracion de que Cuadernos
del Cendes ha contribuido con la difusién del conocimiento mediante
su participacion en el sistema de acceso abierto a través del Repositorio
Institucional Saber-UCV.

Comité Editor

IX
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CONVOCATORIA A PARTICIPAR EN EL NUMERO ESPECIAL
DE LA REVISTA CUADERNOS DEL CENDES
julio - diciembre 2025
SOBRE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
N°13 «Accion por el clima», N°14 «Vida submarina»
N°15 «Vida de los ecosistemas terrestres»

El Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), en alianza con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha comprometido en propiciar
el debate y la generacion de propuestas en todos los asuntos relativos a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el entendido que estos estan
dentro de las prioridades de su misién como institucion.

A tal fin, se ha programado la elaboracién de nimeros especiales de la
Revista Cuadernos del Cendes (RCC) dedicados a publicar las mejores contri-
buciones recibidas en cada uno de dichos objetivos.

El primer numero especial de la revista (n°114) estuvo dedicado al ODS
n°1: «Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo».

El segundo numero especial de la revista (n°117) estuvo dedicado al ODS
n°5: «Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas».

En esta oportunidad el nimero 119, correspondiente a julio-diciembre
estara dedicado a los ODS: n°13: «Accion por el clima», n°14: «Vida subma-
rina» y n°15: «Vida de los ecosistemas terretres».

El Cendes y PNUD hacen un llamado a las personas estudiosas y con ex-
periencia de investigacion en esta materia en la region de América Latina y el
Caribe, a participar en la elaboracién de articulos que contribuyan al analisis,
produccion y difusion de nuevas politicas y conocimientos para avanzar en la
lucha contra la crisis climatica y por la preservacion del medio ambiente.

Entre los posibles temas a tratar estan:

* Medidas para acabar con el cambio climatico

e Politicas para la conservacion y uso sostenible de océanos, mares y
recursos marinos

e Acciones para la proteccion del uso sostenible de los ecosistemas
terrestres

* Gestion sostenible de los bosques y detencidn de la pérdida de bio-
diversidad

C E N T R O b e E S T UVUDI 0O S D E L DE S A R R O 1L L O
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Los articulos seran publicados en el nimero 119 de la Revista Cuadernos
del Cendes, correspondiente a los meses de julio-diciembre, tal como en las
dos oportunidades anteriores.

Los requisitos para los articulos que desean participar son los siguientes:

1) Ser inéditos y que no hayan sido propuestos simultdneamente a
otras revistas.

2) Tener en total un maximo de 20 péaginas.
3) Cumplir con las normas editoriales de la RCC.

4) Ser enviados antes del 15 de septiembre de 2025.

Los manuscritos recibidos seran sometidos, en primer lugar, a la revisiéon
del Comité Editor ad hoc (Daniel Barraez, Isabel Licha y Consuelo Iranzo) para
garantizar que cumplan con los requisitos minimos de calidad, propios de una
revista académica, y que sean procedentes dentro de la tematica de los ODS
n°13, 14 y 15. Una vez aceptado, el texto sera remitido a expertos de reco-
nocida trayectoria en el area en cuestion para su arbitraje, bajo el sistema
doble ciego. Las sugerencias de los arbitros, cuando las hubiere, seran dadas
a conocer, con la confidencialidad del caso, a cada autor.

Este nimero, tal como los anteriores 114y 117, no solamente quedaran
depositados en la pagina web del Cendes, sino que ademas se imprimira una
cantidad limitada gracias al apoyo del PNUD.
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¥ ” Repositono Institucional de 1a Universidad Central de Venesusl

El Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Consejo de Desarrollo Cientifico v Humanistico de la

Universidad Central de Venezuela otorga el presente

Reconocimiento a:

Cuadernos del Cendes

por su valioso aporte y contribucion a través del resguardo v
difusion de su produccion intelectual en acceso abierto en el
Repositorio Institucional SABER-UCV, lo cual demuestra su

innegable compromiso con la Academia v la sociedad.

En Caracas, a los dos dias del mes de diciembre de 2024

Dr. Alexis H. Garcia P, - Mauricio SaeZ Toro
Director CDCH-UCY Jefe del DCTI-CDCH-UCV

“2024: Ano de la Transformacian Currieular de la Universidad Central de Venezuela™
Avenida principal de La Floresta eroce con Av, José Félix Sosa, Quinta Silenia, Carncas, 1060
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Resumen

Durante cierto tiempo, la industrializacion surame-
ricana registré tasas medias similares a las observadas
en otros paises ricos en recursos naturales o de
reciente industrializacion. Sin embargo, en el largo
plazo sus resultados no fueron halaglefios en térmi-
nos de convertirse la industria en el motor del desarro-
[lo econdmico. En este articulo se muestran algunas
evidencias a partir de la comparacion con el desarrollo
industrial en los nuevos estados industriales de Asia.

Palabras clave
Suramérica / Industrializacion / Reprimarizacion /
Manufactura
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Suramérica: industrializacion
y teoria clasica del desarrollo
Algunas evidencias*

VLADIMIR LOPEZ RIOS**

Abstract

For a certain time, South America industrialization
registered average rates similar to those registered in
other countries with abundant natural resources and/
or recently industrialized. However, in the long run, its
results were not promising in terms of the industry
becoming the engine of economic development.
This essay shows some evidence by comparing its
performance with the industrial development in the
Newly Industrializing Countries and other countries
from Asia.

Key words
South America / Industrialization / Reprimarization /
Manufacturing

* Este articulo forma parte de la investigacion conducida por el autor en Cendes-UCV como requisito para la
obtencion del grado académico de Doctor en Estudios del Desarrollo.

**Sociélogo. Magister Scientiarum en Economia Internacional, Universidad Central de Venezuela.
Especialista en Politicas Publicas y Desarrollo Econdémico por ILPES-Cepal (Santiago de Chile) y en Politica
Monetaria y Programacién Financiera por Cemla (Ciudad de México).

Correo-e: vladimirlopez.rios@gmail.com - https:/orcid.org/0000-0002-8939-3765
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Introduccién

Suramérica’ puede considerarse hoy dia, en razon de sus indicadores socioe-
condémicos y dotaciéon de recursos, una regiéon de oportunidades perdidas en
términos del desarrollo econémico.

Hacia el ultimo tercio del siglo XIX, con ocasién de una insercién tem-
prana en la economia mundial como naciones independientes y en la mayoria
de sus paises bien establecido ya el Estado Nacional, la region abrigd impor-
tantes expectativas como una region de promision.? Efectivamente, para
algunos paises, sus condiciones de vida e ingreso les permitieron situarse a
finales de ese siglo entre las primeras economias del planeta.

La temprana divisién internacional del trabajo bajo direccién capita-
lista impuso un comercio mundial de materias primas y alimentos por
manufacturas. En general, dentro de ese patron de comercio, Suramérica se
vio favorecida por su posicién geografica respecto de los centros capitalistas
y por su dotacion de recursos. Empero, la concentracion del dinamismo
econémico en las exportaciones de materias primas condujo a una escasa
diversificacion de las actividades productivas e impuso un sesgo en favor de
las importaciones. Los casos emblematicos refieren a paises como Argentina,
Brasil, Chile, Pert y Uruguay. Sin embargo, para finales del siglo XIX y
comienzos del XX, la orientacién geografica de la demanda internacional
experimentd cambios importantes asociados con el progreso tecnolégico,
sobre todo en el transporte, la preservacion de la carga perecedera y la
sustitucion de algunos productos basicos. La pérdida de mercados externos
y la incapacidad de la region para adaptar la economia doméstica al ritmo
del progreso tecnoldgico, por la via del fomento de nuevas actividades
productivas, acarrearon caidas del ingreso, problemas de balanza de pagos y
crisis distributivas que restaron dinamismo al crecimiento de largo plazo. En
perspectiva histérica es posible apuntar que la dindmica econémica regional
contemporanea, vista la canasta de exportaciones, persiste en las condiciones
decimondnicas de inserciéon internacional.

¢Cudl es la senda histérica del desarrollo econémico suramericano?
iCudles los momentos de ruptura? En ausencia de continuidad histérica,

! A los solos efectos de este articulo, entiendo por Suramérica la comunidad de paises ibero parlantes, esto es,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

% Quiza, la primera referencia sobre un futuro halagtiefo para el Nuevo Mundo, elaborada por un autor de
indiscutible reconocimiento académico, lo constituyé el Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espana, de
Alexander Von Humboldt, obra publicada en 1822.
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icudles son los factores que imponen los determinantes de largo plazo y
mantienen a la regiéon en la trampa de desarrollo econdémico (elevada
desigualdad y bajo crecimiento de la productividad)??

Deriva del desarrollo econémico en Suramérica

La historia econémica regional suele coincidir en una clasificacion de las
estrategias de desarrollo en la regién guiadas por una primera fase iden-
tificada como desarrollo primario exportador y una segunda, denominada
industrializacion por sustitucion de importaciones. Bértola y Ocampo (2022)
prefieren denominar esta fase como industrializacion dirigida por el Estado.
Por otra parte, Bulmer Thomas (2000) introduce una fase que denomina
promocion de exportaciones y los ya mencionados Bértola y Ocampo elaboran
una cuarta, la cual designan como reorientacion hacia el mercado y cuyo des-
pliegue acontece contemporaneamente.

A) La economia primario exportadora. Esta economia emergié como
resultado ineluctable de la preeminencia politica de las élites liberales que
monopolizaron el control gubernamental luego de la independencia y la
conformacion del Estado Nacional, y fue continuidad histérica de la forma
de insercion econdmica subordinada a las condiciones de la metrépolis colo-
nial; ahora en el contexto de la novisima divisién internacional del trabajo
bajo regulacion capitalista y hegemonia britanica. La produccion primario
exportadora proveyd a las élites latinoamericanas la estrategia de menor
costo para preservar y ampliar su predominio politico-econémico «utilizando
el factor de produccidon mas barato disponible, la tierra, y la fuerza de trabajo
dependiente» (Stein y Stein, 1980: 132).

Para la segunda mitad del siglo XIX, la revolucién industrial habia creado
cuatro potencias econémicas mundiales (Gran Bretafia, Francia, Alemania y
Estados Unidos), las cuales, para el tltimo cuarto de siglo ya sumaban 60% del

* Dadas las limitaciones de espacio y tiempo, focalizo la reflexion en el ambito del desarrollo econdémico; de
alli que tan solo considere lo relativo a la desigualdad de ingresos y la productividad. En un contexto de mayor
laxitud y abstracciéon, no pueden obviarse las trampas impuestas por las condiciones ambientales, la vulnera-
bilidad social (que no proviene tan solo de la desigualdad de ingresos, sino que esta asociada a una filosofia
sobre el papel del Estado y la creaciéon de valor en la sociedad) y el entorno institucional. Hago constar su
reconocimiento en cuanto problema ayuno de reflexion.

* La Unica excepcién a este cuadro liberal mercantil lo constituyé el Paraguay del Doctor José Gaspar Rodriguez
de Francia y hasta la presidencia de Francisco Solano Lépez. En este periodo, la estrategia de desarrollo basada
en la movilizacién de capacidades internas, principalmente, fue abruptamente interrumpida por la coalicion de
Argentina, Brasil y Uruguay mediante la llamada guerra de la Triple Alianza (1864—1870); aln bajo sospecha
de haber sido un encargo britanico.

3
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comercio mundial (Bulmer Thomas, 2000: 71). La fuerte demanda industrial
de materias primas y alimentos para sostener la expansién econémica, en
un contexto de mudanza de recursos desde la agricultura hacia la industria,
la liberalizacion del comercio europeo gracias al Tratado Cobden-Chevalier
(enero de 1860), la revolucién de los transportes (maritimo y terrestre) con
efectos notables en la reducciéon de sus costos y la posicion geogréfica,
favorecié la notable expansion de las exportaciones de la region.

Cuadro 1
Estructura de las exportaciones latinoamericanas

Participacion porcentual

1859-1861 1899-1901 1911-1913 1927-1929

Cereales, lana y carne 3,9 22,2 24,4 27,7
Café 18,2 18,5 18,6 18,0
Azlcar, tabaco, pieles,

caucho 41,2 28,5 24,5 16,9
Cobre, estafo y petréleo 0,2 1,2 4,7 14,2

Guano, nitrato, metales

preciosos 18,8 14,2 13,0 6,6
No clasificados 17,7 15,4 14,8 16,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Bairoch y Etemad. Tomado del Cuadro IIl.5 en Bértola y Ocampo (2022).

Es importante notar la fuerte competencia que enfrento la oferta expor-
tadora regional durante el periodo (aproximadamente desde el Ultimo tercio
del siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial), por cuanto la revolucion
de los transportes no estuvo limitada a la region atlantica. Como apuntan
O’Rourke y Williamson (April 2000:15).

En el siglo XIX, los fletes internacionales colapsaron cuando los barcos de
vapory el Canal de Suez unieron los continentes, y los ferrocarriles penetraron
en su interior. Es importante destacar que esta revolucion en el transporte
acaecida en el siglo XIX no estuvo limitada a la regiéon del Atlantico. El
Mar Negro y el Mediterrdneo oriental igualmente formaron parte de ella:
(...) la cafda de los fletes entre 1870 y 1914 fueron tan dramaticas en las
rutas que tocaban los puertos egipcios y del Mar Negro como aquellas en
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los puertos atlanticos, y quiza otros mas. Lo mismo acontecié en Asia: el
flete para transportar arroz desde Rangun hasta Europa, por ejemplo, se
redujo de 73,8 a 18,1 por ciento del precio en Rangun entre 1882 y 1914.
China y Japoén también estuvieron involucrados en esta revolucién asiatica
de los transportes. Los fletes para el transporte del carbon (en relacion al
precio de exportacion) entre Nagasaki y Shanghéi cay6 76 por ciento entre
1880 y 1910, y la productividad total de los factores en las rutas de los
cargueros que sirven a Asia aumento en 2,5 por ciento en los treinta afios
entre 1879y 1909 (Traduccién propia).®

Este hecho singular de la incidencia global de la revolucion de los
transportes, y en absoluto las limitaciones en la dotacién de recursos, con-
tribuyd a la concentracion de las exportaciones latinoamericanas en unos
pocos productos basicos y materias primas; al contrario de lo esperado si la
revolucion de los transportes se hubiese focalizado en las rutas atlanticas. De
hecho, la caida en los costos del transporte, celeridad en el transito y creciente
almacenamiento; la expansion del telégrafo y la mayor penetracion de las rutas
ferrocarrileras tierra adentro, mejoraron notablemente la competitividad-
precio de la produccion colonial en Africa y el Lejano Oriente competitiva con
aquella proveniente de Latinoamérica, y permitié el traslado, aclimatacion y
explotacion en los territorios coloniales de Africay Asia, de productos tropicales
entonces exdticos originarios de América como cacao, tabaco y caucho.

Una segunda incidencia de la revolucién de los transportes sobre las
exportaciones latinoamericanas atiende a la discriminacién entre bienes
tropicales y templados, esta Ultima la region climatica de los mercados
destinatarios de tales exportaciones. Esta distincion puede explicar, parcial-
mente, los mejores resultados econdémicos de los paises suramericanos
ubicados en el templado Cono Sur y el atractivo para captar migrantes
durante las grandes movilizaciones humanas del Ultimo tercio del siglo XX
—obviamente tales ventajas de producto y clima no estuvieron radicadas

* «In the 19-century, international freight rates collapsed, as steamships and the Suez Canal linked continents,

and railroads penetrated their interiors. It is important to stress that this 19-century transport revolution was
not limited to the Atlantic economy. Certainly, the Black Sea and the eastern Mediterranean were part of it:
(...) the declines in freight rates between 1870 and 1914 were just as dramatic on routes involving Black Sea
and Egyptian ports as on those involving Atlantic ports, and perhaps even more so. Asia was a part of it too:
the tramp charter rate for shipping rice from Rangoon to Europe, for example, fell from 73.8 to 18.1 percent
of the Rangoon price between 1882 and 1914. China and Japan were also involved in this Asian transport
revolution. The freight rate on coal (relative to its export price) between Nagasaki and Shanghai fell 76 percent
between 1880 and 1910, and total factor productivity on Japan’s tramp freighter routes serving Asia advanced
at 2.5 percent per annum in the thirty years between 1879 and 1990» O'Rourke y Williamson (April 2000: 15).

5
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solamente en el Cono Sur de América sino también en el norte del continente
(Estados Unidos y Canada) asi como Australia y Nueva Zelanda—. En este caso,
la renta diferencial apropiada por el productor marginal mas eficiente en los
mercados de consumo —dada las limitaciones de tierra y trabajo— pudo operar
como incentivo para la produccién templada competitiva de Suramérica
gracias a los menores costos de envio y la capacidad de almacenamiento.
Son estos productos competitivos, los cereales y la carne, centrales en la dieta
boreal, los que promovieron un mejor resultado econémico para la region
austral de América en comparacién con el trépico, durante el desarrollo
primario exportador. En palabras de Bértola y Ocampo (2022: 13):

(...) mientras los paises productores de bienes de clima tropical competian
a nivel internacional con otros paises pobres, conformando mercados de
poca valorizacién de los bienes producidos, los productores de bienes
de clima templado constituyeron la expansion de la frontera europea y
competian con salarios mas altos, tipicos en aquellas regiones. Cuando
se fijaban los precios internacionales de los bienes de clima templado el
productor marginal era el campesino europeo de altos ingresos relativos.
Esos precios permitieron la generacion de una renta que, a diferencia de
lo que sostenfa Ricardo, no beneficid a los que estaban mas cerca del
mercado consumidor sino a los que estaban mas lejos y que se volverian
competitivos gracias a la gran reduccion de los costos de los transportes.
De esta forma, la expansion de la frontera agraria productora de bienes de
clima templado podia atraer mano de obra europea, a la que se pagaban
salarios relativamente altos. Ese no fue el caso de la produccion de bienes de
clima tropical, que competian con Asia y Africa, regiones con abundancia
de mano de obra que se reproducia con bajos niveles de vida.

De manera que, en la composicién de la canasta exportadora de Lati-
noamérica, no solo incidi¢ la dotaciéon de recursos (discriminados entre
mineros y agrarios) sino también el clima, ajustado por la estacionalidad en
las antipodas y las preferencias de los consumidores finales en el caso de los
productos agrarios; todo ello enmarcado decisivamente por un perfil de cos-
tos comparativos impuestos por la revolucion de los transportes.

Como puede constatarse en el cuadro 2, dada la informacion disponible,
a lo largo del periodo primario exportador, las exportaciones lideraron la
expansion econémica con la sola excepcion de Uruguay.
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Cuadro 2
Producto interno bruto y exportaciones

Tasa de crecimiento (%)

Producto interno bruto Exportaciones

1870-1913 1913-1929 1870-1929 1870-1913  1913-1929  1870-1929

Argentina 5,8 3,5 5,2 6,3 2,4 5,2
Brasil 2,3 4,2 2,8 0,9 7,8 2,8
Chile 3,3 2,2 3,0 3,6 3,6 3,6
Colombia 2,3 6,1 3,3 54 9,1 6,4
Cuba 3,1 1,2 2,6 5,7 4,7 5,4
México 3,4 0,8 2,7 3,9 52 4,2
Perd 1,6 5,4 2,6 1,9 12,4 4,7
Uruguay 3,9 3,2 3,7 2,7 2,9 2,7
Venezuela 2,6 7,5 3,9 2,2 13,7 52

Total 3,3 3,7 34 4,0 4,9 4,2

Fuente: elaborado con base en los datos contenidos en el cuadro I1.10. Bértola y Ocampo (2022).

Como lo sefalan Bértola y Ocampo (2022: 122):

(...) el papel predominante desempenado por las exportaciones no significo
que los sectores exportadores absorbieran la mayor parte de la fuerza de
trabajo o que representaran de hecho una proporcion elevada del PIB.

Ello sugiere que la mayor parte de los recursos productivos se mantuvieron
al margen de la dindmica sectorial exportadora, anclados en actividades tradi-
cionales mas no exentos de experimentar los efectos de la produccion y el
comercio internacional. Por todo el continente, las actividades de la produccién
artesanal manufacturera fueron devastadas por las importaciones y una
composicion arancelaria acomodaticia, lo cual redujo el dinamismo interno y
anclé la dindmica econémica interna en actividades tradicionales con escasa
capacidad para incorporar empleo, limitada disponibilidad de capital y baja
absorcion de progreso técnico. Alli estuvo el origen de las frondosas capitales
costeras suramericanas colmadas por la prestacion de servicios y rodeadas
por cinturones de miseria y un interior escasamente poblado, sumergido en
la agricultura de subsistencia y dependiente del empleo en algunos enclaves
mineros y agropecuarios. De alli la heterogeneidad estructural.

/
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Dada la rigida conexiéon entre balanza de pagos y oferta monetaria
en el contexto del patrén oro, el desarrollo primario exportador acarred
sobre la region una elevada vulnerabilidad que limitd de manera severa las
posibilidades de expansién a comienzos del siglo XX, cuando los principales
productos de exportacidon acusaron un importante descenso en volUme-
nes y precios tanto por la competencia de la produccion colonial como
por la sustitucion ocasionada por el progreso tecnolégico. La necesidad
de conceder mayor autonomia al crecimiento interno, en medio de crisis
politicas de origen distributivo, condujo paulatinamente a la opcién por la
industrializacion para diversificar el producto interno y ampliar las fuentes de
empleo y nuevas exportaciones.

A manera de resumen podria decirse que el desarrollo primario expor-
tador definié las condiciones de insercién de Latinoamérica en la temprana
division internacional del trabajo bajo la direccion del capital, en condiciones
de proveedor de materias primas y alimentos, y se consolidé entre la década
de 1870° y el comienzo de la Primera Guerra Mundial. Entre sus principales
caracteristicas estuvo, como ya se anot6 con anterioridad, la preeminencia de
unos pocos productos de exportacion en funcién de la demanda de recursos
naturales (RRNN); el precio se formaba en las economias industriales y estaba
correlacionado con el ciclo econémicoy la competencia proveniente de Africay
Asia, dependiendo del estado de la revolucién de los transportes. En general, los
ingresos externos asociados tenfan poca capacidad para financiar la demanda
agregada interna dado que el gasto de los propietarios de los recursos estaba
orientado hacia el resto del mundo y se satisfacia mediante importaciones.

El aumento de la capacidad metropolitana para producir, y la creciente
demanda de la produccion industrial junto a las caracteristicas del producto,
impulsé la necesidad del gasto de inversion en infraestructura fisica y de
servicios como red de caminos y carreteras, ferrocarriles, puertos y el desa-
rrollo de capacidades administrativas publicas y privadas. Por este medio
se generaron los efectos de arrastre que sobre las actividades econdmicas
internas impusieron presiones de modernizacién favorables a la urbanizacion
y el cambio social. Con frecuencia, el efecto de arrastre estuvo condicionado

¢ Afinales de esta década sucedi6 en Europa una caida generalizada de los precios de los productos agricolas,
lo cual inaugur6 un periodo de depresién en el agro. Esta depresién puede asociarse precisamente con las
importaciones primarias de ultramar y con el triunfo definitivo de la economia industrial, urbana y capitalista,
sobre las formas productivas vinculadas con la renta y el campo.
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por las fluctuaciones de precios internacionales de los bienes de importacion,
el ciclo econdmico en el capitalismo metropolitano y la situacion de la
balanza de pagos. Esta Ultima era susceptible a cambios en la oferta
monetaria en funcion del patrén oro.

B) La industrializacion por sustitucion de importaciones. Suele asumirse
la ausencia de capacidad industrial durante el periodo primario exportador
y el surgimiento de la produccién industrial se asocia con la superacion de
restricciones de abastecimiento por importaciones a resultas de la Primera
Guerra Mundial y la crisis de 1929. Sin embargo, en el marco del desarrollo
primario exportador y al amparo del auge de ingresos asociados, aun en
condiciones de elevada concentracion, el desarrollo temprano de una eco-
nomia de servicios consistente con la urbanizacion y el proceso urbanizador
mismo, cred la demanda necesaria para el surgimiento de una incipiente
industria textily del calzado, insumos para la construccién asi como la expansion
de la produccién artesanal y luego industrial vinculada con requerimientos de
la vida de haciendas y los enseres para el hogar. Ello se vio fortalecido por el
empleo fiscalista de los aranceles aduaneros, empleados principalmente para
atender requerimientos del Estado para financiar el gasto publico y servir la
deuda externa. De manera que las exigencias fiscales de elevados impuestos
aduaneros proveyeron la proteccion minima para la instalacion de alguna
produccion de tipo industrial en actividades como las sefaladas previamente.
Efectivamente, Bértola y Ocampo (2022:162-164) resaltan el hecho de la
protecciéon brindada por aranceles aduaneros cuya finalidad era meramente
fiscal y la falta de correlacion entre industrializacion y proteccion.

Por otra parte, entre los factores que dieron origen a un proceso temprano
de industrializacion en el contexto primario exportador, Bulmer Thomas (2000:
218-219) menciona el impulso de demanda vinculado con la urbanizacion
y el trabajo asalariado de la emergente clase media, el crecimiento de la
infraestructura social como carreteras y caminos y la estabilidad de precios
relativos y restricciones sobre las importaciones de bienes finales e insumos a
consecuencia de la Primera Guerra Mundial:

La restriccion a las importaciones la resintieron mas los paises que recibian
la mayor parte de sus insumos de Europa. Las pequefas naciones de
América Central y el Caribe fueron las menos afectadas por las restricciones
a la importacién, porque ahi Estados Unidos ya antes de la guerra era el
principal proveedor; y pudieron reemplazar sin excesiva dificultad las
importaciones europeas. Por ello esas naciones segufan teniendo la posi-

9
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bilidad de comprar bienes de capital en el extranjero, pero perdieron el
estimulo a la produccién industrial que representd la reduccion de las
importaciones competitivas. (...) el estimulo de las restricciones de la impor-
tacion para la manufactura nacional fue mucho mas importante en el sur
del continente (Bulmer Thomas, 2000: 220).

Durante la década de 1930 se decantd un nuevo escenario internacio-
nal bajo el acicate de la depresién mundial, el abandono del patrén oro vy el
retroceso del liberalismo, y la subsecuente ampliacion de la esfera de accién
del Estado para atender el nuevo escenario politico de exigencias de reformas
sociales. En ese contexto, dadas las restricciones externas y las exigencias
nacionales de insuflar mayor dinamismo y autonomia al crecimiento econé-
mico, la regién se movié en la direccion de acentuar el proceso industria-
lizador. Con anterioridad mencioné que Bértola y Ocampo (2022), antes que
industrializacion sustitutiva de importaciones prefieren identificar esta fase del
desarrollo latinoamericano como industrializacion dirigida por el Estado, por
cuanto el concepto resume las dos caracteristicas distintivas: el foco creciente
de la industrializacién como eje del desarrollo y la ampliacién significativa de
las esferas de accion del Estado en la vida econdmica y social; adicionalmente,
la orientacion hacia el mercado interno. Por otra parte, sefalan que la
sustitucion de importaciones no fue el elemento méas destacado ni una
caracteristica que compartieron todos los paises durante el medio siglo que
predomind esta estrategia de desarrollo.

En opinién de ambos autores, la industrializacion latinoamericana abarco
dos fases: la primera, desde la Gran Depresion hasta la Segunda Guerra Mun-
dial y la segunda, desde el final de la guerra hasta 1980. En este segundo
momento es cuando la industrializacién latinoamericana expresé de manera
fehaciente la idea de una industrializacion dirigida por el Estado, aun cuando
—aseguran— el Estado fue menos intervencionista que en las experiencias
industrializadoras de Asia.” Con relacion a las responsabilidades asumidas por
el Estado, observan lo siguiente:

En el dmbito econdmico, aparte de la continuada intervencion en la balanza
de pagos para manejar el impacto de los ciclos externos que se habia
impuesto desde los afnos de la Gran depresion, estas responsabilidades

7 En este sentido, Adelman (2002: 114) apunta lo siguiente: «(...) los gobiernos latinoamericanos disfrutaron
de una menor autonomia, ejercitaron una menor direccién y tuvieron un menor compromiso con el desarrollo
econdmico de sus paises. Su principal lucha fue sobre la reforma social en lugar del desarrollo econdémico».
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incluyeron un papel fortalecido (incluso monopdlico) en el desarrollo
de la infraestructura, en la creacién de bancos de desarrollo y de varios
comerciales, en el disefo de mecanismos para obligar a las instituciones
financieras privadas a canalizar fondos hacia sectores prioritarios (crédito
dirigido), en el aliento a la empresa privada nacional mediante la proteccion
y los contratos gubernamentales y en la fuerte intervencién en los mercados
agricolas de productos agropecuarios. En el &mbito social incluia un papel
mayor en la provision de educacién, salud, vivienda y, en menor medida,
seguridad social (Bértola y Ocampo, 2022:193,194).

El proyecto industrializador como politica deliberada se asumié para
superar las restricciones impuestas desde el sector externo sobre el crecimien-
to econémico. Sin embargo, en el contexto temporal de la asuncion de la
industrializacién, los intereses vinculados con las exportaciones de RRNN
mantuvieron su importancia como proveedores de ingresos externos. En
tal sentido, una industria orientada principalmente a la satisfaccion de la
demanda interna persistio en la dependencia del sector primario para la provi-
sion de insumos intermedios y de capital provenientes del exterior. Empero, la
industrializacion fue capaz de sostener y dinamizar la demanda interna aun
dentro de las restricciones asociadas con la balanza de pagos.

Cabe senalar que el principal respaldo tedrico para la construccion de
una politica publica sesgada en favor de la industrializacién provino ini-
cialmente del informe preparado en 1949 por Raul Prebisch para la Cepal,
intitulado E/ desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas. Alli, cuestiono la validez tedrico-histérica de la division
internacional del trabajo como instrumento para internalizar ganancias de
productividad para sostener un creciente nivel de vida social y se decanto
abiertamente por la industrializacién en cuanto medio para captar y fomentar
el progreso técnico necesario para mejorar el nivel de vida de la poblacion
(Prebisch, 2012). El argumento teérico contundente de su formulacién,
atendié a la necesaria superacién, mediante la industrializacién, de la
restriccion externa, fundamental limitante del crecimiento, la cual procede de
las elasticidades ingreso diferenciadas sobre el comercio exterior de la region
(exportaciones e importaciones) y opera mediante el deterioro de los términos
de intercambio. Veamos:

(...) en los centros el ritmo de aumento de la demanda de importaciones
de productos primarios tiende a ser lento en relacion con el ritmo de
crecimiento de su ingreso real. Dicha tendencia resulta de los efectos del

"
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progreso técnico sobre la utilizacion de insumos y sobre el consumo. Por
lo que respecta a los primeros, el mejor y mas completo aprovechamiento
de las materias primas provoca una reduccion en la proporcion en que
ellas (o el valor que incorporan) participan en el valor del producto final;
asimismo, la sustitucién cada vez mayor de materias primas naturales por
productos sintéticos tiende a reducir la demanda de productos primarios.
En cuanto al consumo, es sabido que el crecimiento del ingreso, pasados
ciertos limites, produce un incremento de la demanda de alimentos usuales
relativamente lento, en comparacion con el incremento de la demanda
de una variada gama de bienes (entre ellos los servicios), en los cuales el
contenido de productos primarios es mas bajo. Incluso en los alimentos,
la demanda se desplaza hacia articulos mas elaborados, en cuyo valor el
contenido de productos primarios también se reduce. Tales hechos explican
por qué la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones primarias de
los centros es menor que la unidad (Rodriguez, 1986: 65).

Dada la elevada elasticidad ingreso de su demanda de importaciones,
los paises periféricos o subdesarrollados estarian condenados al déficit
comercial recurrente y bajas tasas de ahorro. El crecimiento del producto
habra de ralentizarse para preservar el equilibrio externo salvo que pueda
disponerse de un flujo persistente de financiamiento externo bajo la
forma de inversién directa o endeudamiento. Asi se defini¢ el cuadro de
relaciones causales que impuso la necesidad de la industrializacion. El propio
Octavio Rodriguez apunté que para:

(...) evitar el desequilibrio externo (...) se hace necesario producir
internamente parte de las manufacturas cuya demanda crece con intensidad
al crecer el ingreso, por cuanto la lentitud relativa de la expansiéon de la
demanda de productos primarios en el centro no permite obtenerlas
mediante la exportacién (Rodriguez, 1986: 66).

Sin embargo, como se menciond mas arriba, la importancia de las expor-
taciones primarias se mantuvo debido a la dependencia de la produccién
manufacturera respecto de insumos y bienes de capital importados. De alli
la paradoja de la industrializacion latinoamericana; una produccién industrial
gue habria de reemplazar importaciones para favorecer la formacion de ahorro
interno y contener la tendencia al déficit externo culminé siendo intensiva en
importaciones, con lo cual acentud la vulnerabilidad externa y la prociclicidad
del nivel de actividad, y mantuvo la elevada correlacion entre el crecimiento, los
términos de intercambio y el financiamiento externo (Prebisch, [1984] 2012).
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Por su capacidad para crear economias externas y de aglomeracion,
la industrializacién se concibi6 como un medio para fomentar la
incorporaciony difusion del progreso técnico, y la generacién de presiones
en favor de ganancias de productividad en el conjunto de la economia;
ademas de promover la diversificaciéon de la canasta de exportaciones
en detrimento de los productos basicos. Los resultados observados en la
ratio valor agregado bruto (VAB) de la industria manufacturera/PIB, por
un lado, y la canasta de exportaciones, por otro, sugieren que en el primer
caso la industrializacion suramericana alcanzd proporciones importantes,
aungue decrecientes en la década de 1980, en medio de la crisis de la deuda
externa y la caida de la renta de los RRNN. En los afos subsiguientes habra
de acentuarse. Con relacién a la canasta regional de exportaciones, a partir
de 1994 evidenciard una tendencia sostenida en favor de la recuperacion
de la participacion de los productos basicos. En esta direccién abundan los
cuadros 3y 4, y el grafico 1.

Cuadro 3
Suramérica: VAB industria manufacturera/PIB
Promedio para el periodo (%)

1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989

Argentina 17,41 19,51 21,10 18,28
Bolivia 10,20 10,19 11,15 10,22
Brasil 13,54 16,02 18,46 16,86
Chile 17,56 16,69 16,39 14,39
Colombia 14,16 16,21 17,70 16,54
Ecuador 8,07 10,70 13,27 13,98
Paraguay 24,83 25,48 26,38 24,68
Peru 15,51 17,85 18,25 16,68
Uruguay 17,15 17,40 18,01 16,20
Venezuela 1/ 24,40 27,25 28,82 34,09

1/ Incluye refinacion de petréleo.
Fuente: Cepal, Serie 50 afos. Empalme por variaciones. Calculos del autor.

En conjunto, para la regioén, la industria manufacturera respecto del PIB
se desplazé desde un valor promedio de 16,07% en la década de 1950 a
19,73% en la de 1970 para decaer a 18,32% durante la década perdida de
1980. Ahora bien, ipueden soslayarse estas proporciones en cuanto dato
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menor? De ninguna manera. De hecho, al contrastarlas con los resultados
de paises considerados igualmente ricos en RRNN o de reciente y exitosa
industrializacion, el VAB de la industria manufacturera suramericana tomado
como sucedaneo de su grado de industrializacién puede ponderarse auspi-
ciosamente. Ello acontece en una comparacion realizada con la informacién
disponible en Unctad para las décadas de 1970 y 1980: las diferencias son
1,70 puntos porcentuales y -0,06 puntos porcentuales. De manera que pue-
de considerarse el VAB de la industria manufacturera suramericana en una
proporcién aceptable como medida representativa de la industrializacion. La
serie estadistica disponible en Unctad sugiere que, en el promedio, el grado
de industrializacion alcanzado por Suramérica era comparable al registrado
concomitantemente por otras regiones en la economia mundial.

Cuadro 4
VAB industria manufacturera/PIB (%)
Promedio para el periodo (%)

1970-79 1980-89
Australia 13,89 12,04
Corea 13,18 18,63
Espana 15,91 15,53
Finlandia 11,25 11,82
Noruega 15,22 11,11
R.P. China 18,51 21,27
Tailandia 18,83 21,39
Muestra mundo 15,50 16,43
Argentina 18,41 15,92
Bolivia 11,23 10,29
Brasil 16,43 15,64
Chile 20,43 17,94
Colombia 17,98 16,80
Ecuador 14,76 15,87
Paraguay 33,93 31,74
Peru 18,03 16,51
Uruguay 21,60 19,43
Venezuela 15,81 18,70
Suramérica 17,20 16,37

Fuente: Unctadstat. Calculos del autor.
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Es posible que desde varias aristas puedan ser expuestas limitaciones de
la industrializacién en América del Sur, por ejemplo, su menor dinamismo
para incorporar el empleo redundante en las actividades tradicionales
(asociado usualmente con la intensa acumulacion de capital fisico en su
etapa temprana y financiada por la renta de los RRNN. En comparaciéon con
los paises asiaticos de industrializacion reciente, ello demandé un menor
esfuerzo en términos del ahorro interno); ausencia de un nucleo enddgeno
de autogeneracion tecnoldgica; elevada dependencia de las importaciones
y la proteccion arancelaria; o también los escasos estimulos para el fomento
sistémico de la productividad debido a su baja integracién vertical y horizontal,
lo cual igualmente incidi6 de manera adversa en la distribucién del ingreso y
la ampliacion del mercado interno.

Cuadro 5
Exportaciones latinoamericanas en el mercado mundial
Participacién porcentual

Producto 1934-1938 1946-1951 1963-1964
Café 12,8 17,4 15,0
Petroleo 18,2 17,3 26,4
AzUcar 6,1 10,2 8,6
Algodon 4,5 4,7 4,3
Cobre 4,7 3,4 49
Trigo y harinas 5,1 4,2 1,7
Carne y reses 57 4,4 4,4
Lana 4,3 3,7 2,0
Maiz 6,3 2,0 2,0
Pescado y harina de pescado 0,0 0,1 2,4
Cueros 3,5 3,2 0,5
Mineral de hierro 0,0 0,1 2,8
Productos forestales 1,0 2,3 1,0
Subtotal 72,2 73,0 76,0
20 productos 1/ 80,4 79,3 81,8

1/ Los productos enumerados mas cacao, platano, plomo, cinc, estario,
aceite/semillas oleaginosas y nitratos.

Fuente: Grunwald y Musgrove. Elaborado a partir del cuadro VIII.6,
en Bulmer Thomas, Victor (2000).

Contiguo a los hechos mencionados, podria considerarse asimismo el
papel disuasivo de la renta de los RRNN y la inversion directa transnacional para
con la obtencién de mayores tasas de ahorro interno, y la manera como ello
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afectd la acumulacion de capital y tecnoldgica y la generacion de externalidades
por parte del sector industrial ®

Ahora bien, de ninguna manera podria esgrimirse el argumento sobre la
incapacidad para afectar decisivamente la mudanza de la canasta de exportaciones
desde productos béasicos hacia manufacturas.

La importante presencia de materias primas y productos basicos en la
canasta regional de exportaciones habifa sido una caracteristica recurrente
desde lainsercion temprana de las republicas latinoamericanas independientes
en la division internacional del trabajo decimondnica (el llamado desarrollo
primario exportador); y ello puede notarse en el cuadro 5 por la importancia
mundial de las exportaciones primarias latinoamericanas; sus impactos y
secuelas socioeconémicas brindaron los argumentos para la industrializacion.

Sin embargo, bajo el contexto de las politicas, llamense por la industria-
lizacion sustitutiva de importaciones o dirigida por el Estado, la composicion
de la canasta regional de exportaciones experimenté un cambio en la
direccion de reducir los productos primarios en favor de las manufacturas; y
ello en unos paises mas que en otros. Asi lo atestigua el cuadro 6:

Cuadro 6
Exportaciones primarias / exportaciones de bienes
Participacion porcentual

1965 1970 1980 1990
Argentina 94,39 86,13 76,85 70,92

Bolivia 95,73 96,98 97,06 95,30
Brasil 92,26 86,76 62,79 48,08
Chile 96,07 95,68 90,91 88,75
Colombia 93,73 91,99 80,35 74,89
Ecuador 97,65 98,26 97,00 97,68
Paraguay 91,61 91,09 88,23 90,07
Peru 99,46 98,558 83,15 81,65
Uruguay 80,00 62,07 61,16

Venezuela 98,26 98,61 98,29 89,63

Fuente: Cepalstat. Calculos del autor.

8 Este es un elemento a considerar a raiz de los resultados obtenidos por Su y Yang (2016), los cuales resaltan
el papel de la industria manufacturera en la promocion del ahorro interno, la acumulacién de capital y la
aceleracion del ritmo de acumulacion tecnolégica en las economias de ingreso medio.
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A comienzos de la década de 1980, la crisis de la deuda interrumpié
la marcha por la industrializacion en América del Sur. La ralentizacion del
crecimiento del ingreso per capita, la percepcion de debilidades crecientes
para captar nuevos mercados en razén del menor contenido tecnolégico de
las exportaciones manufactureras, las dificultades para avanzar en la direccion
del desarrollo en la produccion de bienes de capital conjuntamente con un
discurso favorable al libre mercado y la menor injerencia del Estado en la
economia como requisito para restablecer el crecimiento y la afluencia de
capital, condujo al abandono del proyecto industrializador. En tal sentido, se
interrumpié abruptamente un proceso econémico que

(...) hubiese podido converger hacia un modelo de desarrollo mas parecido
al que habian seguido varios paises de Asia Oriental: igualmente dirigido
por el Estado, con rasgos también proteccionistas, aunque con mayor
énfasis en la construccién de una base exportadora sélida y, en la mayoria
de esos casos, con una clara preferencia por la inversién nacional sobre la
extranjera (Bértola y Ocampo, 2022: 247).

C) Reorientacion hacia el mercado. En el contexto de la crisis de la deuda,
la tasa compuesta de crecimiento promedio del PIB per cépita suramericano
fue abatida desde 2,60% anual entre 1950 y 1979 a -0,57% anual en la
década de 1980 (Cepalstat). Alli adquirié expresion concreta la idea de la dé-
cada perdida. En el marco de los programas de ajuste estructural, concebidos
para restaurar el crecimiento econémico una vez aclarado el panorama del
tratamiento de la deuda externa y con la promesa de la restauracién de
los flujos internacionales de capital, la regién emprendié la transformacion
de su macroeconomia para mudar sus objetivos desde la produccion y el
empleo hacia el equilibrio en la balanza de pagos y la estabilidad en los
precios domésticos. De ahora en adelante, la coordinacién necesaria para la
asignacion de los recursos productivos provendra exclusivamente del sistema
de precios; el Estado debera ocuparse de las funciones clasicas para él prescritas
por el liberalismo y la cartilla de politica econémica provendra del decédlogo
del Consenso de Washington. El Plan Brady, mas alla de su pretensién por
regularizar la situacién de la deuda externay en cuanto programa intelectual
del capital financiero, impondré la apertura externa. El desarrollo pasara a ser
una idea evanescente en un horizonte lejano y difuso.’

° El Consenso no considerd la liberalizaciéon de los flujos de capital a causa de la restriccién de ahorro en la
region latinoamericana. En palabras de Williamson (1990): «In particular, there is relatively little support for
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La politica econémica, en su concepcién y despliegue, no comporta
tan solo una agenda de acciones fiscales y monetarias a través de las cuales
el gobierno sefiala el matiz que desea imprimir a la gestiéon econémica. La
politica econdmica expresa igualmente las alianzas y compromisos contraidos
entre los grupos organizados con acceso a la definicion de politicas y su
capacidad para imponer el programa de gestiéon (demos).

Al amparo del ajuste estructural, en la regiéon acontecié un cambio
abrupto en las relaciones de poder en el seno de la sociedad, cuya evidencia
mas palpable lo constituyé el abandono de los objetivos del desarrollo econé-
mico y la industrializacion, y su posterior sustitucion por las metas de inflacion
en cuanto instrumento garante del funcionamiento del sistema de precios
en la asignacion eficiente de los recursos productivos. De esta manera, se
crearon nuevos sectores ganadores y uno perdedor: la manufactura. Pue-
de decirse entonces que ello fue posible porque en Suramérica a diferencia
de Asia Oriental, la coalicion industrialista nunca alcanzé la fuerza suficiente
para profundizar el proceso de industrializacién, con la sola excepcién de
Brasil (Bértola y Ocampo, 2020: 232).

Los ganadores en el nuevo contexto macroecondmico fueron el comercial
importador, el primario exportador y el financiero. La transicion acontecio
pari passu a la definicién de un escenario globalizador desde mediados de
la década de 1980 y estuvo completo a finales de la década siguiente, de la
mano de la valorizacion del tipo de cambio en cuanto decision politica; impuesta
o no por el ciclo electoral. La industria, el producto, el empleo y la equidad en
la distribucién del ingreso y la riqueza —todos vinculados con la diversificacion
de las actividades productivas y la productividad—, carecieron de dolientes en
una regién cuya principal heredad pos independencia lo fue la desigualdad.

Asi, la realidad econdémica que emergi6¢ del ajuste estructural fue la
reprimarizacion, siendo esta el signo distintivo de la reorientaciéon hacia el
mercado (mas no un resultado proveniente de las condiciones del mercado)
y la evidencia concreta del abandono de la idea del desarrollo econdémico.

Por reprimarizacion entiendo la creciente participacion de materias
primas y productos basicos en la canasta de exportacién de bienes, lo cual

the notion that liberalization of international capital flows is a priority objective for a country that should be a
capital importer and ought to be retaining its own savings for domestic investment». (En particular, hay poco
apoyo a la idea de ser la liberalizacion de los flujos de capital un objetivo prioritario para un pais que deberia
ser importador de capital y conservar su propio ahorro para la inversién nacional. Traduccién propia).
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obedece a un proceso diferente de aquel que da cuenta de la disminucion
del valor agregado bruto (VAB) de las manufacturas en el PIB y, a su vez, de
la llamada desindustrializacion prematura (Rodrik, 2015).

Si bien el analisis de las diferencias no tan sutiles entre la disminucién
del VAB manufacturero/PIB y la desindustrializacion prematura escapan al
marco de este estudio (independientemente que el primero pueda com-
portar un proceso de desindustrializacion), luce pertinente observar que la
sobredimension del sector de los servicios en Suramérica quiza respondié a
la utilizacion temprana por el Estado del empleo redundante para contener
tensiones politicas acunadas al calor del llamado desarrollo primario expor-
tador.® En tal sentido, podria ser un rasgo secular de algunos paises lati-
noamericanos, sobre todo del Cono Sur, mientras que la disminucion del VAB
manufacturero/PIB quiza obedezca a la relocalizacion geografica de las acti-
vidades propiamente fabriles (segmentacion transnacional de la produccién y
los mercados), a la reorganizacion intraindustrial (externalizacion de servicios)
y a decisiones domésticas de reasignacion de recursos con base en el principio
de ventajas comparativas bajo influencia de los PAE.

Ahora bien, ¢ cudles son los factores que fomentaron la reprimarizacion?
El retiro del Estado de la formulacién estratégica para el desarrollo —limitado
a garantizar el cumplimiento de contratos—, la privatizacién no condicionada
de activos publicos, principalmente mineros; la canalizacién de la inversion
hacia actividades extractivas y de exportacioén primaria y, fundamentalmente,
por la tendencia a la valorizaciéon cambiaria con efectos sobre la reasignacion
de los recursos entre el sector externo y la economia nacional y entre la
produccion de transables y no transables (adicionalmente, en sociedades con
tensiones distributivas, la valorizacion cambiaria favorece la atenuacién de tales
tensiones a corto plazo, sobre todo de cara al ciclo electoral, a través de la
promocién del consumo de importables y del empleo de la tasa de cambio
como ancla nominal)."" Asi las cosas, la reprimarizacién puede ilustrarse
graficamente de la manera siguiente:

12 Adelman (2002) apuntd en esta direccion y otro tanto hizo Gunder Frank (1978). Ello explica el sobredimen-
sionamiento del sector de los servicios en algunos paises suramericanos, financiado por la renta internacional
de los RRNN y previo a la desindustrializacién de Rodrik.

' Para una evaluacion mas exhaustiva de la reprimarizacién puede recurrirse a Lopez Rios (4-2020).
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Gréfico 1
Suramérica: exportacionces primarias / exportaciones de bienes
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Hasta aqui, lo relevante con relacion a la fase de crecimiento
dominada por la reorientacion hacia el mercado radica en contener tanto
la reprimarizacion como un evento de crecimiento acaecido entre 2003 y
2013. Como se observa en el grafico 1, la reprimarizacién comenzé en 1994,
previo al auge subito y sostenido de los precios de los productos basicos: este
ultimo se inicié en 2002 y se mantuvo hasta 2011, aun cuando en 2018 el
indice de precios mostraba un registro 38,87 puntos porcentuales por encima
del momento de inicio del auge en 2002 (grafico 2). A su vez, este auge
de precios estimulé el evento de crecimiento econémico mencionado y que

puede observarse mas adelante en el gréafico 3.

Con base en la monetizaciéon por el gasto publico de los ingresos externos
provenientes del auge de los precios internacionales de los productos basicos,
la regién suramericana experimentd una fase de crecimiento econémico
que se prolongd por una década: desde 2003 hasta 2013. Esta década de
crecimiento econdmico fue denominada neodesarrollo, en tanto se asumio
que «laregion en su totalidad modernizd su estructura productiva, incrementé
su competitividad en la economia global y cambié sus tradicionales patrones
de dependencia con Estados Unidos» (Calderén y Castells, 22:2018). Este
crecimiento, segun los autores mencionados, promovid la inclusion social

mediante la disminucién de la desigualdad y la reduccion de la pobreza.
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Gréfico 2
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Grafico 3
Suramérica: PIB per capita (USA$ de 2018)

Crecimiento
9:500 1 impulsado por
el auge de
9.000 4 precios delos
productos
basicos
8.500 -
8.000 -
7.500 -
7.000 A
6.500 -
6.000 A
5.500
EzggdgggrsggaesgsszsgegeesgegeszsgeTeesL e
ST T T T TS s s < 8
R T e e e B B B> o o B R B B S B S R ST S TR S AR B S RS S B S B S B }

Fuente: Cepalstat. Calculos del autor.



22

CUADERNOS DEL CENDES Vladimir Lopez Rios
ANO 42.N° 118

CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

La fragilidad del «neodesarrollo» de Calderén y Castells, ademas de su
inconsistencia empiricay conceptual, se puede evidenciar en la rapida reversién
de los indicadores utilizados una vez cesé el auge de los ingresos externos
vinculados a los precios de los productos béasicos: la creciente participacion de
la region en el comercio internacional no fue sino expresion del efecto precio
en la canasta exportable; no hubo cambios en la productividad para sostener
la ampliacion del mercado interno y tampoco ensanchamiento de la base
economica ni la diversificacién de las actividades productivas en la direcciéon
de acrecentar la participaciéon de la produccién transable en el PIB. Ademas, se
mantuvo incélume la elevada dependencia del PIB respecto a los términos de
intercambio y la inversion extranjera, y la ratio importaciones/PIB registré un
incremento considerable de la mano de la apreciacion del tipo de cambio real.
Por otra parte, ya se ha documentado la reversion en muchos paises de los
indicadores de inclusion social (Lustig, 2020)."* Permanecio, si, la dependencia
adquirida en el comercio con la Republica Popular China, justificable por ser
la region un importante productor de productos bdésicos y el receptor de
sus exportaciones el pais con el mayor VAB manufacturero en la economia
mundial (Lopez Rios, 8:2022). Esta neo dependencia se expresa, a la manera
tradicional, en la conversién de los paises latinoamericanos en proveedores
de materias primas para la Republica Popular China y demandantes de sus
exportaciones de bienes finales manufacturados; situaciéon que alcanza
incluso a Brasil, pais con el mayor VAB manufacturero en la region. Adi-
cionalmente y como resultado de ese relacionamiento comercial, crece
el endeudamiento de algunos paises de la regidon a consecuencia de un
esquema de financiamiento de importaciones (bienes y servicios) con cargo
en la produccion futura de RRNN, lo cual compromete la capacidad del fisco
para gestionar la demanda agregada interna.

Asi las cosas, la impronta de la reorientacion hacia el mercado sobre
el crecimiento del ingreso nacional, tomando al PIB por habitante como
sucedaneo, muestra un magro resultado si se le compara con la trayectoria
histérica de la region. Quiero decir con ello que la economia creci® menos
en este tiempo de liberalizacion y centralidad de la politica econémica en
la inflacion baja y la exclusividad del sistema de precios como asignador de
recursos, al contrario de lo acaecido durante la industrializacion conducida
por el Estado. Por otro lado, la principal evidencia de que el crecimiento de
2003-2013 -impulsado por la monetizacion de los ingresos externos a través

12 El evento de crecimiento econémico de 2003-2011 se estudia de manera detallada en Lopez Rios (2023).
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del gasto publico- no generé desarrollo ni cambios sustanciales en la urdimbre
de la economia se puede constatar por la magnitud de la contraccién en el
nivel de actividad de la region durante los afos subsiguientes.

Cuadro 7
PIB por habitante
Tasa compuesta de variacion promedio (%)
1950-1979 1980-1989 1990-2018 2003-2013 2014-2018

Argentina 1,58 -2,31 1,68 3,51 -0,58
Bolivia 1,25 -2,19 2,25 2,81 2,23
Brasil 3,84 0,11 1,16 2,71 -1,41
Chile 1,37 1,17 3,48 3,39 0,71
Colombia 2,27 0,95 1,88 3,26 0,69
Ecuador 3,14 -0,50 1,24 2,85 -0,78
Paraguay 2,69 0,23 1,53 3,01 1,88
Peru 2,01 -2,70 3,12 4,99 1,52
Uruguay 1,06 -0,12 2,48 4,84 0,62
Venezuela 2,60 -2,35 -1,60 3,81 -11,80
Suramérica 2,60 -0,57 1,36 3,10 -1,24

Nota: De 1950 a 1989, los datos provienen de la serie de Cepal 50 afios empalmada
por variaciones a la serie contemporénea con base 2018.
Fuente: Cepalstat. Célculos del autor.

Teoria clasica del desarrollo: un pretexto inconcluso

para conducir el crecimiento

Se alude a la teoria del desarrollo para referirse a un cuerpo teérico desde el
cual acoger prescripciones de politica y un programa para su instrumentacion,
en el entendido que tales prescripciones orientan en la mejor direccion para
promover el crecimiento econémico sostenido de largo plazo con el objetivo
de la convergencia de ingresos.' Sin embargo, en la contemporaneidad, no

13 Este sefalamiento no implica para mi desechar el argumento central de la critica desde el posdesarrollo (el
cual radica en mostrar la imposibilidad factica de un curso histérico y civilizatorio Gnico para la humanidad
centrado en la expansion incesante del consumo y el crecimiento econémico ilimitado) como tampoco negar la
evidencia disponible desde el Informe Meadows acerca de los limites en la dotacion de recursos para conceder
viabilidad al modelo unidimensional del desarrollo. Por otra parte, en absoluto implica aceptar sin cortapisas
una linea en el proceso hacia el desarrollo contenida en el transito de la agricultura a la industria y, mas tarde,
de la manufactura a la economia de servicios. Este tipo de observaciones tiene, sin duda, implicaciones nada
desdenables sobre la llamada trampa del ingreso medio y permite interrogarse sobre su pertinencia.
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resulta claro a que nos estamos refiriendo con teoria del desarrollo. De hecho,
bajo semejante rétulo, damos cobijo a ideas contrapuestas como es el caso
de aquellas que reclaman una participacion relevante del Estado para proveer
coordinacion y las que invocan la primacia del sistema de precios en la mejor
asignacion de los recursos productivos, junto a las que insisten en la relevancia
de las instituciones antes que la dotacién de recursos." Por otra parte,
desde las reflexiones de Mahbub ul Hag y Amartya Sen, la discusién sobre el
desarrollo desbordo las fronteras impuestas inicialmente por la focalizacion en
la macroeconomia (producto, inversién, empleo, ingresos), para incorporar la
libertad politica, la educacion y la salud. Esta Ultima perspectiva se concretéd
en el Indice de Desarrollo Humano.

No obstante lo anterior, se puede hablar de una teoria del desarrollo
en alusion a las primeras reflexiones acerca de la pertinencia de inducir el
crecimiento econémico desde un programa de politica organizado a partir
de supuestos diferentes a los de la economia neoclasica, y ello nos remite sin
duda alguna a Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Tibor Scitovsky, W.
Arthur Lewis, Raul Prebisch y Albert Hirschman en cuanto pioneros (y mas
tarde, devenidos en los pensadores clasicos del desarrollo). Pese a las particu-
laridades y diferencias especificas en la obra de los autores senalados,'
puede apuntarse un cuerpo tedérico comdn marcado por conceptos como
economias heterogéneas, rendimientos crecientes, competencia imperfecta,
equilibrios multiples, relevancia del Estado para la coordinaciéon y excedentes
de trabajo. Adicionalmente, la exigencia de la industrializacién para
acentuar la movilizacion y trasvase intersectorial de recursos productivos
en condiciones de mayor productividad y para la maximizaciéon del ahorro
interno. El marco limite, a partir del cual se erige la teoria del desarrollo como
un cuerpo propio de reflexiéon puede mostrarse, en palabras de Ros (2013:
6, 7), de la manera siguiente:

Mientras la teoria neocldsica del crecimiento enfatiz6 la tendencia
condicional hacia un Unico estado estacionario por cuanto las tasas de
retorno del capital tenderian a ser mas elevadas en paises de ingresos

4 Ver, Meier, Gerald M. y Stiglitz, Joseph E. (2002). Fronteras de la economia del desarrollo. Bogota. Banco
Mundial-Alfaomega Colombiana, S.A. Esta obra constituye un enjundioso estudio sobre las peculiaridades y
evolucion de la reflexion tedrica sobre el desarrollo. La primera edicion de la obra, en inglés, es del ano anterior.
> A manera de ejemplo se puede tener presente el articulo de Lauchlin Currie (2018) donde recrea y discute
la polémica sobre gran impulso, crecimiento balanceado y desbalanceado en Albert Hisrchman con relacion a
Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse y Tibor Scitovsky.
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bajos dada la escasez de capital, la teorfa clasica del desarrollo tomo
como punto de partida la «paradoja del subdesarrollo»; el hecho de que
los retornos de todos los factores de producciéon tienden a ser bajos en
los paises de bajos ingresos, lo cual puede atrapar a los paises pobres en
un bajo nivel de equilibrio e impedir la convergencia a un alto nivel de
equilibrio (Traduccion propia).'®

En Ragnar Nurkse (1973), la «paradoja del subdesarrollo» puede
mostrarse vivamente mediante la idea de la dependencia circular de la
formacion de capital en las zonas empobrecidas del mundo. Alli, la poca
capacidad para invertir y el bajo estimulo para invertir provienen del bajo nivel
del ingreso real y la productividad, reforzdndose mutuamente. De manera
que las ideas expuestas condujeron a resquebrajar, cuando no invalidar —en
algunos casos asistidos por la presencia de la geografia—, principios neocla-
sicos bien establecidos como la estabilidad de la ratio capital-producto, la
tasa de ahorro y la distribucion factorial del ingreso (Ros: 2013).

En Suramérica, incluso con asistencia de la integracion regional para
superar restricciones provistas por el tamafio del mercado interno y la distri-
bucion del ingreso, se adelantaron tempranamente estrategias de politica en
la direccién prescrita por la teoria del desarrollo, devenida posteriormente,
clasica. En ese contexto, se enmarcé la industrializacion sustitutiva de
importaciones o industrializacion dirigida por el Estado. Como sefialé
mas arriba, las tasas medias de industrializacién alcanzada por la region
en las décadas de 1970 y 1980, de ninguna manera fueron deleznables
al compararse con los registros observados en algunos paises de Europa
occidental y Asia del sureste (medida por la ratio VAB manufactura/PIB; (ver
cuadro 4). Todo lo contrario. Sin embargo, igualmente he apuntado algunas
de las deficiencias en la industrializacién para convertirse en el eje y motor
del crecimiento regional: insuficiente formacion de capital para incorporar el
excedente de trabajo en el sector agricola, ausencia de un nucleo enddgeno
de autogeneracion tecnologica, elevada dependencia de importaciones de
bienes intermedios y baja integracion vertical y horizontal. Ademas, esta
la menor contribucién relativa de la industrializacion en Suramérica para

' «While neoclassical growth theory and empirics emphasize the conditional tendency to convergence to

unique steady state as rates of return to capital would tend to be higher in low-income, capital scarce coun-
tries, classical development theory took as its starting point the «paradox of underdevelopment», the fact
that returns all factors of production tended to be lower in low-income countries, a fact that can trap to poor
countries in a low level equilibrium and prevent convergence to a high level equilibrium», Ros (2013: 6, 7)
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fomentar proporciones crecientes de ahorro interno respecto del nivel del
producto, lo cual estaba en la base del argumento por la industrializacion
entre los tedricos del desarrollo desde que Rosenstein-Rodan discurrié en
esa direccion en su articulo pionero sobre la industrializacion de Europa
oriental y sudoriental, y de manera mas explicita en Nurkse y Prebisch. Estos
elementos mediatizaron el dinamismo del sector industrial y afectaron su
capacidad para arrastrar al resto de la economia, esto es, para actuar como
eje dinamico del crecimiento sostenido.

La idea de que la industrializacidon contribuye a maximizar el ahorro
interno refiere no solo a su capacidad para movilizar recursos internos y
colocarlos en funciéon productiva (efecto de arrastre, complementariedad
y externalidades), sino también en el hecho de exigir mayores niveles de
acumulacion de capital y tecnologia para sostener la competitividad sobre
una productividad creciente. Asi, dadas la limitada dotacion de capital y el
mayor costo del financiamiento externo para economias con restricciones
en el sector externo, la frugalidad en el consumo interno y la construccién
de capacidad industrial propia exhiben el curso para forzar la formacion de
ahorro en el proceso para el desarrollo. Como ha sefialado Yang (2019),
durante la década de 1970 este curso virtuoso para la capitalizaciéon industrial
fue roto en Latinoamérica por el reciclaje de los petroddlares y el superavit
externo de Japén. En tal contexto, el crédito internacional sustituyé al ahorro
interno para la acumulacion de capital. Entre las regiones subdesarrolladas,
América Latina asumié un considerable endeudamiento a los fines de
acelerar el crecimiento econdmico. Es suficientemente conocido el desenlace
que tuvo y la deriva posterior.

En el proceso del desarrollo, la insuficiencia de ahorro interno habria de
complementarse con el crédito internacional y la inversion extranjera directa
(IED). En ninguin caso estos recursos deberfan sustituir el esfuerzo interno por
cuanto sobre él descansan elementos nodales del desarrollo nacional como
el mercado interno, la productividad del trabajo y la distribucién del ingreso.
La presencia de la IED en la regién América Latina se remonta a la segunda
mitad del siglo XIX, principalmente en desarrollos mineros y en el sector
de los servicios (ferrocarriles, puertos, telégrafos, etc.), para adquirir mayor
relevancia al calor de la industrializacion conducida por el Estado luego de la Il
Guerra Mundial. Desde la obra ya clasica de Stephen Hymer (1960), se asumio
que los flujos de IED operan en la direccién de proveer de poder de mercado
a las empresas que compiten en los mercados internacionales, y también con
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la finalidad de sortear los obstaculos a la competencia provistos por barreras
arancelarias que desvian comercio. Las estrategias para el posicionamiento
en los mercados con base en la gestién trasnacional han generado formas de
movilizar la inversion directa mediante cambios en la propiedad de los activos
sin el acompafamiento de nuevos flujos de capital. Estas nuevas formas de
inversion provienen de la mayor competencia y segmentaciéon de mercados
(por ingresos, regiones y productos) resultante de la apertura compulsiva de las
economias nacionales desde finales de la década de 1980y durante la década
de 1990 y acontecen principalmente entre paises desarrollados (88,74%); se
expresan en la generalizacion de las operaciones de fusiones y adquisiciones
(mergers and acquisitions)'” en consideracion a las estrategias de optimizacion
de los negocios globales de los conglomerados transnacionales. En 1990 y
durante los Ultimos cuatro afos (2018 a 2021), las operaciones de fusiones
y adquisiciones se aproximaron a 50% del valor de los flujos de IED. Ello
sugiere que una proporcion nada desdefiable de la inversiéon internacional
no acarrea ingresos de nuevo capital en los paises receptores de la inversion.
La definicion de periodos histéricos dentro de los cuales evaluar el
desempefio econdmico suele implicar la asuncion de hitos ostensiblemente
visibles para su demarcacién. Con relacién a Suramérica, uno de tales hitos
no es otro que la crisis de la deuda externa por cuanto marca un antes y un
después en la gestién macroecondmica debido al descomunal ajuste de politica
implicado en la superacion de aquella crisis. Andlogamente, en Asia'® acontece
una situacion similar referida a la crisis financiera de 1998, cuyo epicentro se
ubicé en Tailandia. En tal sentido, para facilitar la mirada sobre el desarrollo
suramericano desde la experiencia reciente de Asia, el momento de inflexion
en este analisis serd precisamente la crisis financiera de esta Ultima region.
Como se describié mas arriba en la Deriva del desarrollo econémico
en Suramérica, la industrializaciéon en la region, en cuanto programa de
politica, se remonta a la crisis mundial de 1929 y de manera mas elaborada
sectorialmente, luego de la Il Guerra Mundial. Empero en Asia, como programa
de politica, no acontece hasta las décadas de 1960 y 1970. En 1970, el PIB
per capita de Suramérica era 10,5 veces mas elevado que el de Asia, aunque

17 La dindmica de las fusiones y adquisiciones esta bien documentada por Unctad en World Investment Report,
varios afios.

18 Se emplea una definicion restringida de Asia, basicamente acotada por nuevos estados industriales, cuales
son: Corea, Filipinas, Indonesia, Malasia, Republica Popular China, Tailandia, Taiwan y Vietnam.
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su tasa de industrializacion era superior en tan solo 0,93 puntos porcentuales.
Ello revela la fuerte gravitacion, secular, de la economia de los RRNN a lo
largo del desarrollo primario exportador. En 2018 los niveles de PIB per capita
se habian equiparado pero el valor de la manufactura en Asia fue 12 veces
superior ala de Suramérica. Para que ello aconteciese, contablemente la region
suramericana debid experimentar una importante pérdida de su dinamismo
econémico o las ganancias en Asia fueron extraordinarias; con una gestion
de politica obviamente diferente. Para los paises asiaticos de la muestra, las
cinco décadas transcurridas desde entonces revelan un sorprendente proceso
de transformacion productiva y crecimiento. Veamos:

Cuadro 8
Cuentas del producto agregado
Tasa compuesta de variacion promedio (%)

Asia Surameérica
PIB PIBpc VAB Manuf. PIB PIBpc VAB Manuf.
1970-79 6,59 4,73 9,30 5,21 3,08 5,30
1980-89 7,47 5,81 8,70 1,20 -0,69 0,68
1990-99 7,38 6,29 8,95 2,69 1,17 1,79
2000-09 7,42 6,63 8,07 3,02 1,93 2,08
2010-19 5,75 5,05 5,88 0,61 -0,25 -1,30

Fuente: Unctadstat. Célculos del autor.

En funcion de los resultados registrados en el cuadro 8, podria decirse
que corroboran los supuestos de Nicholas Kaldor acerca de la centralidad
de la industria en el proceso del desarrollo econémico.' Alli se evidencia,
para la cobertura restringida de Asia, no solo el espectacular dinamismo de
la manufactura sino una expansion superior a la del producto total y por
habitante. De manera que la consideracion de Kaldor con relaciéon al sector
industrial (manufacturero) en cuanto motor del crecimiento recibe un respaldo
incuestionable en la experiencia asiatica. Para el caso de Suramérica resulta
ostensible la volatilidad del comportamiento de las variables. La dualidad de

1 Los supuestos, las llamadas leyes de Kaldor, sefalan lo siguiente: 1) Hay una elevada correlacion entre el
crecimiento del producto industrial y el crecimiento del PIB; 2) Existe una estrecha relacion entre la tasa de
crecimiento de la productividad industrial y el crecimiento del producto manufacturero; y 3) Hay una relacion
positiva entre el crecimiento de la productividad de toda la economia y el crecimiento del sector industrial, y
negativa con el crecimiento del empleo en los sectores no manufactureros.
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resultados entre ambas experiencias remite, indefectiblemente, a los temas de
endogeneidad en el crecimiento. ; Cémo opera el arrastre del sector industrial
manufacturero? ;Bajo cuales condiciones su crecimiento amarra y moviliza
factores y productos para erigir una nueva urdimbre de relaciones productivas
sectoriales que cristalicen en aumentos generalizados del producto vy la
productividad media de toda la economia?

Grafico 4
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Las economias externas inherentes al proceso de crecimiento vy
diferenciacién de producto —cuya dindmica a nivel macro constituye el
nucleo funcional de la teoria de la complejidad econémica—, impactan
actividades productivas de baja escala mediante la oferta y demanda de
insumos intermedios y bienes finales, con lo cual se crean amplios mercados
con costos unitarios decrecientes y mayor escala agregada de produccion.
Como lo expuso Young (1928), de esa relaciéon dindmica inter sectorial o
inter industrial proceden los rendimientos crecientes y se expresan en el nivel
mas agregado de la produccion.
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Gréfico 5
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En este proceso virtuoso, la acumulacién de capital deviene causa y
efecto del crecimiento econémico y concede viabilidad de largo plazo al
crecimiento mismo —se modera o anula la paradoja del subdesarrollo—, en la
medida que se asienta sobre el arrastre de factores internos con productividad
creciente. Ello es reforzado sucesivamente por la interaccion de recursos,
capacidades y productos que promueven reducciones de costos y sucesivas
ganancias de productividad, con tendencia a la equiparacion sectorial de
esta Ultima y el subsecuente incremento generalizado de la productividad
media de toda la economia; la causacion circular y acumulativa.?® Este es el
proceso tedrico que explica la capacidad de la industria manufacturera para
movilizar recursos productivos; para convertirse en motor del desarrollo. La
movilizacién de recursos; la capacidad de arrastrar ingentes recursos anclados
en condiciones de baja productividad en otras actividades productivas o
industrias e insertarlos en una dindmica creativa de reduccién de costos y
creciente productividad mediante el trasvase de bienes finales y conocimientos

? £l sistema no se mueve por si mismo hacia ningun tipo de equilibrio entre fuerzas, sino que se esta alejando
constantemente de tal posicién. Normalmente, un cambio no da lugar a cambios compensadores, sino que,
por lo contrario, da lugar a cambios coadyuvantes que mueven al sistema en la misma direccién que el cambio
original, impulsdndolo mas lejos. Esta causacion circular hace que un proceso social tienda a convertirse en
acumulativo y que a menudo adquiera velocidad a un ritmo acelerado (Myrdal 1979: 24).
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desde unas actividades productivas o industrias como insumos intermedios
para otras actividades productivas o industrias (transformacién de economias
internas en economias externas), propicia elevar la capacidad productiva y el
producto total e incrementa el poder de compra y asi el tamafio del mercado
interno.?" En su proceso dinamico arraigan entonces las presiones para el
crecimiento sostenido y el desarrollo.

Lo anterior alude a las condiciones en las cuales la dinamica econémica
impulsada por la industrializacion concede sostenibilidad al crecimiento
mediante una incesante movilizacion de recursos, bienes y capacidades.
Sin embargo, nada nos dice sobre las condiciones iniciales, de partida, para
la acumulaciéon de capital. Por otro lado, para salir de la camisa de fuerza
impuesta por la division internacional del trabajo, desde la elaboracién inicial
de Prebisch, sabemos que el proceso para el desarrollo debe estar controlado
por factores nacionales que impongan sobre la politica econémica un curso
de accién consistente con la exigencia de amalgamar recursos e integrarlos
en una nueva urdimbre nacional. En esta direccion reflexiond la teorfa del
desarrollo, y tempranamente insistié en la necesidad de acumular capital con
base en el ahorro interno mientras la IED debia suplir la insuficiencia relativa
del primero en condiciones de complementarlo: quiero decir, vendria a cerrar
la brecha entre el ahorro y la inversion.

El analisis comparado de la industrializacion en Asia y Suramérica muestra,
de entrada, trayectorias marcadamente diferenciadas con relaciéon al ahorro
interno y la participacion de la IED. Ello resulta relevante por cuanto ambas
variables influyen no solo en la disposicion para la utilizacion de recursos
y capacidades sino también en el arbitraje sectorial (entre actividades
productivas, por ejemplo) o transfronterizo (paises de procedencia), ademas
de la autonomia en las politicas para el desarrollo (grados de libertad del
Estado nacional para formular politicas y definir instrumentos). Con relacién
al ahorro interno, la evidencia disponible sugiere una mayor formacién del
mismo en la region de Asia respecto de los niveles observados en Suramérica:

2! La originalidad del andlisis que vincula el poder de compra con el tamafio del mercado es de Young (1928) y
proviene de una elaboracién de los rendimientos crecientes en la cual estos adquieren concrecién en la mayor
produccién de toda la economia antes que como referencia a la escala de produccion en empresas o industrias
individuales. Esta concepcion fue acogida por los pensadores clasicos del desarrollo, inicialmente Rosenstein-
Rodan y Nurkse. De hecho, Ros (2004: 134) apunté que la asuncion de los rendimientos crecientes por los
autores mencionados impulsoé el cisma intelectual que propicié la formacion de la teoria del desarrollo desde
sus origenes neoclasicos.
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Gréfico 6
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El menor esfuerzo exigido en Suramérica sobre el ahorro interno —el cual,
para un nivel de ingreso dado, requiere reducir el gasto externo con relacion
a las exportaciones— puede estar vinculado en algunos paises de la regién
a la disposicion de una considerable renta internacional proveniente de los
RRNN que desalentd cualquier sesgo de politica en contra del consumo. Asf
las cosas, la region pudo asumir un intenso proceso de acumulacion con
baja ratio trabajo/capital que redundd negativamente en la produccion y la
productividad, sesg6 la produccién hacia el mercado interno y contribuy6 a
preservar amplios niveles de pobreza y desigualdad, por cuanto fue incapaz
de absorber el empleo redundante en los sectores tradicionales. Este proceso
fue reforzado a comienzos de la década de 1970 cuando el auge del crédito
internacional proveniente del superavit comercial de Japén y de los paises
petroleros fluyé copiosamente en la region —incluyendo a Venezuela—, en virtud
de expectativas por una mayor y rapida capitalizacion. La sostenibilidad del
servicio de la deuda se afinco sobre expectativas al alza en la renta de los RRNN.

La presencia de la renta internacional de los RRNN puede rastrearse en la
produccion suramericana de bienes agroalimentarios de clima templado desde
la segunda mitad del siglo XIX, orientada esta produccién principalmente al
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abastecimiento de las urbes industriales de Europa occidental. Sobre su realidad
factica se construyeron las grandes capitales del Cono Sur suramericano vy,
mediante el desarrollo temprano de una economia de servicios vinculados al
Estado, se pudo sostener la concentracidon demografica que distingue a estos
paises hasta el presente. La economia de servicios y la valorizacion cambiaria
que suele acompanar a la macroeconomia suramericana, proveyeron la
legitimidad politica para el funcionamiento del sistema.

La valorizacién cambiaria describe una de las dos distorsiones que suelen
acompanar la circulacion de la renta en Suramérica. En el mercado de trabajo
se muestra mediante salarios reales elevados, con un poder de compra
internacional que excede el provisto por su productividad y apoyado tan solo
en la cotizacién de la moneda nacional. Por otra parte, la circulacion de la
renta internacional afecta el equilibrio basico del circuito macroeconémico
el cual radica en el acompanamiento de la capacidad para producir con
el tamano del mercado para la produccion nacional. Esta es la segunda
distorsién. La presencia de la renta conduce a una percepcion del tamafio
del mercado para la produccion nacional en una dimensién superior a la
gue posee efectivamente. Asi, se sobrestima la rentabilidad esperada para
la inversion y se toman decisiones que conducen a la sobreacumulacion; el
ajuste recesivo, prociclico, acontece en los periodos de caida de los precios
internacionales de los recursos naturales de exportacion.?? La renta de los
RRNN, a través de las fluctuaciones de los precios de estos recursos, deviene
una fuente importante de inestabilidad sobre el crecimiento econémico de
la region [para un abordaje mas general sobre la situaciéon latinoamericana,
puede recurrirse a Bresser-Pereira, Oreiro y Marconi (2016). Si bien en este
caso la circulacion de la renta de los RRNN se aborda desde la perspectiva de
la «<enfermedad holandesa», se le adscribe una condicién secular.

La segunda variable a considerar es la IED. El proceso del desarrollo
econoémico refiere a la movilizacién de recursos productivos y capacidades
con la finalidad de elevar el nivel de ingreso y favorecer ganancias en el
bienestar de la sociedad. Invocar el expediente del ahorro interno remite,
basicamente, a propiciar la sustentacion de la acumulacién de capital sobre
el esfuerzo doméstico para concederle al proceso del desarrollo una mayor
identificacién y control para con las expectativas nacionales. El descanso

2 Para un andlisis mas extenso y detallado sobre la economia de la circulacién de la renta de los RRNN, puede
recurrirse a las investigaciones pioneras de Asdrubal Baptista con relacion al petréleo en Venezuela y la consti-
tucion, por su efecto, de un capitalismo rentistico; principalmente, Baptista (2006) y (2010).
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de la acumulacién de capital sobre capitales foraneos puede imponer
un curso distinto a la politica y al proceso mismo del desarrollo. En este
caso, la legislacion sobre la inversion extranjera y el tratamiento fiscal —el
marco institucional- pueden ser relevantes cuando se trata de internalizar
una proporcion creciente de los beneficios del crecimiento. El interés del
inversionista extranjero estd en maximizar los retornos de su inversion y
ello no tiene por qué coincidir con los objetivos nacionales del desarrollo.
En determinadas circunstancias puede ocurrir que colidan frontalmente. Si
para el proceso del desarrollo econémico se trata de construir una urdimbre
econoémica basada en la movilizacién de recursos internos y a partir de alli
construir redes de produccion, puede ocurrir que el programa de negocios de
la inversion extranjera no sea funcional a la estrategia del desarrollo nacional.
Asi, la repatriacion de utilidades y dividendos, los precios de transferencia y
el valor de retorno de las exportaciones suelen considerarse en relacién con
los resultados del sector externo. Sin embargo, desde la perspectiva de la
construccion de la base econdmica para el desarrollo, la urdimbre productiva,
el efecto adverso de la IED se relaciona con limitaciones que impone a la
integracion vertical y horizontal de las actividades productivas e industrias y
a la creacion del nucleo endégeno de autogeneracion tecnoldgica, ademas
de los desequilibrios que puede forzar sobre el sector externo por el sesgo en
favor de las importaciones y la transferencia de utilidades y dividendos. En el
caso de Surameérica, la evidencia estadistica muestra que la regién ha estado
mucho mas abierta a la IED que los nuevos estados industriales de Asia. En los
casos aqui estudiados, las ratios fIED/FBKf y AIED/PIB, donde:
(1)fIED/FBKf = flujo de inversién extranjera directa / formacion bruta de
capital fijo;
(2)AIED/PIB=acervodeinversionextranjeradirecta/productointernobruto.
La primera ratio (1), expone la contribucion del flujo de IED en la
conformacion del capital fisico necesario para la produccién y la segunda
(2), revela la participacion del quantum acumulado de IED aplicado cada afio
a la produccién de bienes y servicios. En ambos casos las ratios analizadas
proveen de una medida del grado de apertura de la economia a la [ED; por un
lado, en términos de la capacidad para produciry, por otro, sobre el producto
efectivamente generado durante un periodo corriente. En ambas situaciones
puede observarse una mayor apertura de Suramérica en comparacion con Asia.
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Gréfico 7
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En la experiencia histérica del desarrollo es dable suponer que, para
un nivel de ahorro interno dado, alcanzar ingentes niveles de acumulacién
de capital requiere cierta contribucion del capital extranjero tanto en lo
que respecta al acopio de capital fisico como para acercarse al estado del
arte en la tecnologia del periodo corriente. Esta vision se encuentra bien
sustentada en Gerschenkron (1970) como estrategia para reducir los costos
del desarrollo y para acelerar el cierre de la brecha tecnoldgica mediante
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la adquisicion de empresas posicionadas en el entorno del estado del arte.
Dado estos supuestos, luce pertinente esperar que, con el incremento
de la capitalizacién y la mayor incorporacion de recursos y capacidades
nacionales en un contexto de productividad creciente, la participaciéon
de la inversion extranjera tienda a disminuir. Esta es una situacion que se
observa en varios de los paises asiaticos en la muestra con relacion a los fIED/
FBKf, siendo més acentuada en los casos de Corea, Indonesia, Malasia, la
Republica Popular China'y Vietnam.

Grafico 9
Asia: Flujo de IED FBKF%
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Sin embargo, por cuanto en la perspectiva historica su proceso
de acumulacién de capital es aun reciente y, adicionalmente, la regién
experimenta un proceso intenso de transformacién de cara a los cambios
contemporaneos en el patrén de industrializacion y tecnoldgico, el peso del
AIED/PIB muestra todavia una trayectoria ascendente con la excepcion de
Corea, la Republica Popular China y Taiwan. El comportamiento de ambas
variables no hace otra cosa que mostrar la magnitud de la incorporacion
de recursos y capacidades bajo el control de nacionales a la generacion de
capacidades para producir y a la produccién y distribucion del producto.
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Gréfico 10
Asia: acervo de IED / PIB %
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Por otra parte, no pueden abstraerse los cambios institucionales impues-
tos mediante la condicionalidad para el apoyo financiero multilateral a raiz
de la crisis financiera de 1998; asociada menos con los fundamentos ma-
croeconémicos que con decisiones de gestion de cartera de la inversion
internacional a propdsito de la ruptura de la burbuja inmobiliaria en Tailandia,
pero utilizada como pretexto para forzar la apertura de sus economias en el
contexto de las presiones globalizadoras. Estos cambios se expresaron en la
modificacion de la legislacion sobre la inversiéon extranjera para garantizarle
acceso al crédito interno, la supresién o reducciéon de areas de interés y los
condicionamientos de integracién: transferencia tecnoldgica y gerencial,
subcontrataciéon doméstica, liquidacion de los conglomerados, etc. En varios
paises estos cambios elevaron la significacion de la inversion extranjera en la
economianacional, bien sea directao mediante el control del capital accionario.

En el caso de América Latina, la deriva histérica de la IED muestra un
comportamiento opuesto. Individualmente, por paises, la gravitacion de la
IED tanto en la formacion de capital como en la generacion y distribucion del
producto es considerablemente superior a la observada en Asia.
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Grafico 11
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Grafico 12

Suramérica: Acervo de IED / PIB
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Cuadro 9
Inversion extranjera directa
Promedio (%)

Suramérica Asia
fIED/FBKf AIED/PIB fIED/FBKf AIED/PIB
1980-2018 11,32 21,46 7,67 17,07
2010-2018 13,41 31,07 8,55 27,14

Fuente: Unctadstat. Calculos del autor.

El cuadro 9 permite resumir el comportamiento diferenciado de la IED
entre Suramérica y Asia. Suramérica le concedié mayor protagonismo tanto
en lo que refiere a la inversion corriente como acumulada. ;Por qué esta
mayor relevancia de la I[ED no le concedié mayor dinamismo a su desarrollo?
La evidencia sugiere que la inversién transnacional se orientd basicamente a
la explotacién del mercado interno gracias a los beneficios asegurados por la
proteccion contra la competencia internacional y la renta de los RRNN. Ello
es independiente del nivel de renta internacional captado por cada pais en
particular; lo relevante esta en la existencia misma de la renta, la cual se extrae
del resto del mundo y permite un poder de compra interno superior al provisto
por ingreso nacional (en cuanto remuneracién de los factores productivos
nacionales). De alli la persistencia de la industrializaciéon sustitutiva hasta la
crisis de la deuda externa y la reorientacién de aquella renta al servicio de
esta deuda. Si se asume ex ante la esencialidad de la IED, habra entonces
que explicar por qué la menor productividad, crecimiento econémico y
exportaciones en una regién que, comparativamente, acopié una mayor
cuantia del financiamiento internacional. Estudios sobre los milagros asiaticos
[Amsden (1992, 2001); Chang (1993); Wade (1999)] asi como la reflexion
contemporanea sobre la nueva politica industrial y el desarrollo, apuntan a
una diferencia asociada con los escasos encadenamientos internos, la falta de
un nucleo endégeno de autogeneracion tecnoldgica, sesgo hacia el mercado
interno y limitada expansion de las exportaciones manufactureras. En todo
ello gravité la abulia de los gobiernos nacionales para con una estrategia
sostenible de largo plazo, y la cooptacion del proceso industrializador por
parte de las ETN cuyos intereses, de ninguna manera, estaban alineados con
la exigencia del desarrollo nacional.
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Epodo

Las consideraciones anteriores respecto del comportamiento del ahorrointerno
y la [ED en la industrializacién —y aun reconociendo la necesidad de mayores
investigaciones—, permite ponderar porque la industrializacién en Suramérica
no pudo convertirse en el catalizador dinamico del desarrollo. Tomese por
cierto que el desarrollo econémico implica un conjunto de procesos que
bajo el acicate de politicas publicas (dados supuestos sobre limitaciones del
mercado para enfrentar los factores inhibidores de la creacién de desarrollo)
permite develar, poner a flote, exhibir capacidades y recursos contenidos
en el seno de una sociedad y la geografia que la sustenta, para colocarlos
en funcién productiva. Pues bien, la industrializacién se espera conduzca o
lidere el desenvolvimiento de estas capacidades y recursos potenciales, no
revelados, por su capacidad para amalgamar actividades productivas diversas
y en el proceso de transformacién elevar la productividad mediante exigencias
de cambio técnico. Sin embargo, este proceso econdmico y social no tiene
correspondencia con la rentabilidad privada de la inversion. Asi, la fuerte
presencia de la IED en Suramérica, la transnacionalizacién de la produccion
manufacturera, en virtud de su dependencia de insumos intermedios,
materias primas y tecnologia provistas desde la casa matriz por exigencias
de optimizacion mas bien financieras que vinculadas con los coeficientes
técnicos de la producciéon, conspiraron y conspiran contra el objetivo de
aumentar la movilizacién y desenvolvimiento de los recursos indigenas en la
produccion doméstica con la finalidad de mayores encadenamientos internos
y complementariedad, desplazamientos de la produccién manufacturera hacia
bienes complejos y la creacién de un nucleo enddgeno de autogeneracion
tecnoldgica que conceda autonomia y dinamismo a un nuevo proceso indus-
trializador, ademas de aportar el soporte para la expansion de la produccién
de exportables con elasticidad-ingreso de la demanda. La reflexiéon reciente
sobre la nueva politica industrial y el desarrollo apunta en esta direccion
(Hausmann y Rodrik, 2006; Cherif y Hasanov, 2019; Juhasz, Lane y Rodrik,
2023; Cherif y Hasanov, 2024 y Lane, 2024). De tal manera que, en funcién
de los resultados diferentes en Asia, no se trata de argumentar en contra de la
inversion extranjera sino de un disefio institucional en el cual esta sea forzada
a funcionar de manera consistente con las expectativas de complementar el
insuficiente ahorro interno y contribuir con la movilizacién de capacidades
y recursos para el desarrollo.
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¢ La comunicacion,

una relacion que nos define como seres humanos?
Lectura hermenéutica con enfoque postdisciplinar*

Resumen

En este articulo se parte de un cambio de percepcion
en la comprension de la comunicacion en las orga-
nizaciones humanas. Se analiza los supuestos tedri-
cos de David Bohm (El orden implicado); Fritjof Capra
(Crisis de percepcion); Humberto Maturana (Convivir
con sabiduria); y Vieira Ouriques (Tercera estructura
de la verdad), para establecer puntos de convergen-
cia con la comunicacion como condicion humana. El
método: la reflexion hermenéutica, con un abordaje
postdisciplinar en el que convergen: la sociologfa, la
antropologfa, la biologfa, la filosofia y la fisica tedrica.
A manera de conclusion: el planteamiento de una
vision postdisciplinar para la comprension de la comu-
nicacion en las organizaciones humanas, vista como
accion filosofica inmanente a nuestra condicion de
seres humanos interrelacionales.
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cepcion / Enfoque postdisciplinar

BEATRIZ CAROLINA CARVAJAL**

Abstract

In this paper, the starting point is a change of percep-
tion in the understanding of communication in human
organizations. It analyzes the theoretical assumptions
of David Bohm (The implied order); Fritjof Capra (Crisis
of perception); Humberto Maturana (Living with wis-
dom); and Vieira Ouriques (Third structure of truth),
in order to establish points of convergence with com-
munication as a human condition. The method: her-
meneutic reflection, with a postdisciplinary approach
in which sociology, anthropology, biology, philosophy
and theoretical physics converge. By way of conclu-
sion: the approach of a postdisciplinary vision for the
understanding of communication in human organiza-
tions, seen as a philosophical action immanent to our
condition of interrelational human beings.

Key words

Communication in organizations / Perception crisis /
Post disciplinary approach
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Presentacion

Este articulo parte de un cambio en la forma de entender la comunicacién
en las organizaciones humanas, la cual es vista como una accion y filosofia
«de y en» relacion. En este sentido, se abre con la interrogante: ies la
comunicaciéon una relacion que nos define como seres humanos? El método
utiizado es la reflexion hermenéutica, con un enfoque postdisciplinar que
integra aportes de la filosofia, la biologia, la fisica cuantica, la antropologia,
para luego relacionarlos con la comunicacidon como condicién humana. Los
principios basicos interpretados son:

1. Eltodo como unidad de estudio, analizado y reflexionado a partir de
un enfoque holista, sistémico, organicista y ecolégico. El todo esta
conformado por patrones complejos y altamente organizados.

2. Las redes como unidad de andlisis, en tanto lo que hace figura
en un fondo contextual no puede ser entendido como simple
figura porque los elementos del todo estan interconectados y son
interdependientes. Es decir: la interpretacion de cada situacion
amerita la explicacion y comprension de las relaciones que emergen
de sus redes.

3. La interdependencia como principio explicatorio en el que se
enfatiza que todos los miembros de una comunidad sostenible
se encuentran interconectados en una vasta y compleja red de
relaciones (Capra, 2017). Todas las propiedades de este sistema
son esenciales, ya que su existencia depende de las relaciones entre
sus elementos. Por lo tanto, el comportamiento de cada miembro
esta determinado por el comportamiento de muchos otros (Capra
1998, 1996). El éxito de toda la comunidad depende del de sus
individuos, mientras que el éxito de éstos depende del de la
comunidad como un todo (Carvajal, 2016).

4. Lacomunicacion, ya no solo definida como medio o instrumento para
transmitir nuestras ideas, opiniones, estados de dnimo, emociones,
entre otros mensajes, antes bien, la comunicacién es interpretada
como lo inmanente a nuestro ser bio-fisico-social relacional, como
«cualidad humana» (Vieira, 2015, 2022).

Se realiza una reflexion hermenéutica de los supuestos tedricos para
comprenderlos y aplicarlos en la comunicacion en las organizaciones. Esto
permitird que las organizaciones no solo emprendan cambios, sino que
también creen y recreen su capacidad de promover el cambio desde adentro,
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considerando las implicaciones que tiene la totalidad en la transformacion
propuesta. Esta acciébn generaria una dialéctica que favoreceria el
aprendizaje continuo al interior de la organizacién mediado por una accion
comunicativa desde la comprension sistémica, organicista, ecoldgica y el
respeto al otro como legitimo otro.

Para lograr esa reflexion hermenéutica fue necesario recorrer el camino
de la teorizacién, partiendo de la premisa de que el proceso de investigacion
y la elaboracién tedrica son procesos indisociables, asi pues, el investigador
construye continuamente el conocimiento, entrelazando diferentes elemen-
tos como los hilos de una tejedora. Tal como se manifesto al inicio y ya de
modo concreto se contrasta la teoria psicopolitica (Vieira 2022), con teorias
del lenguaje leidas desde los aportes de la fisica cuantica y la biologia
antropoldgica, todas ellas impregnadas de las raices de la filosofia oriental.

Se considera en este manuscrito que, para darle soporte al sustrato
epistémico de la comunicacién inteligente en las organizaciones humanas,
es importante incluir en la teorizacién el enfoque de Vieira, quien interpreta
el constructo de la comunicacion desde la lectura de las raices epistémicas
de la filosofia oriental.

A condicao comunicacional é, assim, o lugar-duracao em que o ser huma-
no aparece, instaura-se e desaparece como diferenca, em conversa com a
semelhanca-como manifestacdo da natureza criativa de toda personalidade,
como entendido por Bergson, manifestacdo nao-finalista (portanto sem
causas finais, como na metafisica) e ndo-mecanicista (portanto sem causas
eficientes, como na ciéncia e na pés-modernidade) (2022: 62).

En consecuencia, para comprender de modo mas integral la premisa
de la comunicacion inteligente en las organizaciones humanas es necesario
un abordaje postdisciplinar, en tanto ya no se estaria partiendo de una
vision separatista de las disciplinas, como si estas fuesen especies de cajitas
espaciadas en la que cada una en su nicho representan memorias que indu-
cen al desencuentro. En contraste, la comunicaciéon aqui es vista como una
articulacién de procesos sociales, biolégicos y ecolégicos que pueden ser
interpretados con la mediacion de diversas disciplinas que posibilitarian una
accién comunicativa en lo interno de los contextos organizacionales.

Teniendo como guia el propdsito descrito —en el parrafo precedente— se
realiza el siguiente recorrido metodico:
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e Uso del método hermenéutico-dialéctico. Se toma, para este caso, la
hermenéutica como el método de la interpretacion, con la cual se hace
el analisis de textos como signos escritos que transmiten directamente
la experiencia de otras mentes, es decir, se capta como una totalidad la
cadena de sentidos parciales en un solo acto de sintesis.

e la interpretaciéon, y no aqui solo como el Verstehen o instrumento
de comprensién del conocimiento, sino, a la manera humanista de
Gadamer y Ricceur, aludiendo al modo natural de ser de los seres
humanos (Moreno, et al., 2002).

e Elarqueo de fuentes bibliograficas, hemerogréficas, y documentales.

e La revision de la literatura y clasificacion de la misma, (el criterio de
clasificacion en consonancia con el objetivo trazado). De tal manera
se hace observable el material cuyo significado e interés practico,
es compatible con el interés metddico de la investigacion que da
origen a este manuscrito.

e Elanalisis y sintesis de la informacién. Se hace la sintesis del discurso
final, el cual es presentado como una totalidad concreta, integrado
por la unidad dialéctica entre la comprension y la explicacién; lo
cual permite lograr la consistencia interna del discurso, o, dicho
de otro modo, lograr que las distintas partes de una interpretacién
sean coherentes entre si.

Discusion
«Para todo se halla prueba y razén en que fundarlo;

y no hay razén para nada y de haber razén para tanto»
(Sor Juana Inés de la Cruz, en Poot Herrera, Sara, 1995: IX)

La hegemonia de la razon, lo que vemos y lo que queremos ver ¢alguna
diferencia?; la realidad en movimiento, cambiando en cada segundo, lo
a-espacial, lo a-temporal, la realidad como ilusién, todos estos son preceptos
de la fisica cuantica. Si nos preguntaran, ahora mismo, ;qué nos dej6 la
revolucién cudntica?, la respuesta inmediata seria: su repercusién en todas
las ciencias. Especialmente si se ubica este influjo en el contexto histérico
reciente, Ultimos noventa afios, en donde se han producido vertiginosos
cambios en las ciencias sociales y naturales, hasta converger, hoy dia, en lo que
desde algunos espacios académicos se ha denominado la postdisciplinariedad
(Martinez, 2012; Vieira, 2022; Carvajal y Bovolenta, 2023).
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Lo que se enfatiza en ese sentido es cémo, un enfoque cualitativamente
nuevo influido por los aportes de las epistemes orientales (Poulain, 2017) y
de la teoria cudntica, hace énfasis en una especie de expresion energética
dindmica, un sistema comprensivo por si mismo, una concepcion del universo
como algo vivo y vibracionalmente inteligente, donde el espacio y el tiempo
son constructos convenientes para cierto orden de intenciones y en donde
todo este plegado dentro de todo. Veamos algunos aportes de este enfoque
tedrico que tiene un profundo sentido filoséfico, a la luz del objetivo de
investigacion plasmado en este articulo.

David Bohm (El orden implicado)

Nuestra vida cotidiana suele estar asociada con ritmos de

vida agitados, vertiginosos y automatizados. Esa forma

de vivir nuestro presente nos aleja precisamente de él.
(Carvajal, 2019: 9)

Se inicia esta lectura y reflexion hermenéutica con los aportes del fisico
tedrico estadounidense David Bohm (1998), quien recibié el influjo de
Albert Einstein, y realizé significativos aportes en las areas de la fisica
tedrica, la epistemologia y la neuropsicologia. Bohm en contraposiciéon a
la practica de la fragmentacion presente en la teoria mecanicista, planted
que el ser humano solo puede relacionarse con su realidad al comprender
gue esta no se encuentra fuera de él: no hay ningun alla, ni entonces, ni
aqui, no hay marcaje de territorios separados, el ser humano es su realidad
en interrelacion con la totalidad. En ese sentido la idea la presenta de este
modo: «Lo que necesitamos, de un modo u otro, es algo que ponga al
alcance de nuestra mano la causa formativa de la fragmentacion, [para
tener acceso] a la totalidad, en la cual se veran juntos, en su plenitud, el
contenido y el proceso real» (Bohm, 1998: 42).

Estudioso de los problemas epistemolégicos que se derivan de la frag-
mentacion, Bohm propone el reomodo, el cual constituye una visién ex-
perimental de la relacion lenguaje-pensamiento dando como resultado una
invitacion a crear una estructura nueva del lenguaje que elimine la fragmen-
tacion. De alli gue se pregunte: «;no sera posible cambiar la sintaxis y la forma
gramatical del lenguaje para que le dé el papel principal al verbo en lugar del
nombre?» (Bohm, 1998: 48). Al dar respuesta a esta pregunta, arguye que el
verbo describe acciones y movimientos que fluyen unos dentro del otro y se
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mezclan, sin separaciones tajantes, ni rupturas, semejante al holomovimiento
de la realidad primaria (Bomh, 1998).

Bohm afirma que con el reomodo se apostaria hacia una nueva cons-
truccion gramatical en la que los verbos se usan de un modo nuevo, conse-
cuentemente, seria el verbo, —no el nombre o sujeto-, él que jugaria el papel
principal en la oracién. Esta propuesta esta inspirada en el lenguaje hebreo
antiguo, en el que la raiz de casi todas las palabras era de tipo verbal. Lo
novedoso en el reomodo es que la sintaxis no se remite Unicamente ala relacion
entre las palabras que pueden considerarse como ya dadas, sino también
a un conjunto sistematico de reglas para la formacién de nuevas palabras
(Bohm, 1998). Consiguientemente, si la realidad, es multidimensional, fluida
y el pensamiento manifiesta una danza de la mente; entonces al lenguaje
con una estructura de raiz diferente, permitiria, segin Bohm, expresar la
dindmica continua de lo observado.

Seguidamente avanzaremos en esta reflexion incluyendo los aportes de
otro fisico tedrico, esta vez de la Universidad de Viena, el Austriaco Fritjof Capra.

Fritjof Capra (Crisis de percepcion)

«Le he preguntado a mi sombra

a ver como ando para reirme,
mientras el llanto con voz de templo
rompe en la sala regando el tiempo»
Silvio Rodriguez

(La era esta pariendo un corazén)

Todos los fendmenos de crisis no son mas

que distintas facetas de una Unica crisis, y

esta crisis es esencialmente de percepcion.
(Fritjof Capra 2017)

Fritjof Capra en 1974 publica, por primera vez, «El Tao de la Fisica», obra en
la que explora la relacion entre la fisica moderna y las ideas basicas de las
tradicionesfilosoficasyreligiosas del Este. Capra, considerado como unodelos
primeros fisicos en estudiar de manera sistematica estos paralelismos, recibié
influencia de Heisenbergy Niels Bohr, y, méas recientemente, de David Bohm,
Humberto Maturana e llya Prigogine, con quienes comparte los constructos del
todo fluyente, la autopoiesis y las estructuras disipativas, respectivamente.
Ademads, al igual que Pribram y Bohm, tuvo el influjo de Krishnamurti (1969).
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En subsecuentes ediciones del Tao de la fisica y posteriormente al escribir
The turning point (El punto crucial), revalida su tesis de los paralelismos de
la fisica atdbmica y subatdmica con el misticismo oriental, por cuanto esos
paralelismos ya se habian validado en las interpretaciones de otras ciencias
como la biologia, la psicologia y, de modo mas reciente, con la neurociencia.
Asi, fenédmenos como la sincronicidad (Carl Jung), la resonancia morfica
(Sheldrake), los fenémenos psi (Dobs) y las interpretaciones de la teorfa
hologréfica de David Bohm y Karl Pribram no sélo constituyen un desafio
a nuestras creencias y valores, sino también constituyen una invitacion a
pensar que «los llamados descubrimientos cientificos del hombre pueden
estar en perfecta armonia con sus fines espirituales y sus creencias religiosas»
(Capra, 1996: 33).

Capra hace uso (1996) de la teoria sistémica para argumentar que la
principal crisis explicatoria de todos los fendmenos actuales, esté vinculada
a la aplicacion de los constructos del enfoque mecanicista cartesiano y
newtoniano del mundo «a una realidad que ya no puede comprenderse
desde este punto de vista. Porque, a su juicio, no se puede hablar de una
teoria que dé respuestas exactas o correctas, sino de acercamientos sucesivos
y aproximados» (Carvajal, 2005: 169).

En fisica, a las interpretaciones de los experimentos se les llama modelos
o teorias y la idea de que todos los modelos y teorfas son aproximados, es
basica para la investigacion cientifica moderna: asi el aforismo de Einstein,
en lo que las leyes matematicas se refieren a la realidad, no son ciertas; y en
lo que son ciertas, no se refieren a la realidad (Capra, 1996: 52).

Capra, en una actitud critica a la visién mecanicista cartesiana, destaca
la gran influencia que ha tenido esta Ultima, no sélo en las teorias cientificas
sino en la praxis social y econémica, donde el contexto es visto como si se
tratase de diferentes cajitas independientes o mas o menos dependientes,
las cuales pueden ser exploradas desde disciplinas que no interactian entre
si (Capra, 1998). Por lo cual plantea un enfoque que le da estructura como
unidad integrada a un sistema cuyas propiedades no pueden reducirse a las
de sus partes —un enfoque también gestaltico—. Es lo real concebido como
red de relaciones en la que el observador es al mismo tiempo observado
como constituyente dindmico de la red. En ese sentido afirma: «Es interesante
descubrir la relacion que existe entre la antiquisima vision china del yin/yan y
las propiedades esenciales de los sistemas naturales... el mundo (en ambas)
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se concibe desde el punto de vista de la interrelaciéon y la interdependencia de
todos sus fenémenos» (Capra,1996: 46).

En esa interpretacién de lo real como sistema de interacciones el ser
humano tampoco puede ser entendido como ego fragmentado, sino como
un ser que, movilizado por el deseo de comprender y explicar su entorno,
retorna a la interdependencia y originacion de las ciencias para mudar los
procesos discursivos fuera del objeto de conocimiento de su ciencia hacia
otras regiones del saber. Es la integracion de las ciencias, es la interconexion
del saber, es el uso de todos los procedimientos criticos para rebatir lo fi-
guradamente verdadero, para generar transformaciones teéricas que den
origen a novedosas hipdtesis, a nuevas respuestas aproximadas que se-
ran reiteradamente objetadas (Carvajal, 2016). De tal manera, que no
habria realidades auténomas o fragmentadas, sino seres interrelacionados,
interconectados, ya que «las cosas derivan su ser y su naturaleza de la
dependencia mutua y no son nada en si mismas» (Nagarjuna, en Capra,
1996:157).

Ese universo concebido como conjunto dindmico, inseparable se
relaciona con la teorfa de Bohm del orden implicado en donde «toda par-
ticula relativamente autbnoma y estable (por ejemplo, una particula atémica)
no debe considerarse como algo que existe de forma independiente ni
permanente, sino mas bien como un producto que se ha formado en la
totalidad del movimiento fluyente y que finalmente volvera a disolverse en
este movimiento» (1998: 33)

Hasta aca se entiende que tanto para David Bohm, como para Frijot
Capra, el mundo no puede ser comprendido como una amalgama de ele-
mentos con existencia separable, sino como el proceso de llegar a ser, es
decir aquél que se va recreando a si mismo en multiples interacciones, porque
la coherencia total de sus interrelaciones mutuas influye en la estructura de
su totalidad. Asi, todos los miembros de una comunidad, por ejemplo, se
encuentran interconectados en una infinita y compleja red de relaciones, es
decir en la «trama de la vida» (Capra, 1998), en la que el comportamiento de
cada miembro viviente dentro de un ecosistema depende del comportamiento
de muchos otros. El éxito de toda la comunidad depende del de sus individuos,
mientras que el éxito de estos depende del de la comunidad como un todo
(Capra, 1998).

¢Cudl serfa las implicaciones de esta teoria en la comunicaciéon en las
organizaciones humanas? La respuesta a esta pregunta se desarrollara en el
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aparte final de este articulo. E igual, se tiene claro hasta esta fase discursiva
gue la asociacion (tendencia a asociarse, establecer vinculos, vivir unos dentro
de otros y cooperar) es una de las caracteristicas distintivas de la vida. La
asociacion ligada a este cambio de percepcién, a esta mirada sistémica y
flexible implica que los asociados aprenden y cambian: coevolucionan en una
red relacional enriquecida en la diversidad, interdependencia, autorrenovacion
y autotrascendencia. Desde otro dngulo y en puntos de coincidentes con la
teoria proveniente de la fisica tedrica, el bidlogo chileno Humberto Maturana
realiza valiosas aportaciones tedricas a los fines del objetivo de investigacion
planteado en este manuscrito. A continuacion, se sintetizan bajo la premisa
de: convivir con sabiduria.

Humberto Maturana (Convivir con sabiduria)

Nuestra experiencia esta amarrada a nuestra
estructura de una manera indisoluble. No
vemos el ‘espacio’ del mundo, vivimos nuestro
campo visual; no vemos los ‘colores’ del
mundo vivimos nuestro espacio cromatico...
Es tan obvio y cercano que es lo mas dificil
de ver.

(Maturana, H y Nisis, S. 2001: 10)

La episteme en el cual hemos estado impregnados en los ultimos cuatro siglos
ha sido la modernidad con su vision mecanicista-especular de la realidad,
cuyas implicaciones son transferidas no sélo en las ciencias naturales y sociales
sino en nuestro quehacer histérico-cultural, en tanto somos seres humanos
reproductores de una matriz organica de representaciones generales que se
particularizan en nuestras relaciones cotidianas.

A esa matriz epistémica de la modernidad, en la cual conocemos y
somos conocidos, opone Maturana una propuesta fundada en el enfoque
sistémico, donde la experiencia humana esta situada dentro de las propias
condiciones que la constituyen y no desde una perspectiva externa. «Nuestro
punto de partida ha sido darnos cuenta que todo conocer es un hacer por
él que conoce, es decir, que todo conocer depende de la estructura del que
conoce» (Maturana y Varela, 1999: 19).

En esa praxis lo que observa el observador no es independiente de
su propia estructura bioldgica, por lo que ninguna observacién se da con
independencia del observador; la historia de vida, los introyectos, los modelos
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mentales, impregnan la comprension del mundo, es decir, definen lo que se
ve y lo que no se ve. La percepcion e interpretacion en ninguna de las ciencias
—tal y como se manifiesta en el principio de incertidumbre de Heisenberg—
no es independiente del observador que somos, el observador realiza su
praxis de vida desde su particular observaciéon, entonces su mundo de vida
es la resultante de las distinciones que se realizamos como seres humanos
interdependientes. Es el propio sujeto el que trae a la mano los objetos que
él o ella distinguen con sus operaciones de distincion; y estas distinciones
acontecen en el lenguaje (Carvajal, 2010).

iCuél es el significado de que el ser humano acontezca en el
lenguaje? Para Maturana el lenguaje es un fendémeno biolégico, que
ocurre en las interacciones de los participantes, no asi en su fisiologia. Lo
que distingue al ser humano se encuentra en el lenguaje y en su vinculo
con el emocionar, dicho de otro modo, todo quehacer humano se da en el
lenguaje, y si no se da en este no puede considerase una praxis humana;
y este quehacer se genera desde una emocién (Maturana,1997). «Nada
humano ocurre fuera del entrelazamiento del /enguajear con el emocionar»
(Maturana, 2001: 24).

Esta concepcion de lenguaje tiene repercusiones en la relacion lenguaje-
accion como condicion de cambio y transformacién. El lenguaje no sélo nos
conforma como seres humanos que somos en él, sino que genera cambios
continuos en la estructura biopsicosocial en la cual coexistimos (Carvajal,
2005). En este sentido en el proceso comunicacional se dard un encuentro
estructural entre los que interactian y un cambio estructural entre los parti-
cipantes de ese encuentro (Habermas, 1998).

La emocién estara ligada a la comunicacion, puesto que surge en la
dindmica relacional. Si queremos conocer la emocién del otro observamos
sus acciones. Si queremos comprender sus acciones es necesario descifrar sus
emociones. No obstante, esa mirada comprensiva no es posible desde una
observaciéon fragmentada, porque al colocarse cada quien en una capsula se
asume que esos espacios separados representan la totalidad de la existencia y
se termina fragmentando y prejuzgando lo que vamos a ver antes de mirarlo.

Para Maturana, y en ese particular coincide con Capra y Bohm, todos
los seres humanos somos constituyentes de una red que se ha ido formando,
de manera que estamos interconectados. En esta interconexion todos los
seres humanos tenemos una historia de cambio y conservacion, en este
sentido desde la reflexién de Maturana el cambio en un sistema lo podemos
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observar no por lo que se ha venido transformando sino por lo que se ha
querido conservar, porque cuando en un conjunto de elementos comienzan a
conservarse cierto tipo de relaciones, se abre espacio para que todo lo demas
cambie (2001).

Finalmente se destaca aca la idea civilizatoria Matristica de Maturana de
gue los seres humanos en convivencia estan impregnados por una historia de
cambio y conservacién, con un presente significado por una historia amorosa,
no por la agresiéon, ni por la competitividad. En este particular, se pregunta
«/Qué es lo que se conservd en la especie humana que hizo posible un
tipo particular de convivencia, que no es la convivencia que actualmente
predomina?» (Maturana y Nisis, 2001: 25).

Desde ese cuestionamiento tiene dos hallazgos:

1. En el desarrollo de la especie humana se ha conservado una convi-
vencia donde las personas son legitimas, desiguales, reconocidas
en la diferencia, y responsables. La responsabilidad vista aqui como
el momento en el cual se es consciente de las consecuencias de las
propias acciones y se actlia aceptando estas consecuencias.

2. En otros ambitos evolutivos de la especie humana, se privilegia el
poder, la competencia, la ilegitimidad y la irresponsabilidad.

Esa segunda vertiente se le conoce como cultura patriarcal la cual esta
centrada en la apropiacion, guerra, dominacién, control, autoridad, obe-
diencia, en la no aceptacion de las diferencias, en la confrontacién y en la
busqueda del poder para dominar al otro. Esta cultura se caracteriza por
la desconfianza, el control del mundo natural y de los otros seres humanos
(Carvajal, 2005).

La consecuencia de establecer interacciones a partir de la desconfianza,
es la no aceptacion de desacuerdos con el otro como legitimo otro, en esas
interacciones se genera una especie de tolerancia de los desacuerdos porque
se considera que en algln punto estos seran anulados. Se manifiesta de este
modo la impugnacién de la autonomia, generdndose el veto al derecho de
decidir lo que es legitimo o no para el otro. Como antitesis de esta cultura
patriarcal, esta la cultura matristica instaurada en la estética de la armonia del
mundo natural, en las conversaciones de comprensién, inclusiéon, acuerdo,
respeto y compaferismo (Carvajal, 2005).

Para convivir con sabiduria, es necesario entonces, la transformacién y
sustitucion de un hacer cultural centrado en la imposicién y la obediencia, por
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otro sustentado en la responsabilidad en el ser y el hacer, y en la conservacién
del amor como emocion que funda lo social y que posibilita el respeto por si
mismo y por el otro. Este hacer desde la emocion del amor viabiliza didlogos
en donde la responsabilidad compartida se contrapone a un modo de vida de
lucha y de competitividad signado por la agresion, las rivalidades y la sumisién
en donde se ejerce el control y el miedo como mecanismos regulatorios de
una convivencia de premio y castigo.

Para Maturana los seres humanos tenemos una historia de convivencia
en el amor, en ese sentido podemos dar prioridad a esa emocién para que
todo lo demds cambie y ese cambio darfa como resultado la coinspiracion,
es decir: la recualificacion de las interacciones en la armonia del convivir en
las divergencias. Una praxis co-inspirativa supone una dependencia mutua,
no existen elementos mas fundamentales que otros, no hay primacia,
superioridad del otro, no hay victoria sobre el otro (Carvajal, 2005).

De esa praxis co-inspirativa, y con la intencién de comprender el
fenémeno de la comunicacion en las organizaciones y abrir campo a un tipo
de comunicacion inteligente en ellas, se continua esta reflexién hermenéutica
con el aporte mas reciente creado por el antropdlogo de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro, Evandro Vieira.

Vieira Ouriques (Tercera estructura de la verdad)

A razdo no Ocidente é instaurativa -um discurso positivo sobre
a realidade que quer dizer o que ela é ou deveria ser, fazendo
sofrer aquele que assim pensa dadas as aflicoes mentais por
nascer e morrer sem controle- a razéo filoséfica indiana tem
«sabor de mel», pois razdo esclarecedora do que a realidade

(Vieira, 2022: 53)

Se cierra este segmento de la disertacion con las aportaciones del antropélogo
brasilefio, de la Universidad Federal de Rio de Janeiro: Evandro Vieira. En
su propuesta tedrica Vieira arguye, tal como lo sostiene la filosofia indiana,
que todas las creencias son estructuradas por medio de la comunicacion, y
esta comunicacion pasa por la aceptacion de la coexistencia del ser humano
no fragmentada, entonces ya no se trata del sujeto como observador, sino
del sujeto en interrelacion comunicacional. Dicho de otra forma, no hay
independencia, lo que ocurre es la coexistencia, la interrelacion.

Vieira considera que la raiz de la fragmentacién esta en sustancializar al
otro, y esta practica mas que posibilitar la comprension de la realidad, lleva
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al otro fuera del observador, como una exterioridad absoluta, credndose una
falsa cognicién caracterizada por la superposicion de la realidad, con atributos
impuestos que no le pertenecen. La marca de la filosofia hegemonica es no
conversar, no comunicar, es la irracionalidad de la imposicion. Si es otro, no esta
aqui, entonces, no lo reconozco o lo separo.

Desde el hiper paradigma positivista existe un objeto afuera, y por
medio del método podemos acceder a él, conocerle. Existe una pared, una
separacion entre sujeto y realidad. ¢ Y cudl es el peligro? Que quién interpreta
esa realidad se siente con un poder y se le confiere un poder. Entonces desde
la metafisica clasica tenemos una realidad fuera. El problema es que se afirma
una precariedad de la verdad, la verdad no interesa, lo que se busca desde
esa metafisica clasica es una cognicion sustentada en el «flujo de los estados
mentales (pensamientos, afectos, sentimientos, emociones, percepciones,
etc.) que ocurren en el territorio mental» (Vieira, 2011: 81), lo cual genera el
desencuentro con su mundo de vida al crear la ilusion de la independencia y
objetividad en relacién con el otro.

Si se entiende que no estamos separados y somos seres relacionales,
no hay objetividad, porque no hay sustancializacion del sujeto, entonces, es
pertinente preguntarse: ; cual es mi responsabilidad? ; Cdmo estoy implicado
en esto que sucede? Para Vieira el quid de ese cuestionamiento es olvidar la
no dualidad primaria subyacente, al fin de cuentas, las cosas existen si, pero
no tienen sustancia propia.

...do uso da epistemologia nao-dualista, de maneira a instaurar a experiéncia
de semelhanca, no sentido daquela que permite o vigor de valores comuns
capazes de desenhar uma sociedade de fato, que responda ao desafio de
termos ndo-violéncia em suas faces de justica social, equidade econémica,
cidadania, direitos humanos, respeito a diferenca, politicas que sejam
publicas e sociais: enfim, sustentabilidade em seu sentido amplo e talvez o
mais proprio (Vieira, 2009: 207).

En ese sentido cobra vigencia la premisa de la filosofia del budismo
Indiano de: «yo no soy apenas yo, yo soy con la totalidad», asi la dualidad
primaria existe, no se niega. El problema es olvidar la no dualidad primaria
gue subyace, en términos especificos usted no puede hacer en detrimento del
otro, su felicidad es real, cuando también es feliz el otro.

Discriminamos al otro, porque se piensa que ese otro se queda en la
diferencia y no en la afinidad, esa semejanza, para Vieira es la condicién
psicopolitica elemental. Y en la comunicacién podemos ser diferentes, porque
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lo importante no es reconocer esas diferencias, sino las semejanzas. El temor
que las personas tienen en relacién con la filosofia no dualista es que creen
que deben ser iguales a los otros, y la demanda radical en relacién con la
episteme no dualista, no es igualar, no es uniformar: es comprender. Es estar
abierto al mundo desde la propia diferencia, y, también buscando la conexién
con ese otro. Una conexién favorable, centrada en las posibles semejanzas.

En ese particular es fundamental entender lo que nos dice la filosofia
indiana y demostro la fisica tedrica: nada existe por si mismo, solo es posible
ser humano con otro. Somos seres codependientes, en el sentido de estar o
provenir de la misma matriz originaria.

Lo antipoda de esa premisa de la filosofia indiana es la comunicacién
que favorece la fragmentacién del conocimiento y, con el ello, el dominio
de territorios mentales (Vieira, 2015), y una comunicacion marcada por la
dualidad de la coexistencia humana desde la creencia de que el sujeto es
solo un observador.

Por el contrario, para Vieira, y en esa premisa coincide con Maturana,
Bohm y Capra, el ser humano es dialdgico, interrelacionar, habita, conversa,
estd ligado a la condicion humana. El inconveniente de la fragmentacion, en
oposicion a la figura del abanico desplegado en su totalidad, es que vemos
cajitas alineadas de conocimiento, considerando que ese abanico cerrado es la
totalidad de la existencia. La verdad no est4 alla, por lo tanto, la comunicacién
no esta fuera de la filosofia, de las creencias, del arte; la comunicaciéon no esta
afuera, esta en nosotros. De manera tal, que cuando se entiende que todos
los objetos estan implicados en la coexistencia, nos damos cuenta que la
externalidad es ilusoria.

Resultados

iPara qué teorizar en un contexto socio-econémico que, en apariencia, exige
la investigacion de aplicacion inmediata? (Cual es el sentido de volver «la
mirada», para reflexionar en relacién con la ya escrito y generado por otros?
En respuestas a estas preguntas, se afirma que la intencién al teorizar es
seguir creando teorfa, y comprender nuestra realidad desde un enfoque
epistemoldgico que favorezca la postdisciplinariedad.

En esta reflexion hermenéutica emergié la conexiéon entre las cuatro
posturas tedricas interpretadas a la luz del interés tedrico metodoldgico
presente en la investigacion que precede este manuscrito, es decir establecer
la correlaciéon hermenéutica con el fin comprender la comunicacién como
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una accién y filosofia de y en relacion. En este sentido se presentan los
diagramas 1y 2, en los que se observan los puntos de convergencia entre
los supuestos tedricos y la trasversalidad de un enfoque filoséfico, en el cual
todos los componentes del sistema, hasta sus limites, son producto de la
red de relaciones, de modo que todos los componentes son continuamente
impactados por los procesos de transformacion del sistema, generando
cambio y aprendizaje.

Diagrama 1
A Maturana
Bohm e
Tenemos una historia de
. . . convivencia en el amor, y
Sila r(leq(ljldad esta flluyer|1d0, podemos conservar esa emocion
SZr:z;rEielrrRteJnessloSr?a )éiaenza para que tt?do lo demas cambile
P E— y ese cambio se practicaria en la
de la mente; entonces Co-inspiracion.

el lenguaje supone una
estructura radicalmente
diferente, lo cual permitiria,
segln Bohm, expresar el ¥
movimiento continuo de lo

observado.

¢La comunicacion,
una relaciéon que nos define como seres
humanos?

A ot

Vieira

Somos seres codependientes, en el

sentido de estar o provenir de la
Capra misma matriz originaria.

Discriminamos al otro, porque se 1
El universo, concebido como red de piensa que ese otro se queda en
relaciones en la que el ser humano la diferencia y no en la afinidad,
es constituyente dindmico de esa red. esa semejanza es la condicion
En consecuencia, reproduce en su psicopolitica elemental.
convivencia y supervivencia una red
relacional.

Fuente: elaboracién propia basada en la interpretacion hermenéutica de la literatura referida.
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Diagrama 2
Vision Sistémica

Interconexiones: si se actla sobre

Lenguaje y emocion >
un elemento se actua sobre otro.

Vivimos en el lenguaje y en
la emocion que surge de la
dindmica relacional

Comunicacion
como una accion y filosofia
de y en relacién

Comunicacion

Nos comunicamos

en redes de
interacciones

en los sistemas sociales

Comunicacion

La comunicacién una condicion
inmanente al ser humano. La cual
invita a la armonia de convivir en la
diferencia.

v

Fuente: elaboracion propia basada en la interpretacion hermenéutica de la literatura referida.

A manera de conclusion

La comunicacién es una condicién inmanente al ser humano. Como seres
humanos, somos relacionales, y para que este principio ocurra —el de la
relacion— es necesario dar sentido, palabras, gestos, significados, significantes
ay en nuestro mundo de vida. Entonces ocurre: nos comunicamos.
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iQué acontece en el lenguaje, en cualquiera de sus formas, que nos
impide acercarnos a la libertad de una «mirada cambiada» en nuestras formas
de comunicarnos?: la fragmentaciéon en nuestra percepcion, explicacion y
comprension de nuestra realidad. Por lo cual se plantea, la pertinencia de una
vision epistemoldgica que permita pensar, actuar y sentir desde un enfoque
postdisciplinar, lo que tendria implicaciones inmediatas en la comprension
de la comunicacién en las organizaciones humanas, como accion filoséfica
inmanente a nuestra condicién de ser humanos.

iPara qué un enfoque postdisciplinar? Para establecer relacion con
todo el abanico ya no desde una disciplina o de la interaccion entre
disciplinas. Sino desde la implicacién de la experiencia humana, desde la
corresponsabilidad, desde la recualificacién de la capacidad de discernir sin
juzgar a priori, para redimensionar la comprensién de las organizaciones
humanas como espacios de comunicacion.
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Resumen

En este trabajo nos proponemos averiguar acerca de
las causas asociadas con la generacion de la crisis
reciente de la industria petrolera (Pdvsa); en particu-
lar, indagamos acerca del fundamento que pudiera
existir en algunos argumentos presentados por criti-
cos de la gestion reciente de la misma. El periodo de
investigacion esta limitado por la disponibilidad de
informacion oficial publicada; lo que, no obstante,
no impide obtener conclusiones validas acerca de los
factores determinantes asociados con la ocurrencia de
la presente crisis al interior de Pdvsa. Adicionalmente,
el periodo considerado (1999-2016) no refleja con-
siderablemente el efecto de variables externas, lo que
permite concentrarnos, sobre todo, en las variables
relacionadas con la orientacion de la gestion interna
de la industria petrolera nacional, postergando la
consideracion de los impactos de variables externas
(sanciones estadounidenses y otras variables contex-
tuales) en el origen y duracién de la crisis petrolera y
econdmica venezolana.

Palabras clave
Venezuela / Renta Petrolera / Industria Petrolera /
Pdvsa / Crisis Econémica

Abstract

In this work, we propose to find out about the causes
associated with the generation of the recent crisis of the
oil industry (Pdvsa), in particular, investigating the basis
that could exist in some arguments presented by critics
of its recent management. The period of researching
is limited by the availability of official published
information, which -however- does not prevent valid
conclusions from being obtained about the determining
factors associated with the occurrence of the present
crisis. Additionally, the period of this study (1999-
2016) does not reflect considerably the effect of
external variables, which allows us to concentrate on
the variables related to the orientation of the internal
management of the national oil industry, postponing
the consideration of the impacts of external variables
(US sanctions and other contextual variables) on
economics and oil Venezuelans’ crisis.

Key words
Venezuela / Oil Rent / Oil Industry / Pdvsa / Economic
Crisis
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Introduccién

A pesar de la fortuna que podria implicar, a primera vista, tener acceso a una
vasta fuente de riquezas petroleras, la sociedad venezolana ha mantenido
histéricamente una actitud contradictoria, contraria o adversa al impacto
nacional favorable de los ingresos procedentes de la actividad petrolera
(Baptista y Mommer 1992[1987], Pérez Alfonzo 1971). No obstante que, de
esta actividad se deriva la mayor parte de los ingresos de divisas nacionales
(aproximadamente 80% y hasta mas de 90%, siendo mayor obviamente
cuando la economia esta en circunstancias mas dificiles), y de los ingresos
fiscales, los cuales contribuyen a financiar el gasto, servicios publicos y pro-
gramas estatales. Sélo fue a partir de 1995, cuando los ingresos tributarios
ordinarios no petroleros pasaron a tener una importancia mayor y, aun asi,
esto no ha sido continuo o permanente desde entonces.

En este articulo, vamos a ocuparnos de explicar los motivos que pudieran
encontrarse detras de esta, aparentemente, contradictoria e inexplicable acti-
tud e intentaremos dilucidar, para el lector, los argumentos o supuestos sobre
los cuales tal conducta social aparece como completamente racional. También,
desarrollaremos las implicaciones que estos argumentos pudieran tener sobre
el proceso de disefio e implantacién de la politica petrolera venezolana en el
futuro mediato e inmediato. Para ello, analizaremos un conjunto de variables
esenciales del desempeno reciente de la industria petrolera venezolana, espe-
cificamente, durante los anos 1999-2016 y sus consecuencias mas relevantes.
En la escogencia del periodo que abarca este trabajo incidié el hecho funda-
mental de la ausencia —hasta ahora— de datos publicados o disponibles para
un periodo mayor o ulterior al sefialado; lo cual, puede considerarse una
limitante de nuestro trabajo, que no resta, sin embargo, para nada, validez
e implicaciones practicas a las principales conclusiones del presente analisis.

Adicionalmente, una corriente significativa de opiniones entre los vene-
zolanos valora muy negativamente la gestion de la industria petrolera durante
los ultimos afos (véase Espinasa 2006; Oliveros 2019; Mora Contreras 2020;
Balza, Zambrano y Key 2021); tal valoracidon negativa no sorprende, en
general, debido al clima politico permanentemente encrespado y estridente,
caracterizado por un elevado grado de radicalizacién y extremismo de
opiniones que ha distinguido, ya por un buen tiempo, la realidad politica

! Este panorama fiscal poco cambio, a pesar de la adopcion de varios planes de ajuste inspirados en la orto-
doxia econdmica durante diferentes periodos o gestiones de gobierno, principalmente, desde finales de los
anos 1970 (véase por ejemplo Naim 1993: cap. 2).
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nacional y también internacional, ambito este Ultimo en el cual se ha pre-
tendido instrumentalizar también la realidad nacional.? Finalmente, es su-
ficientemente conocido que durante este periodo se iniciaron multiples
averiguaciones judiciales y administrativas al interior de la industria petrolera
y del Estado venezolanos. Estas adquirieron visos de verdadero escandalo, las
cuales aparecen recogidas también en los estados financieros consolidados
de la industria petrolera nacional.

Dada la importanciay caracter publico de la riqueza petrolera venezolana,
es mas que notoria la necesidad de conocer cudles factores incidieron y en
qué medida lo hicieron en la ocurrencia de una crisis tan severa como la actual
dentro de la industria petrolera nacional; desde cuando lucia previsible esta
crisis y cudl seria el proceso mediante el cual dichos factores intervinientes
habrian contribuido en su ocurrencia. Como ya dijimos, el periodo de nuestro
analisis culmina, necesariamente, en 2016, cuando recién se adoptaban
formalmente medidas contra la Nacion,? por parte del gobierno de los Estados
Unidos; por tal razén, esto nos llevara a tratar de dilucidar principalmente las
variables relacionadas con la dinamica interna de la actividad de la industria
petrolera nacional estatal y de la politica sectorial* y no insistir en variables
externas («medidas unilaterales o sanciones» de gobiernos extranjeros),
las cuales podrian haber contribuido —a la luz de la data analizada— a la
agudizacion y prolongacién de la crisis, aungue no marquen el inicio de
esta ni sean su causa inmediata.

La naturaleza dual de la actividad petrolera en Venezuela:

la importancia de la Economia Politica

Cuando hablamos de la actividad petrolera en Venezuela debemos reconocer,
esencialmente, dos aspectos opuestos que forman parte de esta realidad: el
petréleo como actividad productiva, es decir, como resultado del esfuerzo

2 Alusiones o referencias frecuentes a Venezuela aparecen, sobre todo, durante los debates electorales en
todos los paises de la region e incluso mas alla de ésta, con clara intencionalidad politica, por parte de uno u
otro bando politico, especialmente, con intencionalidades conservadoras.

* Veéase, por ejemplo, la adopcion por el gobierno de Obama de una orden ejecutiva declarando a Vene-
zuela «amenaza inusual y extraordinaria», en marzo de 2015: https://www.bbc.com/mundo/ultimas_
noticias/2015/03/150309_ultnot_eeuu_venezuela_sanciones. Tal medida serviria luego de base para la adop-
cion de acciones concretas de bloqueo contra la actividad de Pdvsa y, en general, contra las posibilidades de
expansion de la economia venezolana.

* Esto nos distingue también de otros analisis que se proponen insertar la crisis del capitalismo rentista vene-
zolano dentro de la crisis mas global del modelo actual de acumulacion capitalista mundial. Compéarese por
ejemplo Kornblihtt et al. ob.cit.
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conjunto del capital y del trabajo, aspecto que se concreta propiamente
en la actividad de la industria petrolera; y, por otro lado, el petréleo como
fuente propiamente de renta petrolera, es decir, como capitalizacion de
la propiedad del recurso natural o, mas general, remuneracién a la pro-
piedad sobre el factor tierra.”

De resultas de esta distincion, los ingresos totales petroleros guardan
relacion con la intervenciéon de tres tipos diferentes de agentes sociales: los
propietarios del capital o capitalistas, los propietarios de la fuerza de trabajo
o trabajadores y, también, de un tercer agente, los propietarios de la tierra o,
en general, de los recursos naturales o, mas precisamente, de los «medios de
produccion no producidos». En Venezuela, debido al hecho histérico de que
el petroleo, preponderantemente, es un bien comun nacional, el detentador
inicial de los ingresos correspondientes a la remuneraciéon de la propiedad
del recurso natural o petroleo es el Estado venezolano, quien recibe, por tal
condicién, lo que especificamente se denomina una renta (petrolera).

De manera significativa, la remuneracion de cada uno de estos aspectos
dentro del orden social o modo de produccion capitalista va a soportarse en
criterios o razones completamente diferentes. Mientras que la remuneracién
del trabajo y el capital, siguiendo criterios de la economia politica propia de
una sociedad capitalista, corresponderian a la contrapartida de la contribucién
de estos factores al incremento de la productividad (productividad marginal);®
la remuneracion de la propiedad del recurso natural, en este caso especifico,
la remuneracion de la propiedad de los yacimientos petroleros, esto es, el
petréleo como fuente de renta petrolera, carece de contrapartida y depende,
esencialmente, del control o «monopolio» que se ejerce sobre la propiedad
del recurso natural, de la diferencia de productividades naturales entre los
diferentes yacimientos y tipos de petrdleo y del costo relativo de fuentes de
energfa alternas al petréleo, asi como de la capacidad de éstas para sustituirle
en el proceso productivo y la actividad econémica global. De manera que,
los ingresos provenientes de este Ultimo concepto, la remuneracion de la

* Seguimos aca en gran medida las investigaciones de los profesores Baptista y Mommer, véase —entre otras—
las obras citadas; no obstante, acentuamos en nuestra version las implicaciones que esta visién tendria desde
la perspectiva del conflicto social o entre clases.

© En realidad, el factor trabajo en la sociedad capitalista es remunerado habitualmente por debajo incluso
de su contribucién al incremento de la productividad, es decir, es remunerado en promedio por debajo de su
productividad media o marginal. Para una revisién de esta tesis, véase Baptista (2005, 2010. Especialmente,
cap.6 en este Ultimo). Para un panorama de la region, puede leerse con provecho Gonzalez Mata et al. 2022.
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propiedad de la tierra o de los yacimientos petroleros, obedecen a criterios
de naturaleza extraecondémica,’ correlaciones de poder o relaciones politicas
y no corresponden directamente al desarrollo de las fuerzas productivas al
interior de la industria especificamente petrolera.®

A causa de la apropiacién privada de la misma y la desigual distribucion
geogréfica de las riquezas naturales y petroleras, el factor tierra no es accesible
libremente a los productores mundiales de este sector de la produccion.
Dicho factor sélo se encuentra disponible a quienes poseen la propiedad y a
través de ella se les permite acceso a los recursos depositados en porciones
especificas del planeta (donde existen yacimientos de petrodleo), a los
consumidores mundiales y duefios del capital industrial petrolero y demas
sectores. Esto es asi pues, esta riqueza natural sélo se la encuentra de manera
local y alli donde no existe, no puede producirsela mediante determinados
desembolsos de capital y trabajo. Consecuentemente, no esta ligada a pro-
ductos confeccionables, sino fundamentalmente tiene que ver con el acceso
a determinadas condiciones especiales e irreproducibles del suelo. Por esta
razon, la propiedad sobre la tierra y, en general, sobre los recursos naturales es
condicién para que, debido al control que sobre las riquezas del suelo ejercen
los duefios de éste, se exija una participacion en los excedentes generados,
apoyados eminentemente en la capacidad de monopolizar determinadas
porciones del planeta y de los recursos naturales, los cuales son la base
material o materias primas para el desarrollo del proceso productivo.

Por otra parte, dada la evolucion histérica de la propiedad sobre la
tierra y los recursos naturales, la remuneracion a la propiedad del suelo (o
renta del suelo) se realiza aun cuando no implique el acceso a condiciones
naturales especialmente favorables y aunque sélo permita una productividad
media (0 aun por debajo de ella), si las condiciones particulares de la
demanda de mercado presionan a favor de la utilizacion también de las

" El propietario del factor tierra exige una remuneracion o participacion sobre el producto econémico genera-
do o excedente, fundandose para ello, principalmente (obviando toda justificacion ideologica), en su condicion
de propietario de la tierra y del subsuelo, y de los recursos naturales que en ellos pudieran hallarse, sin tener
que intervenir necesariamente en el proceso productivo; sino que, dadas unas determinadas relaciones de
propiedad, su remuneracion es condicién de que pueda realizarse aquél y que se concrete la apropiacion por
parte de los agentes productivos y, sobre todo, por parte de la fuerza de trabajo, el aprovechamiento de las
ventajas productivas contenidas en los menores costos de produccién, asociados con la disposicion de las ven-
tajas naturales del factor tierra o de las riquezas naturales del suelo y subsuelo.

§ Por tal motivo, tampoco seria adecuado interpretar la magnitud de este valor, la renta petrolera, como indica-
dor del grado de desarrollo relativo de una estructura econémica nacional dada.
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peores tierras, o los yacimientos petroleros con costos de produccion
mas elevados y menos productivos. Este serfa el caso de los denominados
pozos de produccién marginales, cuyos niveles de precios resultantes son
superiores a los de produccion.®

Dada la propiedad estatal de los yacimientos petroleros en Venezuela,
el Estado actia como perceptor inicial de los recursos correspondientes
al pago de la renta petrolera. La mayor parte de dicha renta la recauda el
gobierno a través de diferentes mecanismos: «1) el mas tradicional de todos,
la renta petrolera fiscal (regalia e impuesto sobre la renta principalmente); 2)
luego... por los dividendos [al accionistal; y, 3) mas recientemente, por las
contribuciones especiales de Pdvsa a fondos de desarrollo social y econémico»
(véase Pode 2006: 57). No obstante, sélo una proporciéon de estos ingresos
constituye —hablando propiamente— renta petrolera, pues habria que restar
de éstos, lo que conforma la participacion normal del Estado por concepto
de pago de impuestos ordinarios sobre las actividades econémicas habituales
que se desarrollan en el territorio venezolano, asi como la percepcion normal
de dividendos y el incremento de los aportes de la industria al desarrollo
social resultantes de un aumento de los niveles de ganancia de la industria
petrolera, mas alld de los niveles normales o habituales (v.gr. ganancias
extraordinarias) que pueden y deben ser captados integramente por el
Estado venezolano. Esto Ultimo con el propésito de evitar la concentraciéon
excesiva de capitales y la generacion de privilegios y acumulacion de poder
de mercado por parte de una industria sobre la sociedad, en general, y el
resto de la economia venezolana.

Sin embargo, de manera relevante, el capital petrolero se ha
caracterizado histéricamente en el ambito internacional por su elevado grado
de concentracion o monopolizacién y la gran capacidad del mismo para
apropiarse de una parte de la renta petrolera (v.gr. renta del suelo poten-
cialmente apropiable por el propietario de los yacimientos en la actividad
petrolera). En este Ultimo caso, es posible hablar de la existencia de una
renta diferencial o ganancia extraordinaria'® que justificadamente debe ser
sustraida por el Estado, via impuestos o regalias. Ello para evitar favorecer,

° Para este razonamiento, revisese la nocion de renta absoluta desarrollada por Marx (1981/1894).

12 Plusganancia que obtiene un productor al colocar sus mercancias al precio del mercado, ya que su proceso
productivo se desarrolla en condiciones excepcionalmente favorables, esto es, en condiciones situadas por
encima del nivel medio imperante en el sector especifico en el cual realiza su actividad. Esto le permite producir
a costos inferiores a los que, en promedio, sirven de marcador para el precio de mercado.
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especialmente, a un sector social y econémico —el capital industrial petrolero—
cuyos ingresos adoptan finalmente la forma de privilegios proporcionédndole
un potencial poder e influencia social dada la magnitud de éstos. Todo esto,
en pro de cumplir la funcién redistribuidora del Estado, legitima en cualquier
sociedad moderna y democratica que se precie de serlo.

En relacion con los fines especificos de este trabajo, nos proponemos
determinar, ademas, esta capacidad de la industria petrolera para apropiarse
de porcionessignificativas de larenta, que deberian corresponder al propietario
del recurso natural, como pago legitimo a la propiedad de los yacimientos
petroleros. Esto da origen, predeciblemente, a una pugna distributiva entre
sectores al interior del sector petrolero, asociados propiamente —como hemos
sefalado ya— con la actividad productiva vy, el Estado, como representante
inicial de los derechos colectivos correspondientes a los venezolanos,
beneficiarios finales éstos de los ingresos derivados de la remuneracién a la
propiedad de los yacimientos. Este aspecto se relaciona con la discusién sobre
como se legitima el cobro de la renta petrolera en Venezuela."

La estimacion de la magnitud de la renta petrolera

Dada las caracteristicas y condiciones de la produccion destinada a los
mercados interno y externo en Venezuela, el diferencial prevaleciente entre
los precios de realizacion de los productos de esta actividad,' determina
la naturaleza de procedencia externa de los ingresos obtenidos por este
concepto (la renta petrolera es principalmente un ingreso externo). El valor
de la produccion petrolera se realiza, fundamentalmente, en los mercados
internacionales; de manera que, una porcion de los ingresos recibidos a cambio
de esta actividad, constituye efectivamente una transferencia de ingresos
procedente del resto del mundo, sin equivalente en el sector productivo. En
otras palabras, se remunera propiamente la propiedad nacional estatal de los
yacimientos petroleros, pago por el derecho a acceder a las ventajas o recursos

' El caracter vigente de este debate, nos parece anunciado en el siguiente pensamiento de Asdrubal Baptista:
«la contabilidad social, hasta muy recientemente, reservé esta cuestion del ‘mantenimiento intacto’ del capital,
tal y como lo indica su nombre, Gnicamente para los medios de produccién producidos. Es decir, en las cuentas
nacionales no hay un espacio conceptual para el agotamiento de medios de produccién no producidos, que en
un sentido estricto pueden llamarse riqueza natural...» [Y agrega de seguidas] «una recta contabilizacién del
petréleo no puede dejar de lado esta Gltima materia» (Baptista 2016: 158).

12 En el trabajo de Espinasa se reconoce: «se debe destacar que el precio de venta interna ... ha sido un tercio
del precio de venta de exportacion, a pesar de que las ventas internas son exclusivamente de productos refi-
nados» (Espinasa 2006: 170).
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de la naturaleza, en determinadas localizaciones o porciones del planeta. En
consecuencia, esto constituye una «transferencia unilateral de ingresos desde
el resto del mundo a favor del sector interno» (véase, por ejemplo, Baptista
2010), logrando elevar el ingreso o poder de compra de este sector interno y,
sobre todo, su poder adquisitivo internacional.

Para cuantificar la renta petrolera, en general, se parte de definir «desde
fuera» la magnitud de lo que se considera como remuneracién normal a
los diferentes agentes que intervienen en la actividad petrolera. En el caso
especifico de la ganancia del capital petrolero, se acepta como un nivel de
«ganancia normal, el patrén aportado por la tasa media de rentabilidad bruta
(antes de impuestos) del sector petrolero en Estados Unidos (antecedente
destacado de la actividad petrolera mundial, las condiciones de produccién
imperantes alli influyen sobre el resto de los paises productores siendo ademas
origen de los principales capitales destinados a la explotacion petrolera en el
ambito nacional y global). Con lo que, toda ganancia que exceda a este nivel,
representa —en si misma— una ganancia extraordinaria y, consecuentemente,
en la medida de su exceso debe ser contabilizada como renta petrolera.’

Capitalismo rentistico: dindmica del proceso de internalizaciéon

de la renta petrolera e implicaciones para Venezuela

Debido a la existencia de una abundante renta petrolera, el capitalismo
en Venezuela adopta la forma excepcional de un capitalismo rentistico. El
capitalismo rentistico es una estructura econémica que, de acuerdo con
los autores que mas han desarrollado esta teorfa en nuestro pais (véase
los trabajos de Baptista y Mommer), tendria una «doble sustantividad»; de
un lado, esta corriente de ingresos se genera en el intercambio econémico
internacional con el capital transnacional y alli lo capta el Estado venezolano,
en tanto propietario del recurso natural. Pero, en el dmbito interno va a
tropezar con el escaso desarrollo del capitalismo nacional y su uso o destino,
que serd el fundamento principal para su legitimacion por el resto de la

13 pérez Alfonzo, responsable principal de la politica nacionalista petrolera venezolana sostuvo: «Mantuvimos
(...) la inconveniencia de aumentar las recaudaciones a la industria petrolera, mientras el nivel de utilidad en
relacion a sus inversiones no llegara a los limites que podrian considerarse normales para la remuneraciéon
del capital extranjero dedicado a esa actividad (...) Las utilidades de 1959 habian representado sélo 12,87
por ciento y todavia en 1960 se mantuvieron en 13,2 por ciento. Pero ya a mediados de 1962 se conocieron
los resultados de 1961, constatandose que eran 16,16 por ciento y podia considerarse normal ese nivel de
rendimiento, dentro del concepto de que para Venezuela debifa estimarse el 15 por ciento como un promedio
razonable para el petroleox» (Pérez Alfonzo, 1971:58).
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sociedad, traera aparejado una puja soterrada por apropiarse (por lo tanto,
por privatizar) toda la renta petrolera captada por el Estado y, por ende,
inicialmente estatal, publica o colectiva. Estos mecanismos de apropiacion,
asignacion o distribucion no guardan relacién necesariamente con los
mecanismos del mercado, supuestos de eficiencia y maximizacién, sino que
se vinculan principalmente con factores politicos o de poder. En referencia al
caso venezolano, por ejemplo, Baptista indica que «por la voluntad politica
del Estado se traspasan los recursos rentisticos desde el ambito publico a
la economia privada» (Baptista 2010:68). Los factores de poder tienen que
ver, fundamentalmente, con la correlacion de fuerzas existente al interior de
la sociedad y el grado de desarrollo institucional de la misma.’ Una arena
especial de esta pugna o conflicto ocurre en el seno de la industria petrolera,
particularmente, como ya hemos dejado dicho, entre quienes representan
el interés de los factores productivos (y, sobre todo, del capital industrial) y
quienes representan el interés del Estado, terrateniente o rentista. Y, fuera
de ella, en la definicién de la politica de aprovechamiento de los ingresos
derivados de la actividad petrolera por el sector no petrolero.

Asi, el «capitalismo rentistico» consistiria en «una peculiar estructura
econdmica que descansa sobre la relacion entre el mercado mundial y la
propiedad terrateniente nacional» (Baptista 2010: XXXII). Los recursos de
esta renta internacional captados por la economia nacional y destinados al
uso, en el marco de una sociedad subdesarrollada, impactan positivamente
las condiciones de vida y las posibilidades de crecimiento de la misma; sin
embargo, luego de una fase de crecimiento facil, eventualmente, sigue una
fase de rendimientos decrecientes, durante la cual el aprovechamiento o
beneficio de las mismas sumas de renta e incluso de sumas de renta mas
significativas es cada vez menor. Finalmente, con la madurez, «los circuitos
de la acumulacion se entraban, impidiendo un desarrollo autosostenido y
prolongado» (Baptista 2010: XXXIV).

Adicionalmente, en la medida que la organizacién social tradicional crece,
pues se incrementa o madura su poblacién, se amplian o diversifican sus
necesidades o aspiraciones, aumentan los requerimientos de mantenimiento

' «...la utilizacion de la renta en el financiamiento de la industrializacion por sustitucién de importaciones
implicé la adquisicion de tecnologias no adecuadas y el desarrollo de proyectos de inversion que atendieron
principalmente criterios politicos con el fin de profundizar los mecanismos de distribucién de la renta petrolera,
dejando a un lado los criterios de eficiencia. Este hecho implicé un proceso de acumulacién de capital poco
generador de progreso tecnolégico» (Schliesser y Silva 2000: 99).
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o reposicion de la infraestructura social y el aparato productivo, se agotan
los yacimientos y elevan los costos nacionales de producciéon del petréleo,
etc., la dimensién de la renta internacional disminuye alin mas y, con ello, el
beneficio derivado del acceso a cualquier monto disponible de la misma. La
continuacion de este proceso llevaria eventualmente a la crisis y colapso de
esta forma de organizacién econémica y social.

Dado el caracter de excedente internacional neto de la porcion de los
ingresos petroleros que corresponderia al pago de la renta petrolera, el pago
proveniente del resto del mundo por permitir el acceso a la explotacion o
disfrute de los recursos naturales existentes en el subsuelo del territorio na-
cional, carece de contrapartida o equivalente en términos productivos. Por
esta razon, el gasto de esta parte del ingreso petrolero tiene un potencial
distorsionante de la corriente de ingresos nacionales y sobre los equilibrios o
balances principales de la economia nacional, sobre todo, de los principales
equilibrios o balances externos.

El gasto de esta corriente de ingresos, al no poseer equivalentes en la
produccion local, genera un exceso de gastos en productos importados y
el sobredimensionamiento del sector productor de servicios de la economia.
La permanencia y estabilidad de estos déficits en las cuentas externas de la
economia venezolana ocasionan finalmente la ocurrencia de crisis periddicas
de su capacidad de pago externa y la extensién de ésta a lo interno. De
hecho, el destino de la renta petrolera con fines «productivos» internos
tropieza con los limites de la capacidad de absorcion interna de estos capitales
y termina formando parte de una marea de fuga de capitales, a través de di-
ferentes modalidades, «cuando el empresariado nacional, en su proceso de
acumulacion de capital, llegaba a los limites del mercado nacional, no tenia
sentido seguir invirtiendo con miras a las exportaciones. En consecuencia, este
empresariado termind por exportar, en divisas, la parte correspondiente de la
renta petrolera internacional de la cual se apropiaba» (Mommer 2022:164)

Asi, dificultades para anticipar la forma y medios de transformacién
de este capitalismo rentistico, pasan por la ocurrencia frecuente de graves
crisis 0 «desastres», sobre todo, en el momento en el que la renta petrolera
adquiere mayor dimension.”™ Cada nuevo ciclo de «borrachera» rentista,

1> Tal dindmica estaria en la base de la explicacion de la ocurrencia de la crisis -de largo plazo- de la economia
venezolana y sus estallidos periédicos desde finales de los afios 70"y, seguidamente, durante gran parte de los
afos 80"y 90’ del siglo XX y mediados de la segunda década del siglo actual.
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termina en «resaca», luego de dilapidar no sélo una porcién importante de
la renta presente, sino también de disponer de la renta futura, al hacer uso
incontrolado del endeudamiento valiéndose precisamente de la promesa
de pago futura, con base en la corriente de fondos de renta adicional que
formaria parte en los préoximos anos de las exportaciones petroleras.

De esta manera, los especialistas petroleros llegan a reconocer que:

«Pérez Alfonzo... (h)abia diagnosticado ya, en la década de los sesenta y
con niveles de inversion mucho mas modestos, la limitada capacidad de
absorcion de capital de la economia nacional; mas todavia, habia también
captado con entera perspicacia la existencia de una amplia alianza de
las fuerzas sociales destinadas a empujar al Estado hasta el limite de su
capacidad de gasto, con miras a privatizar no sélo la renta presente, sino
también la renta futura...» (Baptista y Mommer 1992[1987]: 76).

Analisis de la gestion interna de Pdvsa entre 1999-2016
Un antiguo ministro de Petréleo y Energia venezolano reconocié en una opor-
tunidad lo siguiente:

(L)a percepcion fiscal en Venezuela y en muchos otros paises petroleros
es el principal elemento de costo y (el) que al final determina la viabilidad
econémica de la mayoria de los proyectos petroleros y sobre el cual
la industria no tiene control, pues es, en gran medida, potestad de los
Estados. La eficiencia operacional y gerencial y la tecnologia son los otros
elementos que definen esa rentabilidad y sobre los cuales la industria tiene
un gran grado de control (Arrieta 1999: 11-12).

Asf gque nos ocuparemos en esta parte de nuestro trabajo, del analisis de
la participacion fiscal sobre los ingresos petroleros, y de la gestion y eficiencia
operacional de la industria petrolera durante el periodo del cual disponemos
de informacion. Ello a fin de sacar conclusiones sobre el grado de eficiencia
y efectividad de la gestién a la que estuvo sometida Pdvsa durante esos anos
y sobre el grado de incidencia de ésta en las causas asociadas con la crisis
econémica durante estos Ultimos afios. Nos interesa identificar dindmicas
en los resultados de la gestién de Pdvsa que podrian llevar a anticipar —con
certeza— la ocurrencia de la crisis econémica nacional.

Un estudio critico acerca de la gestion reciente de Pdvsa, resume sus
argumentos sobre la gestion de la industria petrolera nacional durante el
periodo estudiado de la siguiente manera:

1
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«...Un repaso de las decisiones tomadas sobre Pdvsa permite

entender el estado actual de la empresa:

1. ...El aumento desde 1999, de la carga fiscal de Pdvsa,
reforzada desde 2001 con contribuciones parafiscales para
financiar las "'misiones sociales'.

2. ...La congelacion del precio del combustible vendido en el
mercado nacional por debajo de los costos de produccion y de
oportunidad.

3. ...La firma de acuerdos energéticos con paises del Caribe
(principalmente Cuba) a partir de 2000 que, en razén de las
cantidades ofrecidas de crudo y el financiamiento acordado,
disminuyen el flujo de ingresos anuales entre 10%-20%.

4. ...Lamigracion, a partir de 2006, de los convenios operativos y las
asociaciones estratégicas de la Faja del Orinoco hacia la figura de
empresas mixtas, en las que Pdvsa debe aportar mas del sesenta
por ciento del financiamiento de nuevos proyectos de inversion.

5. ...La exigencia de convertir a Pdvsa en una corporacion
de desarrollo...La atencion por parte de Pdvsa de la emer-
gencia eléctrica a partir de 2009.

...La creacién de empresas de produccién social (a partir de 2006).

7. ...La adquisicion y expropiacion, a partir de 2008, de em-
presas proveedoras de bienes y servicios petroleros del sector
conexo, que aumentaron las exigencias de inversion de
Pdvsa en actividades no medulares.

8. ...Laventa de petrdleo a futuro en virtud del Fondo Chino (2011),
para financiar en mas de sesenta por ciento los proyectos no
petroleros del Estado» (Balza, Zambrano y Key 2021: 435-436).

Nosotros vamos a intentar revisar algunos de estos argumentos,
asi como profundizar en la incidencia de otras causas quizas menos refe-
ridas en estudios como los citados.

En primer lugar, vamos a destacar el comportamiento de los ingresos por
ventas de Pdvsa, excluyendo cualquier fuente de ingresos que no estuviera
asociada con la actividad productiva de la industria; todo ello, para conocer
precisamente cual es el superavit operacional real de la industria y tener idea
de la sostenibilidad financiera de su actividad y expansién. Una revision del
grafico que muestra los ingresos por ventas de petréleo por parte de Pdvsa
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entre 1999-2016 nos revela que estos ingresos crecieron en términos reales
entre estos afios, cuando los medimos por su poder adquisitivo en doélares
equivalentes de 1998.'® Los maximos niveles de ingresos (mas de 90 mil
millones de dolares en términos reales o constantes) se lograron en 2008,
luego en 2011 y 2012, cayendo acentuadamente desde entonces hasta
alcanzar en 2016 un valor equivalente al de inicios de la serie en 1999.

Grafico 1
Ventas de petroleo de Pdvsa (Millones US$1998)
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos. Calculos propios.

Adicionalmente, cuantificaremos la participacion del Estado sobre estos
ingresos de la industria petrolera. Como hemos dicho ya, la contribucion de
dicha industria al fisco procede principalmente de tres fuentes principales: 1)
la fuente tradicional, la regalia y el impuesto sobre la renta; 2) en el caso de
Pdvsa, la declaracion de utilidades y la participacion estatal sobre los mismos,
en su condicion de accionista o propietario; y 3) la fuente mas reciente,
la existencia de contribuciones especiales de Pdvsa a fondos de desarrollo
social y econémico. Asi, la participacion fiscal sobre los ingresos petroleros
corresponderd, consecuentemente, a la suma de estas tres fuentes o tipo de
contribuciones al ingreso estatal por parte de la industria petrolera nacional.

' Para convertir las cifras en valores reales, usamos el deflactor implicito del PIB de Estados Unidos (1998=100).
Tomando en cuenta el origen externo de los ingresos petroleros y su asignacion, en gran medida, a la importa-
cion de bienes y servicios procedentes de Estados Unidos.

/3
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Sobre esta base de cuantificacion, encontramos el siguiente comportamiento
de la participacion fiscal sobre los ingresos petroleros, medida igualmente en
términos reales o constantes (US$1998):

Grafico 2
Ingreso Fiscal Petrolero (Millones US$1998)
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos. Calculos propios.

En este caso, el mayor nivel de participacion se alcanza en 2011,
equivalente a poco mas de 41 mil millones de délares constantes de 1998,
luego en 2013 y 2007 y 2008. Mientras que, la contribucién fiscal de la
industria petrolera nacional cayé rapidamente a partir de 2014 hasta ubicarse
por debajo inclusive de los afios de comienzo de la serie. En términos
relativos, la mayor participacién porcentual sobre los ingresos por ventas
de Pdvsa, la alcanzé el Estado en 2007 (45,5%), en 2013 (44,25%) y 2011
(43,68%) y luego de estos afnos, la participacion fiscal cae a niveles relativos
equivalentes a comienzos de la serie.
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Grafico 3
Ingreso Fiscal Petrolero (Millones US$1998) y participacion fiscal
en las ventas totales de Pdvsa
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios afos. Calculos propios.

Sobrelabase de estainformacion, nos atrevemos a asegurar que la presion
fiscal sobre la industria, que —como vemos— acompanfa las variaciones en los
ingresos de ésta, no es suficiente para explicar su crisis y no es en la captacion
de ingresos petroleros por parte del Estado, donde debe buscarse vélidamente
la causa de esta condicion actual, pues, las demandas de ingresos petroleros
por parte del Estado venezolano dejaban en manos de la industria petrolera
suficientes recursos para operar."” Esto, sobre todo, si tomamos en cuenta el
incremento significativo de sus ingresos por ventas durante los Ultimos afos,
especialmente entre 2004-2013, y suponemos una gestiéon interna «normaly,
con resultados equivalentes a los mostrados a inicios de la serie estudiada.

Se percibe a través de esta grafica (ver lineas de tendencia) la trayectoria
reciente del ingreso fiscal petrolero (IFP) y la participacion fiscal en las
ventas totales de Pdvsa que, durante la fase de crecimiento significativo
de los ingresos (ganancias extraordinarias), la participacién en las ventas se
elevaba; pero, asimismo, durante los afos en los que los ingresos de Pdvsa
disminufan, la participacion del Estado sobre estos ingresos se reducia
por debajo de los niveles de participacion habituales, permitiendo a la
industria sostenerse financieramente.

7 Dachevsky y Kornblihtt reconocen esto: «EI mayor ingreso estatal, que permitio financiar el aumento del
gasto social, dependié méas de su incremento absoluto resultado del aumento en los precios del petroleo, que
de una mayor participacion porcentual en los ingresos de Pdvsa» (Kornblihtt et al, 2024: 125).
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Para evaluar, de manera mas precisa, la importancia de los ingresos
derivados de las operaciones de la industria debemos sopesar la importancia
del «superavit operacionaly; éste se define como «la diferencia entre el ingreso
y el gasto operacional» de la industria (véase Espinasa 2006:176).

Grafico 4
Superavit Operacional de Pdvsa (Millones US$1998)
y presion fiscal sobre el superavit de Pdvsa
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos. Calculos propios.

Si observamos la evolucion de esta magnitud en términos reales (millones
de ddlares estadunidenses de 1998) es posible percibir que, el superdvit
operacional de Pdvsa se incrementd constantemente entre 2004-2008 vy
aumento posteriormente, también en 2011, afo cuando alcanzd su maximo
valor (mas de 51 mil millones US$1998), para luego caer abruptamente
a partir de 2014-2015 y colocarse en niveles similares a los de comienzo
de la serie, pero aun superiores a los de 1999. La participacion del Estado
venezolano en el superdvit operacional de Pdvsa, aunque no fue constante
durante todo el periodo —algunos afios alcanzé a apropiarse de todo el
superavit operacional de la Industria y a limitar consecuentemente sus planes
de expansion— equivalio a 80,38% en promedio durante el periodo —incluso
cayo6 en niveles muy bajos en 2010~ disminuyendo, posteriormente, durante
los afios de crisis a partir de 2014 (75,00% promedio). Y, en 2016, se colocéd
en niveles similares a los de comienzos de la serie.'® Por lo tanto, desde el

'8 Comparese con las siguientes afirmaciones, «...el superavit operacional tiene una tendencia horizontal a lo
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punto de vista de la generaciéon de ingresos a valor real como resultado
de sus ventas de petréleo y de la variacion de la presion estatal sobre el
superavit operacional no encontramos razones para explicar el colapso actual
de la industria petrolera venezolana. De manera que, otras variables deberan
explicarnos el origen de esta situacion.

Si las variaciones de los ingresos y la presion fiscal no son suficientes
para explicar el colapso de la industria petrolera, la explicacion la debemos
encontrar en sus costos de operacion o costos totales. El superdvit ope-
racional de Pdvsa no depende exclusivamente de los ingresos, debemos
evaluar también los costos, sobre todo los costos y gastos operacionales,
es decir, aquellos que estan directamente ligados con la operacién o
funcionamiento cotidiano de la empresa. Este valor, para nuestro anlisis,
incluye: compra de petréleo crudo, gastos de operacion y gastos de ventas,
administrativos y generales de la industria.

Este tipo de andlisis es particularmente mas interesante que la variacion
de los ingresos de la industria para explicar la ocurrencia de la crisis. El gasto
operacional debe acompafar la variacion de la produccion, suponiendo
constante la productividad de la industria; es decir, suponiendo que ningun
otro factor distinto incida en los resultados. De hecho, entre 1999-2006, el
promedio de estos gastos operacionales representaba 75,36% de los costos
totales de Pdvsa; pero, a partir de 2007, la proporcion de los gastos destinados
a garantizar el funcionamiento de la industria como porcentaje de los costos y
gastos totales disminuyd significativamente, para representar desde entonces
63% de los costos y gastos totales, en promedio, hasta el final del periodo. Es
decir, una disminucién promedio de mas de 16% en estos costos, destinados
a garantizar el funcionamiento de la industria.

largo del periodo fluctuando alrededor de $15MMM [Mil Millones, R.M.] de 2004 por afo» (Espinasa, 2006:
176). «La participacién promedio anual del gobierno en términos reales es de $11,2 MMM que representa
74% del superdvit operacional promedio de $15,1 MMM (...) la participacién sube como tendencia en 1999-
2004. Ademas, en términos absolutos es de $13,2 MMM promedio por afo que representa una participacion
promedio de 80%, en el superavit operacional anual promedio del periodo de $16,7 MMM [Mil Millones,
R.M.]» (Espinasa, 2006:179).
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Gréfico 5
Costos y gastos operativos totales vs. Costos y gastos totales de Pdvsa
(Millones US$ corrientes)
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos. Céalculos propios.

No obstante, aumentaron notablemente otros tipos de costos, no
asociados con la operacion y el funcionamiento de la industria. De hecho, entre
los anos 2005-2016, los gastos financieros netos de la industria ascendieron
significativamente, pasando a representar pérdidas promedio (ingresos menos
gastos financieros) de mas de 6 mil millones de dolares anuales en términos
nominales o corrientes. Los aflos 2014, 2010, 2009y 2011 —en ese orden de
magnitud— son significativos en este particular, sin que revirtiera mayormente
esta tendencia el resto de los afios hasta 2016.

Gréfico 6
Gastos financieros netos de Pdvsa (Millones US$ corrientes)
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El incremento de los gastos financieros de Pdvsa estaria asociado,
principalmente, de acuerdo con la informacién suministrada en los estados
financieros de la industria petrolera estatal, con la emision de deuda vy
operaciones de canje y recompra de la misma; asf como, con las transferencias
de fondos de la industria para la realizacién de distintos tipos de objetivos de
politica social y otros fines colectivos.'

En general, las operaciones de emision de deuda y recompra o canje
constituian una operaciéon onerosa para la industria petrolera nacional, por
cuanto, implicaban laemision de deuda nominada en délares, que eraadquirida
por particulares en bolivares, en momentos en los que la moneda nacional se
hallaba muy sobrevaluada. Por esta causa, lo que percibia el pais o la industria
petrolera nacional por ellas no alcanzaba a compensar las pérdidas probables,
ocasionadas por el riesgo o las expectativas predominantes de devaluacién
de la moneda y el valor razonable de estos instrumentos al momento de su
redencién (véase Madica Milo et al., 2012; también, Magallanes, 2024).

Hallamos en el ambito de la politica petrolera algo que hemos creido
identificar también en otra parte (véase Magallanes, 2024), cual es el deterioro
en el desempefio de los programas e instituciones publicas, sobre todo, a
partir del afo 2006-2007. Particularmente, el pasivo total de la industria
crecié de manera importante, especialmente, a partir de 2007, alcanzando
su monto maximo durante ambos afios 2012-2013, cuando rozaron la
cifra de 146 mil millones de délares estadounidenses, en valores corrientes,
disminuyendo gradualmente este monto desde 2014. Por su parte, el costo
del financiamiento crecié paulatinamente hasta el afilo 2010, cuando esta
variable alcanzé dimensiones extraordinarias, reflejando un desembolso,
significativamente, més elevado que los afios anteriores y aun mayor que
los afos siguientes de la serie.

! Con base en la responsabilidad social de Pdvsa, desde al menos 2003, se realizaron aportes para el
«desarrollo social», a través de apoyos a las Misiones y otros programas sociales y comunidades, asi como
planes de inversion social y aportes a la Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV); estos aportes fueron
realizados, principalmente, con los recursos de los fondos para la ejecucion de proyectos de desarrollo social
mantenidos en el BCV. Véase Pdvsa, Estados Financieros consolidados. Varios afios.

79



80

CUADERNOS DEL CENDES Rodolfo Magallanes
ANO 42.N° 118

CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

Gréfico 7
Grado de Apalancamiento de Pdvsa (porcentaje del activo fijo neto)
y Peso del Servicio de la Deuda Financiera (MM. US$98)

140,00% 8.000,00
120,00% 7.000,00
6.000,00
100,00% f
5.000,00
80,00%
4.000,00
60,00%
3.000,00
20,00% 2.000,00
20,00% 1.000,00
0,00% -
(= =2 = T~ LN~ S = Q- I T e 2o 0O 0 0 O o of o = oo o oo
o o0 OO ) O O O C O O O 0 0 0O 0 0 0O oo o o
e = T = T I S S oV I~ B VI S I S S S S R I S I S S I o]

= GRADO DE APALANCAMIENTO == Servicio de la deuda (MM US$98)
Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos. Calculos propios.

Este deterioro de la gestion petrolera estuvo acompafado —y no se
puede entender sin considerar este aspecto— por la implementacion de
varias reformas parciales de la Ley del Banco Central de Venezuela (véase
especialmente las reformas de los anos 2005 y 2009).%° De acuerdo con estas
reformas, se suspendio la obligaciéon legal de la industria petrolera nacional
(Pdvsa), vigente desde 1982, de vender al Banco Central de Venezuela las
divisas que obtenia de las exportaciones petroleras, con la excepcion de las
divisas necesarias para pagar sus gastos, impuestos y demés obligaciones
nacionales, ademas de los gastos e inversiones en divisas en el exterior.

Segun esta nueva norma, Pdvsa soélo debia entregar dolares al BCV para
cubrir sus gastos en bolivares y pagos de impuestos, pudiendo mantener un
fondo de divisas para sus propios usos. La nueva ley contemplé igualmente
la necesidad de que el BCV estimara el «nivel adecuado de reservas
internacionales»; al tiempo que estatuyo la creacion de un fondo de recursos,
que serfa alimentado mensualmente por los ingresos excedentes en divisas de
la Industria petrolera nacional. Este fondo estaria constituido principalmente

por el Fondo para el Desarrollo Nacional, Fonden.?'

2 Gaceta Oficial N°38.232 del 20 de julio de 2005 y Gaceta Oficial N° 39.301 del 06 de septiembre de 2009
respectivamente.

2 Art. 113, Reforma Parcial de la Ley del BCV (2005): «Las divisas que se obtengan por concepto de expor-
taciones de hidrocarburos, gaseosos y otras, deben ser vendidas al Banco Central de Venezuela al tipo de
cambio vigente para la fecha de cada operacién, excepto las divisas provenientes de la actividad realizada por
Petroleos de Venezuela S.A., o el ente creado para el manejo de la industria petrolera, las cuales seran vendidas
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Dichas reformas pretendian, formalmente, mejorar la «Coordinacién
Macroeconémica» entre el Ejecutivo nacional, Pdvsay el BCV, especificamente,
en cuanto a «las relaciones institucionales que se generaran durante el proceso
de recepcion, manejo y aplicacion del ingreso petrolero». Sin embargo,
funcionaron sobre todo para facilitar el financiamiento extraordinario del
gasto gubernamental, especificamente, de programas destinados a atender
ambitos o propodsitos especiales de la acciéon gubernamental. En la practica,
terminaron constituyendo un mecanismo de transferencia informal de las
divisas estatales a particulares.?

En el mensaje de fin de ano, las autoridades del Banco Central de
Venezuela reconocian:

El Directorio del Instituto, en su oportunidad, estudié y analizé6 de manera
rigurosa la nueva distribucion que deberia darsele al ingreso petrolero, con
el objeto de realmente dar cumplimiento con lo consagrado en el articulo
311 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y 5° de
la Ley Organica de Hidrocarburos, en aras de lograr el genuino desarrollo
econdmico social del pafs (BCV. Mensaje de fin de afo, 2005: 10).

En el mismo documento, se definfa la naturaleza del Fondo creado por la
reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela (2005).%3

al Banco Central de Venezuela, al tipo de cambio vigente para la fecha de cada operacion, por las cantidades
necesarias a los fines de atender los gastos operativos y de funcionamiento en el pais de dicha empresa; y las
contribuciones fiscales a las que esté4 obligada de conformidad con las leyes, por el monto estimado en la Ley
de Presupuesto de la Republica». «Petréleos de Venezuela S. A., o el ente creado para el manejo de la industria
petrolera, podra mantener fondos en divisas, con opinion favorable del Banco Central de Venezuela, a los
efectos de sus pagos operativos en el exterior y de inversién, y a lo que prevea la Ley, lo que aparecera reflejado
en los balances de la empresa. Asimismo, informara trimestralmente o a requerimiento del Banco Central de
Venezuela sobre el uso y destino de los referidos fondos (...) El remanente de divisas obtenidas de la fuente
indicada en el presente articulo, sera transferido mensualmente al Fondo que el Ejecutivo Nacional crearéa a los
fines del financiamiento de proyectos de inversion en la economia real y en la educacién y la salud; el mejora-
miento del perfil y saldo de la deuda publica; asi como, la atencion de situaciones especiales y estratégicas».
2 Es conocido que la mayor parte de las inversiones del sistema bancario estan destinadas a la adquisicion
de papeles publicos. Por otra parte, los trabajos de Castillo Paredes y Ramoni-Perazzi (2017) y Modica et al.
(2012) encuentran una relacion significativa entre la cotizacion del délar paralelo no oficial y la adquisicién de
estos titulos valores permuta. Véase igualmente Magallanes (2024). El trabajo de Delgado (2018) muestra, del
mismo modo, la existencia de correlacién entre las «salidas netas de capital por parte del sector privado» y el
«incremento de la deuda publica como porcentaje de las exportaciones».

» «la caracteristica fundamental del Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden) radica en que se nutrird de un
flujo continuo de recursos que sera utilizado en el financiamiento de proyectos de desarrollo econémico y so-
cial, especificamente, en la inversion real productiva, la educacién, la salud, el mejoramiento del perfil y saldo
de la deuda publica externa y la atencion de situaciones especiales. Con tal fin, se traspasara a dicho Fondo,
una porcion de divisas provenientes del petréleo antes de que formen parte de las reservas internacionales».
(BCV. Mensaje de fin de afo, 2005: 11).
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La reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela de 2009 dio pie
a la posibilidad de que el Banco financie, directa e indirectamente, con
condiciones especiales, los proyectos gubernamentales; amplio el plazo de
estos créditos e incorpord nuevos dmbitos o sectores beneficiarios. También,
permitié que la Institucion adquiriese deuda emitida por Pdvsa y autorizase el
empleo de reservas internacionales para inversiones financieras. Otra de las
novedades de esta Ley es que permite al instituto emisor conceder créditos
teniendo como garantia la propia cartera de crédito de los bancos y activos de
otra naturaleza modificando la composicion de la Base Monetaria.

Cuadro 1

BCV. Balance General. Il semestre de cada afio
Miles de bolivares*

a) 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miles de
bolivares
Titulos emitidos 68.776,00 48.928,00 10.726,00 4.521,00 1.475,00 2.019,00
en divisas
Pasivos diversos 731.666,00 13.007.937,00 556.589,00 474.646,00 1.004.448,00 17.733.539,00
en divisas
Titulos emitidos ~ 34.748.317,00 16.611.304,00 25.028.896,00 7.557.294,00 8.931.528,00 9.200.234,00
en moneda
nacional
Pasivos diversos  1.097.499,00 1.326.467,00 8.513.314,00 1.285.354,00 3.700.361,00 11.541.325,00
en moneda
nacional
Pasivo Total 97.180.271,00 117.129.413,00  129.441.804,00 119.855.621,00 198.267.174,00 323.154.002,00

Fuente: BCV. Balance general.

2 Incluimos sélo las cifras originales en bolivares, para permitir a los lectores hacer sus propios calculos. Su
transformacion en valores constantes, supone la introduccion de supuestos —dadas las distorsiones de la
economia venezolana en la época— que inciden en las interpretaciones de las cifras.
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b) 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Miles de
bolivares
Titulos emitidos 859.450,00 1.259.285,00 14.533.169,00 18.272.159,00 35.527.455,00
en divisas
Pasivos diversos  5.630.254,00 18.215.488,00 36.399.296,00 65.991.071,00 84.796.278,00
en divisas
Titulos emitidos ~ 20.632.458,00  49.955.884,00 101.767.126,00 193.919.701,00 236.369.367,00
en moneda
nacional
Pasivos diversos 9.580.118,00 10.307.588,00 27.839.969,00 63.664.282,00 667.395.130,00
en moneda
nacional
Pasivo Total 423.458.231,00  733.924.025,00 1.225.309.610,00 2.411.384.948,00 7.955.282.357,00

Fuente: BCV. Balance general.

De hecho, desde el afio 2003, el BCV y Pdvsa habrian utilizado la
emision de titulos de deuda publica externa denominados en dolares,
colocados en el mercado nacional y pagaderos en moneda local (con
bolivares muy sobrevaluados) como un mecanismo para la atencién de
la demanda de divisas no satisfecha por el mercado controlado. Este
mecanismo de permuta —en realidad— distraia recursos de las reservas de
divisas nacionales para disminuir la presiéon en el mercado paralelo, donde
debian acudir aquellos agentes econémicos que no cubrian totalmente
sus necesidades en el mercado controlado o no pertenecian a los sectores
priorizados de la economia venezolana.

Los costos publicos asociados con el funcionamiento de estos mecanis-
mos se acentuaron con las reformas parciales a la Ley del Banco Central
de Venezuela referidas, a medida que con ellas se promovié la realizacion
de operaciones de mercado abierto, con cargo a la expansién de la Base
Monetaria, para la compra y venta de titulos de deuda —incluso aquellos
emitidos por Pdvsa— a través del sector financiero. La proporciéon de los
titulos emitidos por el BCV sobre su Balance General crece notablemente
precisamente esta época, especialmente, desde 2006-2007 y entre 2011-
2014. Los agentes que adquieren estos titulos podian venderlos en el mercado
secundario internacional con la finalidad de adquirir divisas concretandose el
mecanismo de transferencia de divisas publicas al sector privado.
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El proceso de transferencia de recursos desde la Industria, para financiar
al Fonden, se complementd con la aprobacion de la «Ley de Contribucion
Especial sobre Precios Extraordinarios y Precios Exorbitantes de Hidrocarburos»,
aprobada en 2008 y reformada sucesivamente los afos 2011, 2012 y 2013,
principalmente, para ajustar la tasa sobre los ingresos extras de Pdvsa, a la luz
de las dificultades financieras de la Industria, pero sobre todo de la insaciable
demanda de divisas por parte de los privados y sus deseos de acceder a
los excedentes netos de Pdvsa.

La elevacion de los costos y gastos totales de la Industria es la contrapartida
a los reclamos de renta petrolera realizados por sectores privilegiados de la
sociedad y expresion de un conflicto distributivo al interior de ésta, para
apropiarse de tales recursos. Este conflicto es ademas expresion de las desi-
gualdades de riquezas y poder que subsisten en la sociedad, agravados por la
prevalencia de deficiencias institucionales dentro del Estado o sistema politico
venezolanos. Pasa a constituirse, dentro de la propia industria petrolera, una
especie de estrategia para apropiarse de una porcién —a determinar, pero
de partida muy significativa— de la renta petrolera internacional que, en la
medida en que no se tradujo en una mejora o potenciaciéon de las capacidades
productivas de la industria petrolera, se convirtié en una apropiacién indebida
e ilegitima de estos recursos con fines particulares. Estrategia que visiblemente
estuvo acompanada por otros mecanismos de apropiacion particular o privada
de la renta e ingresos petroleros, que terminé por llevar a la crisis a la industria
petrolera nacional y que usd como instrumento o justificacién principal los
intentos de elevar la participacion gubernamental en los ingresos de la
industria, para facilitar el crédito publico y ofrecer estos titulos a empresas y
particulares, a través del sector bancario, con el fin de intercambiarlos en el
exterior para adquirir divisas.

Este mecanismo se hizo mas oneroso, a través de la adopcién en el afio
2012 del Convenio Cambiario n°® 20:?°

El referido convenio establece igualmente que las empresas del Estado,
gue obtengan divisas provenientes de su actividad exportadora, podran
destinar hasta 5% del saldo promedio mensual a la adquisicion, en los
mercados financieros internacionales, de titulos emitidos en divisas por la
Republica o sus entes descentralizados, a efectos de ser negociados en
bolivares a través del Sitme.?® (BCV, Informe Econdmico, 2012 58).

% Gacetas oficiales N° 39.968 y N° 40.002, de fechas 19 de julio y 6 de septiembre de 2012.
% (Sistema de Transacciones con Titulos en Moneda Extranjera».
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De esta manera, se distraian recursos en divisas de las empresas estatales
(notablemente de Pdvsa), con el fin de adquirir bonos publicos en los mercados
internacionales (provocando un alza en sus precios y rendimiento), para ser
luego negociados en bolivares (con una moneda muy sobrevaluada) en los
mercados locales. Se aumentaba de este modo, la oferta de divisas por esta via
a particulares y empresas, asegurandose la continuidad de este mecanismo de
oferta de divisas a los privados por medio de la recirculacion (emisién, compra,
recompra y canje de titulos por parte de Pdvsa) de estos instrumentos de
deuda; por lo menos, mientras duraran las existencias de divisas en posesién
de Pdvsa, a pesar de la pérdida obvia de patrimonio que se causaba por ello
a la industria petrolera nacional, al Estado y a los venezolanos en general.

La ganancia de los privados era notoria, al evitarles acudir al mercado
paralelo para proveerse de divisas mas alla de las que pudieran adquirir en el
mercado cambiario controlado o preferencial y dada la gran diferencia entre
el precio de la divisa en el mercado paralelo y el délar oficial.

Grafico 8
Aportes al Desarrollo Social Pdvsa (2003-2016). MM.US$98
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios afos. Calculos propios. Incluye: Aportes
al Fonden, Fondespa, Misiones Sociales, Gran Mision Vivienda Venezuela, otros aportes con fines
sociales y contribuciones especiales menos subvenciones del Estado.

Este conflicto distributivo se revela igualmente en la varianza de los
fondos destinados a la inversion en «Desarrollo socialy, realizados por Pdvsa
a lo largo del periodo considerado, asi como en el hecho de que estos
desembolsos pronto alcanzaron un tope —afios 2007 y 2008- disminuyendo
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luego, para revertir momentaneamente su caida en 2011, afio cuando logra
su mayor nivel en términos reales (23.5 miles de millones de US$98) y caer
luego abrupta y sostenidamente los afios siguientes hasta el final de la serie.
No obstante, la magnitud significativa de los dineros de Pdvsa asignados por
esta via al «logro de objetivos de desarrollo social y otros», esta suma global
de US$ 137.476 millones corrientes entre 2003-2016 constituye solo el
10,47 % de los ingresos totales manejados por la industria petrolera durante
estos mismos afos, los cuales han sido contabilizados ya como participacién
fiscal sobre los ingresos de la industria petrolera. En consecuencia, sin otros
mecanismos de extraccién y apropiacion indebida de la renta petrolera
en Venezuela, no alcanzan —por si solos— a explicar la crisis aguda de
la industria petrolera nacional.

Resulta claro, entonces, que el grueso del incremento de los gastos totales
de Pdvsa no guardaba ninguna relacion con la actividad operacional de la
industria. De hecho, la produccién de la industria se redujo durante este lapso
en términos absolutos (-22,77% desde 1998; aproximadamente la mitad
de esta caida se produjo en 2016; muy probablemente, asociada ademas
con las medidas coercitivas unilaterales aplicadas por Estados Unidos contra
Venezuela). Reduccién, auin mas onerosa, pues ocurria al mismo tiempo que
aumentaba la demanda de productos de la industria por parte del mercado
local,?” segmento de la demanda que no remuneraba suficientemente el
valor de la produccion destinada a atender este mercado, ni siquiera en los
términos necesarios para compensar los costos de produccion y, por lo tanto,
aumentaba las presiones financieras globales sobre la industria petrolera.

Al contrario, la elevacién de los costos y gastos no relacionados
con la actividad productiva distrajo recursos de las actividades de
operacion de la industria, los transfirié al sector privado y forzd
necesariamente la ocurrencia de su crisis.

Finalmente, podemos concluir de modo general, que la permanencia
de estos mecanismos perjudiciales durante el periodo estudiado fue decisiva
en la generacion de una paradoja: la caida de la rentabilidad de la industria
petrolera nacional (véase gréfico 9), precisamente, en momentos en los

7 «...(S)e debe destacar que el precio promedio de venta interna a lo largo de los quince anos [1990-2004,

R.M.] ha sido un tercio del precio de venta de exportacion...» (Espinasa, 2006: 170). «Para el periodo 1998-
2013 el precio de la gasolina cayé (en términos de dolares) 89 %, y en paralelo los costos de produccion
subieron casi 500 %. En ese mismo periodo la inflacion acumulada ha sido superior a 2.270 % y la depreciacion
del tipo de cambio oficial en 1.050 %.» (Oliveros, 2014: 63).
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gue los precios internacionales eran mas altos y el anuncio de la crisis de la
industria petrolera nacional. Niveles de rentabilidad tan bajos sélo pueden ser
admisibles —en la practica— a la luz del sobredimensionamiento de los costos y
gastos totales (como vimos se tratd sobre todo de los financieros) de la Industria
y del valor del activo fijo neto, pues, en realidad, éste Ultimo disminufa debido
al incremento necesario y a gran velocidad de los costos de depreciaciéon y
amortizacion de los activos de la industria y de su deuda (grafico 10). Esta
situacion ocurria como hemos visto, especialmente, desde el afho 2006-2007
y sus consecuencias eran ya evidentes desde los afios 2013-2014; es decir,
antes de que se impusieran medidas externas contra la economia venezolana.
Si bien, estas medidas pueden -y asf lo han hecho- ahondar y prolongar
excesivamente los efectos negativos de la crisis econdmica venezolana.

Gréfico 9
Precios promedio de realizacion del crudo (US$ nominales) y rentabilidad neta
operacional de la industria petrolera nacional (porcentaje sobre el Activo Fijo Neto)
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Fuente: Pdvsa. Estados financieros consolidados, varios anos.

Calculos propios.
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Gréfico 10
Desembolsos por Depreciacion y Amortizacion. MM.US$98
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Conclusiones

La riqueza petrolera existente en el subsuelo no ha sido siempre garantia
de mayor bienestar y riqueza para los venezolanos, particularmente, desde
las dos ultimas décadas del siglo XX y hasta ahora. La crisis econémica ha
sido mas o menos una constante desde entonces, a pesar de puntuales
periodos de auge o repunte de los precios internacionales e ingresos
petroleros, que dieron lugar a cierta distribucién mas o menos amplia de
la renta petrolera y creado —durante ese periodo— una bonanza temporal
de recursos y una mejora pasajera en la calidad de vida, también para unas
mas o menos amplias mayorias de venezolanos. En la actualidad, sobre
todo desde 2016, la economia y la sociedad venezolanas atraviesan una
crisis muy severa, quizas la mas severa de su historia contemporanea. En
este articulo, evaluamos las mas probables causas internas de la ocurrencia
de tal crisis, las cuales —no por casualidad— se podian considerar asociadas
con la riqueza petrolera y, en particular, con la manera cobmo se habria
gestionado recientemente la industria petrolera y el uso que pudo haberse
dado a los recursos derivados de esta actividad. Obviamente, el empleo que
se hizo de tales recursos, esta asociado igualmente con el tipo de gobierno
o sistema politico y el orden social y jerarquias sociales que le sirven de base
al mismo; no obstante su importancia, estos factores no son suficientemente
evaluados acd, aunque sefalamos esta omisién, para referir la necesidad de
ulteriores estudios al respecto.
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En el acontecer de la crisis reciente de la industria petrolera fueron
decisivos factores mas bien del entorno, externos a su actividad. Variables
contextuales, relacionados con la estructura social y el arreglo institucional
prevaleciente en la sociedad venezolana, las cuales se vinculan, ademas,
con el disefio e implantacién de politicas, que sirvieron de instrumentos
para la captaciéon de renta petrolera y otros ingresos petroleros por
factores poderosos de la sociedad.

Una mayor conciencia social acerca de la indole rentista de la economia
venezolana y las implicaciones de esta estructura econémica, sobre todo,
en un contexto prevaleciente de desigualdad social y de poderes, y escasa
transparencia y control sobre las decisiones de las autoridades, resulta
fundamental para limitar la probabilidad de ocurrencia de nuevas crisis de
este tipo. Una distribuciéon mas igualitaria del poder y, en general, de la
riqueza parece convenir para evitar la repeticiéon de estas crisis, las cuales
tienen repercusiones muy severas, especialmente, sobre las condiciones de
vida de las mayorias sociales mas pobres y vulnerables e implicaciones obvias
sobre la estabilidad social y politica generales.

Dado el hecho de que los excedentes petroleros se realizan,
principalmente, en el mercado externo, la prevencion de estos trances posee
limitantes en el ambito exterior, en particular, pues los principales clientes de
la industria petrolera nacional son las potencias capitalistas mundiales cuyas
economias son altamente consumidoras de energia. Asi, la politica petrolera
se desarrolla necesariamente en un contexto de geopolitica internacional.

La existencia de la crisis petrolera y econdmica venezolana no es un
hecho Unico o aislado; efectivamente, ha sucedido igualmente (no necesa-
riamente en la misma dimensién, los nombres y otros detalles pueden
cambiar, aunque si revelan mecanismos similares) en el pasado (ver Naim,
1993), lo que revela la prevalencia de rasgos estructurales de la economia,
sociedad e institucionalidad venezolanas que merecen atenciéon por parte de
analistas y disefiadores de politicas.

En la ocurrencia de la crisis econdmica venezolana queda patente la
importancia de la gestién de la industria petrolera y de la necesaria salvaguarda
de los recursos generados por ésta, asi como la necesidad de que el Estado
y la sociedad desarrollen capacidades para gestionar esta riqueza, no de
cualquier forma, sino de una manera moderna y democrética, con criterios
de transparencia y corresponsabilidad. Esto exige someter a su gerencia a
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auditorfa y controles continuos, racionales, efectivos y eficientes con el
proposito general de reducir la posibilidad de que factores poderosos puedan
instrumentalizar la gestiéon politica de la industria petrolera y orientar a su
favor flujos significativos de la renta e incluso parte de los recursos necesarios
para asegurar el funcionamiento corriente y la expansién recomendable de
la industria petrolera nacional.
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Resumen

La comunidad del Paramo Los Uvitos en Lagunillas,
Mérida, Venezuela tiene como principal actividad
economica la agricultura, siendo la mora el rubro de
mayor importancia. A través del proyecto «Mujeres a
la mora sin demora», financiado por el PPD/PNUD/
FMAM, y ejecutado por la Fundacién Social Caminos
de Esperanza, se incorporaron 10 familias lideradas
por mujeres, a la produccion agroecolégica de mora
completamente organica y sus derivados. Para ello,
se desarrolld un programa de fortalecimiento de las
capacidades para el manejo agroecoldgico del cultivo
de mora y el manejo de emprendimientos. La orga-
nizacion social fue clave para promover el empodera-
miento econémico de la mujer del Paramo Los Uvitos
e incorporarla a la poblacién econdmicamente activa,
participando del desarrollo sostenible de esta region.
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Abstract

The community of Paramo Los Uvitos in Lagunil-
las, Mérida, Venezuela, has agriculture as its main
economic activity, being andean blackbery the most
important field. Through the «Women to the andean
blackberry without delay» project, financed by the
PPD/UNDP/GEF, and executed by the Caminos de Es-
peranza Social Foundation, 10 families led by women
were incorporated into the agroecological production of
completely organic andean blackberries and products
made from them. In order to that, a program was de-
veloped to strengthen capacities for the agroecological
management of andean blackberry cultivation and the
management of enterprises. Social organization was
key to promote the economic empowerment of wom-
en from the Paramo Los Uvitos and to incorporate
them into the economically active population, partici-
pating in the sustainable development of this region.

Key words
Economic Empowerment of Women / SDGs 5 / Socio-
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Introduccién

El municipio Sucre del estado Bolivariano de Mérida (Venezuela) se encuentra
ubicado dentro de la zona metropolitana del estado, a 36 km al suroeste
de la capital (ciudad de Mérida), y es el segundo de mayor extension, con
946 km?, contando con una amplia variedad de pisos térmicos, desde el
clima xerdfilo a unos 1078 msnm hasta el agradable clima de paramo por
encima de 2400 msnm. Su capital, parroquia Lagunillas, estd conformada
por el centro poblado homonimo —que alberga a uno de los mas importantes
cuerpos lénticos de agua de la regién andina, la Laguna de Urao—, y por una
serie de aldeas y caserios cuyos habitantes representan la idiosincrasia de las
comunidades indigenas que aun sobreviven en la region.

Una de estas comunidades es la aldea Paramo Los Uvitos, que se en-
cuentra ubicada al norte del casco central de Lagunillas, a unos 25 km de éste.
Estd a unos 1770 msnm en su punto mas bajo, y por encima de 2435 msnm
en la parte alta, denominado Paramo La Llovizna o Neblina. Esta conformada
por 55 familias con 158 personas: 90 hombres y 68 féminas, para un indice
de masculinidad de 1.323; con edades comprendidas entre los 0y 101 afios
de edad. El acceso es a través de camellones de tierra.

Por su ubicacion, los servicios publicos como el gas doméstico y la elec-
tricidad son precarios, y no hay servicio de recoleccion de desechos solidos.
La falta de este ultimo ha conllevado a que las familias opten por enterrar
el vidrio y el metal (latas), y a quemar los desechos como papel, cartén y
plastico, que, a su vez, utilizan como combustible para sus fogones de lefa.
Sin embargo, las parcelas cuentan con manantiales y existe un sistema de
acueducto rural que distribuye agua por manguera a la mayoria de las vivien-
das. El acceso al saneamiento es limitado, pues 12 viviendas no cuentan con
sala sanitaria (21,8%), y el resto, estan conectadas a pozos sépticos.

Existe una escuela integrada con dos aulas (Escuela Estadal NER-600, Los
Uvitos) que atiende a las nifias y nifos desde primero a sexto grado. Para la
prosecucion de los estudios de secundaria, los jévenes deben asistir al liceo de
un municipio vecino, caminando casi dos horas, razén por la cual los niveles
de desercion escolar estan por encima del 80%. No cuentan con centro de
salud, por lo que la atencion médica deben recibirla bajando a Lagunillas, a
mas de 3 horas caminando, o en Jaji, a 2 horas a pie.

Debido a su ubicacién, ni la comunidad ni sus alrededores presenta
oportunidades de generacién de empleo distinto a las labores del campo
o del hogar. La principal actividad econdémica es la agricultura y los rubros
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producidos, primordialmente, son mora, hinojo, apio, trigo, maiz y caraota,
siendo la mora el que encabeza la produccién, que es lograda «al tempero»,
es decir, sin asistencia técnica y sin aplicacion correcta, necesaria y suficiente
de los nutrientes y sistemas de control de plagas requeridos.

La falta de técnicas y tecnologias hace que la mayoria de los cultivos
sean «de subsistencia», pues los bajos rendimientos y la presencia de inter-
mediarios, coloca en desventaja a las familias productoras, cuyos pocos
ingresos los dedican a la adquisicion de agroquimicos, creando un circulo
vicioso de pobreza en esta comunidad.

Ante esta realidad que se replica incontables veces tanto en nuestro pais
como en el resto de Latinoamérica, se ha avanzado a nivel mundial sobre
una serie de programas que promueven el desarrollo sostenible en aras de
buscar el fin de la pobreza y el empoderamiento de la mujer, en atencién a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS Agenda 2030). Uno de ellos es
el Programa de Pequefas Donaciones (PPD) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). El PPD trabaja en 125 pafses, brindando apoyo financiero y técnico
a proyectos comunitarios que contribuyen con la preservacion y recuperacion
del ambiente y promueven el bienestar y los medios de vida sustentables de
las comunidades por medio del otorgamiento directo de donaciones a OCB
(Organizaciones Comunitarias de Base) y ONG (https:/ppdvenezuela.org/)
Estas donaciones pueden llegar hasta los USD 50.000, en moneda local.

A través de la Estrategia Pals OP7 (Séptima Fase Operacional, territorio
prioritario Regién Andina) del PPD, la Fundacién Social Caminos de Esperanza
(Fundacames) junto con algunas familias del Paramo Los Uvitos, decidieron
participar a través del Proyecto «Mujeres a la Mora sin Demora: Una alter-
nativa de desarrollo sostenible para la comunidad Paramo Los Uvitos,
Lagunillas, estado Mérida (Venezuela)», que tenia como objetivo promover el
desarrollo endégeno sostenible de la comunidad Paramo Los Uvitos a través
del fortalecimiento de las capacidades de las familias lideradas por mujeres,
para el manejo agroecolégico de la mora y la generacion de medios de vida
sostenibles mediante la produccion de derivados de la mora, procurando la
conservacion de la biodiversidad.

Asi, el proyecto se ejecutd a través del cumplimiento de tres objetivos
especificos:

e Fortalecer las capacidades de las familias lideradas por mujeres en el

manejo agroecolégico de los cultivos.
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* Reconocer, evaluar, seleccionar y aplicar las técnicas y tecnologias
mas apropiadas para el manejo agroecolégico de los cultivos de mora.

e Promover la generacién de medios de vida sostenibles a través
de la implementacion de un emprendimiento comunitario para la
produccion de derivados de la mora.

La consecuciéon de estos objetivos se logrd a través de la articulacion
de esfuerzos entre todos los actores involucrados: las familias participaron
activamente en los talleres de fortalecimiento de capacidades, y aceptaban
y ponfan en practica las recomendaciones por parte de la asistencia técni-
ca; la Fundacion proveyo toda el engranaje administrativo para la ejecucion
de los recursos; la asistencia técnica se mantuvo de manera constante,
ofreciendo asesorias incluso a distancia, a través de llamadas y mensajes
telefénicos atendiendo consultas de los beneficiarios; el monitoreo
y evaluacién permanente permitieron detectar los nodos criticos de
éxito y ofrecer soluciones alternativas para mantener la continuidad del
proyecto. El PPD y sus representantes fueron garantes de la eficiente y
efectiva transferencia de recursos.

Con todo este trabajo articulado, se obtuvieron como resultados relevantes:

e La incorporacion de 10 familias con 7 mujeres liderando el hogar,
para un total de 36 personas entre 0y 81 afos de edad.

e Fortalecimiento de las capacidades de las productoras y produc-
tores para el manejo agroecoldgico de los cultivos de mora vy
para el manejo de emprendimientos.

e Preparacion de casi 9 ha de terreno para el cultivo de la mora, apli-
cando bioabonos, como humus de lombriz, bocashi, biol y compost,
producido in situ por las familias beneficiarias.

* Consolidacion de 11 bateas de lombricultivos y 4 pipas de produccién
de biol.

e Consolidaciéon de 6 semilleros en condiciones completamente
organicas, empleando semillas propias conservando el germoplasma
nativo de Los Uvitos.

e Establecimiento de méas de 7.000 plantas de mora aplicando técnicas
agroecologicas de cultivo.

* Aplicacién de los bioinsumos sobre otros cultivos, con una extension
superior a las 6 ha.
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e Realizacionde 2 Jornadasde Educacion Ambiental con 10 nifiasy nifos.

*  Preparacion y equipamiento de un local para el funcionamiento
de un emprendimiento de produccion de derivados de la mora
gue serd manejado por las mujeres que forman parte de las
familias beneficiarias del proyecto.

De esta manera, al concatenar los objetivos especificos del proyecto,
junto con el monitoreo y la evaluacion continua, podria afirmarse que el
empoderamiento econémico de la mujer rural, el desarrollo enddgeno
sostenible y la organizacion social son las claves del proyecto «Mujeres a la
mora sin demora», en el Paramo Los Uvitos, Lagunillas, Mérida, Venezuela.

Marco contextual

En este apartado se presenta como el contexto geografico, social, econémico,
ambiental, legal y técnico dieron pie a «Mujeres a la mora sin demora».

¢JUn paramo dentro de una zona xerofila?

El estado Mérida se localiza al occidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
entre los estados Trujillo, Tachira, Barinas y Zulia. (Valbuena 2006) sefala que:

...como referencias adicionales de sus limites naturales y politicos se
mencionan: por el noreste, el paramo del Cendé del estado Trujillo; por
el suroeste, los paramos Batallén La Negra y el estado Tachira. Por el este,
sus limites naturales son las vertientes del Parque Nacional Sierra Nevada
y los llanos altos del estado Barinas. Por el oeste, la llanura del sur del
lago de Maracaibo y el estado Zulia, pero sin delimitacion politica precisa,
porque ambas entidades auin discuten la territorialidad y gobernabilidad en
un espacio geografico de 3.579 km?...No obstante, de acuerdo a la Ley de
Division Politico-Territorial de Venezuela de 1856, la extension territorial del
estado Mérida es de 11.300 km?, lo cual equivale al 1,23% del territorio
nacional y al 37,88% de la regién de los Andes (Valbuena 2006: 8).

Segun el censo del afo 2011, el estado Mérida contaba con una
poblacion de 828.592 habitantes, distribuida en 412.337 hombresy 416.255
mujeres (INE, 2011), en los 23 municipios que lo conforman.

El municipio Sucre forma parte, junto con los municipios Libertador,
Campo Elias y Santos Marquina, de la zona metropolitana del estado Mérida.
Asimismo, Sucre es el segundo de mayor extension del estado, con 946 km?
y una poblacion de 55.840 habitantes, distribuidas en 28.883 hombres y
26.957 muijeres. Para el afio 2011, segun el Censo de Poblacién (INE, 2011),
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Sucre es el municipio con mayor poblacién indigena, alcanzando 512
habitantes reconocidos como originarios, con 231 hombres y 281 mujeres.
La amplitud del territorio que ocupa el municipio Sucre, le permite
compartir caracteristicas fisiograficas muy ricas y variadas, que van desde
un clima xerdéfilo en la zona semidrida Lagunillas (1078 msnm) con una
precipitacion media anual de menos de 600 mm/afio, hasta clima de alta
montafia, como en el Paramo Los Uvitos (por encima de los 2200 msnm), con
vegetacion, faunay condiciones climaticas propias de este tipo de piso térmico.

La comunidad Paramo Los Uvitos:

el contexto necesario que hizo posible «Mujeres a la mora sin demora»

La aldea Paramo Los Uvitos se encuentra ubicada al norte del casco central de
Lagunillas, a unos 25 km de éste. Estd a unos 1770 msnm en su punto mas bajo
(8°31'44" N, -71°22'34"), alrededor de 2200 msnm en la zona media, sector
Las Azulitas (8°31'52" N, -71°22'38"), y por encima de 2435 msnm en la parte
alta (8°34'33" N, -71°23'40"), denominado Paramo La Llovizna o Neblina.

Desde la ubicaciéon de la sede de Mujeres a la Mora sin Demora, en
pleno corazén de la aldea Paramo Los Uvitos, se observa el casco central de la
parroquia capital Lagunillas y el cuerpo de agua mas importante de la region,
el Monumento Natural Laguna de Urao.

El acceso a la comunidad Paramo Los Uvitos se puede realizar desde
las parroquias Lagunillas o San Juan del municipio Sucre o desde la
parroquia Jaji del municipio Campo Elias, a través de vias pavimentadas en
parte, y en su mayoria, de camellones de tierra. El acceso también se puede
realizar en una travesia a pie.

En cuanto a los servicios publicos, su funcionamiento tiende a ser
precario, dado que:

e Salud: la aldea cuenta con la sede de un ambulatorio, sin embargo,
no se encuentra concluido ni dotado, y menos operativo. Si ocurre
algun tipo de emergencia médica, los afectados deben movilizarse
hacia Lagunillas (25 km) o Jaji (15 km). En esta comunidad se mantiene
y respeta la figura de partera.

e Educacion: esta comunidad cuenta con una escuela de dos aulas
integradas (Escuela Estadal NER-600 Los Uvitos), donde se atiende
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a los ninos de primero a sexto grado. Los cuatro (4) docentes
asignados a esta Escuela no son del sector, por lo que los habitantes
les brindan espacio para pernoctar durante la semana, creando los
necesarios vinculos escuela-hogar.

e Telecomunicaciones: la funcionalidad del servicio de telefonfa celular es
limitada, asi como el internet derivado de los planes con operadoras
telefénicas.

* Electricidad: como en el resto del municipio, la funcionalidad del servicio
eléctrico es limitado.

* Agua para consumo humano: existe un acueducto rural que se encarga
de la conduccién por mangueras desde la toma, sin recibir tratamiento
de potabilizacién. Sin embargo, varias parcelas cuentan con manantiales
o tomas, de donde extraen el agua para suplir sus necesidades.

* Saneamiento: no se cuenta con un sistema interconectado de cloacas,
ni pozos sépticos o letrinas. La mayorfa de las viviendas presentan una
tuberfa de salida de aguas negras con descarga directa al terreno. Hay 12
casas que no tienen bano ni letrinas, por lo que sus moradores realizan
sus necesidades a cielo abierto.

e Aseo urbano o recoleccion de desechos sélidos: por la distancia a la
gue se encuentra la comunidad y las condiciones de las vias de acceso,
no cuentan con este servicio, por lo que los habitantes entierran los
desechos de vidrio y metal (latas), y queman los desechos de papel,
cartén y plastico en los fogones que utilizan para cocinar.

¢ Gas domeéstico: dado que no hay regularidad en el despacho de este
servicio, los habitantes de Los Uvitos optan por utilizar los fogones de lefia.

¢ Esta precaria situacion de los servicios publicos trae como consecuencia
la afectacion de la salud y de los ecosistemas.

En total, la poblacién beneficiada de forma directa son 36 personas: 22
de ellas con edades entre 15y 60 afios, 1 de ellas con discapacidad cognitiva
y 10 son jovenes entre 15y 34 anos.
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Tabla 1
Distribucion por edad y por sexo de las y los
beneficiarios directos del proyecto

Edad Masculino Femenino
0-4 1 1
5-9 1
10-14 6
15-19 4
20-24 3
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54 2
55-60 2 1
61-64
65-69
70-74
75-79
80-84 1
85-89
90 0 mas
Total 23 13

Fuente: elaboracién propia.

1
3
1

W | ===

La Fundacién Social Caminos de Esperanza

articulando esfuerzos

La Fundacion Social Caminos de Esperanza (Fundacames) es una organizacion
de caracter social, autogestionaria y asistencial, sin fines de lucro, cuyo
proposito es promover «...fines y objetivos solidarios, familiares, econémicos
y sociales para ayudar a mejorar las condiciones de vida de las personas
en general...» (Acta Constitutiva — Estatutaria de la Fundacién Social

¢ E N T R O b e E ST UODI 0O S D E L DE S A RR O 1L L O
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Caminos de Esperanza). Nace socialmente en el afo 2019 y se constituye
legalmente en febrero del afno 2020. A pesar de ser una organizacion de
reciente data, desde sus inicios ha estado muy activa en torno a jornadas
médico-sociales y juridicas gratuitas, asi como el dictado de cursos en artes
y oficios, arreglos de ropa, consultas médicas especializadas a bajo costo y
actividades de reforestacion y reciclaje con la poblacion infantil de Lagunillas.
Este corto, pero intenso camino recorrido, les ha permitido a los miembros
de la Fundacién desarrollar las habilidades para el manejo administrativo de
recursos econémicos, materiales y talento humano.

Aportando al ODS 5: lograr la igualdad entre los géneros

y empoderar a todas las mujeres y las ninas

En principio, cabe recordar que los «Obijetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) constituyen un llamamiento universal a la acciéon para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundo» (Organizacion de las Naciones Unidas,
2015). Estos se constituyen en 17 Objetivos, como parte de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, por lo que se consideran los cuatro pilares
fundamentales de éste: desarrollo social, desarrollo econdmico, cuidado y
preservacion ambiental, y la gobernanza.

EI ODS 5 esta diseflado para la busqueda de lograr la igualdad entre los
génerosyempoderaratodaslas mujeresylasnifas, pues «laigualdad de género
nosoloesunderechohumanofundamental, sinoqueesunodelosfundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible» (https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/).

De hecho, las mujeres y nifias constituyen la mitad de la poblacion
mundial, por lo que es tiempo de avanzar en un progreso social auténtico y
erradicar la desigualdad en el trato por género. Por ello, entre las metas que
se han propuesto alcanzar los paises, se pueden considerar particularmente
dos de ellas, para el caso de Mujeres a la Mora sin Demora:

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminaciéon contra todas las
mujeres y las nifas en todo el mundo.

5.5. Asegurar la participaciéon plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econémica y publica.
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Asi, al incorporar a la mujer rural de Los Uvitos al aparato productivo,
contribuyendo con recursos econémicos en su hogar, se esta asegurando
su participacion en las oportunidades de liderazgo, como ya lo han
demostrado a lo largo de la ejecucion de este proyecto. De esta manera,
estamos en presencia de una mujer empoderada econémicamente, que
tiene acceso a un trabajo decente y bien remunerado, eliminando cualquier
posibilidad de discriminaciéon por género.

Marco metodologico
La planificacion, desarrollo y ejecucion de este proyecto se llevd a cabo a
través de las siguientes etapas:

Figura 1
Etapas de desarrollo del proyecto

. 2. Construccion colectiva 3. Fortalecimiento de las
1 ngl\.'g;%tona de la mejor alternativa para capacidades de las familias
la comunidad Los Uvitos de Los Uvitos
4. Reconocimiento,
evaluacion, seleccion y 5. Generacion de medios de 6. Cierre del

aplicacion de las técnicas y vida sostenibles: creacion de ; H

tecnologlas para el manejo un emprendimiento. Proyeclo:
agroecoldgico de los cultivos

Fuente: elaboracién propia.

La figura 1 presenta, de forma esquematica cémo ha sido la evolucién de
este proyecto, que contempla siguientes etapas:

Etapa 1. Convocatoria del PPD

La Estrategia Pais OP7 del PPD (Séptima Fase Operacional) contemplo la
Segunda Convocatoria en el segundo trimestre del afo 2021, tomando
como territorio prioritario la Region Andina. Segun los lineamientos de
elegibilidad, la comunidad Paramo Los Uvitos podia ser un candidato
idoneo para dicha convocatoria.
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Etapa 2. Construccion colectiva de la mejor alternativa

para la comunidad Los Uvitos

La Fundacién Social Caminos de Esperanza (Fundacames) junto con las
familias del Paramo Los Uvitos, comenzaron a esbozar las ideas de desarrollo
de la comunidad, surgiendo asi, la alternativa de manejo agroecolégico de los
cultivos de mora y la generacion del valor agregado para su comercializacion.

Etapa 3. Fortalecimiento de las capacidades de las familias lideradas

por mujeres en el manejo agroecoldgico de los cultivos

Las familias beneficiarias fueron capacitadas a través de la realizacién de
talleres tedrico-practicos, tanto para el manejo agroecoldgico de los cultivos,
como para el manejo de emprendimientos, segun:

- Capacitacion técnica continua en: manejo agroecolégico del suelo, de
plagas y enfermedades y de manejo fitotécnico del cultivo de la mora.
- Capacitacion para el manejo de emprendimientos: crecimiento personal

y autoestima, importancia de los proyectos y ODS, planificacion

y control de la producciéon, buenas practicas de fabricacion e

introduccién a la economia circular.

Ademas del beneficio intangible de la capacitacion, los beneficiarios
también recibieron tanto el material de estudio (cuadernos, lapices, borrador,
sacapunta, guias de estudio), como las herramientas y materiales (pico,
escardilla, guantes de poda, tijeras de podar, botas, mochilas de asperijar,
pipas para preparacion de biol, alambre para tutorar 1.000 plantas cada uno,
delantales, gorros, guantes, tapabocas, otros).

Etapa 4. Reconocimiento, evaluacion, seleccion y aplicacion

de las técnicas y tecnologias mas apropiadas para el manejo

agroecoldgico de los cultivos de mora

Parte de la labor de la asistencia técnica consistid en evaluar las parcelas
para definir sus potencialidades y dificultades, y con ello, seleccionar y aplicar
las técnicas y tecnologias mas apropiadas para el manejo agroecolégico de
los cultivos de mora; incluyendo la generacion del semillero organico con
semillas autoctonas de la parte mas alta del Paramo Los Uvitos; preparacion
y limpieza del terreno; produccion y régimen de aplicacion de bioinsumos
(biol, humus, bocashi, compost); arreglo y distribucion de las calles de
cultivos; identificacion y control de plagas y enfermedades; profilaxis; y téc-
nicas de cosecha y postcosecha.
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Cabe senalar que estas labores de asistencia técnica fueron acompanadas
de talleres tedrico-practicos, a los que asistian tanto los beneficiarios titulares
del proyecto como los demas miembros de las familias, a fin de fortalecer las
capacidades de todos los participantes.

Etapa 5. Promocion de la generacion de medios de vida sostenibles

a través de la implementacion de un emprendimiento comunitario para la

produccion de derivados de la mora

La implementacién de un emprendimiento comunitario para la producciéon de
derivados de la mora era parte de los grandes objetivos del proyecto. Para su
consecucion fue necesario iniciar con el acondicionamiento y equipamiento
de un local que servird como sede, asi como capacitar a las beneficiarias
en el manejo administrativo, gerencial y operativo del emprendimiento. El
fortalecimiento de las capacidades de las beneficiarias y beneficiarios se
llevd a cabo a través de talleres tedrico-practicos. El empleo de dindmicas de
aprendizaje de trabajo en equipo y de liderazgo fue esencial.

Etapa 6. Cierre del proyecto

Para el cierre del proyecto, luego de 18 meses de trabajo continuo, 100%
de las parcelas se encontraban bajo manejo completamente organico,
sin embargo, debido a retrasos por eventos climaticos, solo el 40% de las
parcelas ya estaban iniciando produccion, comprobandose que la fruta
obtenida era de un tamafio superior al promedio, por encima de 2,5 cm,
con una dulzura intensa y color rojo apetente, presentandose como una
fruta de mayor calidad que la producida con agroquimicos. La sede del
emprendimiento requeria culminacién de trabajos para la produccién de
derivados de la mora, sin embargo, estaba apta para iniciar con pruebas
piloto de comercializacidon de mora empacada.

En este punto es necesario sefialar que el sentido de pertenencia es clave
para la sostenibilidad de la marca «Mujeres a la mora sin demora».

Lo expuesto detalla el procedimiento metodoldgico natural del desarrollo
del proyecto. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que las etapas 3y
4 se llevaron a cabo de forma simultanea y fueron transversales a lo largo de
la ejecucion del proyecto a través de la asistencia técnica continua.

Ademads, el monitoreo y evaluacion continuas permitieron identificar los
nodos criticos y buscar alternativas de solucién, a fin de evitar la paralizacién o
fenecimiento del proyecto. Para esta tarea continua se disefaron instrumentos
de recoleccion de informacion aplicados en campo en cada visita, lo que
permitié alimentar los indicadores de gestion y de desempefio.



Empoderamiento econdmico de la mujer, CUADERNOS DEL CENDES
desarrollo enddgeno, organizacion social ANO 42.N° 118
CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

Otro elemento transversal importante lo constituy6é la visibilizacion
del proyecto, de la Fundacion Social y del organismo financiador PPD/
PNUD/FMAM, a través del uso de redes sociales, dando a conocer la
evolucion del proyecto semana a semana.

Resultados
Con todo este trabajo articulado, se obtuvieron como resultados relevantes:

e Laincorporacion de 10 familias con 07 mujeres liderando el hogar, para
un total de 37 personas entre 0 y 81 afios de edad.

e Fortalecimiento de las capacidades de las productoras y productores:

- Capacitaciéon técnica continua en: manejo agroecolégico del suelo, de
plagas y enfermedades y de manejo fitotécnico del cultivo de la mora.

- Capacitacion para el manejo de emprendimientos: crecimiento personal
y autoestima, importancia de los proyectos y ODS, planificaciény control
de la produccién, buenas practicas de fabricacién e introduccion a la
economia circular.

e Preparacion de casi 9 ha de terreno para el cultivo de la mora, aplicando
bioabonos, como humus de lombriz, bocashi, biol y compost, producido
in situ por las familias beneficiarias.

e Consolidacion de 11 bateas de lombricultivos. Produccion de
1.000 litros de biol cada 4 meses. Produccién continua de bocashi,
compost y humus sélido y liquido.

e Consolidaciéon de 6 semilleros en condiciones completamente organicas,
empleando semillas propias conservando el germoplasma nativo de Los
Uvitos.

e Establecimiento de mas de 7.000 plantas aplicando técnicas
agroecolégicas de cultivo: ubicacion, tutorado, manejo de plagas y enfer-
medades, aplicacién de bioabonos e insumos completamente organicos
y producidos por las mismas familias de productores de Los Uvitos.

e Aplicacion de los bioinsumos sobre otros cultivos, con una extension
superior a las 6 ha. Estos cultivos incluyen: maiz, apio, repollo, papa,
calabacin y yuca, contribuyendo a generar medios de vida sostenibles,
disminuyendo los costos de produccion y aumentando el margen de
ganancia.

e Realizacion de 2 Jornadas de Educacion Ambiental con 10 nifas y nifios:
la primera sobre las 3 R’s con elaboracién de manualidades; y la segunda,
de reforestacion, plantando 64 arbolitos en las nacientes de las minas de
agua.
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e Preparacion y equipamiento de un local para el funcionamiento de
un emprendimiento de produccién de derivados de la mora, que
permitird producir y comercializar mora tipo 1 empacada, mermelada
de mora y otras conservas, dandole valor agregado a la fruta. Este
emprendimiento serd manejado por las mujeres que forman parte de las
familias beneficiarias del proyecto.

Lecciones aprendidas

Cada uno de los actores involucrados en el desarrollo de Mujeres a la Mora
sin Demora ha aprendido a través de las experiencias vividas, entre las que
destacan:

Las familias productoras lideradas por mujeres

« |dentificaciéon de los beneficios econdémicos directos de migrar hacia
el manejo organico de los cultivos, que incluyen la eliminacion de los
gastos en agroquimicos, mayor productividad de todos sus rubros y
mejoramiento en las condiciones de salud de los miembros de la familia.

¢ |dentificacion de los beneficios econémicos directos de aplicar las buenas
practicas de fabricacion y los postulados de la economia circular para el
manejo eficiente de los recursos.

¢ Reorientacion del presupuesto familiar de manera mas eficiente.

e Comprensién de la importancia de la asistencia técnica continua, tanto
para el manejo agroecolégico de los cultivos para elevar su rendimiento,
como para la evaluacion continua del desarrollo de las fases del proyecto
para garantizar su permanencia en el tiempo.

¢ Reconocimiento del derecho al empoderamiento econdmico, un trabajo
decente y bien remunerado, a través de la puesta en funcionamiento del
emprendimiento para la elaboracion de derivados de la mora.

e Valoracién positiva de la necesidad de preservar los manantiales y
nacientes, a través de la forestacion.

* Mejoramiento de las relaciones interpersonales entre los vecinos de la
comunidad, comprendiendo que el trabajo en equipo hacia un mismo
objetivo genera mejores resultados que el trabajo individual.

La Fundacion Social Caminos de Esperanza
¢ Reconocimiento de la importancia de la definicién de indicadores clave
de desempefio para el manejo cuantitativo de los proyectos.
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e Comprension de la importancia de la planificacion, organizacién vy
monitoreo para el mejoramiento continuo, durante el desarrollo de un
proyecto.

Conclusiones y recomendaciones

En la mayoria de las zonas rurales de nuestro pafs, el productor se encuentra
en desventaja competitiva con los intermediarios, por lo que usualmente
estan sometidos a un circulo vicioso de pobreza: el intermediario define el
precio a pagar, usualmente muy bajo. Los productores requieren incrementar
la produccion, por lo que gastan lo poco que perciben en agroquimicos, los
agroquimicos agotan el suelo y al cabo de un corto periodo, la productividad
vuelve a decaer. El uso de estas sustancias afecta la salud de toda la familia,
disminuyendo la capacidad laboral. Y asi, se mantiene esta espiral que no
permite que el productor tenga un ingreso digno.

Por esta razén, la oportunidad de financiamiento que brindan los
organismos como el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) del Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), son muy valiosas para convertir ese circulo vicioso
en un circulo virtuoso de productividad, conservacion de los ecosistemas y
mejoramiento de las condiciones de vida de los productores del campo.

Este tipo de oportunidades de financiamiento proporcionan beneficios
tangibles e intangibles en los usuarios directos. Asi, entre los beneficios
tangibles, se cuentan la recepcidon de materiales, equipos, insumos y
herramientas; el establecimiento de parcelas planificadas, laborando bajo
técnicas agroecologicas; produccion propia de bioinsumos; la recuperacion
de suelos y ecosistemas; un local adecuado y equipado para la produccion
de derivados de la mora. Entre los beneficios intangibles estd el
fortalecimiento de capacidades en el manejo agroecoldgico del cultivo de la
mora; el fortalecimiento de capacidades en el manejo de emprendimientos;
la incorporacion de la mujer en la poblacién econémicamente activa en la
comunidad Paramo Los Uvitos; eliminacion del uso de agroquimicos y
mejoramiento de la salud de la familia.

Es necesario que exista el monitoreo y evaluacién permanente a fin de
detectar los nodos criticos de éxito y ofrecer soluciones alternativas para
mantener la continuidad de los proyectos.

Debido a la conjugacion de factores: ambiente natural y labor de campo
bajo técnicas agroecoldgicas, la comunidad del Paramo Los Uvitos puede
llegar a convertirse en destino de actividades agro-ecoturisticas, por lo que es
recomendable explorar estas opciones de desarrollo.
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A través de la demostracion in situ de los buenos resultados que ofrece
la produccion y aplicacion de bioinsumos en los cultivos, es recomendable
incrementar la produccion de los mismos y considerarlos como otra alternativa
de generacion de medios de vida sostenibles.

Se recomienda consolidar el emprendimiento para la produccion
de derivados de la mora, culminando la adquisicion e instalacion del
equipamiento necesario, iniciar las pruebas piloto de produccion y realizar la
definicion de las operaciones del mismo.

Se recomienda ampliamente consolidar los canales de comercializacion, a
fin de garantizar la sostenibilidad en el tiempo y crecimiento del emprendimiento.

Se recomienda promover la capacitacion continua de todas las bene-
ficiarias y beneficiarios, a fin de apuntar hacia el mejoramiento de la marca
«Muijeres a la mora sin demora», para que se convierta en referencia de
empoderamiento econdmico de la mujer rural, desarrollo endégeno sostenible
y organizacion social.
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Experiencia migratoria, sindrome postraumatico
y adaptacion: un estudio de caso

Resumen

El objetivo de este trabajo fue analizar la experiencia
migratoria de una familia venezolana radicada en
Chile con manifestaciones asociadas a un cuadro de
adaptacion con sintomas de estrés postraumatico. Se
reporta un estudio de caso simple de disefio incrusta-
do descriptivo a partir de la microhistoria. Los partici-
pantes constituyen una familia (padre, madre y dos
nifios), considerando tres contextos: viaje inicial del
padre; viaje de la familia completa posteriormente;
adaptacion. Los resultados muestran que las moti-
vaciones familiares se asemejan a las de la comuni-
dad migrante venezolana; el transito migratorio trajo
consigo duelo migratorio, discriminacion, dificultades
regulatorias y aparicidén de un cuadro de adaptacion
por sindrome de estrés postraumatico. La migracion
es un derecho experimentado de forma contextua-
lizada; las redes de apoyo favorecen la adaptacion;
se precisa de politicas migratorias integrales.
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tacién postmigratoria/ Sindrome postraumatico
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Abstract

The aim of this work was to analyze the migratory
experience of a Venezuelan family living in Chile with
manifestations associated to an adjustment disorder
with post-traumatic stress symptoms. A simple case
study of descriptive embedded design based on
microhistory is reported. The participants constitute a
family (father, mother and two children), considering
three contexts: initial trip of the father; subsequent
trip of the whole family; adaptation. The results show
that family motivations are similar to those of the
Venezuelan migrant community; the migratory transit
brought with it migratory mourning, discrimination,
regulatory difficulties and the appearance of a
post-traumatic stress syndrome. Migration is a right
experienced in a contextualized manner; support
networks favor adaptation; comprehensive migration
policies are needed.
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Introduccién

La migracion reporta una preocupacion constante en las agendas politicas
de los Estados nacionales y organismos multinacionales en tanto se trata
de un derecho humano reconocido (Feddersen et al., 2022; Organizacién
de las Naciones Unidas [ONU], 1948; Organizacion Internacional para
las Migraciones [OIM], 2019a). La migracion influye en asuntos como el
derecho internacional, politica exterior, politicas migratorias, resguardo de
fronteras, seguridad nacional, desarrollo de las culturas nacionales, aporte
profesional calificado, produccion laboral, y en el impulso econémico
generado por la fuerza de trabajo de los migrantes (Licheri et al., 2024; OIM,
2023a), pero también, en aspectos que implican la necesaria seguridad social
de los migrantes en todas sus dimensiones (Machado et al., 2021).

Se trata de un fenédmeno natural y recurrente evidenciado a lo largo de
la historia que muestra continuidad en diversas regiones del mundo. Segun
la OIM (2021), para esa fecha habia un total de 280,6 millones de migrantes
a nivel mundial. Ahora mismo hay varios desplazamientos migratorios por
guerras en Europa, Africa y Asia (Rusia, Ucrania, Israel, Palestina, Siria,
Burkina Faso, Somalia, Sudan, Yemen, Myanmar, Etiopia, Nigeria, Armenia,
Azerbaiyan [Hermosilla, 2024; Senra, 2023]), y los hay también en Africa por
motivos distintos a los bélicos, y que, al desmitificar el tema, se confirma
que la migracion africana dirige hacia Europa solo el 10 por ciento de sus
migrantes (el que ocupa las primeras planas de la prensa internacional), 15
por ciento de ellos hacia América y Asia, mientras que el 75 por ciento lo hace
en el mismo continente (Puig, 2021).

En América Latina, han existido varios flujos migratorios. Luego de la
década de los sesenta del siglo XX, Chile, Brasil, Republica Dominicana,
Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia, tuvieron gobiernos dictatoriales
generadores de exilio y migraciones forzadas (Dinges, 2021; Esteban y
Schmidt, 2011; Terminiello, 2014). Por otro lado, antes de la firma del Acuerdo
de Paz entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC), a propdsito de la guerra entre el
Estado, fuerzas guerrilleras y paramilitarismo, la migracién del noroeste
colombiano estimé entre 3 y 4 millones de desplazados, mayormente hacia
Venezuela (Insight Crime, 2022; Ruiz, 2011). El flujo migratorio también se
manifiesta en México, Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Cuba,
Haiti, Republica Dominicana, Costa Rica, Jamaica, derivando hacia Estados
Unidos a millones de personas (Tirado, 2012), al punto que el gobierno
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estadounidense construyd un muro entre su frontera y México para evitar
el pase de migrantes irregulares, siendo este uno entre 63 muros fronterizos
en el mundo (Ruiz et al., 2020).

En cuanto a Venezuela, que habia sido histéricamente reconocido
como pais receptor de migrantes, recibiendo a muchos pobladores de esos
mismos paises latinoamericanos por exilio y migracion forzada, conocido es
el movimiento migratorio iniciado luego de la segunda mitad de la década
pasada y cuyo flujo no ha cesado (Acosta et al., 2019; Koechlin y Eguren,
2018; Padilla y Lopez, 2021). A falta de la divulgacion de datos oficiales del
Estado venezolano en relacion con la cantidad de migrantes venezolanos
desde entonces (Castillo y Reguant, 2017), segun la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR, 2023), al menos 7,7 millones de venezolanos han
emigrado a otros paises, siendo América Latina, la regién que ha acogido la
mayor cantidad con 6,5 millones de personas, encabezando la estadistica,
Colombia, seguida de Pert, Ecuador y Chile, en ese orden (Plataforma de
Coordinacioén Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela [R4V],
2023). La migracion venezolana en Chile pasé a convertirse en la comunidad
extranjera de mayor presencia en el pais (Gissi y Andrade, 2022).

Si bien la migracién genera impacto a nivel nacional e internacional,
tambiénlohace enlashistorias de vida de los migrantes. Considerar sus historias
de vida permite focalizar varios elementos como la situacion econdémica y
politica en el pais de origen y el pais receptor, politicas migratorias, rupturas
familiares, desplazamientos, procesos de regularizaciéon, documentacion,
insercion sociolaboral, estabilidad laboral, adaptacion cultural, redes de apoyo,
entre otros. Asi, surgen las siguientes preguntas: ¢cudles fueron las causas
de la migracién?, ;cémo agencian dicha experiencia en su cotidianidad?,
;cudles han sido las condiciones de movilidad hacia el pais receptor?, ;cémo
experimentan la llegada a un entorno distinto?, ;cuanto coadyuva ese mismo
contexto a la insercion en el medio y su adaptacioén, o, al contrario?

Desarrollo

Los referentes tedrico-conceptuales de este trabajo tienen asiento en la
teorfa de las redes migratorias (Barahona et al., 2022), que explica las
conexiones de los migrantes en relacién con el capital social, ventanas de
oportunidades y condiciones socioeconémicas eny con el pais al que emigran,
sus razones, ademas de las légicas internas que condicionan los procesos
adaptativos. Ademas de la teoria de las redes migratorias, se sustenta en la
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teoria de la privacion relativa (Izcara, 2010), siendo que esta Ultima explica
razones socioecondémicas por las cuales se produce la migraciéon. Asi, en el
contexto de ambas teorfas, y dado el estudio presente, emergen conceptos
necesarios a considerar como experiencia migratoria, duelo migratorio,
adaptacion, y sindrome postraumatico.

Al hablar de experiencia migratoria, se destaca una experiencia que implica
la motivacién para tal decision, la mudanza del pais de origen, el transito
migratorio, la llegada y recepciéon a un pais receptor hasta su establecimiento
e insercién (Bonilla, 2022; Buret, 2022). La segunda categorfa reporta el duelo
migratorio, que implica una sensacién de permanente renuncia, a su pais, a
la familia, al trabajo, a las amistades, a la cotidianidad y sus légicas de vida
normativa, para insertarse en un contexto cultural con légicas distintas a las
que estaba habituada la persona (Renner et al., 2024). El duelo migratorio
es asociado, a su vez, con el denominado sindrome de Ulises, que, de
acuerdo con Achotegui (2020), se representa a proposito de la separacion
y renuncia, y a lo que se le suma el miedo ante la incertidumbre y la
posibilidad del fracaso, la ausencia de redes de apoyo, la sensacion de
permanente confusién y la soledad.

Por otro lado, se encuentra la adaptacion como proceso que permite la
adecuacion a una nueva cultura, una nueva forma de vida, nuevas formas
de relacién, nuevos codigos linguisticos, nuevas légicas normativas y nuevos
patrones culturales. La adaptacion permite la aceptacion de la novedad y
el acomodo en este nuevo marco de relaciones, sobre las que se determina
la permanencia y la estabilidad, no solo emocional y social, sino también,
fisica. Si bien la adaptacion no implica el abandono de las practicas cotidianas
habituales de su vida asociadas a la alimentacién, vestimenta, asociacion,
entre otras, reporta, necesariamente, la incorporaciéon de nuevas practicas en
funcion del logro de relaciones con quienes ahora se encuentra (Badilla et al.,
2020). Ademas, es de resaltar que los procesos de adaptacion chocan contra
realidades socioculturales, politicas y econémicas que concretan barreras, en
muchos casos, insalvables para varios migrantes, en tanto no se trata de solo
de integracion (Torres, 2019).

Por ultimo, pero no por ello, menos importante, se encuentra el sindrome
de estrés postraumatico, como una respuesta a un evento que ha generado
un trauma a propdsito de la ruptura con la realidad y la normalidad presente.
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De hecho, segun Carvajal (2002:21), este:

(...) se caracteriza por una triada sintomatica de fenémenos invasores,
conductas de evitacién y sintomas de hiperalerta en respuesta a un
acontecimiento traumatico, el que puede presentarse en cualquier sujeto y
a cualquier edad. Este diagndstico constituye un problema de salud publica
por su alta prevalencia, por afectar de preferencia a poblacion activa, por
presentarse tanto en poblacion general como en combatientes, por la
incapacidad que genera y por los altos costos de salud que implica. Es un
cuadro que en general ha sido subdiagnosticado y por ende subtratado.

El sindrome de estrés postraumatico tiene desencadenamientos que
pueden provocar no solo estados depresivos crénicos, de no ser tratado, sino
también, otras comorbilidades en términos de salud mental (Gonzalez et al.,
2022). En el caso de procesos migratorios, y mucho mas cuando estos se
producen de manera intempestiva, forzosa, o en situaciones de riesgo, los
riesgos son mayores debido al recrudecimiento del evento.

Una revision de literatura sobre la migracién venezolana, identifica y
reconoce una motivacion recurrente en esta compartiendo motivaciones
con otras corrientes migratorias en distintas partes del mundo, y reporta una
etiologia de caracter multifactorial, lo que significa que hay motivaciones
diversas, entre las que destacan, politicas, econdmicas, sociales y culturales
(Castilloy Reguant, 2017). También se advierte que la migracion venezolana se
distingue entre migracion espontanea y migracion voluntaria, siendo que esta
Ultima no necesariamente sea espontanea, sino que tiene otras razones (ldem).

La migracién espontanea implica la salida del pais de origen vy
establecimiento en otro por decision personal, motivos laborales, culturales, de
estudio e investigacion, entre otros. Se habla de migracién voluntaria cuando,
si bien es una decision personal, esta vendria motivada por razones que hacen
imperativa una salida, como, por ejemplo: condiciones socioeconémicas que
dificultan la vida cotidiana en el pais de origen. A esto ultimo lo denomina
Betts (2013), migracion de supervivencia. En ultimo término, se encuentra la
migracién forzosa, sea por exilio politico, por persecucion politica o cuando
hay amenazas a la vida (de diverso origen).

Una investigacion del Centro Nacional de Estudios Migratorios de Chile
(2020), determiné que la migracion venezolana se divide entre migracion
espontanea y migracion voluntaria, y que, sus razones principales, son, en el
siguiente orden, las mas relevantes: a) oportunidades laborales; b) seguridad
ciudadana; c) reagrupacion familiar; d) estudios, y otros. Estos resultados
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armonizan con los de Acufa-Choque et al. (2023), quienes advierten empatia
entre la comunidad de migrantes, lo que de alguna manera se concreta en el
apoyo que necesitan para establecer redes de apoyo, si bien tal empatia se ha
visto amenazada por una ola xenofdbica en algunos paises latinoamericanos.

La OIM (2019b), destaca que el desplazamiento de venezolanos hacia
Chile estuvo condicionado, en un principio, por la estabilidad relativa
de las politicas migratorias en Sudamérica y por los recursos de los que
disponen como migrantes para dicho transito. No obstante, aun cuando
dicha estabilidad permiti¢ el ingreso masivo de venezolanos a varios paises
sudamericanos, ese mismo ingreso no selectivo, ocup6 a diversos paises para
incorporar reformas migratorias con dos efectos inmediatos: a) disminucién
de la migraciéon regular, y b) incremento de la inmigracién irregular (Al
Nijjar, 2022; Gissi et al., 2020).

Para 2018, la poblacién venezolana en Chile se situaba en un 23 por
ciento de toda la poblaciéon extranjera en este pais (Servicio Nacional de
Migraciones, 2019), siendo la poblacién migrante mas representativa a dicha
fecha. Desde entonces al afio 2024, la proporcion ha aumentado hasta situarse
por sobre el 30 por ciento de la poblacién extranjera en Chile (figura 1).

Figura 1
Proporcion de la poblaciéon extranjera en Chile

Venezuela [ - &

Peru 154
Colombia 1.7
Haiti 14
Bolivia 9.1
Argentina 49
Ecuador 27
Brasil 1.2
Republica Dominicana 12
Espana 12
Cuba 1.2
Estados Unidos 08
China 08
México 05
Alemania 0,4
Francia 04
Paraguay 0.4
Uruguay 04
Italia 03
Pais ignorado 03
Otro pals 27
0% 10% 20% 30%

Fuente: Servicio Nacional de Migraciones, Chile (2024).
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De acuerdo con datos del Banco Mundial y el Servicio Nacional de
Migraciones (2022), la poblacién migrante venezolana estd constituida de
la siguiente manera: 3,7 por ciento de personas mayores a 60 afos; 79,5
por ciento de personas entre 16 y 59 afios, y un 16,8 por ciento de personas
entre 0 y 15 afios de edad. Llama la atencién que 61,36 por ciento de los
venezolanos radicados en Chile, sean profesionales de distintos campos
ocupacionales (Barahona et al., 2022). Valdria la pena advertir que, las
proporciones pueden ir variando en tanto se han producido tres efectos
a proposito de los movimientos migratorios: a) regreso de migrantes
hacia Venezuela o continuidad de la experiencia migratoria hacia otros
paises, como Brasil y Argentina, mayoritariamente; b) constitucién familiar
en Chile; y, ¢ fallecimientos.

En Stefoni et al. (2022), Blouin (2019) y la OIM (2019b), se describe la
trayectoria migratoria de familias venezolanas desde su salida del pais hasta
el arribo, no solo a Chile, sino también su transito por cada pais (Colombia,
Ecuador, Pert y en algunos casos Bolivia), y que llegan a Brasil, Argentina,
Uruguay o Paraguay. El transito ha tenido estas manifestaciones: a) personas
y familias que viajaron en avién con recursos para ello; b) personas y familias
que viajaron en bus hasta Chile, considerando las complejidades de cada
frontera; y, por ultimo, ¢) personas y familias que no pudieron costear
transporte y se aventuraron a caminar desde la frontera venezolana hasta
donde pudiesen llegar, recibiendo, algunos, transporte gratuito por la buena
voluntad de conductores, o sencillamente, caminando hasta donde pudieran
llegar en las condiciones en las que se encontraban. Para la fecha objeto del
estudio, el contexto permite que los venezolanos puedan ingresar a Chile con
visa turista y hacer cambio de estatus migratorio en el marco de 90 dias luego
de llegar al pais. Es un periodo en el que emigra hacia Chile un contingente
de venezolanos profesionales con titulacion apostillada a fin de establecerse
en el pais a fin de traer a su familia a posteriori, tal y como ha ocurrido en
tantos movimientos migratorios a nivel mundial en distintas épocas, cuando
se trata de migraciones espontaneas y migraciones forzadas (Castillo y
Reguant, 2017; Castro, 2020; Mejia-Trujillo et al., 2023)

Aron et al. (2022), Cerrutti y Penchaszadeh (2022), Acosta et al. (2021),
Cedeno-Cedefio y Mendoza-Mufioz (2020), la OIM (2019b), abordan el tema
asociado a los procesos de adaptacion de migrantes venezolanos. Segun
Aron et al. (2022:2):
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Una vez en el pais del destino, los migrantes se enfrentan a diferentes
desafios relacionados con la integracion social, como choques culturales,
ausencia de redes de apoyo, discriminacion laboral, maltrato, xenofobia
y violencia. El proceso migratorio tiene efectos negativos en el bienestar
psicosocial de los venezolanos... puede generar efectos traumaticos que se
acentdan, por ejemplo, a través de sentimientos como la culpa que pueden
sentir por los familiares y amigos que dejaron en Venezuela.

Los procesos de adaptacion no son uniformes, estos operan en el marco
de una transformacion conductual social de elevado impacto en las decisiones
de la persona o familia. Hay quienes se adaptan al lograr redes de apoyo,
empleos, oportunidades de estudio, una comunidad migrante establecida
con anterioridad y dispuesta a orientar en ciertos procesos, favorabilidad en
las regulaciones migratorias, ademas de la renuncia personal a modos de
conducta, habitos y otros elementos. Sin embargo, otros no logran adaptarse y
regresan al pais de origen y hay quienes contindian una trayectoria migratoria,
sea en el mismo pais, o en otro, y, en el peor de los casos, llegando a la
indigencia en el pais receptor (Murfet y Baron, 2020).

Un elemento que incide en la conducta adaptativa de la poblacion
migrante venezolana, es el fendmeno xenofébico en Latinoamérica en su
contra en los ultimos afios. Entre las causas del rechazo estan, adjudicacion del
incremento de tasas delictivas, incremento del indice de pobreza, usurpacién
de empleos a los connacionales, colapso de servicios de salud, entre otros
(Fundacién Avina, 2023). Se trata de una percepcion errénea que crece cuando
algun venezolano comete algun delito, exacerbado ademas por distintos
medios de comunicacién, inculpando a toda una comunidad migrante,
estigmatizando y criminalizando (Gissi y Aguilar, 2023; Regis-Fuentes, 2024
Ynciarte, 2021). Esto no exime a los venezolanos que cometen delitos en
los paises en los que se encuentran, pero, transpolar dichos eventos y dicho
comportamiento a toda la comunidad migrante venezolana es desconocer la
llegada de personas que llegaron a trabajar y aportar desde distintos ambitos
(OIM, 2024c¢). Es un poco lo que esta sucediendo, por ejemplo, en Estados
Unidos, en torno a la deportacion de venezolanos bajo el argumento de que
todos son miembros de grupo delictivo conocido como «Tren de Aragua».
Asi, se ha expulsado, posiblemente, a personas con conductas delictivas, a
venezolanos indocumentados, pero también a muchos otros que no tienen
ningun tipo de conducta delictiva, e incluso a quienes tenian mas de 20
anos residiendo legalmente en Estados Unidos (Observatorio de Relaciones
Internacionales y Derechos Humanos, 2025).
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El rechazo se da al punto que el migrante venezolano es percibido como
amenaza (Aliaga et al., 2018; Gémez y Espinoza, 2021; Vega, 2022), percibido
como el nuevo chivo expiatorio en Chile (Gissi y Aguilar, 2023), sin tener
por qué serlo, e ignorando, por ejemplo, el aporte que muchos de ellos han
hecho al pais en el que residen, cuya evidencia contradice incluso la narrativa
que prela en el imaginario social y que establece erroneamente que su llegada
ha sido perniciosa para las economias nacionales (Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe [Cepal], 2022; OIM, 2023, 20244, 2024b).

En Pert, por ejemplo, se gener6 una campafa por el «no» derecho
de los migrantes a ser vacunados durante la pandemia por Covid-19,
o declaraciones del para entonces presidente lvan Duque en contra de la
vacunaciéon de migrantes venezolanos no regularizados en Colombia.
Si bien, esta situacion se zanjé posteriormente (especialmente en torno a
los migrantes en situacién irregular), no fue menor el debate generado en
varios palises por esta situacion (Andrade-Romo et al., 2023; El Mostrador,
2021; France 24, 2020; Vega, 2022).

Un estudio de Sibrian et al. (2023), demuestra que en Chile hay
desinformacion y fabricacion de informacion en relacion con los migrantes.
Dicha investigacion muestra que hay contenido noticioso de caracter
enganoso, ademas de contenido fabricado que focaliza discursos atribuyendo
a la comunidad migrante la condicién de «invasores», «delincuentes» e
«ilegales». El estudio confirma que la desinformaciéon ocurre a partir del
engafo e informacion fabricada en medios como las redes sociales y medios
nacionales, politizdndose a propdsito de que existe un incremento de este
fendmeno en periodos electorales, siendo emitidas tales «informaciones» por
supuestos testigos, por varios partidos politicos, por el Gobierno mismo e
instituciones del Estado. Esto demuestra que se podria estar en presencia
de una estrategia para desincentivar la movilidad humana de la comunidad
migrante empleando la falsedad como recurso disuasivo. Pareciera cierto lo
que afirman Padilla y Lopez (2021:19): «Venezuela se ha convertido en chivo
expiatorio de la politica en América Latina».

El tema migratorio es complejo y multifactorial, altera significativamente
la vida de las personas en cuestién, ademas de las comunidades, sean
aquellas de las que salen o aquellas a las que llegan, y, ademas, reportan
una alta carga emocional para quienes viven la experiencia, para bien o para
mal. Es por ello que se ha generado interés al indagar en torno al caso en
esta ocasion, y este trabajo apunta al andlisis de la experiencia migratoria de
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una familia venezolana radicada en Chile que ha experimentado un proceso
migratorio convulso hasta su establecimiento en el pais.

Metodologia

Enfoque, tipo de investigacion y diseiio

Este trabajo reporta un enfoque cualitativo, obedeciendo a un estudio de caso
simple de disefio incrustado descriptivo y transeccional (Yin, 2003), construido
a partir del recurso idiogréfico-narrativo de la microhistoria (Alvarez y San
Fabian, 2012; Hirsch y Stewart, 2005; Man, 2013; Pasek, 2006).

Las decisiones metodolégicas asumidas se corresponden con la oportunidad
de dialogar y reconstruir el reporte del transito migratorio y la experiencia
migratoria de una familia venezolana radicada actualmente en Chile. Para ello
se ha recurrido a la microhistoria, entendiendo que, como sostienen Ginzburg
(1994), Hirsch y Stewart (2005) y Man (2013), se trata de un caso conjunto
dada la constituciéon del grupo familiar que ha vivido el mismo proceso, vy, al
mismo tiempo siendo un caso singular, entretanto que, cada familia, cada
persona migrante tiene una experiencia Unica, como lo ha sido la experiencia
en relato. La microhistoria considera, bien sea, un momento en la vida, una
etapa, o incluso, un aspecto focalizado. De alli que se emplee este tipo de
estudio para el andlisis de la experiencia migratoria de la familia a sefalar.

Participantes

Los sujetos participantes constituyen una familia de nacionalidad venezolana
compuesta por cuatro personas, a saber, el padre, la madre y dos hijos (nifio
de 14 afos y nifa de 11 afos). Se encuentran radicados en Chile desde
2019 como familia, y ello dado que, este proceso puede catalogarse en dos
tiempos, el primero acaecido en 2018 cuando el padre llega a Chile, y luego
en 2019 cuando este regresa a Venezuela a buscar a su familia para radicarse
definitivamente en Chile. Ademas, todos ellos cuentan a la fecha con visa de
residencia definitiva en el pafs.

Tanto el padre como la madre tienen formacion universitaria; el padre
trabaja en una institucion educativa privada, y la madre trabaja en casa. Los
dos hijos cursan estudios segun el grupo etario en el que se encuentran. La
familia se encuentra inserta en el Registro Social de Hogares, aunque se ha
dificultado la inserciéon en programas sociales debido a la ralentizacion de
actualizacion de datos en instituciones del Estado chileno.
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Situaciones contextuales del estudio

Se estudian tres contextos relevantes: viaje inicial del padre a Chile; viaje
de la familia completa a Chile, ingreso y llegada; vy, en tercer lugar, el
proceso de adaptacion en el pais.

Técnicas de produccion de informacion

La informacion se recogié entre el 10 y el 20 de enero de 2024. Se realizaron
entrevistas semiestructuradas para constituir una microhistoria considerando
los tres contextos del estudio, mientras que la observaciéon directa con el
registro de notas de campo permitié recoger otras impresiones de relevancia.
Fueron en total, cuatro sesiones de didlogo. Las entrevistas fueron guardadas
en archivos de audio y posteriormente transcritas con el software Transkriptor
(a partir de inteligencia artificial) para el andlisis.

Técnicas de andlisis

El analisis realizado privilegi¢ la cita del relato y el anélisis de contenido a
partir de los datos recabados alcanzando la saturacién informativa. Para ello
se tomd en cuenta la propuesta de Ortega-Bastidas (2020), quien considera
la densidad de la informacién y la autenticidad de la misma.

Validacion del estudio de casos

Segun Alvarez y San Fabian (2012), el estudio de casos se valida al
cumplir cuatro criterios: contextualizaciéon, saturacién, negociacion con los
implicados y la triangulacion.

Esta pesquisa posee una contextualizacién que se reconoce en la
descripcion de las situaciones estudiadas, de los sujetos y sus relaciones.
La saturacion de la informacién se puede constatar en los resultados a partir
de las situaciones descritas. En relacion con la negociacion, esta se concertd
en los siguientes pasos: aceptacion a participar en el estudio, aceptacion de
los padres para la participacion de los nifos, la aceptacion por parte de los
nifios, la lectura del informe final y su aceptaciéon. Gonzélez, citado en Alvarez
y San Fabian (2012:9), sostiene: «cuando las personas que intervienen en el
control de la informacion la aceptan como justa, relevante y precisa, de algun
modo estan asegurando la validez o credibilidad de la misma».Finalmente,
la triangulacién implica la vinculacion de técnicas, sujetos, espacios y
tiempos, y este estudio articula la observacion directa con la entrevista
semiestructurada; ademas, hay una vinculacion evidente en los sujetos de
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estudio; y se trabajo en la recogida de informacion considerando los tres
contextos destacados anteriormente.

Este caso fue seleccionado porque el reporte permite, en acuerdo con
Rodriguez et al. (1996), y Alvarez y San Fabian (2012), confirmar, modificar o,
incluso, ampliar el conocimiento que se tiene sobre el objeto de estudio, esto
es, la experiencia migratoria de venezolanos en Chile. Otra razén es por su
caracter revelador, dado que el caso tiene capacidad de revelar informacion
focalizada relevante. Otras razones fueron la facilidad de acceder a los
sujetos y la posibilidad de permanencia en el campo haciendo el estudio,
la alta probabilidad de mezcla de procesos, personas e interacciones en la
investigacion vy, finalmente, la comunicacién fluida al respecto de los temas
en didlogo. Por ultimo, e igualmente relevante y dado que la familia esta
constituida en un 50 por ciento por el sexo femenino, vale la pena resaltar la
situacion de la madre y la nifa en el marco de esta experiencia.

Procedimiento ético
La familia aceptd participar en el estudio, procediéndose a la firma del
consentimiento informado por los padres y un asentimiento informado
por ambos nifos, segun recomendaciones de la Declaracion de Helsinki
(Asociacion Médica Mundial, 2013), garantizando la confidencialidad de datos
y el resguardo de la identidad. Por ello, se identificaron de la siguiente forma:
IA1 (informante adulto 1), IA2 (informante adulto 2), IN1 (nino informante
1), IN2 (nifio informante 2). Luego de procesados los resultados, estos fueron
compartidos con la familia, la que aprobd los mismos que son compartidos
en este trabajo. El estudio cuenta con aprobacién del Comité de Etica de la
Universidad Adventista de Chile, bajo el coédigo CEC-2024-25.

Resultados

El analisis de la experiencia migratoria del caso estudiado, reporta dos
elementos fundamentales en el entorno de las historias migratorias, a saber,
motivaciones para emigrar y, en segundo caso, la experiencia migratoria.

Las motivaciones para emigrar aluden a las razones por las cuales la
familia (asi como todos los migrantes), toman de decision de salir de su pafs,
mientras que la experiencia migratoria, alude al transito migratorio, al duelo
migratorio, y al proceso adaptativo luego del evento migratorio.

Los resultados del trabajo focalizan tres momentos relevantes en la
experiencia migratoria de la familia, a saber: viaje inicial del padre a Chile;



Experiencia migratoria, sindrome postraumatico CUADERNOS DEL CENDES
y adaptacion: un estudio de caso ANO 42.N° 118
CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

viaje de la familia completa, ingreso y llegada a Chile; y, por ultimo, el
proceso de adaptaciéon en dicho pafs. Cada uno de los momentos presenta
situaciones que emergen ofreciendo sefiales de una experiencia migratoria
que, siendo particular, comparte diversas vivencias con las de la comunidad
migrante venezolana en Chile, configurando patrones de comportamiento en
la experiencia migratoria de toda una comunidad.

Un primer momento identifica sensaciones como desarraigo, nostalgia,
soledad, sentimiento de culpa, deseos de regresar, inadaptacién inicial. Un
segundo momento advierte el peligro, el miedo ante el riesgo del viaje y las
condiciones en las que este se da; y, en un tercer momento, en condiciones
de adaptacion que, si bien es cierto que favorecen en parte a la familia, no
es la generalidad de lo que ocurre con la comunidad migrante venezolana.
Si  ocurren situaciones que afectan a la familia y que comparten con la
comunidad de migrantes venezolanos como dificultades para la regularizacion
migratoria, las trabas que ocasiona y guardan relacién con el goce de servicios
gue son basicos, ademéas de emergencias culturales como expresiones de
rechazo, discriminacion y xenofobia.

Momento 1

Este primer momento alude al viaje inicial del padre a Chile. Este viaje se
da luego de la decisién familiar debido a la precariedad econémica en su
pais de origen, ademas de proyectos familiares asociados a brindar un
contexto social en condiciones diferentes a las existentes en su domicilio
original. Al respecto, IA1 afirma:

Tenia un empleo estable, era profesor universitario en una institucion publica,
trabajaba como asesor de politicas publicas en un par de ministerios ejecutivos
del Estado, mi esposa era docente en una institucion privada, pero igual se
nos hacfa insostenible la situacion econémica. No teniamos casa propia, y
no habiamos podido acceder a una vivienda en el programa del Estado.

IA2 comenta: «obviamente no queriamos separarnos, pero a medida
gue a IA1 le llegaron respuestas luego de enviar su CV a Chile, comenzamos
a pensarlo con mas seriedad y vefa que la decision iba hacia alla». 1A1 cierra:

La propuesta que recibimos era buena. Primeramente, la instituciéon
representa una comunidad de fe a la que pertenecemos, ofrece la carrera
para la cual me formé, y, ademas, queda en un campo, apartada de la
ciudad. En nuestros mejores suefios, queriamos algo asi. Era la descripcion
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exacta de lo que queriamos. Pero, luego de tomar la decisién e iniciar
los tramites, en casa comenzd a vivirse una especie de duelo a medida
que se acercaba el viaje que marcarfa la separacion momentanea de la
familia hasta el momento en el que pudiésemos reunirnos. No podiamos
irnos juntos por dos motivos. Primero, porque no tenfamos dinero para
eso, y segundo, porque crefamos que a pesar de que tuviésemos el
dinero, no era prudente viajar todos en tanto no tenfa idea de lo que me
esperaba, si me iba a ir bien o mal.

Luego del viaje, pasaron 11 meses antes de volver a verse de manera
presencial, justo cuando IA1 volvié a Venezuela por su familia. Mientras
eso ocurrié, la familia (IA2, IN1, IN2) acusé tristeza y nostalgia. En algun
momento, IN2 no quiso hablar mas con IA1 via telefonica, porque afirmaba
querer verlo en persona. La documentacion de pasaportes no salia, por lo que
las posibilidades de reencontrarse se dificultaban.

Este primer tramo en el registro de la historia migratoria familiar,
presenta varias situaciones. En primer término, hay un proceso de ruptura
momentanea gque genera tristeza, aforanza, por parte de quien viajé a Chile,
pero también por parte de quienes se quedaron en Venezuela, al punto de
que causa una depresion en IA1 durante ese primer afo, quien, ademas,
manifiesta dificultades para concentrarse en su trabajo, que es de caracter
intelectual. Hay sentimientos de culpa al dejar a la familia en Venezuela,
considerando las situaciones en las que se vive, y a pesar de que IA1 hace
envio de remesas mensualmente. En el caso de IA2, se advierte una sensacion
de indefensién y mas aun en su condicion de madre, sola en Venezuela junto
a sus hijos, aunque con la red de apoyo familiar.

Momento 2
El viaje de la familia completa a Chile se produce en el marco del regreso del
padre a Venezuela a fin de buscar a su familia, luego de recibir sus primeras
vacaciones al cabo de un ano. El reencuentro fue emotivo y trajo tranquilidad
a todos. «Los nifios no lo querian soltar» (IA2). No obstante, la familia no
tiene los pasaportes completos, por lo que no pudieron viajar de inmediato,
sino que permanecieron en Venezuela hasta que recibieron los pasaportes
de IA2, IN1, IN2, meses después, luego de diversos tramites que en total se
llevan mas de afo y medio y viajes constantes entre Maturin y Caracas.

El viaje a Chile lo hacen en bus dado que los recursos no son suficientes
para costear pasajes en avion, lo que ralentiza el viaje en términos de duracion.
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As{, hacen un primer viaje hasta la frontera colombo-venezolana que, para
junio de 2019 esta cerrada. Cruzan por las denominadas «trochas», o caminos
irregulares, teniendo que pagar transito a guerrilleros que controlan la zona.

Este viaje es complejo. «Yo no sabia lo que ocurria en esta zona, por lo
gue iba confiada, al igual que los nifios. Confidbamos en 1A1y en lo que hacia»
(IA2). «Mi esposa y los nifnos estaban tranquilos, a diferencia de lo que yo veia
en mucha gente que viajaba con nosotros» (IA1). De hecho, tan tranquilos
estaban que IN2 dijo a sus padres que cuando «regresaran» a Venezuela, lo
hicieran por el mismo camino, «porque habia sido una aventura».

Yo sabfa que no era ninguna aventura, siempre fue un riesgo, un peligro
latente. Antes de salir, revisé noticias, vi la prensa, y me di cuenta que ese
transito era complejo. Guerrilleros cobrando vacunas para que te dejen
pasar en zona desmilitarizada, siendo, ademas, zona de campo minado, y
al pasar por ahi, pasé con mucho miedo, especialmente por mi esposa y los
nifios. Ellos estaban tranquilos, no vieron nada mas que una aventura en el
caso de los nifios, y un viaje entre San Antonio del Tachiray Clcuta en el caso
de mi esposa, pero yo vi jévenes (casi ninos) armados con fusiles trepados a
varios arboles. Al salir de San Antonio nos dijeron que no hablaramos, que
no sacaramos el celular para hacer fotos, o grabar o llamar. Nos dijeron que
no debfamos retrasar la marcha. Atravesamos varios pasos de rio, cargando
a los nifos y parte del equipaje. Lodazales asquerosos, putrefactos, con
basura, siguiendo a la columna de gente que iba adelante. Eso es algo
gue no me deja dormir aun, sigo teniendo pesadillas con varias situaciones
que pudieron haber pasado. Gracias a Dios no ocurrié nada de lo que hoy
suefo, pero, aun asi, es como que no logro perdonarme a mi mismo por
haber expuesto a mi familia a eso. Mi fe en Dios me sustenta, pero eso
perturbd mi suefo, mi tranquilidad, y vivo con esa sensacion (IA1).

La familia llega a Cucuta, y de alli sigue viaje a la frontera entre Colombia
y Ecuador, donde el bus que debe recogerlos para trasladarlos a la frontera
ecuatoriana con Perl, no los pasa a buscar, siendo estafados: «Justo alli
no sabiamos qué hacer. IA1 queria que regresdramos para o exponernos
mas, pero yo crefa que debifamos orar a Dios y confiar en que El nos
ayudaria, y eso hicimos» (IA2).

El nino se nos desmayd en plena cola esperando sellar el pasaporte para salir
de Colombia e ingresar a Ecuador, se descompenso todo, y eso me angustié
mucho, y pensé en regresar, porque los Unicos buses que quedaban en la
zona, eran de la ACNUR y ya no saldrian més buses hacia Quito. Nos habian
estafado y el dinero que teniamos, probablemente no nos alcanzaria para
pagar otra vez pasajes hasta Santiago de Chile (IAT1).
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Un bus de causas humanitarias los lleva a Quito, y de alli los trasladan a la
frontera entre Ecuador y Peru. Ya en Per(, descansan en Lima por espacio de
siete diasen casade un hermanodelA1. Luego de ello retoman viaje a Santiago,
pero en esos dias, se establece el requerimiento de visa para ingresar a suelo
chileno, lo que los detiene en Tacna, en la sede del consulado chileno para
hacer el trdmite que logran hasta cinco dias después, y cruzan la frontera. Lo
experimentado se sumaalo que losinformantes denominan como humillacién:

Es humillante que, solo por ser venezolano migrante, te pasen los perros
antidrogas una y otra vez, que oficiales de policia migratoria te insulten
como quieren solo por el desprecio que sienten por nosotros. Lo peor es
gue no puedes reclamar porque sabes que estds en una posicién de la
gue depende tu transito migratorio. Entonces, es contra todos, contra los
nifios, contra las mujeres, contra los ancianos, es con todos... como que no
bastase con lo que ya nos estuvo ocurriendo, que se sienten con el poder de
abusar. En una sola frontera sentimos que nos trataron con respeto, y fue
al ingresar a Ecuador, y con eso me refiero a sus policias, a nadie mas (IA1).

El dinero se les agota, pero reciben ayuda financiera desde Chile con
un par de personas que les hacen llegar dinero hasta Tacna. Finalmente
cruzan la frontera y viajan hasta Santiago, y de alli a Chillan, lugar en el que
se establecen. La red de apoyo funciona para la familia, al punto que son
recibidos en Santiago por una familia que los lleva a su casa para descansar
después de tres semanas de viaje por carretera’. Al llegar a Chillan, son
recibidos y llevados a casa por otra persona amiga de IA1, y al llegar a casa,
advierten que esta ha sido limpiada y acondicionada por colegas del trabajo
de IA1 a fin de dar la recepcion y bienvenida a la familia después de un
viaje tan largo y accidentado, entre tanto que los colegas de IA1 han estado
informandose dia a dia de la situacion del viaje de la familia.

Este segundo tramo de la experiencia migratoria familiar permite advertir
situaciones de riesgo y peligro al cruzar la frontera colombo-venezolana, que,
si bien es cierto pasan practicamente desapercibidas para 1A2, IN1y IN2, no
ocurre asf con IA1, que sabe por dénde hacen el transito y en presencia de
quién lo hacen. El resto del viaje se complejiza habida cuenta de que quedan
varados en dos fronteras, sin mas dinero que el que necesitan para comer,

' Salen el 9 de junio desde su ciudad de origen y llegan el 1 de julio a la ciudad de destino.
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dificultades de salud de uno de los hijos, entre otras cosas. Y, por si fuera
poco, con la exigencia de una visa que no tenian en los planes (para ingreso
a Chile). No obstante, las situaciones complejas logran ser sorteadas, y hacen
el transito hasta el lugar de domicilio.

Momento 3

Luego de la llegada a Chile, inicia un proceso de adaptacion familiar que se
ve beneficiado en tanto el padre ya conoce el lugar, ya tiene un domicilio
preparado para la llegada de la familia, cuenta con un empleo estable, hay
una red de apoyo que se fue construyendo en el marco de una comunidad
religiosa, y, ademas, se destaca que el ingreso de la familia a Chile se produce
en el marco legal de la migracién, esto es, ingresan con visas en vigor.

No obstante, lo anterior, nada de ello evité que, a la llegada a Chile,
dos de los miembros de la familia (IA1 y IN1) presentaran manifestaciones
similares a un cuadro de adaptacién con sintomas de estrés postraumatico,
producto de los eventos que se sucedieron y que guardan relacion
con el modo en el que se dio la salida de su pais (Venezuela), el transito
riesgoso desde la frontera colombo-venezolana, pasando por las fronteras
colombo-ecuatoriana, ecuatoriana-peruana y la frontera peruano-chilena,
hasta llegar finalmente a Chile.

La manifestacion sintomdatica presentd similitudes al cuadro de
adaptacion con sintomas de estrés postraumatico, al evaluarse segun la
escala de gravedad de sintomas revisada (EGS-R) del Trastorno de Estrés
Postraumatico segun la Guia de Consulta de los Criterios Diagnosticos del
DSM-5 (American Psychiatric Association, 2014).

Otros temas que emergen en los didlogos, y que tienen que ver
con la adaptacion de la familia, hacen mencién a la estigmatizacion, la
discriminacién y la xenofobia. Si bien es cierto, la familia sostiene que jamas
han recibido ataques de xenofobia en Chile de forma directa, si han recibido
manifestaciones de discriminacién. En este caso, IA1 sostiene:

(...) es que, en una ocasion, visitando una escuela en calidad de profesor
supervisor de una practica docente de un estudiante de la universidad en
la que trabajo, un docente de la escuela que me toco visitar, me pregunté
qué hacia yo en Chile. Pensé que la persona tenia curiosidad genuina, pero,
luego de responderle que habia venido a trabajar a una universidad, me
repreguntd increpandome: 'no se da cuenta que ustedes le quitan puestos
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de trabajo a los chilenos, y creen que como vienen con un cartén de doctores,
saben mas que los chilenos’. Tan solo alli me di cuenta de lo que ocurria.

La discriminacion no solo ha sido reportada por IA1, sino que también
IN2 conté a sus padres la razéon dada por la docente de su curso, y por la
cual segun no le habria entregado un cuadernillo que debia ser entregado a
todos los estudiantes. Segun IN2, no habia cuadernillos suficientes, y faltaron
cuatro nifos por recibir el cuadernillo. Cuando IN2 pregunté a la maestra si le
entregaria uno, la maestra respondio: «es para los chilenos, cuando lleguen
nuevos entregamos a los extranjeros». Casualmente, los cuatro nifos que
quedaron sin recibir el cuadernillo, son extranjeros, IN2 (venezolana), dos
nifios colombianos y uno uruguayo. A IA1 le ocurrié en la sede de Extranjeria
al ser atendido por un funcionario que se encontraba algo agitado:

(...) quiza por la cantidad de personas que demandaba informacion, y eso es
comprensible, pero aun asi no era la manera de responderme, tratdndome
de manera irrespetuosa, diciéndome que tenia que aguantarme y esperar,
porque «quién me habia mandado a venir a Chile» (IA1).

Ocurre igual cuando en ocasiones han viajado en bus hasta el centro de
la ciudad, y escuchan a personas chilenas que van en el bus hablando sobre
temas como el incremento de hechos delictivos asocidndolos a los migrantes
venezolanos, sabiendo que alli en el bus hay venezolanos, por lo que van
diciendo: «a eso fue a lo que vinieron, a delinquir» (IA1).

Este tipo de situaciones marcan obstéaculos en el proceso de adaptacion,
reproduciéndose en los casos de muchas otras familias extranjeras, no solo
venezolanas, sino también de otras nacionalidades como los bolivianos,
peruanos, argentinos, y haitianos, que frecuentemente también son vul-
nerados partiendo por la barrera idiomatica, por su color de piel y por la
misma situacion de vulnerabilidad con la que llegan en muchos casos.

Este Ultimo tramo de la historia migratoria familiar, advierte que la
adaptacion se dio de manera progresiva, favorecida, en cierta manera, por
la experiencia previa del padre, por una red de apoyo en la comunidad de fe
a la que pertenecen, y la estabilidad laboral de la que goza el padre. Claro,
hay situaciones que complejizaron el proceso de adaptacion de la familia,
mas alld de temas como la alimentacion, el clima, las estaciones del afio,
y estan focalizadas en lo que decian los informantes, esto es, episodios de
discriminacién vividos de forma directa, y algunos otros de forma indirecta.
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Ademas, la ralentizacion de los procesos de regularizacién migratoria que
al mismo tiempo han tenido un impacto en el acceso al sistema de salud.
Y a ello se agrega la situacion experimentada por IA1 y IN1 en relaciéon con
alteraciones propias de un cuadro de adaptacién con sintomas de estrés
postraumatico. Destaca que IA2 no expresa haberse sentido vulnerada en
Chile por el hecho de ser mujer, pero si, por el hecho de ser venezolana,
lo mismo que ocurrié con IN2 y los demas miembros de la familia. Y, si en
todo caso, en algiin momento se sinti6 indefensa, fue justo el ano 2018 a
proposito de la separacion familiar por el viaje de IA1.

Discusion

Las situaciones descritas por los informantes son coherentes y complementarias
con los resultados obtenidos por otros investigadores. En primer lugar,
destaca que la experiencia migratoria implica una remocién de las condiciones
habituales de vida, que condicionan de forma muy marcada, la actualidad y
el futuro de quien decide emigrar. Ello, es validado por Bonilla (2022), al
advertir que, se trata de un evento de proporciones relevantes para una
familia, y mucho més cuando ello comporta separacién, renuncia, y la misma
sensacion de indefensién y abandono.

En relacion con la experiencia migratoria en un primer contexto, esto
es, la salida de su pais de origen, los resultados convergen con aquellos
obtenidos por Aron et al. (2022), el Centro Nacional de Estudios Migratorios
(2020), Castillo y Reguant (2017), en tanto en estos estudios las razones
para migrar responden al comportamiento de la migracién global en sentido
pacifico, y ello en tanto no hay manifestacién bélica en el caso venezolano.
Las oportunidades laborales, la seguridad social y la reagrupaciéon familiar
(esta ultima en el segundo momento del estudio) fueron las principales
causas de salida del pais en el caso de la familia considerada en el estudio
de caso, lo que se alinea con lo que parecen ser las principales razones de
sus demas coterraneos. Ademas, tanto en el presente estudio como en Aron
et al. (2022), se advierten manifestaciones de sufrimiento en los migrantes
venezolanos por la separacion de sus familiares, la sensacién de desapego, el
deseo de echar atras la decisién, entre otros.

En su momento, IA1 sostuvo que, al tomar la decisién de viajar a Chile
y a medida que se acercaba la fecha de dicho viaje, su familia comenzé a
experimentar una especie de duelo. Ese sentimiento es denominado duelo
migratorio, como se resefia en otros estudios (Achotegui, 2020; Gonzélez;
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2005; Loépez-Pozos, 2009; Piras, 2016; Renner et al., 2024). En el caso
de Rodriguez et al. (2021), estiman que dicho duelo existe, pero que este
es en realidad ambiguo por todo lo que genera, especialmente en los
hijos pequefios, a partir de que, quizd por el mismo grado de madurez
de nifios y nifias, no alcanzan a dimensionar las razones de la separaciéon
momentanea de la familia, y de las implicancias que tiene este proceso hasta
la reagrupacion familiar, lo que se les presenta, en muchos casos, como una
incognita. Incluso, tal y como lo sefalan Castillo et al. (2023), parte del temor
de los padres, es la ruptura del vinculo emocional, por lo que mantenerse
en contacto constante es fundamental. No obstante, en el caso de la familia
del estudio, IA1 comenta que hubo un momento en el que su hija pequefia
se negd a hablar por video llamada con él aduciendo que no queria seguir
comunicandose de esa manera, sino de forma presencial. Ello habla de la
necesidad que sentia la nifa de estar con su padre, y que, como destaca IAT,
agudizo la depresion en la que él vivio en los primeros meses. Y no solo ello,
sino que es incluso usual en migrantes que tienen separaciéon familiar, como
elemento propiciatorio del sindrome de Ulises, comln en personas en esta
situacion (Achotegui, 2008, 2020).

El duelo migratorio, tal y como sefalan Renner et al. (2024), genera
distrés psicoldgico, y junto con ello, secuelas de orden fisioldgico (Saavedra,
2022), segun caracteristicas personales. Y es lo que podria, de cierta manera,
explicar el constante estado de afeccion de salud de IA1.

En otro orden de ideas, el cruce de la frontera colombo-venezolana
parecer ser el espacio territorial con el transito mas complejo para los
venezolanos que emigran hacia otro pais sudamericano. Y es que, ya para
2015, esta frontera habia sido considerada entre las méas peligrosas del
continente, por la presencia de querrilleros, narcoparamilitares, por la
desmovilizacion armada de las fuerzas de seguridad del Estado venezolano y
el Estado colombiano, por tratarse, incluso, de campo minado (Gagne, 2015).
Esa complejidad se advierte en la presente investigacion, pero también es
abordada en Aron et al. (2022). De hecho, en Aron et al. (2022:9), se cita a
una informante migrante que declara: «Esa frontera yo creo que es la mas
traumatica para todos los venezolanos».

La siguiente frontera es la ecuatoriano-colombiana, y las condiciones alli
son muy complejas para poblaciones venezolanas que no estan acostum-
bradas al frio, con temperaturas bajo cero. En el caso de la familia en estudio,
tuvieron gue hacer fila para sellar pasaporte, primero de salida de Colombia
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y luego de entrada a Ecuador. Y tocé hacerlo justo cuando cientos de buses
transportaban pasajeros venezolanos que colapsaron la zona dado que corrian
contra el tiempo habida cuenta que Peru iniciaba la solicitud de pasaportes
en breve (BBC News Mundo, 2019). Alli, IN1 se desmayo, cayd al suelo, se
descompenso y IA1 tuvo que forcejear con otra persona que apretujando
no permitia que pudiera levantar al nifio del suelo. En Aron et al. (2022),
son reconocidas estas experiencias vividas como comunes por los migrantes
venezolanos. Lo que ocurrio en esa frontera es lo que ha pasado a cientos de
venezolanos, que son abandonados por las empresas de transporte a la que
pagaron sus pasajes, son estafados, o sencillamente, hay pobladores de la
zona que se aprovechan de la situacion de necesidad.

La llegada a Chile no es homogénea para la migracién venezolana. Hay
casos de quienes ingresan de manera regular, sin encontrar ninguna traba
migratoria. La familia en estudio tuvo que pasar cinco dias en Tacna (Pert)
frente al consulado chileno esperando ser atendidos en medio de multitudes
de personas. Finalmente, obtuvieron la Visa de Responsabilidad Democratica
(IA2, IN1, IN2), lo que se sumo a la Visa Temporal de IA1 en vigor, con las que
ingresaron a Chile de manera regular, favoreciendo el final del viaje y llegada
a su casa. El caso de otros venezolanos es distinto, en el sentido de que
muchos optan por ingresar a través de vias irregulares (desde Bolivia o Peru),
encontrando dificultes, peligros y complejidades legales.

En dicho contexto aparece un tema que no es de menor relevancia y hace
alusion, por un lado, al tema de la seguridad nacional, a la forma incluso cémo
expresan el nacionalismo emergente varias poblaciones, y, por otro lado, a los
derechos de los migrantes. Y es asi en tanto ocurren varias cosas, a saber: la
necesidad imperiosa de los Estados nacionales de cuidar sus fronteras ante
la inmigracién irregular, la ocurrencia de delitos transfronterizos de distinto
calado y manifestacion, las complicaciones de los migrantes venezolanos ante
su precariedad econdémica y condicién migratoria que les impide avanzar,
quedandose en distintos lugares y generando hacinamiento como ha ocurrido
en ciudades del norte de Chile. Y, por ultimo, la disparidad en la region en
cuanto a la consideracion de politicas migratorias transnacionales, como lo es
el caso de la aplicacion del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Parte del Mercosur, Bolivia y Chile (OIM, 2018).

Al hacer alusion al cuadro de adaptacion con sindrome de estrés
postraumatico, en Aron et al. (2022), se advierte que varios migrantes
manifestaron sentir depresion y reacciones postraumaticas, lo mismo que
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se advierte en dos de los miembros de la familia considerada. Ademas, un
estudio de Quiroga et al. (2019), realizado en Bogotd, determind la correlacion
existente entre la condicién migratoria y la manifestacion del sindrome de
estrés postraumatico en niflos migrantes venezolanos con edad entre 8 y 12
anos. Esto guarda relaciéon con el trauma que padecen algunos migrantes en
transito o bien al llegar al pais de acogida, tema que también es sefalado por
Carvajal (2002) y Sanchez (2020), dadas algunas situaciones que se vinculan
con el cuadro de adaptacion con sintomas de estrés postraumatico como:
abuso de poder, hacinamiento, humillaciones, uso de las historias familiares
para diversos intereses politicos, ademas de peligros como la extorsién, el
robo, secuestro, y otros riesgos, algunos de los cuales fueron experimentados
por la familia bajo estudio de caso.

Entre las manifestaciones evidentes en IA1y IN1, se reportaron: recuerdos
recurrentes e invasores del acontecimiento causante, constriccion del afecto,
alteraciones del suefio, persistentes sentimientos de culpa en IA1 por los
riesgos a los que se expusieron, intensificacion de los sintomas frente a la
exposicion de acontecimientos que simbolizan el acontecimiento traumatico
(American Psychiatric Association, 2018; Carvajal, 2002; Carvajal et al., 2001).

En relacion con la adaptacion, si bien este proceso es acusado como uno
de elevada complejidad (Badilla et al., 2020; Torres, 2019), podria decirse
que la familia en cuestiéon tuvo un proceso un poco mas favorable por varios
elementos: en primer lugar, IAT ya habia estado un afo en Chile, tenia
estabilidad migratoria y laboral, y tenfa una casa arrendada para la llegada de
su familia; en segundo lugar, habia una red de apoyo que fue acompafante
en ciertas etapas de dicho proceso. En un estudio realizado por Gissi y
Andrade (2022), se puede notar que lo sucedido con esta familia no es lo
que ocurre con la mayorfa de los migrantes venezolanos, dado que se acusa
segmentacion laboral, xenofobia o aporofobia como lo ocurrido en Iquique
en septiembre de 2021 (Cortina, 2019; Paul, 2021). De alli que se releve la
importancia de redes de apoyo para la estabilidad y favorecimiento de la
adaptacion de migrantes, considerando la complejidad que ha reportado el
proceso de esta comunidad venezolana, siendo la necesidad de una red de
apoyo, lo que posiciona el estudio de Rascon (2017). La familia manifesto
sentir discriminaciéon en algunos momentos, pero, afortunadamente, se
sobreponen a ello, demostrando resiliencia.

En los resultados de este trabajo llama la atencion que, si bien es cierto,
la evidencia sostiene que las mujeres y nifias, son la poblacién mas vulnerada
en el marco de procesos migratorios (Diego, 2022; Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021), en el caso de estudio, ni 1A2, ni
IN2, manifiestan haber sido vulneradas o estigmatizadas de alguna forma en
Chile a proposito del sexo, lo que si habria ocurrido por su nacionalidad. Alli,
el resguardo familiar, las redes de apoyo, son fundamentales, pero tampoco
pueden proteger en todo momento y en todo contexto. Claro esta, si bien el
caso en estudio, no revela vulneraciéon en funcién del sexo, ello no oculta la
necesidad de politicas migratorias con perspectiva de género.

Pensar en una persona migrante puede implicar razonamientos que
prioricen la seguridad nacional de cualquier pais. Sin embargo, un tema
que debe quedar claro en el debate, es que no se trata de un asunto de
caridad, y tampoco de reciprocidad (en el caso de Chile). Se trata de un
derecho humano, se trata de humanidad, y de un fenémeno que ya, de por
si, trae aparejado consigo, situaciones complejas para quien toma la decisién
de emigrar. El caso estudiado, asi como la evidencia cientifica referenciada,
muestra que la migracion venezolana, si bien es cierto, ha sido voluntaria, en
la gran mayorfa de los casos, ha significado una migracién de supervivencia
en busqueda de mejores y mayores oportunidades, lo mismo que buscan los
connacionales de los paises receptores.

Conclusiones

Si bien es cierto que el caso seleccionado apunta a una situacion particular,
destaca que en él se presentan situaciones que enfrentan muchos otros
migrantes venezolanos en Chile y en otros paises latinoamericanos. La mi-
graciéon venezolana de la Ultima década se configura a partir de una migracion
voluntaria que comparte motivaciones con otras comunidades migratorias en
el mundo, esto es, oportunidades laborales, mejores condiciones de seguridad
social, reagrupacion familiar.

El transito migratorio de los venezolanos en Sudamérica ha sido variado
en tanto las politicas migratorias en los inicios de este movimiento favorecieron
dicho transito a pesar de las carencias en cuanto a documentaciéon de buena
parte de la comunidad venezolana migrante, no obstante y con el paso de
los afios, habida cuenta de la migracion masiva, dichas politicas se han ido
modificando generando restricciones a la regularidad del proceso, mas no asi
al trénsito y la migracion irregular.

La llegada y busqueda de estabilidad y regularizacién se ha complejizado
por la modificacion de las regulaciones migratorias que cada Estado nacional
ha ido haciendo en Sudamérica, lo que ha hecho que, quienes han podido
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regularizarse, encuentren espacios para su insercion sociolaboral y cultural,
mas no es lo que ha sucedido con quienes no han podido regularizarse.

Los procesos de adaptacion son distintos en tanto las realidades y los
contextos son diferentes, mas aun por las caracteristicas de la migracién
venezolana. Asi, cuentan mucho los ntcleos de acogida que constituyen redes
de apoyo a los migrantes, sin que ello signifique el levantamiento de politicas
que favorezcan la migracion indiscriminada, dado que son temas muy distintos.

Un tema recurrente en Chile y otros paises, y que se exacerba en la
prensa, radica en la asignacion de responsabilidades por el incremento de
delitos y crimenes a los migrantes venezolanos, como que, si de una mayoria
se tratase, generando estigmatizacion. Curiosamente, ello no toma en cuenta,
por ejemplo, el aporte que reporta la llegada de los migrantes venezolanos,
al igual que lo que ha significado el aporte de profesionales venezolanos en
distintos rubros como la educacion, la investigacion, la medicina, el derecho,
entre otros, por no hacer menciéon a procesos técnicos en los que hay también
aportes en relacién con la masa de trabajo y la productividad. Este tema es
fundamental en los procesos de adaptacion del migrante venezolano, dado
que, la xenofobia o la discriminaciéon vivida en lugares comunes y redes
sociales, también dificultan el proceso.

El tema de la migracién no es un tema acabado. Las formas civilizatorias
de la migracién actual, implica nuevas formas de dar respuestas politicas al
problema de la migracién, o a esta misma, vista como oportunidad. La politica
migratoria, si bien responde a configuraciones de la politica internacional de
cada Estado, debe ser considerada a la luz de politicas transnacionales a fin
de resguardar el derecho a la migracién. Esto que puede ser una aspiracion,
termina siendo relevante, porque en términos migratorios, terminan
contando los registros colectivos, y poco de los casos particulares que siempre
representan dramas humanos por contar.

En tal sentido, y a propdsito del caso estudiado, resalta la necesidad
de disefiar politicas migratorias considerando particularidades, politicas
migratorias que focalicen las desigualdades de género, nacionalidad (en
relacion con la jurisprudencia), entre otros casos. La familia en cuestion,
viviendo una migracion, si se quiere, escalonada (en dos momentos), ha vivido
lo gue miles de migrantes venezolanos en Chile y otros lugares del mundo,
pero revela la importancia de las redes de apoyo, la resiliencia personal y
familiar, la unidad emocional, que, en todo momento, parece haber sido
fundamental, ademas de objetivos claros.
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La universidad latinoamericana:
de la sociedad del conocimiento
a la sociedad de la inteligencia*

CARMEN GARCIA GUADILLA**

En la primera parte de este texto se abordarad la naturaleza del transito
desde la sociedad del conocimiento hacia la sociedad de la inteligencia. Las
implicaciones de este transito afectan de manera profunda a las instituciones
académicas, obligandolas a replantear tanto sus fundamentos organizativos
como sus vinculos con el mundo del saber en todas sus dimensiones. Las
mutaciones que se estan presentando exigen analisis rigurosos y una
disposicion abierta al didlogo critico, que no solo provoque reflexion, sino
también susciten una conversacién argumentada.

Enlasegunda parte, la discusion se situara en el contexto latinoamericano.
La vision que deriva de las realidades de las instituciones de nuestra
region, facilitard la identificacién de margenes de maniobra y proyecciones
estratégicas dentro de la nueva geopolitica mundial del conocimiento.

Finalmente, se presentard una mirada especifica del caso venezolano,
centrando la atencién en la universidad publica auténoma, cuya trayectoria
ha estado marcada, en las Ultimas décadas, por un progresivo deterioro en su
calidad académica y funcionamiento institucional.

Transicion liminar: de la sociedad del conocimiento

a la sociedad de la inteligencia

Hablar de una transicion desde la sociedad del conocimiento hacia la sociedad
de la inteligencia implica reconocer que estamos atravesando una muta-
cion profunda en la forma en que producimos, organizamos y utilizamos

*Las reflexiones presentadas en este documento, son derivadas de las siguientes exposiciones:

1) Conferencia en el evento «La universidad del futuro», Catedra Universidad y Sociedad, Universidad Central
de Venezuela, marzo 2025; 2) Conferencia en el Webinar Postdoctorado en Ciencias y Filosofia de la Educacion,
Universidad Catolica Andrés Bello, octubre 2024; 3) Grupo Orinoco, evento Educacién Superior para un nuevo
estilo de Desarrollo, noviembre 2024.

** Psicologa, Magister en Stanford University, Doctorado en la Universidad René Descartes, Paris. Con varios
libros sobre el tema de la Educacion Superior Comparada en América Latina. Fue Directora del Cendes/UCV y
Consultora Académica de Unesco/lesalc.
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el saber. La sociedad del conocimiento se construyé sobre la expansion
del acceso a la informacién y al aprendizaje. Hoy, sin embargo, comienza
a perfilarse una nueva etapa en la que la inteligencia —natural, colectiva,
aumentada o artificial— ocupa el centro de las transformaciones sociales,
economicas, culturales y politicas. No se trata de una simple sustitucion
de términos, sino de un cambio de paradigma, aun en construccién, cuyo
sentido es necesario interrogar.

Como se ha planteado en afios recientes, la sociedad del conocimiento
surge con la revolucién digital, consolidandose en la década de los noventa y
extendiéndose hasta el presente siglo. Las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (NTIC), como se las denomind entonces, introdujeron
las herramientas de internet, bases de datos y dispositivos electrénicos. Por
primera vez estas tecnologias permitieron almacenar, acceder y compartir
informacioén a escala global. Recursos innovadores como Wikipedia, las biblio-
tecas digitales y el correo electrénico, transformaron radicalmente la manera
en que producimos y consumimos conocimiento.

Hoy nos encontramos en los albores de una nueva etapa. En el dmbito
académico y tecnolégico, se la denomina de diversas maneras: nueva era
de la inteligencia, sociedad de la inteligencia, sociedad cognitiva, era de
la inteligencia expandida, o incluso era de la inteligencia artificial. Estas
denominaciones reflejan diferentes perspectivas sobre el papel central que
la inteligencia —humana, colectiva y artificial— comienza a desempenar
en la vida social en su conjunto. Este cambio impulsa la necesidad de una
colaboracién consciente, que permita preservar y enriquecer el sentido
humano de nuestra existencia.

Algunas de las manifestaciones méas destacadas de esta nueva etapa han
sido recogidas por diversos autores, con las siguientes caracteristicas:

e Expansion de la Inteligencia (humana, colectiva y artificial) impulsada por
la inteligencia artificial (IA), la biotecnologia y la neurociencia.

e la inteligencia artificial capaz de sintetizar, analizar y generar nuevas
ideas, transformando la produccién de conocimiento y la resolucion de
problemas.

e Conocimiento descentralizado y accesible mediante plataformas
abiertas, redes de aprendizaje y tecnologias emergentes con entornos
colaborativos.

e Aprendizaje en redes colaborativas, impulsado por sistemas inteligentes
gue promueven la cocreacién y estimulan la innovacién global.
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Interaccion humano-maquina de alta complejidad, facilitada por
interfaces cerebro-computadora y tecnologias de asistencia avanzada.
Creatividad potenciada por la inteligencia artificial, que actla como
herramienta para la innovacion artistica, cientifica y tecnolégica.
Automatizacion del conocimiento, que acelera el descubrimiento y la
sistematizacion del saber, mediante algoritmos inteligentes.

Resiliencia y adaptacion acelerada, en sociedades que evolucionan
en forma constante gracias a datos y predicciones impulsadas por
inteligencia artificial.

Etica y regulacion de la inteligencia artificial, orientadas a enfrentar
los desafios que plantea la toma de decisiones automatizada, la
privacidad y la autonomia humana.

En todo caso, nos encontramos alin en una etapa de transiciéon, marcada

por su caracter liminar. Se trata de una fase de cambios profundos en la que las
estructuras tradicionales de conocimiento, trabajo, comunicaciény poder estan
mutando sin que aun se haya establecido una forma definitiva. Este contexto
de transformacion implica incertidumbre, pero también encierra potencial
creativo y, muy importante, oportunidades de intervencion. Se trata de un
periodo hibrido y en constante redefinicion. En este umbral de la inteligencia
expandida, la universidad se enfrenta a desafios cruciales, pues si no logra
adaptarse a estas transformaciones, corre el riesgo de volverse irrelevante.

SOCIEDAD SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO TRANSICION DE LA INTELIGENCIA
e NTICs e Expansion de la Inteligencia (humana, colectiva
o Internet y artificial) a través de la inteligencia artificial
e Bases de datos Etapa LIMINAL, cambios (IA), la biotecnologia y la neurociencia.
o Dispositivos electronicos | profundos y graduales. e |A capaz de sintetizar, analizar y generar
e Wikipedia, bibliotecas | Estructuras sociales y nuevas ideas.

Conocimiento descentralizado.
Aprendizaje en redes colaborativas.
Creatividad potenciada por la IA.
Resiliencia y adaptacion acelerada.
Interaccion hombre-méquina avanzada.
Etica y requlacion de la IA.

digitales, libros digita- | cognitivas en transformacion.
les, mayor conectividad
académica.

Desafios globales: la universidad en la sociedad de la inteligencia
Estos son algunos de los principales desafios que requieren atencién en la
trasformacion de la universidad:
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e Pérdida del monopolio del conocimiento: la universidad ya no sera el
Unico espacio donde se genera y valida el saber. La inteligencia artificial
es capaz de sintetizar informacion, analizar datos y generar nuevas ideas
con una rapidez y escala sin precedentes.

e Descentralizacion del aprendizaje: el conocimiento ha dejado de estar
confinado alas aulas, y hoy se produce y se difunde en redes colaborativas,
comunidades digitales y espacios virtuales globales.

e Reconfiguracion del proceso de ensefianza-aprendizaje: la inteligencia
artificial, al poder programar, redactar ensayos o resolver ecuaciones
complejas, desplaza el foco desde la acumulacidon de datos hacia
competencias como el pensamiento critico, la formulaciéon de preguntas
y la creatividad.

e Nuevos modelos de evaluacion: se priorizardn competencias como
la colaboracién con la inteligencia artificial y la resoluciéon creativa de
problemas, por encima de los métodos tradicionales de evaluacion.

e Desafios en la certificacion: las credenciales digitales, las certificaciones
modulares y los sistemas de validacién por competencias especificas
estan desplazando el valor tradicional del diploma. El aprendizaje sera
cada vez mas continuo y personalizado.

e Revision y generacion de conocimiento por IA: la inteligencia artificial
revisa literatura cientifica en sequndos, identifica patrones complejos en
grandes volimenes de datos y es capaz de formular hipétesis propias.

e Difuminacién de la autoria: surge una interrogante ética y académica
sobre la autorfa intelectual: ;quién es el autor de un texto cuando la
inteligencia artificial participa activamente en la redaccion y el analisis?

e [Espacios educativos transformados: el salén de clases ya no ocupa el
lugar principal. Los modelos hibridos, personalizados y a distancia
requieren infraestructuras tecnolégicas robustas y entornos disefiados
para una interaccion y colaboracién virtual mas dinamica.

En este tiempo de transicion, la universidad esta llamada a repensarse de
manera profunda y radical. No basta con incorporar tecnologias: es necesario
redefinir su propésito, su organizacion y su relacién con el conocimiento. La
universidad debe transformarse en un espacio flexible, ético y colaborativo,
con la capacidad de afrontar la incertidumbre y liderar el camino hacia un uso
inclusivo y responsable de la inteligencia expandida.
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La universidad en América Latina
La pregunta fundamental no es cémo debe transformarse la universidad para
adaptarse al futuro, sino cual es su verdadero papel en la construccion de
respuestas ante los desafios y complejidades de un mundo impredecible.
Desde esta perspectiva, conviene preguntarse: ¢ cual es el estado actual de
la educacion superior, y especialmente de la universidad, en América Latina?
Los estudios sobre la universidad en América Latina surgieron en los
anos sesenta, siguiendo el ejemplo de Europa y Estados Unidos, y dieron
lugar al «campo de estudio» sobre la educacién superior, con la aparicion
de investigadores, enciclopedias, revistas y editoriales especializadas. Para
sintetizar el recorrido que han tenido estos estudios en América Latina se
expondran brevemente las distintas etapas por las que han atravesado.’

Tiempo de esperanza
Durante la década de los sesenta, el concepto de desarrollo ocupé un lugar
central en las politicas publicas de los paises denominados subdesarrollados.
Esta etapa se caracterizé por un notable optimismo hacia la educacion, vista
como un factor esencial para impulsar la productividad econémica y fomentar
la movilidad social. En América Latina, la teorfa del desarrollo se difundio
ampliamente gracias a la labor de la Cepal (Comision Econémica para América
Latina y el Caribe). Un actor clave en esta dindmica fue el Centro de Estudios
del Desarrollo (Cendes) de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
donde se realizaron investigaciones pioneras y se formaron profesionales
especializados en la planificacion del desarrollo, con enfoque transdisciplinar.
En el &mbito de la educacion superior, numerosos paises implementaron
reformas impulsadas por el Banco Mundial, respaldadas por financiamiento
dirigido a los gobiernos. Estas reformas se centraron principalmente en mejorar
la eficiencia econdmica del sector. Para ello, se promovié que las universidades
diversificaran sus fuentes de financiamiento, optimizaran la gestién de sus
recursos y alinearan sus programas académicos con areas de alto impacto
econémico y aplicacion directa. Este enfoque favorecio la creciente influencia
de economistas especializados en la teoria del capital humano.
Tiempo de escepticismo
En las décadas de los setenta y ochenta, comenzaron a surgir recelos
hacia el enfoque desarrollista al evidenciarse sus limitaciones tedricas y de

! Para una ampliacion de esta tematica, véase Garcia Guadilla, C. (2012).

147



148‘

CUADERNOS DEL CENDES Carmen Garcia Guadilla
ARNO 42.N° 118

CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

contenido. Incluso en instituciones cuya misién era promover la teoria del
desarrollo, como el Cendes en Venezuela, fue la teoria de la dependencia
la que ocupd durante un largo periodo los espacios de reflexién. Por otro
lado, la década de los ochenta fue considerada la «década perdida» para el
desarrollo econémico en América Latina.

En la década de los noventa, la categoria de «crisis» se utilizé como
categoria transversal. Se escribfa sobre la crisis de financiamiento, crisis de
calidad, hasta de crisis de identidad de la propia universidad, como sefalaron
en su momento algunos especialistas en educacién superior. Se publicaron
libros de tono critico, coordinados por autores influyentes en la regién, como
La universidad en ruinas, de Helgio Trindade (1999), y, en 2001, Universidad
en la penumbra, del Secretario Ejecutivo de Clacso. Estos textos y muchos
otros con enfoques criticos, cuestionaban principalmente el neoliberalismo,
los procesos de privatizaciéon y el énfasis en la relacion universidad-mercado.

En esos estudios, el Banco Mundial fue criticado como promotor de
politicas neoliberales. Aunque esta organizacién continué influyendo en
los paises que solicitaban fondos, su peso comenzé a disminuir a partir
de la segunda mitad de los noventa, con el surgimiento de un discurso
alternativo impulsado por Unesco.

El enfoque de Unesco se desarrollé a través de consensos generados
en reuniones en todas las regiones del mundo. En América Latina la primera
Reunion Regional se realizd en 1996 en La Habana; y la primera Conferencia
Mundial, reunién de representantes de cada una de las regiones del mundo,
se realizé en 1998, en Paris. El resultado fue una Agenda de Transformacion
de la Educacion Superior que destacaba la importancia de la equidad, la
pertinencia, la autonomia, el financiamiento publico, una internacionalizacion
con cooperacion, y la necesidad de mejorar la calidad mediante sistemas de
evaluacion. En resumen, la Unesco logré formular un cuerpo doctrinal con
amplio consenso, convirtiendo la Declaracion Mundial sobre la Educacién
Superior de1998 en una especie de brujula, una carta de navegaciéon para
los procesos de transformacion en la educaciéon superior, como sefalaron
algunos autores. Estas conferencias, ademas, fortalecieron el debate sobre
el pensamiento universitario y el campo de estudio de la educacién superior.

En cuanto a politicas universitarias, la evaluaciéon institucional fue la
mas frecuente en la regién latinoamericana, lo que llevé a algunos autores a
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denominaralos noventacomo «la década de laevaluacion» en América Latina.?
Entre los paises que crearon y lograron consolidar sistemas de evaluacion y
acreditacion se encuentran: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.

Tiempo de tensiones y desafios

El presente siglo XXI heredo los avances tecnolégicos de la década anterior,
especialmente el desarrollo de Internet, lo cual potencié enormemente la
interactividad y contribuyé a una vigorosa Globalizacion del conocimiento.
Paralelamente, el temadel desarrollo adquirié un nuevo protagonismo, cuando,
en 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Estos forman parte de la Agenda 2030 disefiada
para orientar los esfuerzos globales hacia un desarrollo sostenible.

A diferencia del concepto de desarrollo predominante en las décadas
de los cincuenta y sesenta del siglo pasado, que se enfocaba exclusivamente
en los paises subdesarrollados y se asociaba con el crecimiento econémico,
medido por el PIB y la industrializacion, los ODS de la ONU tienen alcance
global. Su proposito es erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar
la prosperidad para todos de cara al afio 2030.

En este nuevo escenario, la universidad no solo debe prepararse
para adaptarse al paradigma emergente de la educaciéon superior, sino
asumir un rol activo en la construccion de un modelo de desarrollo
sostenible, inteligente y solidario.

¢Con qué contamos en América Latina para enfrentar

los nuevos desafios? *

A nivel mundial, los datos actuales, en comparaciéon con los de hace treinta

anos, reflejan un aumento extraordinario en la cantidad de estudiantes de

educacion superior. Hace treinta afos, habia aproximadamente 80 millones de

estudiantes en el mundo; en 2023, esta cifra asciende a 235 millones, casi el

triple. De manera similar, la tasa bruta de escolarizacion en educacion superior

a nivel mundial ha pasado del 14 por ciento al 39 por ciento en ese periodo.
Vale la pena resaltar que América Latina ha superado el promedio

mundial en estos indicadores. La matricula regional pasé de 7 millones de es-

% Estas mismas reformas de evaluacion institucional se habian desarrollado, en los ochenta, en
Europa y en EEUU.

* Las cifras de la comparacion 1994 y 2024, se pueden encontrar en: Garcia Guadilla, C. (1994)
y Brunner, J.J. ed. (2024).
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tudiantes en 1994 a cerca de 28 millones en la actualidad, y la tasa bruta de
escolarizacion crecié del 17 por ciento al 55 por ciento, un aumento notable
y que supera el promedio mundial.

Este crecimiento en América Latina ha estado impulsado principalmente
por la expansion del sector privado. Hace tres décadas, el 53 por ciento de las
instituciones de educacion superior eran privadas; mientras que actualmente
representan el 63 por ciento de un total de mas de 10.000 instituciones. No
es de extrafiar que Chile y Brasil, que histéricamente han tenido un porcentaje
muy alto de matricula privada, encabecen esta tendencia.

La region latinoamericana cuenta con sistemas de educaciéon superior
que ofrecen un acceso bastante amplio, aunque con importantes diferencias
entre paises. Hay un numero considerable de instituciones, con una alta
diversificacion institucional y con un sector privado altamente heterogéneo.
Este perfil tan diverso se manifiesta en la existencia desde universidades de
excelencia hasta pequefas instituciones establecidas de manera improvisada
y con estandares insuficientes.

En cuanto a la calidad, solo un grupo reducido de universidades ha
alcanzado niveles comparables a los de universidades de paises desarrollados;
no necesariamente las que encabezan los rankings mundiales, pero si otras
que figuran en posiciones relevantes. Entre las universidades publicas destacan
algunas como la Universidad de Sao Paulo y la Universidad de Campinas
(Brasil), la UNAM (México) y la Universidad de Buenos Aires (Argentina).
Estas instituciones, junto con otras de nivel similar, han logrado establecer
incubadoras, centros tecnoldgicos, y proyectos de vinculacién social.

Entre las universidades privadas mas destacadas se encuentran la
Universidad de los Andes (Colombia), la Pontificia Universidad Catélica de Chi-
le, y la Pontificia Universidad Catolica del Perd, asi como el Instituto Tecnolégico
de Monterrey. Estas y otras instituciones similares presentan condiciones
favorables para avanzar hacia instituciones innovadoras e inteligentes.

También existen universidades mas pequefas y valiosas vinculadas con
sus comunidades y con el desarrollo sostenible. Entre ellas: la Universidad
Veracruzana (México), la Universidad Nacional Técnica Particular Loja (Ecuador)
y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cuzco (Peru).

Podria decirse que muchas universidades latinoamericanas han logrado
avances significativos en las Ultimas décadas, aunque no de manera
homogénea. Sin embargo, en el contexto actual, muchas corren el riesgo de
quedar rezagadas si no logran adaptarse a las nuevas e inevitables dindmicas
emergentes de gestion, producion y distribucion del conocimiento.
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Impacto de los cambios disruptivos en la universidad

Como se viene sefialando, la era de la inteligencia digital trae consigo
transformaciones que pueden redefinir estructuras y paradigmas en multiples
dimensiones, no solo en laeconomia, sino también en las formas de interactuar,
aprender y organizar nuestras sociedades. Estas transformaciones de caracter
disruptivo, especialmente las relacionadas con la inteligencia artificial, ofrecen
oportunidades sin precedentes, pero también plantean riesgos que exigen
una gestién ética y responsable.

Autores como Yuval Noah Harari, advierten que, sin una gobernanza
adecuada que tome en cuenta tanto los beneficios como las amenazas, la
Inteligencia artificial podria poner en cuestion el sentido mismo de la hu-
manidad.

Ademas de estos cambios estructurales que transforman la educacién
superior en todo el mundo, América Latina enfrenta desafios especificos que
requieren respuestas contextualizadas. Entre los mas importantes destacan:

e Fquidad e inclusion: es clave garantizar que la transformacién digital no
profundice las brechas existentes, sino que contribuya a un acceso mas
amplio y justo al conocimiento.

e Adaptacion a tecnologias emergentes: incorporar y dominar nuevas
herramientas tecnoldgicas resulta esencial para transformar la ensefianza,
la investigacion y la gestion institucional.

e Transformacion curricular proactiva y flexible: los programas académicos
deben renovarse para responder a las demandas de un mercado
laboral cambiante y a la creciente necesidad de competencias
digitales y socioemocionales.

e Innovacion en el financiamiento y la gobernanza universitaria: se
requieren modelos financieros mas flexibles e innovadores, junto a
esquemas de gobernanza que impulsen la transparencia, la participacion
y el compromiso institucional.

e Liderazgo con sentido ético en los debates globales: las universidades
estan llamadas a desempefar un rol protagénico en las discusiones
internacionales sobre el uso ético de las tecnologias y la construccion
de sociedades sostenibles e inclusivas.

e Relevancia estratégica de la internacionalizacion y la regionalizacion:
esta dimensién cobra ain mas fuerza en un escenario global desigual,
marcado por una nueva geopolitica del conocimiento.
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Antes de desarrollar este Ultimo punto, conviene preguntarse: ;cémo
pueden las universidades latinoamericanas afrontar estos desafios en
un mundo marcado por profundas asimetrias cientificas y tecnolégicas?
icomo pueden construir estrategias regionales solidas que refuercen su
identidad y autonomia institucional?

El sociélogo chileno José Joaquin Brunner, reconocido por su profundo
conocimiento sobre la educacién superior en la regién y en el mundo,
resume esta realidad al afirmar:

El sistema mundial del conocimiento experimentara innovaciones disrup-
tivas que configurardn un nuevo paradigma de la educacién superior,
pero este cambio paradigmatico ocurrird principalmente en el centro
global. En las periferias, como América Latina, solo podremos anticipar
innovaciones graduales, mejoras parciales y ajustes a las transformaciones
disruptivas impulsadas desde el centro (Norteamérica, Europa occidental
y Asia-Pacifico). Por tanto, los cambios en los paises de la periferia no
seran radicales, sino incrementales, al menos en la mayoria de los casos
de nuestra region. La nueva division internacional del trabajo académico
y los modos de produccién y transmision del conocimiento cada vez mas
complejos se trasladaran del centro a la periferia, de manera similar a cémo
ha ocurrido anteriormente.”

Esta perspectiva invita a reconocer que, para no quedar rezagadas,
las universidades latinoamericanas deben impulsar cambios fundamentales
desde sus propios contextos sociales. El impacto de la inteligencia artificial
dependera de como las comunidades académicas logren integrar sus ventajas
sin renunciar a los valores del pensamiento critico.

La apuesta no es unicamente por adoptar tecnologias de vanguardia,
sino por transformar las estructuras internas, fortalecer la colaboracién regio-
nal y definir un modelo de desarrollo sostenible, inteligente y solidario.

Solo asi podran las universidades de América Latina posicionarse con
autonomia y eficacia en un escenario global cada vez mas estratificado y
contribuir activamente a la construccion de sociedades mas justas, inclusivas
y resilientes.

Geopolitica y regionalizacion
En teoria, la ciencia se presenta como un bien universal, base del progreso y
patrimonio compartido de la humanidad. Sin embargo, en la practica, el acceso

4 Brunner, J.J. (2021).
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y la participacion en las redes globales de conocimiento estan profundamente
condicionados por la disponibilidad de capacidades cientificas, infraestructura
tecnolégica y vinculos internacionales.

Hoy, la produccion de conocimiento esta fuertemente concentrada en
regiones especificas, y esta geopolitica del conocimiento genera nuevas for-
mas de inclusion y exclusion. Si bien estas desigualdades no son nuevas, se
han intensificado debido al valor estratégico del conocimiento en todas las
dimensiones del desarrollo. Ademas, fendémenos como la deslocalizacion de
capacidades y la interactividad en tiempo real han complejizado aun mas
estas dindmicas, reforzando asimetrias histéricas.

Desde la perspectiva institucional, las llamadas universidades de clase
mundial, ubicadas en los primeros lugares de los rankings internacionales,
concentran gran parte del conocimiento avanzado y se han convertido en
socias estratégicas de las grandes corporaciones transnacionales.

Las brechas también son evidentes en la produccién académica. Asia
lidera con aproximadamente el 20 por ciento de las publicaciones, impulsada
principalmente por China. América del Norte, encabezada por Estados Unidos,
contribuye con cerca del 17 por ciento, mientras que Europa mantiene una
participacion significativa, por detras de Estados Unidos. En contraste, América
Latina representa alrededor del 4 por ciento de la produccion cientifica global,
destacando Brasil y México como los principales contribuyentes.

A esto se suma el auge del mercado educativo global, impulsado por
proveedores transnacionales y por el creciente protagonismo de los rankings.
Este fendmeno incentiva la migracion de estudiantes y talentos hacia los
centros hegemonicos, profundizando la dependencia académica, cientifica y
tecnolodgica. En este contexto, las universidades latinoamericanas enfrentan
el doble desafio de fortalecer sus capacidades internas y, al mismo tiempo,
construir una insercién estratégica en las redes globales de conocimiento. La
internacionalizacién solidaria, la integracion regional y el fortalecimiento del
sistema cientifico local emergen como estrategias clave para reducir la brecha.

Logicas de la internacionalizacion de la universidad

Lainternacionalizacion de la universidad ha estado presente desde sus origenes
medievales. Sin embargo, los procesos contemporaneos de deslocalizacion
y circulaciéon instantanea del conocimiento han transformado radicalmente
su significado, generando tensiones entre las logicas de la cooperacion y
la comercializacién. Estas dos formas de internacionalizaciéon responden a
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dindmicas distintas: una basada en la colaboracién académica y otra centrada
en la légica del mercado global. Esta Ultima ha crecido de forma acelerada,
transformando la educaciéon superior en un bien transable a escala global.

El comercio transfronterizo en la educacién superior pasé de 15 mil
millones de dolares en 2011 a mas de 74 mil millones en 2021, segun datos
de organismos internacionales.” Esta profunda liberalizacion de los mercados
en los paises en desarrollo ha permitido que los grandes exportadores ejerzan
un dominio significativo. La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),
mediante el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), incluso
llegd a considerar la educacion superior como un servicio comercializable. A
pesar de algunos ajustes y negociaciones de este acuerdo, motivados por las
protestas de académicos en todo el mundo, el sector privado internacional de
la educacion superior ha seguido creciendo.

Ante esta realidad, la falta de regulaciones claras y eficaces ha permitido
que grandes exportadores dominen los flujos internacionales de conoci-
miento, debilitando los sistemas universitarios de los paises en desarrollo y
ampliando las asimetrias globales.

Frente a este escenario, en las Conferencias Mundiales de Educacién
Superior de la Unesco (2009 y 2022) se ha planteado la necesidad
de proteger el caracter publico de la educacién superior, independientemente
de cual sea su fuente de financiamiento y resalta la importancia de una
internacionalizacion basada en la solidaridad, la cooperacion y la equidad.

En este contexto, se hace urgente fortalecer una internacionalizacién
basada en la cooperacion, que permita a las universidades latinoamericanas
posicionarse como actores activos en las redes globales del conocimiento, sin
sacrificar su identidad ni su compromiso con el desarrollo regional.

Internacionalizaciéon cooperativa y estrategias regionales sélidas
Frente a los desafios globales y las asimetrias en el acceso al conocimiento,
la internacionalizacién cooperativa surge como una estrategia transformadora
para las universidades latinoamericanas. Esta perspectiva propone fortalecer
los vinculos entre instituciones, regiones y actores, con base en la colaboracion,
el intercambio de saberes y la construccion conjunta de capacidades.

° Datos del Banco Mundial (WITS), de la OCDE y de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ).
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La cooperacion regional aparece como uno de los pilares fundamentales
de esta estrategia. Frente a la fragmentacion y competencia impuesta por la
l6gica del mercado global, la integracion entre universidades latinoamericanas
puede generar sinergias valiosas, compartir recursos, desarrollar programas
conjuntos y posicionar una agenda regional comun frente al sistema
internacional del conocimiento.

Ahora bien, al igual que en el plano global, las asimetrias dentro de la
region son también considerables. Brasil concentra cerca del 60 por ciento
de la producciéon académica de América Latina, seguido por México con
el 20 por ciento y Argentina con el 10 por ciento. En cuanto a la formacién
doctoral, estos tres paises representan mas del 90 por ciento de los doc-
torados otorgados en la region.

Este panorama plantea interrogantes clave: jes posible construir una
integracion regional mas equitativa? tiene sentido, como han sefialado
algunos autores, impulsar universidades de clase mundial® en la region,
para reducir el éxodo de talentos? ;qué modelos pueden replicarse para
generar marcos comunes de colaboraciéon, como lo hizo Europa con el
Espacio Europeo de Investigacion?

En este sentido, la inteligencia artificial y las tecnologias digitales pueden
convertirse en aliadas estratégicas para reducir las asimetrias regionales,
facilitando redes de colaboracion cientifica y producciéon compartida de
conocimiento.

El papel de las diasporas del conocimiento

Unavia complementaria para fortalecerlainternacionalizacién cooperativa esel
aprovechamiento de las didsporas académicas y cientificas. Enlugar de concebir
la migracion de talentos como pérdida irreversible, se propone transformarla
en una red de vinculos productivos con los paises de origen.

Las diasporas académicas han existido desde hace tiempo y han
recibido diferentes denominaciones: didsporas cognitivas, intelectuales, digi-
tales, cientificas. Sin embargo, el término mas utilizado es «diasporas del
conocimiento» (DKN, por sus siglas en inglés).

Este enfoque —denominado «opcion didspora»— busca fomentar la
transferencia de conocimientos, la colaboraciéon remota y la participacion
activa de profesionales formados en el exterior en proyectos de impacto

¢ Para una discusion mas amplia sobre este tema, véase Salmi (2009).
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local. Ya no se trata Unicamente del retorno fisico de talento, sino de su
vinculacion continua con los procesos de desarrollo nacional y regional.

El modelo de «diasporas del conocimiento» ha sido exitosamente
implementado por paises como China e India, cuyas comunidades cientificas
en el extranjero han contribuido de forma decisiva al desarrollo interno de
sus sistemas de innovacion. La didspora china es la mas grande y muchos de
sus investigadores en centros hegemonicos del conocimiento interacttian con
las instituciones de origen, reforzando el desarrollo cientifico y tecnolégico
de China. La diaspora india es conocida por su enorme contribucién a la
tecnologia y gran porcentaje de empresas tecnolédgicas de Silicon Valley han
sido fundadas o dirigidas por miembros de esa didspora, lo que ha tenido un
impacto significativo en la investigacion de alto nivel en su propio pais.

En América Latina, Chile destaca por sus avances en este ambito, con
plataformas como ChileGlobal, que vinculan emprendedores y académicos
con sectores estratégicos del pafs.

En sintesis, la internacionalizacion cooperativa, la integracion regional
y el fortalecimiento de las didsporas del conocimiento son estrategias
clave para que las universidades latinoamericanas puedan insertarse en el
sistema mundial del conocimiento sin perder su identidad ni su compromiso
con un desarrollo sostenible, inteligente y solidario.

Universidad publica auténoma en Venezuela

Dilemas y compromisos

Venezuela representa un caso particular en América Latina por el dramatico
abandono institucional de sus universidades publicas auténomas, habiendo
retrocedido de manera impactante en las Ultimas décadas.

Este tipo de universidad ha desempefiado histéricamente un papel
importante en la defensa del pensamiento critico y en la formacion e inves-
tigacién de calidad. Sin embargo, en las Ultimas décadas han sufrido un
deterioro visible, como lo evidencia el caso de la Universidad Central de
Venezuela (UCV). Esta institucion, que a inicios de los afos 2000 se ubicaba
entre las 300 mejores del mundo en los rankings mundiales, actualmente
se encuentra en el rango de las 600. Este descenso vertiginoso refleja
una pérdida significativa de capital intelectual en una universidad que fue
simbolo de excelencia académica.
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Ahora bien, cualquier andlisis critico de estas universidades debe
comenzar por reconocer las condiciones materiales en las que operan. Mas alla
de la precariedad tecnoldgica, el deterioro de los servicios de apoyo y el éxodo
de talentos, el problema mas grave son los sueldos indignos de los profesores
y empleados, probablemente los mas bajos del mundo universitario, y por
debajo del nivel de subsistencia.

Como investigadora de la universidad, puedo imaginar que, en el
futuro, los historiadores se pregunten: ;cémo lograron las universidades pu-
blicas autdbnomas venezolanas de ese periodo mantenerse en pie, a pesar
de la enorme pérdida de talento, las extremas dificultades para sostener la
investigacion y la docencia, y con una infraestructura tecnolégica debilitada
o incluso colapsada? icoémo fue posible que, aun en ese contexto, los profe-
sores lograran formar estudiantes que, una vez graduados, en muchos casos
integraron el éxodo de talentos?

Es dificil dimensionar el mérito de los profesores e investigadores
en Venezuela, quienes no solo se dedican a impartir conocimiento, sino
que también protagonizan un acto cotidiano de resistencia y esperanza
en un entorno donde casi todo conspira en su contra. Su esfuerzo es un
ejemplo de dignidad y compromiso que, lamentablemente, no siempre
recibe el reconocimiento que merece.

Ademas del personal valioso que ha resistido y sostenido estas insti-
tuciones, el pais cuenta con una didspora académica de enorme valor,
formada en gran parte en las mismas instituciones que hoy enfrentan la crisis.
Estas redes de conocimiento se extienden por todo el mundo. Su potencial es
clave para fomentar un ecosistema académico dindmico e interconectado que
beneficie tanto a la academia como el desarrollo econémico y social del pais.

Para hacer viable este enfoque, independientemente de los cambios
en el escenario politico, resulta fundamental conseguir financiamiento
alternativo para crear instancias especificas dentro de las universidades,
dotarlas de personal técnicamente capacitado y desarrollar estrategias
eficaces para gestionar programas complejos, como son el relacionarse de
manera productiva con las didsporas.

La universidad actual y su papel en el progreso de su sociedad
Todo lo anterior nos conduce a una Ultima idea esencial: la universidad
se juega hoy su identidad y su porvenir en su capacidad de contribuir a la
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construccion de un modelo de desarrollo sostenible, inteligente y solidario.
Este desafio exige repensar, con valentia y profundidad, los marcos éticos,
filosoficos, laborales y sociales que orientan su accién. No se trata solo de
adaptarse al futuro, sino de tener el coraje de imaginarlo y de asumir un
papel activo en su configuracion. En un mundo que se transforma a cada
instante, la universidad debe reafirmarse como un espacio de pensamiento
libre, de didlogo critico y de creacién colectiva de horizontes posibles, capaz
de gestar respuestas compartidas que orienten, con lucidez y compromiso,
el rumbo de nuestras sociedades.

Tal vez no sepamos con certeza cémo serd el futuro, pero si sabemos
algo: sin pensamiento critico, sin didlogo plural, sin universidad viva, no habra
futuro posible.

Al final, la universidad no es solo una institucion: es una posibilidad
viva de imaginar lo que aln no existe. Mientras haya una comunidad que
se atreva a pensar criticamente, a interrogar el mundo y a sofar futuros
mas justos, la universidad tendra sentido. Y quiza ese sea su mayor legado:
recordarnos que, incluso en los tiempos mas inciertos, el conocimiento puede
seguir siendo un acto de esperanza.

Algunas fuentes consultadas

Brunner, José Joaquin (2024). «Educacién superior en Iberoamérica», Chile: Informe, Cinda.

Brunner, José Joaquin (2023). GPT-4: Inteligencia artificial, en Brunner, Educacién y politicas educacionales.
Brunner, José Joaquin (2021). «Educacion superior 2050: Innovaciones disruptivas y adaptaciones
incrementales», Nota conceptual para IESALC/UNESC, en Futures of Higher Education.

Brunner, José Joaquin y M. Alarcén (2023). «Imaginando escenarios de innovacién en la educacion superior
de América Latina», Revista Educacion Superior y Sociedad, n° 35 (1), pp. 58-80.

Cepal (2024). «América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo». Cuadrigésimo pe-
riodo de sesiones de la Cepal.

Francisco Aldecoa Luzarraga (2025). «lLa relevancia de la integracion académica entre
América Latina y la UE», InfoLibre.

Garcés, Marina (2018). «Nueva ilustracion radical», Cuadernos Anagrama, Barcelona.

Garcia Guadilla, Carmen (2012). «Educacién superior comparada. El protagonismo de la internacionalizacion»,
Caracas: lesalc/Unesco y Bid&Co.editor.

Garcia Guadilla, Carmen (1994). Situacion y Dindmicas de Transformacién de la Educacion Superior en
América Latina, Caracas: lesalc/lUnesco.

Garcia-Penalvo, FJ. (2025). Inteligencia artificial en el aula. De los mitos a la realidad. Edit Grupo Grial.



La universidad latinoamericana: CUADERNOS DEL CENDES
de la sociedad del conociminto a la ANO 42.N° 118
sociedad de la inteligencia CUARTA EPOCA
ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

Guillén, Mauro (2020). Viajando hacia el fin del mundo tal y como lo conocemos. Edit. Deusto.

Harari, Yuval Noah (2024). «Nexus. Una breve historia de las redes de informacién desde la Edad de
Piedra hasta la I1A», Edit. Debate.

Lingard, R. (2021). «Human Education in the 3rd Millennium».

Naim, Moisés (2024). «La globalizacién en retirada», El Pafs: Espafa.

Nowotny, Helga (2022). «La fe en la inteligencia artificial. Los algoritmos predictivos y el futuro de la
humanidad», Galaxia Gutenberg.

Paéz, Tomas (2024). «Diasporas calificadas, cientificas y académicas. El contexto venezolano», Espacio abier-
to, vol. 33, n° 4.

Pardo Kuklinski, Hugo (2023). «Los futuros de la universidad. Ideas para gestores hacia la consolidacién
hibrida». Medellin: Escuela de Educacién. UPB.

Pérez Lindo, Augusto (2022). «Neo-humanismo y cambio histérico», Buenos Aires.

Salmi, Jamil (2009). «El desafio de crear universidades de rango mundial», Banco Mundial.

Salmi, Jamil (2019). «The Museum of 20th-Century Universities», en Global View in Terciary Education.
Unesco (2025). «Primer encuentro iberoamericano de Céatedras Unesco, redes y grupos de investigacion».
Universidad Auténoma del Estado de México.

Van’tLand, Hilligie et al. (2021). «The Promise of Higher Education». Essays in Honor of 70 Years IAU, Springer.

159



PROYECTO DE INVESTIGACION CUADERNOS DEL CENDES
ANO 42.N° 118

CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

La politica social en Venezuela
en el siglo XXI

CARLOS APONTE BLANK*

A continuacion, presentaremos las orientaciones basicas del Proyecto de In-
vestigacion (a largo plazo) sobre «La politica social en Venezuela en el siglo
XXI» que hemos desarrollado como una parte fundamental de nuestras ac-
tividades académicas en el Area de Desarrollo Sociopolitico del Centro de
Estudios del Desarrollo (Cendes) desde el afio 2007. Este proyecto se vincula
—en especial- con la esfera tematica de «Estado y politicas publicas» que ha
sido definida como una de las areas de investigacion prioritarias del Cendes
desde hace varios lustros.

En primer lugar, expondremos los objetivos de este proyecto; luego,
haremos un breve abordaje sobre sus principales orientaciones conceptuales;
y concluiremos con la referencia a sus resultados investigativos (publicacio-
nes) en la ultima década.

Objetivos de investigacion
Nos planteamos un objetivo general para la investigacion sobre la politica
social en Venezuela en el siglo XXI:
e Estudiar las principales caracteristicas y redefiniciones de la politica social
en Venezuela en el siglo XXI, considerando sus antecedentes y sus condi-
cionantes nacionales e internacionales.

Ese propdsito global lo desagregamos en cuatro objetivos especificos:

e Analizar las caracteristicas basicas de la politica social formulada desde
1999.

e Examinar las principales caracteristicas de la politica social ejecutada
desde 1999.

* Profesor Titular del Cendes-UCV. PhD en Estudios del Desarrollo, Cendes-UCV. M.Sc. en Planificacion del
Desarrollo, mencién Politica Social Cendes-UCV. Sociélogo (UCV).Temas de investigacion principales: Politicas
y Programas Sociales Venezolanos; Gasto Publico Social; y Tipologias del Estado Social Latinoamericano.
Correo-e: carlosaponte1@gmail.com - https://orcid.org/ 0000-0002-2276-6942

161

161-168



162‘

CUADERNOS DEL CENDES Carlos Aponte Blank
ANO 42.N° 118

CUARTA EPOCA

ENERO-JUNIO 2025

CARACAS-VENEZUELA

e Comparar —en aquello que sea relevante— la politica social del siglo XXI
con sus antecedentes nacionales y con experiencias internacionales sig-
nificativas.

e Caracterizar las transformaciones del Estado social venezolano, especial-
mente en el siglo XXI.

Algunas orientaciones conceptuales

En medio de los muy variados debates conceptuales que se han planteado
acerca de la idea de politica social, nos inclinamos por definirla como el con-
junto de acciones publicas (estatales o no estatales)' prioritaria y directamente
destinadas a mejorar las condiciones sociales de vida de la poblaciéon o de
grupos significativos de la misma.

La adjetivacién como social identifica —en este caso— solo a una parte
de las politicas publicas. El calificativo de social, si bien puede ser polisémico
e impreciso, ha sido y es usado crecientemente para diferenciar el objeto de
las politicas asociadas con esa designacién con respecto a otros campos de
accion publica como los relativos a las condiciones econémicas, infraestruc-
turales generales, ambientales, de defensa, de politica exterior, entre otras.

Complementariamente, para delimitar mejor el término, desde nues-
tra perspectiva (que tiene muchas coincidencias con Andrenacci y Repetto,
2006), la politica social puede concebirse mediante tres modalidades funda-
mentales de accion:

e Sectorial. En la que tienden a destacarse: educacion; salud y nutricién;
seguridad social; y, vivienda y desarrollo urbano; entre otros sectores.

e Selectiva. Destinada hacia grupos sociales en pobreza o potencialmente
vulnerables y/o discriminados por distintas razones: etarias (nifios,
jovenes, mayores); etno-raciales (incluyendo indigenas y migrantes); de
sexo o por identidad de género (mujeres; Lgbtig+); geo-territoriales; por
ser personas con ciertas discapacidades; entre otros motivos potenciales
de vulneracion o discriminacion.

e Inter-sectorial. En esta modalidad ha resaltado tradicionalmente la esfera
socio-econémica, que incluye la politica de relaciones laborales y una

' Por definicion, toda politica estatal puede considerarse —en principio— como una politica pablica. Pero, tam-
bién pueden identificarse politicas publicas no estatales que incluyen acciones de organizaciones del «tercer
sector» (la comunidad y la sociedad civil) y de organizaciones empresariales privadas. Es frecuente que algunas
de estas organizaciones combinen sus acciones entre ellas o con el Estado, en campos como el de la politica
social, dando lugar a una variedad de acciones mixtas entre lo estatal y lo no estatal. Retomaremos esto al
referirnos, luego, a los distintos componentes de los regimenes de gestién de lo social.
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posible politica activa de ingresos y empleo. Pero, en las combinacio-
nes entre sectores han cobrado igualmente una creciente importancia lo
socio-ambiental y lo socio-infraestructural, entre varios campos que se
entremezclan, puesto que no caben demarcaciones demasiado rigidas
entre politicas de amplio alcance como las sociales y otras con las que
ellas coexisten.
Pensando en estudios sobre una politica social «general» (de alcance
nacional, por ej.) hemos usado y propuesto el siguiente esquema basico y
flexible de analisis:

e Politica social formulada, por una parte.
e Politica social ejecutada, por otra parte, que se puede visualizar
mediante distintos componentes

- Antecedentes de la politica social.

- Estudio del gasto social.

- Andlisis de la institucionalidad social.

- Examen de novedades y prioridades de la PS (en determinados
periodos).Exploraciéon de las relaciones con el entorno (econémi-
co-financiero, social, politico-institucional, ambiental, infraestruc-
tural).

- Investigacion de los principales resultados de la politica social.

Ese esquema (que explicamos con algun detenimiento en Aponte Blank,
2015: 28-32) admite distintas adaptaciones para analisis mas especificos, sea
en materia de politicas o de programas sociales particulares.

Hay que resaltar la importancia que —de manera muy frecuente- tiene
el Estado ante los problemas sociales y, a ese respecto, nos inclinamos por
definir al Estado social como un subsistema institucional estatal significativo,
destinado a proveer bienes y servicios sociales directamente orientados a me-
jorar las condiciones de vida de la poblacién o de algunos de los grupos que
la componen. En pocas palabras, en esta definiciéon, el Estado Social es el
subsistema que realiza la politica social del Estado.

Debemos insistir en que, cuando hablamos de Estado social, estamos su-
poniendo que la accion social estatal ha cobrado un caracter significativo. Este
calificativo lo asociamos con la superaciéon de ciertos umbrales (organizacio-
nales, financieros, ideolégico-legales) que son valorados analiticamente como
basicos para poder atribuirle a esa accion la designacién como Estado so-
cial. Antes de que se cubran esos «requisitos clasificatorios» (umbrales) es
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probable que un Estado haya desarrollado alguna(s) acciones, politica(s) o
programa(s) sociales; sin embargo, en tanto que ellas tengan una limitada
repercusion, no corresponderia identificarlas como producto de un Estado
social.

Una vez que se ha formado un Estado social, este puede pasar por dis-
tintas fases de desarrollo en las que adquiere diversas caracteristicas, lo que
se asocia con el estudio de las etapas de la politica social y con las tipologias
de Estado social (y de los regimenes de gestion de lo social), siendo que los
«tipos» resultantes pueden adquirir una gran variedad de expresiones en 'y
entre paises, regiones y continentes, pudiendo coexistir —con sus diferencias—
en un mismo momento histérico.

Uno de los debates relevantes en las uUltimas décadas, es el relativo a si el
Estado social de Bienestar, que se concibié en gran parte de los paises —espe-
cialmente en los occidentales— como un modelo ideal, sigue siendo un tipo de
Estado social viable y deseable hacia el futuro. Ello es importante para pensar
en las alternativas para el porvenir de los Estados sociales latinoamericanos
y —en particular— del venezolano, que ha sufrido un declive excepcional en la
pasada década (ver Aponte Blank, 2018:372-374; 2021:51-70).

Por distintas razones, en nuestras investigaciones vinculadas con este
proyecto hemos privilegiado los analisis de la politica social del Estado. La
accién estatal en materia social tiende a ser la mas relevante en muchas de
las naciones actuales tanto por: su papel en lo normativo-legal; su peso en la
prestacion de servicios sociales; su alta incidencia en materia de transferen-
cias sociales; asi como en otras acciones selectivas hacia grupos en pobreza,
vulnerables o discriminados.

No obstante, como anticipamos en la definicién de politica social, hay
acciones publicas no estatales que igualmente tienen mucha importancia en
materia social en gran parte de los paises. A ese respecto, siguiendo con
bastante flexibilidad a Esping-Andersen (1993; 2000), consideramos que la
politica social puede concebirse en muchas de las sociedades del ultimo si-
glo como el producto de distintas combinaciones e interrelaciones de cuatro
componentes fundamentales de determinado(s) régimen(es) de gestién de lo
social:

e [/ Estado: los primeros Estados sociales se formaron a fines del siglo XIX;
luego, durante el siglo XX, tendieron a cobrar una creciente importancia

y extension internacional, sobre todo después de la 2* Guerra Mundial.

Puede situarse el surgimiento de los primeros Estados sociales latino-
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americanos hacia los afios veinte del siglo XX, aunque hay unos pocos
paises (sobre todo algunos centroamericanos) en los que ellos se crearon
tardiamente, hacia los afios 80-90 del siglo XX; esa divergencia temporal
en su formacion es parte de los motivos de la diversidad tipolégica de los
Estados sociales en América Latina.

e La familia: cuya accién en lo social ha tendido a recaer muy centralmente
—con extremas injusticias— en la mujer. Esta tiende a cumplir papeles fun-
damentales (o exclusivos) en el cuido de los grupos etarios generalmente
mas vulnerables del hogar (especialmente los nifios y los mayores) asi
como en la atencién formativo-educativa, de salud y en el mantenimien-
to tradicional de las tareas «hogarefias». Muchos de esos roles y funcio-
nes tradicionales se han cuestionado, desde hace décadas, en asociacion
con propuestas de redefiniciones prioritarias en campos como el de la
seguridad social.

e El mercado / las organizaciones privadas: en el mercado —en un campo
como el de lo social- ademas de lo «estrictamente privado» interviene
diversamente la reglamentacion estatal de materias de interés publico
(como generalmente se concibe a las del campo social) e influye la poten-
cial competencia de lo estatal o del «tercer sector» (tanto mas relevantes,
si representan ofertas de calidad), «competencia» para la que resultan
primordiales unas escogencias y preferencias de las familias que estan
fuertemente condicionadas por los ingresos de los que ellas dispongan y
por sus alternativas factibles de movilizacion cotidiana.

e [a comunidad / el tercer sector: en lo que respecta a lo social, el tercer
sector (asi definido por no ser —estrictamente— ni privado ni estatal) se
relaciona: por un lado, con una porcién de la participacion comunitaria,
principalmente relacionada con las comunidades «micro-locales» de resi-
dencia y las de usuarios de servicios y bienes sociales; y por otro lado,
con una parte de la accién de las llamadas organizaciones no guber-
namentales (ONG) o de la sociedad civil (OSC) —sin fines de lucro— que
cuentan muchas veces, para su desempefo, con subsidios del Estado, de
instituciones multilaterales o de organizaciones privadas.

En este tercer sector —con frecuencia— hay caracteristicas que dificul-
tan una nitida diferenciacién, sea con las organizaciones estatales o sea
con las privadas. Hay variedad de casos entre los que destaca el financia-
miento-subsidio estatal (total o parcial) para posibilitar el acceso publico
«casi gratuito» (o a muy bajo costo) de diversos destinatarios a servicios
proporcionados por:
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¢ Organizaciones de la sociedad civil (OSC): como, en lo educativo, Fe y
Alegria; o, Cruz Roja y Céritas, en salud/nutricion.

e [a familia: mediante potenciales tipos de subsidio estatal para el finan-
ciamiento de la atencion por parte de miembros de la familia (también
puede ser de terceros) —en el hogar— hacia nifos, mayores o personas
discapacitadas.

e £l sector privado: por ej., financiamiento publico para la atenciéon «gra-
tuita o subsidiada» (aportes/becas) de beneficiarios en instituciones
privadas o mixtas; también hay que considerar los casos de responsabili-
dad social empresarial. por ej. Cania-Polar en materia nutricional.

Hemos expuesto, antes, tres de nuestros conceptos fundamentales
(politica social; Estado social; y, régimen de gestion de lo social) y nuestro
esquema de analisis general sobre la politica social, junto con una breve men-
cion a la problematizacion en materia de tipologias de Estado social. Ahora
referiremos —para finalizar— los principales productos vinculados con este
proyecto de investigacion.

La politica social en Venezuela en el siglo XXI:
investigaciones desde el 2015

Se identifican a continuaciéon los trabajos que hemos producido, indivi-
dualmente o en co-autoria, a partir del 2015, afio de la defensa de nuestra
tesis doctoral: La politica social durante las gestiones presidenciales de Hugo
Chavez: 1999-2012. La mayor parte de esas publicaciones, asi como otras
que las preceden, pueden ser consultadas en los portales: www.researchgate.
net; www.academia.edu; y, http://saber.ucv.ve/.

También, incluimos en la siguiente lista dos valiosos trabajos de grado
de maestria, calificados por sus jurados como excelentes, estudios de los que
tuve el gusto de ser tutor. Ambas investigaciones son asociables con las lineas
del proyecto sobre la politica social venezolana en la Venezuela del siglo XXI.

Trabajos del autor sobre el tema

Estudios / informes técnicos

Aponte Blank, C. (2015). «La politica social durante las gestiones presidenciales de Hugo Chavez: 1999-
2012». Tesis doctoral, Caracas, Cendes-UCV [no publicada].

Aponte Blank, C. (2015). Ascenso y vulnerabilidad del gasto publico social durante las gestiones presidencia-
les de Hugo Chévez: 1999-2012. 26 p. Caracas, Cedice-Observatorio del Gasto Publico.

Aponte Blank, C. (2018). Misién Alimentacion: De la gran red MERCAL a las bolsas CLAP Radiografia del

fracaso. 11 p. Caracas: Transparencia Venezuela, Observatorio de Misiones.
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Aponte Blank, C. (2018). Misién Barrio Adentro: Atencién fracturada y salud en crisis. 10 p. Caracas: Trans-
parencia Venezuela, Observatorio de Misiones.

Aponte Blank, C. (2019). Los nuevos programas prioritarios del sector social en Venezuela, 2016-2019 (1):
Marco general y nexos con el problema de la corrupcion. 5 p. Caracas: Transparencia Venezuela, Observatorio
de Programas Sociales.

Aponte Blank, C. (2019). £/ Carnet de la Patria: simbolo de un clientelismo ilicito. Los nuevos programas priori-
tarios del sector social en Vlenezuela, 2016-2019 (2). 17 p. Caracas: Transparencia Venezuela, Observatorio de
Programas Sociales.

Aponte Blank, C. (2019). Los Bonos sociales: en el rumbo incierto ante el empobrecimiento. Los nuevos
programas prioritarios del sector social en Venezuela, 2016-2019 (3). 25 p. Caracas: Transparencia Venezuela,
Observatorio de Programas Sociales.

Aponte Blank, C. (2019). Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) y la Gran Corrupcion
del siglo XXI. Los nuevos programas prioritarios del sector social en Venezuela, 2016-2019 (4). 10 p.
Transparencia Venezuela, Caracas: Observatorio de Programas Sociales.

Aponte Blank, C. (2021). Situacion de la infancia venezolana: Fuentes de informacion primaria reciente. 29 p.
Caracas: Cisor-Unicef.

Aponte Blank, C. y T. Maingon (2021). Panorama social actual de las personas mayores en Venezuela. 85 p.
Caracas: Convite, A.C.

Aponte Blank, C., L. Gonzalez y P.D. Gonzalez (2023). E/ declive del Estado social en Venezuela y su

incidencia en los derechos humanos (2013-22). 54 p. Caracas: Provea.

Libros/articulos en libros

Aponte Blank, C. (2018). «El Estado de bienestar: ;alternativa del desarrollo futuro o modelo en vias de ex-
tincion?» en Mascarefio C., ed. Nuevas visiones sobre el desarrollo: Referencias a Latinoamérica y Venezuela.
pp. 331-382. Caracas: Cendes-lldis.

Aponte Blank, C. (2020). Pensiones de vejez en emergencia: Vlenezuela 2015-2020. 76 p. Caracas: Unién
Europea (UE)-Convite A.C.

Aponte Blank, C. (2021). La pobreza en la Venezuela del siglo XXI: Caracterizacién, contexto y consecuencias
de su expansion masiva (2013-2020). 84 p. Caracas: Cendes-Provea.

Aponte Blank, C. y Gdmez Calcafio, L. (2025). «Politica social en Venezuela», para la Enciclopedia de inves-

tigacion de politica social, Edward Elgar Publishing. UK y USA [en proceso de edicion].

Articulos en Revistas arbitradas

Aponte Blank, C. (2015). «La participacién comunitaria en la politica social venezolana: 1999-2012», Revista
Venezolana de Anélisis de Coyuntura, XX (2), pp. 65-97. Caracas: Faces-UCV.

Aponte Blank, C. (2016). «La politica social formulada durante las gestiones presidenciales de Hugo Chavez:
1999-2012», Espacios Publicos, n® 45(1), pp. 67-95. Toluca: UAMEX.

Aponte Blank, C. (2016). «Institucionalidad estatal y politica social en Venezuela: 1999-2012». Gaceta

Laboral, n°® 22 (1), pp. 9-26. Maracaibo: LUZ.
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Aponte Blank, C. (2018). «Barrio Adentro y Alimentacion: Breve balance de dos misiones de impacto limitado
en Venezuela», Revista de Bioética Latinoamericana, n°® 22, pp. 1-31. Mérida: ULA.

Aponte Blank, C. (2020). «El CLAP y la Gran Corrupcion del siglo XXI en Venezuela». Agroalimentaria, n° 50
(1), pp. 147-166. Mérida: ULA.

Articulos en otras publicaciones periédicas

Aponte Blank, C. (2016). «El gasto publico social durante la gestion de Maduro: Vulnerabilidad y descenso
(2013-2015)». Revista SIC, n° 783, pp. 110-113. Caracas: Centro Gumilla.

Aponte Blank, C. (2017). «Breve revision de la historia oficial: La politica social durante la gestion de Maduro
(2013-2016)». Revista SIC, n° 794, pp. 176-180. Caracas, Centro Gumilla.

Aponte Blank, C. (2018). «La politica social y el nuevo universalismo en Latinoaméricax». Revista SIC, n° 801,
pp. 32-35. Caracas: Centro Gumilla.

Aponte Blank, C. (2020). «La debacle venezolana desde la perspectiva del Indice de Desarrollo Humano

(IDH)». Revista SIC, n° 824, pp. 159-161. Caracas: Centro Gumilla.

Trabajos de Grado de Maestria

asociados con el proyecto de investigacion

Rivero, Ariani (2018). £/ reto de la universalizacion de las pensiones de vejez en Venezuela: Los aportes de las
experiencias de América Latina. Trabajo de Grado aprobado con la mencién de excelente, 09-04. Cendes-UCV
(no publicado).

Barrientos, Marialejandra (2023). Los derechos humanos de las personas mayores en Venezuela: Balance y
perspectivas (2015-2022). Trabajo de Grado aprobado con la mencion de excelente, 25-02. Cendes-UCV (no
publicado).

Referencias bibliograficas

Andrenacci, L. y F. Repetto (2006). «Un camino para reducir la desigualdad y construir ciudadania», en
C.G. Molina, ed., Universalismo basico: una nueva politica social para América Latina, pp. 93-114. México:
BID-Planeta.

Aponte Blank, C. (2015). La politica social durante las gestiones presidenciales de Hugo Chavez: 1999-2012.
Tesis doctoral, Caracas: Cendes-UCV (no publicada).

Aponte Blank, C. (2018). «El Estado de bienestar: ;alternativa del desarrollo futuro o modelo en vias de ex-
tincion?» en Mascarefio C., ed., Nuevas visiones sobre el desarrollo: Referencias a Latinoamérica y Venezuela,
pp. 331-382. Caracas: Cendes-lldis.

Aponte Blank, C. (2021). La pobreza en la Venezuela del siglo XXI: Caracterizacién, contexto y consecuencias
de su expansion masiva (2013-2020), 84p. Caracas: Cendes-Provea.

Esping-Andersen, G. (1993). Los tres mundos del Estado de bienestar. Valencia: Ed. Alfons El Magnanim.

Esping-Andersen, G. (2000). Fundamentos sociales de las economias postindustriales. Barcelona: Ariel.
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MERCEDES MARRERO*

En el marco del Dia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (Dirrd) —creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1989-,
el Programa Coordinado para la Mitigacion de Riesgos
ante Desastres Socio Naturales de la Universidad Central
de Venezuela (Programa Comir UCV), adscrito al Recto-
rado, desarrollé un conjunto de actividades para impul-
sar iniciativas en todas las Facultades y Dependencias,
conjuntamente con instituciones afines, con el objeto de
fortalecer la misién de incorporar la reduccion de riesgos
ante desastres a las politicas académico-administrativas
de la universidad y orientar a la sociedad. Esas actividades
las recogemos a continuacion.

Este afo el tema propuesto por la Estrategia Internacional para la Reduc-
cién de Desastres EIRD, fue «El papel de la educacién en la proteccion y la

* Arquitecto 1977, FAU-UCV. Magister Scientiarum, Mencion Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
1992, IDEC/FAU/UCV; Doctora en Arquitectura 2006, FAU/UCV. Profesora Titular, docente pre y postgrado.

Investigadora, Fundadora y

Coordinadora del Programa Coordinado para la Mitigacién de Riesgos ante

desastres socio naturales COMIR - UCV, y Fundadora del Capitulo Venezuela de la Red Universitaria de América

Latina y el Caribe para la Red
correo-e: comir.ucv@gmail.co

uccion de Riesgos de Emergencias y Desastres, Redulac/RRD.
m
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capacitacion de los jévenes para un futuro sin desastres». Este tema apalanca
el avance del Marco de Accién de Sendai 2015 - 2030, los ODS 3, 4, 11, 16,
17 y los planes estratégicos de las instituciones involucradas y forma parte del
proceso de transformacion de la Universidad Central de Venezuela.

El Programa propuesto denominado, Resiliencia. Legado de Ciudadania
Universitaria, se desarrollé en forma colaborativa, flexible, en evolucién
continua, con el aval del Consejo Universitario, que aprobd conmemorar el
Dia Internacional de la Reduccion de Riesgos de Desastres durante el mes de
octubre de 2024.

Su propésito fue brindar un espacio para visibilizar logros y planes relaciona-
dos con la misién universitaria, a fin de contribuir a fomentar la Reduccién de
Riesgo a Desastres (RRD), como parte de la cultura preventiva a través del
modelaje institucional, promoviendo la integralidad mediante una malla que
incluye todas las facultades y dependencias para la formacion en valores y
creacion de consciencia de ser agentes de cambio de la sociedad, mediante
su produccion académica en docencia, investigacion, extension, gestion
institucional y alianzas.

Comir UCV como plataforma articuladora

El Programa Coordinado para la Mitigacién de Riesgos Comir UCV, fue
aprobado el 13 de diciembre de1995 por el Consejo Universitario de la
Universidad Central de Venezuela, a fin de incorporar la reduccién de riesgos
ante desastres socio naturales y tecnoldgicos en su funcionamiento y en la
produccion académica universitaria. Estd conformado por representantes
de las facultades y dependencias que contribuyen a definir las politicas que
son desarrolladas en sus ambitos de accién. Incluye las areas de Consolidacion
Institucional, Aspectos Académicos, Espacios Fisicos y Formacién Ciudadana, las
cuales incluyen orientaciones referidas a la gobernanza, la produccién y difusion
del conocimiento, la seguridad integral de la planta fisica y el fortalecimiento de
la ciudadania universitaria como fundamento ético para estimular la concrecién
de una gestién coherente que sirva de modelo a la sociedad.

Impulso y desarrollo de las actividades

Uno de los aspectos importantes de la modalidad de programacion adoptada
fue propiciar la participacion y la corresponsabilidad de las facultades y
dependencias, lo cual implicé articular esfuerzos para hacer factibles los planes
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y potenciar los recursos existentes, respetando su vocacion e incorporando el
eje de RRD.

En este sentido se planificaron actividades para producir motivacion
y conferencias para formar a la juventud y a la sociedad en general, las
cuales fueron propuestas a los diferentes actores mediante un ejercicio de
identificacion de las articulaciones factibles en el contexto de las limitaciones
de recursos en la universidad, que permitieran el logro de los objetivos
comunes, gracias a lo cual se pudieron concretar la mayoria de las actividades,
ajustando fechas, locaciones, recursos y alianzas.

Fase motivacion

La propuesta incluyé solicitud de Declaratoria del mes para la celebracion
del Dirrd al Consejo Universitario, campafas comunicacionales para visibilizar
la importancia de la conmemoracién del Dirrd, simulaciones y simulacros,
talleres y aplicacién para fortalecer la valoracion de la RRD en la cultura
institucional, eventos culturales y deportivos didacticos, consulta digital para
identificar fortalezas RRD en la UCV.

Fase formativa. Conferencias y conversatorios
Consolidacion Institucional
En alianza con la Direccion de Cultura se realizé el Acto Inaugural el cual inicid
con la bienvenida por parte del Rector Victor Rago y Autoridades de la UCV.
Seguidamente se realiz6 el ciclo de conferencias «Miradas ante el Riesgo»,
con la participacion de Mercedes Marrero, Directora de Comir UCV, Nirma
Hernandez de Caritas Venezuela, Iraida Lovera y Morella Alvarado, Directora
de Cultura de la UCV.

En la Facultad de Ciencias, se efectud una Reuniéon con el Decano, Dr.
Ernesto Fuenmayor, para intercambiar ideas relacionadas con la seguridad y
prevencion de riesgos.

Herramientas para gestionar

Malla UCV aplicable a Comir y otras organizaciones: consiste en videos para
mostrar exploraciones, formulaciones y experimentaciones en planificacion
y gerencia. Actividad en alianza con el Cendes, Faces y Pidepro, a cargo de
JesUs Lopez, Beatriz Valdés y Raul Pacheco (canal YouTube Comir UCV).
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Aspectos académicos
Experiencias, fortalezas y propuestas para la valoracion de la RRD en la
produccion académica. Visiones holisticas transversales.

La actividad se realizé en forma bimodal, en alianza con el Instituto
de Prevision Social de la UCV. Incluyé las siguientes conferencias: Derechos
Humanos y Desastres (Juan Carlos Barreto, Centro Derechos Humanos),
Emociones y Desastres (Alex Fergusson, Loto Comir), Cicur, Ciudadania
Universitaria Resiliente (Mercedes Marrero, Comir UCV), Propuesta Postgrado
Interuniversitario e interdisciplinario de la Regiéon Andina (Jesus Delgado,
Redulac Venezuela), Publicaciones: Riesgos como eje tematico (Isnardo
Delgado, Biblioteca Central UCV), Resultados de aplicacion del indice de
Seguridad Planta Fisica Universitaria (Carlos Arturo Garcia, Redulac RRD),
Voluntariado y Riesgos (Agnedy Materan, Direccion de Extension). Opciones
de sinergias.

Espacios fisicos
Experiencias y propuestas para la valoracion de la RRD en la gestion de la
planta fisica.

Se realizd presencialmente el Foro: Patrimonio Unesco, RRD y seguridad
integral. Un espacio para compartir visiones e identificar rutas de gestion
coordinada. Los aspectos presentados por los representantes de las
instancias involucradas y los Directores correspondientes fueron: Patrimonio
y Valoracién RRD en la Planta Fisica (Orlando Yegres y Nila Sareet, Copred),
Vision Conceptual, sistémica y operativa de la Direcciéon de Mantenimiento
(Luis Vasquez, Director). Estrategias integrativas ante contingencias de la
Direcciéon de Seguridad (Carlos Marmol), Programas preventivos, formativos
y protocolos de los Bomberos Voluntarios UCV (Elio Pimentel); Experiencias
gestion de Planta fisica: Investigacion y gestion, FAU UCV (Melin Nava),
Accesibilidad personas con discapacidad, FAU UCV (Daniela Sardi); Comu-
nicacion y uso de redes, Direccion de Extension (José Fernandez). Propuestas.

Formacion ciudadana
Experiencias y propuestas para la valoracién de la RRD como parte del ejercicio
de la Ciudadania.

En alianza con la Direccion de Comunicaciones e Informacion, la Direcciéon
de Tecnologia de la Informacién, la Revista Bioética de la Facultad de Medicina,
el Banco del Libro y otros, se difundié la informacion del evento.
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Comir Facultad de Medicina (Alejandro Risquez y Saul Pefia), realizé la
videoconferencia «Salud Publica, Desastres, Resiliencia, Crisis, Salud Mental»
afin de impulsar tépicos en actividades docentes de las Escuelas, con invitados
y un foro central, bimodal, con el apoyo de SOS Telemedicina. Con el apoyo
del Rectorado (Yudy Chaudary) se realizd el evento «Por una vida saludable
y sin riesgos». Caminata 5K, Charlas, bailoterapia. En la sede del Banco del
Libro se realizé el evento «Leer para vivir. Comunidades lectoras y resiliencia»,
actividad en el marco del Programa Dia Internacional Reduccién Riesgos a
Desastres, Comir UCV. Tendiendo Puentes con la Lectura y Comunidades
Lectoras. Caso Vargas (Carmen Martinez, Maria Beatriz Medina, Mercedes
Marrero).

Actividades Facultad de Ciencias

Soraya Taboada, Laura Delgado, Leonardo Acevedo

Participacion de la comisién en la bienvenida de los nuevos estudiantes,
Auditorio de la Facultad de Farmacia. Charla con laintencién de dar a conocer
la Comir, hablar de los riesgos implicitos en nuestro &mbito universitario y lo
relevante que es trabajar en prevencion. Demostracion de uso de extintores.
Poliedrito Facultad de Ciencias. Colocaciéon de las sefiales de prevencion
de riesgos en el edificio de los laboratorios docentes. Activacion del Plan
de respuesta inmediata a una emergencia en los laboratorios de quimica en
el tercer piso de los Laboratorios de docencia de la Facultad de Ciencias de la
UCV, comolaetapainicial dentrode un planintegral delaFacultad de Ciencias.

Actividad de cierre

La Declaratoria del mes de octubre para la Conmemoracion del Dia
Internacional para la Reduccion de Riesgos ante Desastres, contribuyd a
visibilizar las fortalezas de la UCV en este campo y a propiciar la integralidad
de nuestra institucién, haciendo de la Reduccion de Riesgos a Desastres una
malla que transversé los ambitos académico administrativos. En cada una de
las actividades se propicié concluir con propuestas a ser desarrolladas como
parte de los planes académico administrativos de la universidad. La sesion
de cierre se realiz6 en la Sala de Conciertos, compartimos ideas para seguir
adelante y entregamos reconocimientos a los ponentes del Programa General
y a los organizadores de los Programas de las Facultades.

Estas propuestas, formaran parte del programa conmemorativo del XXX
aniversario de Comir UCV que se desarrollard durante el aio 2025, el cual
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podran consultar en www.ucv.ve/comir, en el canal YouTube de Comir y sus
redes sociales: X, Facebook e Instagram.

VIDEOS

Herramientas para Planificar
https://youtu.be/RAhyJCKn6Ko https://youtu.be/i8o_6tQnxzQ https://youtu.be/o_mvwOfrrxs

Aspectos Académicos
https://youtu.be/fwUIZL5uoBI

Teleconferencia Facultad de Medicina
https://youtu.be/Ax5vwL291ic
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Artificial Intelligence: A Modern Approach
FourthEdition
Stuart Russell

Peter Norvig
Pearson, 2020

oo oor: JESUS LOPEZ*

Fourth Editicn.

El libro Artificial Intelligence: A Modern Approach. Fourth Edition, de Stuart
Russell y Peter Norvig, estd conformado por 27 capitulos y 1.119 pdaginas
dedicadas al campo de la Inteligencia Artificial (IA). En el libro se presenta
una vision completa y desde una perspectiva moderna de la IA que facilita
su definicién, la comprensién de su campo, y la presentacion de diferen-
tes enfoques y técnicas para el desarrollo de sistemas inteligentes. Con este
propdsito se abordan temas tales como:

Definiciones de IA 'y consecuencias.

Los agentes inteligentes como modelos de sistemas que aprecian su
entorno operan sobre él y aprenden de esas experiencias.

Técnicas de busqueda y optimizacién de soluciones a problemas
complejos.

Tipos de conocimiento que se pueden utilizar y representar en el
disefio de sistema inteligentes.

Enfoques de aprendizaje automatico: supervisado, no supervisado
y por refuerzo.

Técnicas de aprendizaje profundo: redes neuronales profundas y
redes neuronales recurrentes.
Enfoques de razonamiento: légico y probabilistico.

Técnicas de planificacién para el desarrollo de acciones y el logro de
objetivos.

* El autor de estas tres resefias bibliogréficas es Profesor-investigador del Area de Teorfa y Método de la
Planificacién del Centro de Estudios del Desarrollo, Cendes-UCV
Correo-e: camiseba@gmail.com - https://orcid.org/0000-0003-2633-7835
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e Técnicas de percepcidon para procesar informacion sensorial que re-
quiere la creacion de representaciones del mundo.

e Retos y desafios de la robdtica en la mejora y desarrollo de sistemas

inteligentes.

La idea central que integra el contenido del texto es el disefio de agentes
inteligentes, de alli que los autores definan a la IA: «como el estudio de los
agentes que reciben percepciones del entorno y realizan acciones» (p. vii).
Esta conceptualizacién la inscriben en el trasfondo cultural en el que la 1A se
ha desarrollado, por lo cual dedican la parte inicial del libro a la revision de sus
fundamentos, historia, estado del arte y sus riesgos y beneficios.

A los fines de resaltar las ideas centrales de esta parte del texto, se ha
elaborado una sintesis descriptiva.

Cuadro 1
Sintesis descriptiva

Fundamentos Enfasis en la definicién y alcance de la IA: clasicas y actuales, asi como en las tareas
que pueden asumir los sistemas inteligentes
Concepto de agentes inteligentes: unidad basica de la IA que integra entorno,
decisiones y accion
Arquitectura de un agente: percepcién, conocimiento, inferencia y actuacion

Historia Pioneros e hitos: origenes década de los 50 hasta el pasado reciente
Inviernos de la IA: desilusion, reduccion de fondos y razones
Renacimiento de la IA: avances en hardware, algoritmos y disponibilidad de datos

Estado del arte Aprendizaje automatico: técnicas y aplicaciones en diversos campos
Aprendizaje profundo: reconocimiento de imagenes, procesamiento de lenguaje
natural y generacion de contenido
Vision por computadora: técnicas y aplicaciones de reconocimiento y seguimiento de
objetos, reconstruccién 3D
Procesamiento de lenguaje natural: traduccién automatica, analisis de sentimientos y
generacién de textos

Riesgos Sesgos en los algoritmos: pueden mantener y profundizar desigualdades sociales
Pérdida de privacidad: recopilacion de una gran cantidad de datos personales
Desempleo: automatizacion de labores realizadas en la actualidad por humanos
Autonomia de las maquinas: implicaciones éticas

Beneficios Mejora de la calidad de vida: medicina, transporte, educacién y energia
Incremento de la productividad: automatizacion de actividades repetitivas
Nuevas oportunidades de negocio: innovacién y diferenciacién de la competencia

Fuente: elaboracién propia.
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A partir de la idea central sefialada y del trasfondo cultural en cuestién
los autores desarrollan el hilo conductor del texto en siete (7) partes, a sa-
ber: a) resolucion de los problemas; b) conocimiento, razonamiento y planifi-
cacion; ¢) conocimiento y razonamiento inciertos; d) aprendizaje automatico;
e) aprendizaje por refuerzo; y, f) conclusiones. A los efectos de tener una
vision de conjunto del libro se ha elaborado un esquema que integra su con-
tenido por partes y capitulos.

Cuadro 2
Composicion del texto
Inteligencia Artificial Conocimiento, razonamiento Conocimiento y razonamiento inciertos
y planificacién o .
+ Introduccién » Cuantificacion de la incertidumbre
«  Agentes inteligentes «  Agentes logicos * Razonamiento probabilistico
«  Logica de primer orden » Razonamiento probabilistico a lo largo del
+ Inferencia en légica de primer orden tiempo
« Representacion del conocimiento +  Programacion probabilistica
«  Planificacion automatizada + Tomar decisiones sencillas

Resolucién de Problemas « Tomar decisiones complejas

« Toma de decisiones multiagentes
« Resolver problemas

mediante la busqueda ‘
+ Busqueda en entornos - .
complejos Aprendizaje automatico Aprendizaje por refuerzo
« Busqueda de adversarios y . .
juegos » Aprender de los ejemplos . Procesa_ml_ento del lenguaje natural
+  Problemas de satisfaccién . Aprend_\zajg de modelos . Aprendlza_Je profundo para el
de restricciones probabilisticos procesamiento del lenguaje natural
» Aprendizaje profundo *  Vision por Computador
« Aprendizaje por refuerzo » Robética

|

Conclusiones

« Filosoffa, ética y sequridad de la IA
L, . + Elfuturo delaIA
Fuente: elaboracién propia.

En cada uno de los veintisiete (27) capitulos del libro (que conforman
las siete (7) partes) se presentan los aspectos conceptuales, las metodologias
y algoritmos que se pueden utilizar en cada caso, para luego realizar un
resumen sobre el tema abordado y recomendar las notas bibliograficas e
historicas pertinentes.

Entre los planteamientos y argumentaciones de este texto destacan,
entre otros:

e La IA se ocupa principalmente de la accién racional y la conciben

como la ciencia del disefio de agentes aproximadamente racionales.

e Ensu desarrollo tedrico y metodoldgico, el campo de la IA «pasé de
la l6gica booleana al razonamiento probabilistico, y del conocimiento
artesanal al aprendizaje automatico a partir de datos» (p.35). Por
otra parte, ha logrado una integracion efectiva con otras disciplinas.
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e Resolver los riesgos y consecuencias éticas de la IA (por su posible
evolucion impredecible) requiere un cambio en la concepcién que
tenemos de ella.

e Eldisenodel programaagente depende de lainformacion, del proceso
de decision y de las particularidades del contexto en cuestion. El cual
puede mejorar su desempefo a través del aprendizaje.

e Estedisenovadesdeagentesde decisiones basados en el conocimiento
hasta agentes de aprendizaje profundo, para lo cual se dispone de
tecnologifas componentes a partir de las cuales se ensamblan los
disefios, tales como: razonamiento loégico, probabilistico o neuronal,
algoritmos de aprendizaje, etc.

e Existe una variedad de algoritmos de busqueda que un agente puede
utilizar para seleccionar una secuencia de accion en diversos entornos.
Incluso en entornos parcialmente observables, no deterministas y
desconocidos.

e A partir del analisis de una variedad de juegos se precisa como el
agente puede actuar en un entorno adverso y se establece el como
este puede jugar bien en la practica.

e A un agente inteligente basado en el conocimiento se le define una
l6gica sobre la cual pueda razonar sobre el mundo y pueda adoptar
buenas decisiones.

e El lenguaje de representacion del conocimiento es mas poderoso
gue la légica proposicional. Mientras que la uUltima se centra en los
hechos, la l6gica de primer orden refiere a objetos y relaciones. En el
proceso de inferencia se utilizan una serie de algoritmos.

e La teorfa de la probabilidad y, en especial, las redes bayesianas son
la base adecuada para el razonamiento incierto, mejorando asi las
decisiones de un agente estrictamente légico.

e Es determinante el combinar la teoria de la probabilidad, la teoria
de la utilidad y un sistema de decisiones para lograr un agente
aproximadamente racional. Incluso cuando los resultados de una
accion son inciertos y requieren para llegar a la recompensa de
muchas acciones se deben utilizar modelos de transiciéon a partir de
cadenas de Markov.
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e La teorfa de juegos permite describir y sistematizar la interaccion
multiagentes a la hora de decidir en unasituacion de interdependencia
estratégica.

e El aprendizaje supervisado depende de la naturaleza del agente, del
componente a mejorar y de la retroalimentaciéon que se encuentre
disponible.

e El tipo de aprendizaje depende de los métodos utilizados en la
retroalimentacion (redes bayesianas, modelos de Markov, etc.).

e | aprendizaje profundo funciona bien, entre otros casos, para el
reconocimiento visual de objetos, el reconocimiento de voz, etc. Las
redes recurrentes para el procesamiento de secuencias, por ejemplo,
traducciones.

e  Anpartir del aprendizaje por refuerzo un agente puede ser competente
en un entorno desconocido, dadas sus percepciones y recompensas
esporadicas.

e La robdtica trata de agentes incorporados al mundo fisico que
incluso lo pueden cambiar o transformar. Los algoritmos de filtrado
probabilisticos como los de Kalman son utiles para la percepcion de
los robots.

e Lainteligencia artificial es una tecnologia poderosa y quienes trabajan
con ella tienen el imperativo ético de reducir los efectos secundarios
no deseados que implica su utilizacion en situaciones concretas.

e En relaciéon con el futuro de la IA, los autores sefalan que, a pesar
de los avances que se han registrado en tan corto tiempo, ellos se
acogen ala frase del ensayo de Alan Turing (1950) sobre la maquinaria
informatica y la inteligencia, donde sefala: «Solo podemos ver a una
corta distancia, pero podemos ver que queda mucho por hacers.

Bajo nuestra perspectiva, es de suma relevancia el comprender el marco
de trabajo, las teorias y métodos de la IA debido a su impacto en los procesos
de planificacion, en el disefio de estrategias, en la prospectiva y la construccion
de escenarios, en los procesos de negociacion, en la adopcion de decisiones
etc. Y, muy en especial, en su aplicabilidad a los fines de la construccion de
futuros sostenibles en democracia. Por tanto, se hace necesario el disponerlo
en nuestros centros de investigacién, de ensefanza y observatorios de
plataformas para: el desarrollo de modelos IA, la automatizacion de procesos
robodticos, el procesamiento de lenguaje natural, la visiéon por computadora,
el desarrollo de chatbots o de asistentes virtuales.
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Al in Planning

Clint Andrews, Keith Cooke, Alexsandra
Gomez, Petra Hurtado,Tom Sanchez, Sagar
Shah, Norman Wright

American Planning Association
2022

Alin
Planning

La Asociacion Americana de Planificacion (APA) organizé como parte de su
practica prospectiva un evento con el propdsito de debatir sobre la Inteligencia
Artificial (IA) en la planificacion, explorar los desafios que se aspiran resolver con
la planificacién y determinar los objetivos que se quieren alcanzar con ella. De
manera tal, que en el marco de las nuevas tendencias tecnolégicas se pudieran
identificar: a) Las funciones de los planificadores y cémo prepararse para la
IA; y b) El futuro de la planificacién con IA. Esta comunidad de prospectiva
estuvo integrada por expertos de diferentes disciplinas: planificacion, ciencias
de la computacién, andlisis de datos, sociologia, geografia e ingenieria, entre
otras. A tales fines, se reunieron 10 veces durante un afio, entre julio 2021
y junio 2022. La programacion de los encuentros se realizé bajo el siguiente
esquema de trabajo:

Cuadro 1

Esquema de trabajo

JuLy 2021

Building bridges

Over the course of ten meetings, the
“Al in Planning” Foresight Community

i i H e 0| 5 arc
discussed a wide range of topics between tech and
planning and aca-

demia and practice

AUGUST 2021
Sense-Making I: Con-

necting Al and plan-

SEPTEMBER 2021

Sense-Making Il

Cor

scting

OCTOBER 2021
Planning-related

implications for

DECEMEER 2021
Potential Al-related

implications for

Ethical Al in planning

tools for equitable

outcomes

Upskilling needs

ning—definitions and planning—using Al in equity, diversity, and equity, diversity, and
similarities planning inclusion inclusion
FEBRUARY 2022 APRIL 2022 MAY 2022 JUNE 2022

Conclusion and final
discussion
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Las sesiones del esquema de trabajo estaban orientadas por interrogantes
cruciales a los efectos de la reflexion prospectiva, entre otras:

¢ Qué es la planificacion? ;Qué hace un planificador?

;Qué es la 1A? ;Qué se puede hacer con la IA?

¢Han creado dano las practicas de planificaciéon a la sociedad?

¢ Qué se encuentra bajo el control de un planificador y qué no?

¢ Cudles son las diferencias, similitudes y sinergias entre la 1A y la planificacién?

¢ Qué es una decision moral? ;Qué significa que un algoritmo de la IA sea ético?

¢ Cudl deberia ser la participacion y el aporte del planificador en el desarrollo de her-
ramientas o en la utilizacion de productos de planificacion basados en 1A?

Con el propdsito de favorecer una vision de conjunto del texto se han identificado
y sistematizado las ideas centrales que contribuyen a definir el hilo conductor de su
contenido.

Cuadro 2

Ideas Centrales

1. Introduccion Se parte de que:
La Inteligencia Artificial (IA) serd uno de los mayores disruptores del siglo
XXI.
La utilizacién de la 1A en planificacion debe ser para mejorar lo que se
esta haciendo.
Es determinante el establecer cudles procesos de planificacion funcionan
bien y cuéles no.
Los planificadores deben asegurar que las herramientas de planificacion
basadas en la IA se utilicen de manera equitativa, productiva e inclusiva

2. Creacion de sentido: 1Ay En esta parte se centra la atencién en:

planificacion ¢Qué es la planificacion y qué hace un planificador?
;Qué es la IA'y qué puede hacer?
Similitudes y sinergias entre la IA 'y la planificacion
Posibles usos e implicaciones de la IA en la planificacion

3. Desafios y oportunidades Para los planificadores la IA no puede ser una caja negra, necesitan
comprender cémo se logra el resultado; asi como el precisar las
aplicaciones de la IA'y las interrelaciones practicas entre:

Sector tecnologico y planificacién
Planificacion, academia y practica

4. La equidad y lainclusién y la  Se considera como argumento central que los planificadores deben

necesidad de una IA ética comprender las deficiencias de la planificacién y de la IA en el contexto
de la equidad, la diversidad, la inclusién y de la ética. Haciendo énfasis
en interrogantes cruciales, tales como: ;Cual es el propésito de la
planificacion? ¢ Qué significa «planificar para el bien comun» o el
«interés publico» cuando se trata de formular un algoritmo de IA?

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, si relacionamos las ideas centrales que integran las partes del
texto a los fines de precisar las conclusiones y recomendaciones, respecto a:
1) Las funciones de los planificadores y su preparacién para la IA; y 2) El futuro
de la planificacion con IA. Se puede resaltar lo siguiente (figura 1):

Las funciones de los planificadores

* Los planificadores deben contribuir al desarrollo de herramientas basadas
en lA.

» Los planificadores deben formarse en 1A y estar informados sobre los nue-
vOs avances en materia de herramientas, aplicaciones y productos basados
en |A.

* Los planificadores deben mejorar sus capacidades en IA y propiciar un
aprendizaje continuo sobre los progresos en las herramientas y algoritmos
gue se pueden utilizar para la adopcion de decisiones y el disefio de es-
trategias en situaciones complejas.

El futuro de la planificacion con IA

* Los planificadores deben estar conscientes de las oportunidades y defi-
ciencias de la IA y contribuir a que ella tenga un papel significativo en el
desarrollo de las comunidades.

* Las herramientas basadas en IA para la planificacién son una realidad,
con un alto impacto en la adopcién de decisiones de la sociedad, y los
planificadores deben contribuir a un desarrollo que sea equitativo, ético,
productivo e inclusivo.

* Es importante la participaciéon de profesionales y académicos en los de-
bates sobre la IA 'y sus posibles aplicaciones en la planificacién.

+ Los planificadores deben asumir la premisa: «Aprendamos como podemos
colaborar con la IA, utilizar esta tecnologia para mejorar nuestros procesos
y seguir creando grandes comunidades para todos de forma equitativa y
tecnoldégicamente avanzada», p.38.
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Figura 1
Conclusiones y recomendaciones

f / 1. Introduccién \

5. Las funciones de los

4. La equidad y la inclusion 2. Creacién de sentido: P )
y la necesidad de una IA IAy planificacion mmm—) ;|anificadores y cOmo
ética prepararse para la IA

6. El futuro de la
planificacién con IA

3. Desaffos y
oportunidades /

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, los avances en la Ciencia de la Computacion y en la Ciencia de
Datos ha propiciado de manera vertiginosa el desarrollo de la IA. De alli,
que se haga necesario, para los que estamos dedicados a la ensefianza,
investigacion y practica profesional de la planificacion, el estar al dia sobre
los marcos de trabajo, herramientas y algoritmos de la IA. En este sentido, el
texto: «Al in Planning», nos proporciona un excelente marco de referencia
sobre: a) El impacto de la IA en la planificacion teniendo como referencia sus
oportunidades y deficiencias; b) Los esfuerzos para asegurar una articulacion
efectiva de la 1A en la planificacion; y ¢) Los impactos de la IA en las funciones
de un planificador.
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FILOSOFiA D= LA Filosofia de la Inteligencia Artificial

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Carlos M. Madrid Casado

Pentalfa Ediciones
2024

« CARLOS M. MADRID CASADO

El libro sobre Filosofia de la Inteligencia Artificial (IA) de Carlos M. Madrid
Casado, ofrece una visién general de los temas asociados con el progreso y
los retos de la IA. Ello, bajo la perspectiva de:

e un enfoque que privilegia la critica a las visiones optimista de la 1A
y que precisa los riesgos y desafios que se deben enfrentar en su
desarrollo.

e las coordenadas del Materialismo Filosofico de Gustavo Bueno' des-
de las cuales se considera que la IA es un producto humano y social.
Lo cual implica que no se puede concebir como un ente con una
existencia independiente.

e la defensa y centralidad de los valores humanos en la utilizacion,
avances y mitigacion de riesgos como consecuencia de la IA.

Teniendo como prefacio un texto intitulado: «El Mito de la IA», el au-
tor desarrolla el contenido del libro en tres partes (figura 1), las cuales estan
referidas a:

1) Gnoseologia de la IA: centrada en el analisis y fundamentacién de si
la IA es una ciencia, una técnica o una tecnologia.

2) Ontologia de la IA: exploraciéon focalizada en delimitar qué es la
«inteligencia» y qué es lo «artificial», la critica a la concepcién al-
goritmica de la inteligencia y en el debate sobre las distintas modu-
laciones (fuerte/débil, general/restringida) previstas para el progreso
de la IA.

! Destacado filésofo espanol autor del enfoque denominado Materialismo Filoséfico.
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3) Etica de la IA: se concentra en la reflexion y debates, entre otros
temas, sobre si los algoritmos o los robots son sujetos éticos; en los
dilemas éticos, morales y politicos de la IA; en las indefiniciones de los
marcos normativos vigentes; en la geopolitica de la IA.

En otros términos, la propuesta filosofica del autor al realizarse desde
las coordenadas del materialismo filosofico articula las tres partes sefaladas:
gnoseologia, ontologia y ética de la IA.

Figura 1

Contenido

/ Prefacio \

El mito de la
inteligencia
artificial

Partes

1. GNOSEOLOGIA DE LA INTELIGANCIA ARTIFICIAL
1l. ONTOLOGIA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
11l ETICA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL I
Conclusion
Coda
K Anexos

Fuente: elaboracion propia.

En la primera parte, la clave es la revision de los asuntos que plantean los
saberes sobre la IA a partir de la teoria del cierre categorial.? En la segunda
parte, el interés se concentra en las realidades de la 1A, y en la Ultima parte se
analizan las relaciones entre ética, moral y politica.

Las ideas fuerza de estas partes se han sistematizado en una tabla, a
los efectos de tener una visién de conjunto sobre lo que considera el autor
una filosofia de la inteligencia artificial, y a los fines de precisar el cdmo se
desarrolla el hilo conductor de las reflexiones y argumentaciones.

2 Constituye otra forma de concebir la ciencia como un sistema de operaciones que construye objetos de
estudios. Donde las categorias u objetos de estudios son las construcciones conceptuales.
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Cuadro 1

Ideas fuerza

RESENA BIBLIOGRAFICA

Parte Capitulo Idea Fuerza
|. Gnoseologia ;Cudl es »  LalAes una herramienta, y por ende no debe ser
de la Inteligencia el estatuto considerada como un sujeto cognoscente.

Artificial gnoseolégicode »  La capacidad de la IA de convertir datos en
la Inteligencia informacion util depende de los algoritmos y
Artificial? modelos que sean utilizados, en ningln caso del
sentido comun, la creatividad y la comprensién
del contexto. No posee conciencia propia, ni

capacidad de comprender.

» La IA no puede comprender el significado
profundo de los patrones, ni establecer
mecanismos causales entre la correlacion de
datos.

»  La IA no puede reproducir de manera completa
la experiencia humana en la construccién del
conocimiento, ni la comprensién integral que se
requiere un determinado contexto.

»  Es un mito que la IA pueda reemplazar a la
inteligencia humana y no requiera de control
humano.

II. Ontologia de ;De qué »  Laontologia de la IA debe considerar ademas de
la Inteligencia hablamos los factores propiamente técnicos, a la historia ,
Artificial cuando la cultura, la politica, la tecnologia, etc.
hablamos de  » La IA es un conjunto de algoritmos y datos que
«inteligencia funcionan en un hardware especifico. Es decir,
artificial»? no posee una existencia independiente del
Argumentos en hardware.
contradelalA.  » La IA no posee conciencia ni la intencionalidad
LalA noes de un humano. Tampoco dispone de la
inteligencia ni capacidad de crear realidades propias.
es artificial. »  LalA puede ser una herramienta util para el
desarrollo de la humanidad.

»  LalAes parte de la realidad material y depende
de los componentes a partir de los cuales fue
construida.

lll. Etica de la Etica, moraly ~ » Bajo la perspectiva ética, se enfatiza la
Inteligencia politica de la IA determinacion de la responsabilidad en caso de
Artificial dafos, los riesgos en los sesgos de los algoritmos,

la privacidad de los datos personales y el hecho
que la herramienta debe estar al servicio del ser
humano.

Es un peligro dar la idea que la IA tiene cualidades
humanas como la conciencia y la intencionalidad.
La IA requiere de marcos regulatorios para
asegurar su uso en democracia y evitar que
contribuya a preservar las desigualdades sociales.

Fuente: elaboracién propia.
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Entre las conclusiones del texto podemos destacar:

e lalA es un conjunto integrado de algoritmos y datos que operan en
un hardware.

e lalAesuna pluralidad de tecnologia cuyas operaciones se centran en
fines practicos. Por ejemplo, el disefio de maquinas y sistemas inteli-
gentes que puedan realizar actividades de una manera mas eficiente
que los humanos.

e la inteligencia humana no se puede concebir sélo desde una vision
algoritmica.

e «la singularidad tecnolégica y las visiones apocalipticas son mitos y
escatologias» que promueven la ciencia ficcion y los transhumanistas.?

e el progreso de la IA como tecnologia debe tener en cuenta sus con-
secuencias y riesgos para la sociedad.

e las aplicaciones de la IA requieren considerar sus implicaciones politi-
cas y el establecer regulaciones que aseguren su uso responsable.

e enlugar de ética de la IA resulta mas conveniente hablar de moral y,
en especial, de politicas de IA.

e la investigacion en IA debe fundamentarse en la busqueda de una
comprension de los mecanismos causales de los fenémenos.

Ciertamente el evaluar lo que subyace en el concepto de la IA, su alcance
y desafios se requiere de un enfoque filoséfico riguroso y sistematico. En este
caso el enfoque utilizado por el autor fue el materialismo filosofico de Gus-
tavo Bueno, el cual le ha facilitado una aproximacion profunda y estructurada
al tema en cuestion:

e En lo gnoseoldgico al rechazar las concepciones idealistas de la IA,
colocar el énfasis en la IA como producto material-social, y al aplicar
la teoria del conocimiento para analizar el cdmo la IA logra y procesa
la informacion, a partir de datos, algoritmos y hardware.

3 Movimiento que aspira a transformar la condicién humana (limitaciones fisicas y cognitivas) a partir del
desarrollo y la utilizacién de tecnologias avanzadas.
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e En lo ontoldgico al considerar los objetos de estudio de la IA como
entidades reales, al utilizar la teoria del cierre categorial para clasifi-
car los sistemas involucrados en la IA'y al reconocer la emergencia de
nuevas propiedades en los sistemas complejos.

e Enlo ético al considerar la responsabilidad humana sobre los avances
y la utilizaciéon de la 1A, y en la reflexion sobre los valores y normas
que deben orientar y regular los avances en esta materia.

Enlosanexos deltexto se encuentran varios documentos, muy significativos,
sobre proyectos de investigacion, principios de la IA y una declaraciéon en
materia de IA. Tales como: a) Una propuesta para el proyecto de investigacion
de verano en la Universidad de Dartmouth sobre inteligencia artificial; b)
Propuesta de investigacion de M. L. Minsky; c) Propuesta de investigacion de
N. Rochester; d) Propuesta de investigacion de John McCarthy; e) Pausar los
experimentos gigantes de IA: una carta abierta. 22 de marzo de 2023; ) Los
23 Principios de la Inteligencia Artificial coordinados por el Instituto para el
Futuro de la Vida y desarrollados en la conferencia celebrada en Asilomar en
2017; g) Declaracion Transhumanista adoptada por la organizacion Humani-
ty+, anteriormente conocida como la Asociacion Transhumanista Mundial, en
marzo de 2009.
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Normas para autores

Los manuscritos enviados a la Revista Cuadernos del Cendes son sometidos,
en primer lugar, a la revision del Comité Editor para garantizar que cumplan
con los requisitos minimos de calidad, propios de una revista académica, y
que sean procedentes dentro de la tematica del desarrollo. Asi mismo, todos
los articulos seran pasados por un programa de Inteligencia Artificial para
garantizar la ausencia de plagios o autoplagios, en cuyo caso el articulo sera
rechazado. Si el veredicto del Comité es favorable, el texto se remite a expertos
de reconocida trayectoria en el tema en cuestién para su arbitraje, bajo el
sistema doble ciego. Las sugerencias de los arbitros, cuando las hubiere, seran
dadas a conocer, con la confidencialidad del caso, a cada autor.

Los articulos cientificos a ser considerados para su publicacion por el
Comité Editor de la Revista Cuadernos del Cendes deben cumplir los siguientes
requerimientos:

¢  Propuesta de articulo
El articulo deben ser enviado al correo electronico del Departamento
de Publicaciones del Cendes: cupublicaciones@gmail.com dirigido al
Comité Editor de la Revista Cuadernos del Cendes acompafiado con una
correspondencia de Certificacion de Originalidad del articulo propuesto,
haciendo constar que el mismo no ha sido presentado ni publicado en
otras revistas cientificas, nacionales o internacionales, ni en ningtn portal
electronico de acceso abierto y que, por tanto, puede ser sometido
a evaluacion de acuerdo a las normas del Comité Editor de la Revista
Cuadernos del Cendes.

e Las propuestas deben incluir

- Titulo del articulo en espafol e inglés (maximo 15 palabras)

- Nombre del autor o autores con su correspondiente mini sinopsis
curricular de méximo 50 palabras, que debe incluir: titulo académico,
lugar de adscripcion profesional, cargo y direccion electrénica.

- Resumen del articulo en espafiol e inglés, el cual no puede exceder
las 130 palabras. La traduccion al inglés es responsabilidad del autor.

- Tres a cinco palabras clave en espafiol e inglés.
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Extension

Los articulos propuestos, preferiblemente, deben tener una extension
minima de 20 paginas y maxima de 30, incluyendo ilustraciones, gréficos,
tablas, figuras y referencias bibliograficas. No se incluyen anexos.

Caracteristicas formales del texto

- Tipografia: Arial 11

- Interlineado: 1,5 cm.

- Margen: 2,5 cm. general

- Hoja: tamafo carta

- Comillas: solo las latinas « »

- Cita de autor o autores: se deben hacer con el sistema apellido del
autor, ano de la publicacién. Si es una cita textual, debe ir el nimero
de péagina después del ano, separado por : (dos puntos); cuando son
varias paginas, separadas por un guion.

Si son varios autores, separados por ; (punto y coma).
Si dos autores se apellidan igual, se incluye el sequndo apellido.

- No se aceptan negritas dentro del texto, solo en los titulos. De ser
necesario, usar cursivas.

- Notas a pie de pagina: la identificacion del la investigacion que respalda
al articulo o la del autor deben ir en asteriscos (*). La nota 1 comienza en
el cuerpo del articulo y las citas de autores deben hacerse de la misma
forma que dentro del texto.

- Apoyo gréfico: los graficos, figuras,cuadros o tablas se deben incluir
en el texto a la medida de la mancha de la revista indicando su fuente
de origen y fecha de publicacién, y, aparte, se debe enviar la version
original en Exel o Power point. Los titulos y la fuente deben ir fuera del
cuadro o gréfico.

Referencias bibliograficas

Solo los textos citados dentro del articulo deben ser incluidos en las
referencias bibliograficas y viceversa, colocados en orden alfabético al
final del articulo.

Cada referencia debe seguir estrictamente los siguientes pasos:

- Articulo de revista

Apellido, Nombre (afio de publicacion). «Titulo del articulo» (comillas
latinas). Titulo de la revista (cursivas), vol. (si es el caso), n°, pp. (paginas).
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- Libro
Apellido, Nombre (afo de publicacion). Titulo de la obra (en cursivas).
Ciudad de publicacién: (dos puntos) Editorial.

- Capitulo de libro
Apellido, Nombre (afo de publicacion). «Titulo del articulo» (entre
comillas latinas) en Nombre y Apellido, ed. (editor), Titulo de la obra (en
cursivas). Ciudad de publicacién: (dos puntos) Editorial.

- Texto tomado de una pagina web
Disponible en: http://www... Consultado el dia/mes/afio.

- En cualquier caso, si son varios autores
Apellido, Nombre, Nombre Apellido y Nombre Apellido (afio de publicacion).

e Seccion de Autores
Se requiere una sinopsis curricular, de maximo 150 palabras, que incluya:
- Apellidos y Nombres
- Institucion
- Dependencia
- Cargo
- Categoria
- Dedicacién
- Titulos académicos
- Experiencia Profesional (perfil académico y profesional; lineas de
investigacion)
- Credenciales de Mérito
- Direccion electrénica

El Comité Editor no asume el compromiso de mantener correspondencia
con los autores sobre las decisiones adoptadas.
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Standards for authors

The manuscripts submitted to the Cuadernos del Cendes Journal are submitted,
in the first place, to the review of the Editorial Committee to ensure that they
meet the minimum quality requirements, typical of an academic journal, and that
they are appropriate within the theme of development. Likewise, all articles will
be passed through an Artificial Intelligence program to guarantee the absence
of plagiarism or self-plagiarism, in which case the article will be rejected. If the
Committee's verdict is favorable, the text is sent to experts with recognized
experience in the subject in question for arbitration, under the double-blind
system. The suggestions of the arbitrators, when any, shall be made known,
with the confidentiality of the case, to each author.

The scientific articles to be considered for publication by the Editor Commit-
tee of the Journal Cuadernos del Cendes must meet the following requirements:

e Article proposal

The article must be sent to the email of the Department of Publications of
Cendes: cupublicaciones@gmail.com, addressed to the Editorial Commit-
tee of the Jounal Cuadernos del Cendes accompanied by a correspondence
of Certification of Originality of the proposed article, stating that it has
not been presented or published in other scientific journals, national or
international, or in any open access electronic portal and that, therefore,
it can be submitted for evaluation according to the standards of the Editor
Committee of the Journal.

¢ Proposals should include

- Title of the article in Spanish and English (maximum 15 words)

- Name of the author or authors with their corresponding three-line mini
synopsis that must include: academic degree, place of professional
admission, position and electronic address.

- Summary of the article in Spanish and English, which cannot exceed
150 words.

English translation is strictly the responsibility of the author.

- Three to five keywords in Spanish and English.

- Name of the research project that gave rise to the article.
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Extension
The proposed articles must have a minimum length of 20 pages and a
maximum of 30, including illustrations, graphics, tables, figures and bi-
bliographic references. No annexes are included.

e  Formal features of the text

Typography: Arial 11

Leading: 1.5 cm.

Margin: 2.5 cm. general

Sheet: letter size

Quotes: only double angle quotation marks: « »

Quote from author or authors: must be made ordered: author's last
name, year of publication. If it is a textual quotation, the page num-
ber must be shown after the year, separated by : (two dots); when it
is several pages, separated by a hyphen. If there are multiple authors,
separated by ; (semicolon). If two authors have the same name, the
second surname is included.

No bolds are accepted within the text, only in titles. If necessary, use italics.
Footnotes: Must be numbered and should be referred to in the body of
the article. Also quotes from authors in the same way as within the text.
Graphic support: Charts, figures or tables should be included in the
text tailored to the magazine's printed area, indicating its source and
publication date. Additionally, the original version must be sent in an
Excel or Power Point file. Titles and font must go outside the graphic
or chart.

ibliographic references

Only the texts quoted within the article should be included in the biblio-

g9

raphic references and vice versa, ordered alphabetically at the end of

the article.

E

ach reference must strictly contain the following information:
Magazine article

Last Name, Name (year of publication). «Title of the article» (double
angle quotation marks), Title of the magazine (in italics), vol. (if ap-
plicable), pp. (pages) City of publication.

Book

Last Name, Name (year of publication). Title of the work (in italics).
Place (city): (two points) Publisher.
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- Book chapter
Last Name, Name (year of publication). «Article title» (double angle
guotation marks) in First and Last Name, Title of the work (in italics).
Place (city): (two points) Publisher.

- Text taken from a website
Available at « www... » and consulted on day/month/year.

- In any case, if they are multiple authors
Last Name, Name, Name Last Name and Name Last Name (year
of publication).

e Authors Section
A curricular synopsis of up to 150 words is required, including:
- Surname and Name
- Institution
- Dependency
Position
Category
Dedication
- Academic Titles
- Professional Experience (Academic and Professional Profile; Lines
of Research)
Merit Credentials
E-mail address

The Editorial Committee does not commit to written communication
with the authors on the decisions taken.
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Guia de arbitraje

La Revista Cuadernos del Cendes es una publicacién periédica cuatrimestral,
arbitrada por el sistema doble ciego. Desde 1983 es el érgano institucional
del Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la Universidad Central de
Venezuela.

En cada numero se publican los resultados de investigaciones de los
miembros de planta del Cendes y de investigadores de otras instituciones
o independientes, asi como también documentos, resefias bibliograficas e
informaciones referidas al area de Estudios del Desarrollo y de las Ciencias
Sociales en general.

A continuacion le presentamos un conjunto de criterios de evaluacién que
deberan ser observados por el arbitro a los fines de realizar un arbitraje integral.

Importancia del tema
Se deberd valorar cuan relevante es para las ciencias sociales el tema
analizado en el articulo.

Aportes al conocimiento del tema
Se trata de precisar si el tema desarrollado constituye efectivamente un
nuevo aporte a la discusion respectiva.

Fundamentacién de las ideas
Se trata de evitar que el articulo sea una coleccion de ideas superficiales
sin basamento tedrico y respaldo empirico cuando este sea necesario.

Coherencia
El trabajo debera articular las ideas conformando un todo cohesionado.

Redaccion
La exposicién deberd estar escrita en forma clara, precisando los con-
ceptos utilizados.

Bibliografia adecuada y actualizada
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Presentacion correcta de cuadros, tablas y graficos
Se trata de cuidar que el autor observe las reglas convenidas universal-
mente para tales efectos.

Finalmente, se agradece exponer el juicio de la manera mas ampliay clara
posible. Ello permitird al autor conocer con mas detalle las observaciones y
contribuird a una toma de decision mas adecuada por parte del Comité Editor
de la Revista.
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Arbitration Guidelines

The Revista Cuadernos del Cendes is a quarterly periodical, arbitrated by the
double-blind system. Since 1983 it has been the institutional body of the Cen-
ter for Development Studies (Cendes) of the Central University of Venezuela.

Each issue offers the reader the results from research projects of Cendes
staff as well as from and independent researchers or researchers from other
institutions, plus documents, bibliographic reviews and informative reports
concerning the field of development studies and of social sciences in general.

Following you will find a set of evaluation criteria that the arbiter should
take into account in order to deliver an integral arbitration.

Importance of the subject
The relevance for the social sciences of the subject analyzed in the article
needs to be evaluated.

New contribution to the theme
Namely, to determine whether the subject at issue actually constitutes a
new contribution to the respective debate.

Conceptual grounds
The article must not be a collection of shallow ideas without a theoretical
basis and empirical support, when required.

Coherence
The ideas are to be linked in such a way as to constitute a cohesive whole.

Writing

The exposition is to be written in a comprehensible way, with the concepts
precisely stated.

Suitable and updated bibliography is to complement the article
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Proper display of tables and graphics
The author is to observe the international rules that apply in this matter.

Finally, we will appreciate that you deliver your assessment in the broadest
and most straightforward possible way. This will allow the author to understand
thoroughly the observations to his or her work and will facilitate a sounder
decision by the Editorial Committee.



