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CE.- 0785 - 2011
Caracas, 04 de Abril de 2011

Ciudadana

DRA. CECILIA GARCIA-AROCHA
RECTORA-PRESIDENTA Y DEMAS MIEMBROS
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
Presente. -

Tenemos a bien dirigirnos a ustedes, en la oportunidad de acusar recibo de su
comunicacion N© CU.2011-0475 de fecha 23-03-20011, recibida en esta
Comision el 01 de abril de los corrientes, donde nos solicitan opinion sobre el
Reglamento de Elecciones vigente, en el marco de los aspectos legales que
estan presentes en la Eleccion de Decanos y Autoridades de esta Casa de
Estudios”.
Al respecto cumplimos con informarles lo siguiente:
1. El proceso de eleccién donde se elegiran a los Decanos(as) y a los
Candidatos(as) ante el Consejo de Apelaciones de nuestra Universidad,
para el periodo 2011-2014, fue convocado en prensa nacional el dia 11

de diciembre de 2010, segun aprobacion del consejo universitario.

2. El Articulo 298 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), expresa lo siguiente "la ley que regule los procesos
electorales no podra modificarse en forma alguna en el lapso
comprendido entre el dia de la eleccion y los seis meses inmediatamente
anteriores a la misma”, articulo este que ha sido tomado en cuenta por
la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, a la hora de dictar

sentencias referentes a materia electoral universitaria.

3. Habiéndose convocado el proceso de eleccion de Decanos(as) y

Candidatos(as) ante el Consejo de Apelaciones, no pueden modificarse
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sus bases juridicas, puesto que atentaria contra el Articulo 298 de la
CRBV.

4. Ha sido criterio de esta Comision, apegarse de forma irrestricta al marco
juridico vigente, tanto Ley de Universidades de 1970, como al
Reglamento de Elecciones Universitarias, Ley que ha servido para que se
decreten nuevas universidades por parte del ejecutivo nacional, basado

en su articulo 10, lo que le da mayor legitimidad a esta Ley.

5. Se hace referencia a las sentencias dictadas por la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia N° 14 y 18, de fecha 23-03-2011,
correspondientes a los expedientes 2010-000044 y 2010-000069
respectivamente, y de acuerdo en lo normado en la LOE, esta comision
es del mismo criterio que maneja el Nucleo de Comisiones Electorales de
Universidades Nacionales (NUCEUN), y que han sido plasmado en
documentos y elevado a los Consejos Universitarios de cada una de las
Universidades, asi como la conclusion de que la Unica manera de
ejecutar las sentencias referidas y poder aplicar la LOE, en un marco

juridico estrictamente legal, es reformando el Articulo 109 de la CRBV.

6. Por tal motivo citamos parte del documento generado por el NUCEUN:

Y "... (NUCEUN) Los estados modernos se reconocen por ser una
nacion asentada sobre determinado territorio, quienes tienen la facultad
de darse soberanamente el cuerpo de normas que estableceran su modo
de comportarse en sociedad, la primera norma para constituir el Estado
es precisamente la que denominamos genéricamente “Constitucion”, en
nuestro caso la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
De esta primera norma emana el resto del cuerpo normativo, por lo que,
categdricamente se afirma que no existe ninguna norma sobre la
constitucion, por ser precisamente la norma generadora del resto del

orden juridico, como asi lo sefala el articulo 7 constitucional:
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"La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento

juridico. Todas las personas y los érganos que ejercen el Poder Publico

estan sujetos a esta Constitucion.”
La Constitucion otorga a los ciudadanos derechos y acciones, en el entendido
qgue los miembros de la nacidn guardan con el Estado una relacion
permanente, intemporal y con dnimo de influir en las decisiones del Estado.
Esta relacion entre el ciudadano y el Estado comporta una doble significacion
como es que el Estado y la Constitucion deben proteger al ciudadano y éste a
su vez debe respetar y defender la Constitucion.
En la practica la defensa de la Constitucion se hace en varios niveles, el de los
ciudadanos respetando los principios establecidos en la constitucion y
denunciando cuando alguien la irrespeta. El segundo nivel, representado por
los ciudadanos investidos de autoridad, llamados funcionarios, entre ellos, los
jueces de la Republica; que tienen el deber de coadyuvar, defender y
garantizar la eficacia y eficiencia de la Constitucion, esto es decidiendo las
causas a su conocimiento, privando la aplicacion de la norma constitucional, en
aquellas causas donde para regular un mismo fenémeno concurra la norma
constitucional con una norma de rango legal. Un tercer nivel de funcionarios no
sélo garantiza la defensa constitucional, sino, que tienen como obligacion
mantener la integridad y la incolumidad de la Constitucion, son los
denominados magistrados de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia.
El actuar del juez en defensa de la Constitucion es lo que se conoce como el
control difuso de la constitucionalidad, es decir, que en este caso, el juez no
anula la norma legal, sino que la desaplica.
La supremacia constitucional la garantiza la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, que frente a la denuncia de una ley que colide o choca
con el texto constitucional, deben declararla inconstitucional, y anularla, para
qgue ningun juez pueda aplicarla, a esta operacion de los jueces se le denomina

control concentrado de la constitucionalidad.
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El sistema de control de la constitucionalidad consagra, afirma y garantiza el
principio de supremacia constitucional y se encuentra consagrado en los
articulos 334 y 335 de la Constitucion de la Republica, en los términos
siguientes:
"Articulo 334 Constitucional. Todos los jueces o juezas de la Republica,
en el ambito de sus competencias y conforme a lo previsto en esta

Constitucion y en la ley, estan en la obligacion de asequrar la
integridad de la Constitucion.

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u
otra norma juridica, se __aplicaran las __disposiciones

constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa,

aun de oficio, decidir lo conducente.

Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia como jurisdiccion constitucional, declarar Ia
nulidad de las leyes y demads actos de los 6rganos que ejercen el

Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion o que tengan rango de ley.”

“Articulo 335 constitucional. El _Tribunal Supremo de Justicia

garantizara la supremacia y efectividad de las normas y
principios constitucionales; sera el maximo y ultimo intérprete de la

Constitucion y velara por su uniforme interpretacion y aplicacion. Las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido
o alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes
para las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales
de la Republica.”
Se advierte en este contexto que la proteccion de la Constitucion es un deber
de todo funcionario, pero también es un deber ciudadano, en efecto, establece

la Constitucion de la Republica:

"Articulo 25. Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o

menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es
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nulo, y los funcionarios publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o
ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segun

los casos, sin que les sirvan de excusa ordenes superiores."

Bajo las premisas anteriores debemos examinar la norma contenida en el
articulo 34 de la Ley Organica de Educacion, en el cual se adiciona al elenco
establecido en el articulo 109 constitucional, otra categoria de sujetos para
integrar la comunidad universitaria, esto es, que a la comunidad universitaria
establecida en la norma constitucional como integrada por profesores, alumnos
y egresados se le agrega el personal administrativo y obrero que trabaja en la
universidad. Por manera que, esta adicion de la ley desnaturaliza y contradice
lo establecido en la norma constitucional, que es absolutamente clara cuando
taxativamente declara quienes son los integrantes de Ila comunidad
universitaria, sin embargo, de prestarse a duda la composicion de la
comunidad universitaria, la norma debe interpretarse conforme a la
hermenéutica establecida en el Cddigo Civil, prima facie, en primer lugar una
interpretacion literal del texto y luego, si quedan dudas consultar la intencion
del legislador; en este caso, la literalidad de la norma constitucional no deja
sombra de dudas:

"Articulo 109 constitucional. El Estado reconocera la autonomia

universitaria como principio y jerarquia que permite a los
profesores, profesoras, estudiantes, estudiantas, egresados y

egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacién. Las
universidades auténomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y

actualizar los programas de investigacion, docencia y extension.
Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades
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nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con

la ley.”
Asi las cosas, son integrantes de la comunidad universitaria y por ende
electores, los profesores, los estudiantes y los egresados. Pero, a todo evento,
al indagar sobre la intenciéon del constituyente y consultar el Diario de Debates
de la Asamblea Constituyente que redactdé el articulo 109 constitucional,
efectivamente, consta que en el Diario de Debates Nro. 43 de la Asamblea
Nacional Constituyente correspondiente a la Sesion Ordinaria del 13 de
noviembre de 1999 se sometieron a votacion dos (02) propuestas lideradas
por los Constituyentes Ricardo Combellas y Juan Marin, la propuesta de Juan
Marin permitia la adicion de otros integrantes a la comunidad universitaria, lo
qgue él mismo calific6 como: "“.demds miembros de la comunidad

n

universitaria...” y que justific6 como "...una aspiracion que durante cuarenta
anos, los trabajadores, empleados de las universidades nacionales han venido
planteando, contra una vision elitesca de la universidad”. Dicha propuesta fue
NEGADA. Por manera que, el constituyente negd formalmente, la integracion
de otros sujetos para formar la comunidad universitaria. Por afadidura, y
como fundamental, debemos recordar el rechazo a la reforma constitucional
propuesta en el aho 2007. En efecto, dicha propuesta negada por el pueblo
venezolano en fecha 02/12/2007establecia lo siguiente:
"VIGESIMO TERCERO. Se reformé el articulo 109, en la forma siguiente:
Articulo 109. El Estado reconoce la autonomia universitaria como
principio 'y jerarquia que permite a los profesores, profesoras,
estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la
busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la
Naciéon. Se reconoce a los trabajadores y trabajadoras de las
universidades como integrantes con plenos derechos de la comunidad
universitaria, una vez cumplidos los requisitos de ingreso, permanencia
y otros que paute la ley. Las universidades autdnomas se daran sus

normas de gobierno, de acuerdo con los principios constitucionales de la
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democracia participativa y protagdnica, asi como las de funcionamiento
y administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia
que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia
universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los
programas de investigacion, docencia y extension. Se establece la
inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales
experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley. La
ley garantizara el voto paritario de los y las estudiantes, los profesores y
las profesoras, trabajadores y trabajadoras para elegir las autoridades
universitarias;, consagrara el derecho al sufragio a todos los y las
docentes que hayan ingresado por concurso de oposicion, desde la
categoria de instructor o instructora hasta titular y establecera las
normas para que las elecciones universitarias se decidan en una sola
vuelta.”
De manera que no cabe duda, y no hay forma de sostener, que por ley puedan
incluirse categorias de sujetos a la comunidad universitaria, lo que ha sido
negado, no sdlo por la Asamblea Nacional Constituyente, sino también, por el
pueblo, titular de la soberania; en dos oportunidades, al aprobar la
constitucion y al negar la reforma constitucional 2007.
No obstante, partiendo de un supuesto negado acerca de la aplicabilidad de la
Ley Organica de Educacion como lo ha solicitado la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia, en sus ultimas sentencias; sélo es posible concluir que no
es posible sostener que el articulo 34 de la misma sea aplicable, para ello
debemos examinar la ultima parte del articulo 32 de la mencionada ley, que
establece que la educacion universitaria estara a cargo de instituciones
integradas en un subsistema de educacion universitaria, de acuerdo con lo que
establezca la ley especial correspondiente, y en concordancia con otras leyes
especiales para la educacidon universitaria. La Ley del Subsistema de Educacion
Universitaria determinard la adscripcion, la categorizacion de sus
componentes, la conformacion y operatividad de sus organismos y la garantia

de participacion de todos y todas sus integrantes. Pero las normas de una ley
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deben interpretarse dentro del contexto de una ley, por ello debemos observar
lo establecido en las disposiciones transitorias segunda, tercera y cuarta de la
mencionada ley que estan en vigencia. Como se sabe, las normas transitorias
de una ley establecen en algunos casos una especie de vacatio legis y en otras
toman disposiciones para remediar los vacios que se produzcan en ese caso,
asi, la ley ordena a la asamblea nacional que en un lapso no mayor de un afio
a partir de la entrada en vigencia, es decir, 15 de agosto 2009, debian
promulgarse tanto la ley como el reglamento; por eso causa extraneza que la
sentencia de la Sala Electoral del TSJ] ordene la implementacion de una ley y
un reglamento inexistente. Implementacion que de ser acatada por las
universidades nacionales acarrea la vulneracion de una materia que es
competencia de la reserva legal. Por otra parte, la misma Ley Organica de
Educacion en su Disposicion Transitoria Cuarta dispuso las cuestiones
administrativas que a juicio de los legisladores debian atenderse, como la
confeccion de un reglamento provisorio de ingreso y ascenso a la docencia,
ahora bien, mas no asi con la nueva categorizacion de los integrantes de la
comunidad universitaria, que el legislador se reservd para hacerlo en el lapso
previsto, por tanto, si la intencion del legislador no fue la “urgencia” del caso
que nos ocupa, no logramos comprender la “"urgencia” de la Sala en ordenar a
todos los Consejos Universitarios la modificacion de los Reglamentos
Electorales para permitir la participacion de los sujetos adicionados por la Ley
Organica de Educacion como integrantes de la comunidad universitaria, todo
ello, en flagrante violacién de la constitucion.

Finalmente el Nucleo de Comisiones Electorales considera pertinente
pronunciarse acerca de la cualidad de un derecho que para elegir a sus
autoridades ejercen los miembros de una universidad, habida cuenta de que la
sentencia de la Sala Electoral en comento considera que tales "...son derechos
politicos de todos los miembros de la comunidad universitaria para ser
ejercidos plenamente y en igualdad de condiciones”. Una vez mas
consideramos erratica la tesis que se asienta en la sentencia pues no existe en

ningun tratadista ni estudioso del derecho ni sentencias de tribunales que
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hayan catalogado de politicos los derechos de una comunidad para elegir a sus
autoridades porque los derechos politicos son inherentes a los ciudadanos que
en conjunto y para aquellos actos de formar la voluntad politica de un
determinado ente ejerce los derechos politicos.

En cambio la eleccion de una comunidad especialmente en una universidad,
siempre se ha tratado con elecciones de su comunidad para lo cual no basta, el
tener los derechos politicos sino que se necesita el nexo o vinculo de la
profesion o el gremio que sirve para identificarlos, sin lo cual no le es dado a
los integrantes de la comunidad, en tal caso la comunidad universitaria.

Desde otra dptica, si las elecciones que se hacen en una universidad para
escoger a las autoridades académicas fuesen eminentemente politicas, no
necesitariamos reglamentarlas, porque de conformidad con el articulo 70
Constitucional, ese derecho es de reserva legal y ya existe regulado en la Ley
Organica de Procesos Electorales. Asi las cosas, en este supuesto negado, todo
ciudadano que tiene derecho a elegir tiene derecho a ser electo, y sus limites
sélo pueden ser consagrados en la propia Constitucion de la Republica, como

es de todos conocido...”

Agradeciendo la atencion que sirva dispensar a la presente, se suscriben de

ustedes;

Atentamente,
Por la Comision Electoral UCV,

Prof. Tony C. Chacdén Ch. Profa. Yudi M. Chaudari Z.
Presidente Secretaria

TCCHCH/YMCHZ/ystg.



