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PRESENTACION

En la historia reciente de la Escuela de Estudios Internacionales se
abren y se cierran capitulos, florece lo importante y se extingue lo ana-
crénico, emergen nuevas tendencias y liderazgos y se disipan otras por
obsolescencia, se consolidan proyectos y se minimizan las voces agoreras.
El desarrollo institucional transcurre y progresa entre ese ir y venir (mu-
cho mas avanzar y muchisimo menos regresar), entre confrontar y coope-
rar, entre debatir y negociar, entre adelantar y detener. Como toda organi-
zacion, la Escuela genera una dindmica que le imprime su rasgo distintivo.
Ese matiz particular, indivisible e irrenunciable que la identifica como el
espacio del equilibrio y la flexibilidad, el pluralismo y la ecuanimidad, la
tolerancia y la solucion de controversias, la equidad y la solidaridad.

Apelando siempre a ese patrimonio que le ha legado su propia historia
sobre la base de la experiencia de una comunidad proactiva y la conciencia
de profesionales y estudiantes multidisciplinarios, diversos y con autono-
mia y amplitud de criterios, nos reencontramos en acciones que habiamos
emprendido y, que por circunstancias desfavorables, habiamos posterga-
do. Hoy retomamos un curso vital en nuestra trayectoria: la reaparicion de
la REVISTA VENEZOLANA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES.

Con ello aspiramos cumplir con el compromiso académico, intelec-
tual y social que hemos contraido con nuestra comunidad, con la univer-
sidad y con el pais. Si bien es cierto que muy pocas escuelas de la UCV
tienen su propia revista, no por ello cabria la excusa de suspender nues-
tra publicacion. Por el contrario, ahora es cuando mas vigencia tiene la
idea de editar esta revista, de crear un espacio para el libre intercambio de
propuestas y de generar opinion.

Este namero, dedicado al tema de la Integracion, ha sido cuidadosa-
mente elaborado, con el debido arbitraje y aprovechando el tiempo para
su maduracion. Con este reencuentro, la Escuela expresa su agradeci-
miento al Equipo Editorial y a todos los que colaboraron en hacer posible
esta nueva puesta en marcha, los articulistas, los arbitros, los asistentes
en su confeccion, traductores, correctores de estilo, a los editores y, por
supuesto, a todos aquellos que pacientemente nos han sabido esperar.

iFeliz regreso a casa para la REVEI!!!
MERVIN RODRIGUEZ
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AMERICA LATINA:

Estrategias de Negociacién y Acuerdos Comerciales

Miguel Rodriguez Mendoza

RESUMEN

En este ensayo reflexionamos sobre la evolucion de las estrategias de nego-
ciacion comercial de América Latina durante los tltimos afos. La aplica-
cion de esta estrategia no ha sido un proceso lineal, pero tiene rasgos comu-
nes en los distintos paises que se tratan de ordenar en forma secuencial. Ha
habido altos y bajos en este proceso. También se examina el impacto de la
apertura econdmica en la reactivacion de los esfuerzos de integracion re-
gional, especialmente a nivel subregional, destacando los logros alcanza-
dos, pero también las dificultades y limitaciones que se han encontrado
para avanzar hacia etapas mas avanzadas de integracion. Igualmente se
focaliza en la participacion de los paises de América Latina en el sistema
GATT/OMC y en la importancia del mismo para mejorar la participacion
de laregion en la economia.. Finalmente, abordamos, brevemente las nego-
ciaciones del ALCA, y presentamos algunas consideraciones de politica
sobre las estrategias de negociacion comercial, los asuntos pendientes en
materia de integracion regional y la necesidad de articular coherentemente
las distintas iniciativas comerciales de los paises de la region.

SUMMARY
In this essay we reflect on the evolution of trade negotiation strategies in
Latin America in recent years. The application of these strategies has not
followed a linear process, but certain traits are common to different
countries, and we will try to put them in sequential order, with its ups
and downs. We will also examine the impact of the economic opening on
the reactivation of regional integration efforts, especially at a subregional
level emphasizing not only the achievements, but also the difficulties and
limitations encountered while trying to move on to more advanced stages
of integration. At the same time we focus on the participation of Latin
American countries in the GATT/WTO system and on its importance in
improving the region’s participation in the economy. Finally, we deal
briefly with the negotiations of the FTAA and we present some policy
considerations regarding commercial negotiation strategies, pending
issues in the area of regional integration and the need to coherently
articulate the different trade strategies among the countries in the region.
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PALABRAS CLAVES

NEGOCIACIONES COMERCIALES, INTEGRACION ECONOMICA,
COMPETITIVIDAD

I. Introduccion

Las politicas de apertura econdémica impulsadas en América Latina a
partir de principios de los afos 80, han tenido un impacto duradero en las
estrategias de negociacion comercial de los paises de la region. Economias
que hasta entonces se habian mantenido altamente protegidas, tratando de
fomentar su industrializacion en base a las politicas de sustitucion de im-
portaciones, fueron progresivamente expuestas a la competencia interna-
cional. Se rebajaron significativamente los niveles arancelarios y se simpli-
ficd el manejo de la politica comercial, reduciendo la dispersion arancelaria
y eliminando, en gran medida, las restricciones no arancelarias.!

Otras acciones, en el ambito fiscal y monetario, principalmente, com-
plementaron las medidas de apertura o liberalizacion «unilateral» del co-
mercio, contribuyendo a fomentar una mayor competitividad de los pai-
ses de la region. En este nuevo escenario, con economias cada vez mas
orientadas «hacia fuera», las estrategias de insercion internacional de
América Latina dieron un giro espectacular. En el ambito regional, los
esquemas de integracion existentes cobraron un renovado vigor, alcan-
zando en poco tiempo varios de sus objetivos iniciales, especialmente en
relacion con la liberalizacion del comercio reciproco. También se estable-
cieron nuevos acuerdos, como Mercosur y se amplio la red y la cobertura
de los convenios comerciales entre paises de la region, principalmente en
el marco de ALADI.

En el ambito multilateral, los numerosos paises latinoamericanos que
se habian mantenido al margen del sistema de comercio, como México y
Venezuela, negociaron su adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, mejor conocido por sus siglas en ingles, GATT,
durante la segunda mitad de los afios 80; otros paises, especialmente de
Centro América y la regiéon andina, harian poco después lo mismo. Cuan-
do el GATT dio paso en 1994 a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQ), los paises de la region no dudaron en renovar su participacion en

! Este proceso ha sido analizado ampliamente. Ver, entre otros, Inter-American Development
Bank, Latin America After a Decade of Reforms, Economic and Social Progress in Latin
America, 1977 Report, Washington, DC; y, Lora, Eduardo, Las Reformas Estructurales en
América Latina: Qué se ha reformado y como medirlo, Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington, DC, 2001
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el sistema multilateral de comercio y se incorporaron masivamente a la
nueva organizacion. Hoy en dia, todos los paises de América Latina son
miembros de la OMC y su actuacion en el ambito multilateral se ha conver-
tido en un elemento critico de sus estrategias de negociacion comercial.

Muy pronto, otras iniciativas vendrian a complementar estos esfuer-
zos. A principios de los afios 90, México sorprendid a los observadores
mas avisados al anunciar el inicio de negociaciones con Estados Unidos
para concertar un acuerdo de libre comercio entre los dos paises. A estas
negociaciones se incorpord poco después Canada. Dos anos mas tarde,
los tres paises suscribieron el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC 6 NAFTA), primer acuerdo de este tipo entre paises
industrializados y en desarrollo. El ejemplo del TLCAN sirvio6 de inspira-
cién, poco después, para el lanzamiento de una iniciativa de integracion
hemisférica de gran envergadura: el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), cuyos trabajos preparatorios se iniciaron en 1995.
Aunque las negociaciones del ALCA, en las que participan 34 paises de la
region (todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto Cuba),
debian completarse hacia finales del 2004, el proceso se encuentra estanca-
do desde hace varios afos y sus perspectivas son inciertas.

No obstante, en parte como resultado del estancamiento en las nego-
ciaciones del ALCA, pero - mas significativamente - como producto de
estrategias deliberadas de negociacion comercial, numerosos paises de la
region comenzaron a negociar acuerdos bilaterales de largo alcance con
sus socios comerciales mds importantes. El camino hacia este «nuevo»
bilateralismo comenzé a ser transitado resueltamente, en una primera
etapa, por México, pais que poco después de haber concluido las negocia-
ciones del TLCAN entablé negociaciones bilaterales con la Union Euro-
pea, Japon y otros. Le siguié Chile, el cual tal vez por no participar en
ninguno de los esquemas de integracion regional existentes, puso en prac-
tica una ambiciosa estrategia de negociaciones bilaterales que algunos
han llamado regionalismo «aditivo».> Mercosur, por su parte, inicio ne-
gociaciones con la Union Europea. Mas recientemente, se convirtieron a
este «<nuevo» bilateralismo los paises de América Central y algunos paises
andinos, negociando acuerdos de libre comercio de amplio alcance con
Estados Unidos.

2 Harrison, Glenn W., Rutherford, Thomas F. y Tarr, David G., Trade Policy Options for Chile:
The importance of Market Access, The World Bank, Washington DC., March 2001
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Este activismo negociador ha tenido dos efectos importantes y com-
plementarios en las estrategias comerciales de los paises de la region. Por
una parte, estos son acuerdos que les ofrecen a estos paises un mas am-
plio y mas seguro acceso a sus principales mercados, esto es, los mercados
de Estados Unidos y la Unién Europea. Por ello, no sorprende que una
de las razones para negociarlos sea la de consolidar, en un instrumento
juridicamente obligatorio como los TLC, las preferencias comerciales uni-
laterales (y precarias, por las consideraciones politicas que muchas veces
las acompafian) de las que disfrutaban en aquellos mercados. La amplia-
cién de mercados y la apertura de sus propios mercados a la competencia
de sus socios mas desarrollados deberian también traducirse en mejoras
en la competitividad, producto del esfuerzo interno que deberan hacer los
paises de la regidn para ajustarse a las nuevas condiciones de la compe-
tencia internacional. El otro efecto importante de los acuerdos comercia-
les es que contribuyen a consolidar las politicas de apertura implantadas
por los paises de la region. No hay duda que el tejido de normas, obliga-
ciones y compromisos que se incluyen en los acuerdos comerciales, si
bien pueden en algunos casos ser susceptibles de confusion para los ope-
radores econdomicos, como por ejemplo en el caso de las normas de ori-
gen, hace mucho mas dificil revertir el sentido y orientacion de las politi-
cas comerciales actuales.

Habria que destacar también que las actuales estrategias de negocia-
cién comercial no son sustitutivas. Los paises no han abandonado sus
esfuerzos de integracion regional para privilegiar el enfoque hemisférico,
ni dejado de lado las negociaciones multilaterales para avanzar en sus
acuerdos bilaterales. Se trata de estrategias complementarias de negocia-
cién, que estan obligadas a coexistir debido a la naturaleza misma de los
intereses comerciales de la region y a su busqueda de una mayor y mejor
participacién en la economia mundial. Si bien los esquemas de integra-
cién pueden servir de estimulo a los intercambios reciprocos, los paises de
la region aspiran también a conquistar para sus bienes y servicios merca-
dos mas amplios, tanto a nivel hemisférico como global. La ampliacion y
seguridad de acceso a estos mercados es el denominador comtn de sus
estrategias de negociacion comercial y éstas tienen, por diseno y necesi-
dad, un carédcter multiple.

En este sentido, el principal desafio para los paises de la region es el de
utilizar estas multiples estrategias de negociacion de una forma optima,
concentrando sus esfuerzos en los principales asuntos de su interés, pro-
moviéndolos adecuadamente en los dmbitos susceptibles de generar re-
sultados satisfactorios y cuidandose de mantener posiciones coherentes y
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complementarias en las distintas negociaciones en que participan. Consi-
dérese, por ejemplo, el tema agricola. No hay duda que la eliminacion de
restricciones al comercio agricola entre paises de la region es algo positivo
y merece proseguirse a nivel regional o subregional, como se ha hecho en
algunos acuerdos de integracion, como la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Sin embargo, para algunos paises latinoamericanos, importantes
exportadores de productos agropecuarios, la liberalizaciéon del comercio
agricola sdlo tiene sentido si la misma es producto de negociaciones
multilaterales —en la Ronda Doha- pues éste es el tnico ambito en que la
Union Europea, Estados Unidos y Japon, principales responsables de las
distorsiones existentes en los mercados mundiales de productos agrico-
las, podrian aceptar compromisos significativos, capaces de eliminar di-
chas distorsiones. Reflexiones semejantes pueden hacerse sobre otros te-
mas que son normalmente incluidos en los acuerdos comerciales, como se
discute mas adelante, en la Seccién V de este trabajo.

Las secciones II a IV trazan la evolucidn de las estrategias de negocia-
cién comercial de América Latina durante los tltimos 15 afios. La aplica-
cién de esta estrategia no ha sido un proceso lineal, pero tiene rasgos
comunes en los distintos paises que se tratan de ordenar en forma
secuencial. Ha habido altos y bajos en este proceso. El mismo no ha sido
siempre explicado adecuadamente por sus ejecutores, ni entendido por
sus destinatarios. Unos gobiernos, comprometidos con la apertura, han
sido sustituidos por otros, menos entusiastas. Se han introducido
correctivos menores, pero las orientaciones esenciales de las politicas eco-
nomicas se han mantenido, por lo esencial, inalteradas, y las negociacio-
nes y acuerdos comerciales adelantados desde entonces han contribuido
a su consolidacion.

En la Seccion II se examina el impacto de la apertura econdmica en la
reactivacion de los esfuerzos de integracion regional, especialmente a ni-
vel subregional, destacando los logros alcanzados, pero también las difi-
cultades y limitaciones que se han encontrado para avanzar hacia etapas
mas avanzadas de integracion. La Seccion III se focaliza en la participa-
cion de los paises de América Latina en el sistema GATT/OMC y en la
importancia del mismo para mejorar la participacion de la region en la
economia. La participacion en el sistema multilateral de comercio le abre a
los paises de la region espacios de negociacion con paises desarrollados y
en desarrollo de otras latitudes y les ofrece un marco juridico, incluidos
mecanismos muy efectivos para tratar las controversias comerciales, mas
propicio para la consecucion y proteccion de sus objetivos comerciales.
La Seccién IV se refiere a las negociaciones del ALCA, a su evolucion
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reciente y al desarrollo del «nuevo» bilateralismo. El capitulo concluye,
en la Seccidén V con algunas consideraciones de politica sobre las estrate-
gias de negociacion comercial, los asuntos pendientes en materia de inte-
gracion regional y la necesidad de articular coherentemente las distintas
iniciativas comerciales de los paises de la region.

Il. DE LA I.IBEB,ALIZACI()N UNILATERAL A
LA INTEGRACION REGIONAL

La crisis del endeudamiento de los afios 80 y las restricciones exter-
nas que la acompanaron pusieron de manifiesto las limitaciones de las
politicas existentes en la mayoria, si no en todos los paises de la region.
En respuesta a aquellas dificultades, a veces por disefio propio, pero mas
frecuentemente como resultado de los programas de ajuste y las politicas
de apertura impulsadas desde los organismos financieros internaciona-
les, especialmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, los paises de la regién abandonaron sus estrategias de sustitu-
cién de importaciones y comenzaron a insertarse en forma diferente en la
economia mundial. Los tiempos de la apertura variaron segun los paises,
pero, en general, es hacia mediados de los afios 80 del siglo pasado que
ocurre el transito hacia los nuevos enfoques.

En esta primera etapa, las medidas de liberalizacion del comercio son
de corte unilateral. No son el resultado de negociaciones internacionales
o regionales, sino acciones puestas en practica por los paises para hacer
frente a sus restricciones externas — ocasionadas, en gran medida, por la
pérdida de acceso al financiamiento externo y la recesién econémica por
la que atravesaba la region en ese entonces. No es este el lugar para hacer
un analisis exhaustivo del comportamiento econdmico de la region es ese
periodo, ni para evaluar el impacto que tuvieron estas politicas. Esto se
ha hecho en numerosos estudios.> Sin embargo, es importante destacar
que las medidas de liberalizacion comercial adoptadas en ese periodo se
han mantenido practicamente sin cambios desde entonces, no obstante
las distintas percepciones de muchos gobiernos y de segmentos de la so-
ciedad civil acerca de las bondades de estas medidas. Como se puede ob-
servar en el Grafico 2.1, los paises rebajaron drasticamente sus niveles
arancelarios y redujeron la dispersion en sus aranceles y estos niveles,

% Ver, entre otros, Kuczynski, PP. y Williamson, J., Editores, After the Washington Consensus,
Institute for Internacional Economics, Washington DC, 2003
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tres lustros después de haber sido adoptados, se mantienen practicamente
inalterados. De forma consistente con estas politicas, los coeficientes de aper-
tura de la region se han incrementado considerablemente (Grafico 2.2).

Grdfico 2.1. Niveles arancelarios promedio en paises de América Latina (%).
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Gridfico 2.2. Coeficientes de apertura (X+M/PIB) en América Latina.
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La politica comercial dio, pues, un vuelco importante y las econo-
mias de la regién comenzaron a abrirse gradualmente. Pero no se trataba
solamente de abrir las economias y estimular, de esa manera, una mayor
competitividad industrial. La apertura implicaba un cambio de enfoque
en la manera de visualizar el desarrollo. Mientras que las estrategias
imperantes hasta entonces se dirigian a fomentar la industrializacion al
amparo de elevadas barreras arancelarias y numerosas restricciones cuan-
titativas, las nuevas estrategias se proponian estimular el desarrollo me-
diante una mayor y mejor participacion en la economia mundial. El cre-
cimiento de las exportaciones y, por ende, la conquista de nuevos merca-
dos paso a revestir un sentido estratégico. Ya no se trataba de protegerse
frente a las importaciones, sino de estimular el sector exportador y la
competitividad de las economias. En ese contexto, no es por azar que la
atencion de los paises se vuelca rapidamente hacia los mercados de sus
vecinos. Habia llegado la hora de la integracion regional.

Los esfuerzos para integrar las economias de la region no son, por
supuesto, nuevos. Estos datan, al menos, de mediados del siglo XX cuan-
do se comenzod la construccion de un drea de libre comercio entre los
paises de América del Sur (y México) —la ALALC, luego transformada en
ALADI -y un mercado comun entre los paises de América Central — el
MCCA, atn vigente. Sin embargo, estos esquemas — y los que le siguie-
ron, como el Grupo Andino, hoy CAN - adolecian por entonces de las
mismas fallas que las estrategias de desarrollo imperantes a nivel nacio-
nal. La integracién econdémica reprodujo, a escala regional, las estrate-
gias de sustitucion de importaciones que adelantaban los paises a nivel
nacional. Al igual que en éstos, se pretendié promover la integracion
«hacia adentro», al interior de una barrera proteccionista, y estimular los
proyectos de integracion industrial a escala regional 6 subregional, como
en el caso de la «programacion industrial» del Grupo Andino. Como era
de esperarse, la integracion avanzé poco en ese periodo inicial. Las eco-
nomias de la region estaban cerradas no sélo frente al resto del mundo,
sino también en relaciéon con sus socios regionales. Es mas, dadas las
similitudes de sus estructuras productivas, los paises de la region ofre-
clan mas resistencias para abrirse hacia sus vecinos que hacia el resto del
mundo.

Como ya se ha sefialado, esto cambio a principios de los afios 90,
cuando se produjo una importante reactivacion de algunos de los esque-
mas de integracion existentes, como el Grupo Andino y el MCCA y se
establecieron otros, como el Mercosur. Estos nuevos esfuerzos por fo-
mentar una mayor integracion entre los paises de la regién fueron mu-
cho mas efectivos que los anteriores. Se eliminaron aranceles y medidas
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no arancelarias, el comercio al interior de las subregiones creci6 rapida-
mente y las relaciones entre los agentes econémicos de los distintos paises
se fortalecieron significativamente. Las politicas de apertura propiciaron en
efecto un nuevo tipo de integracion, que alguno comenzaron a llamar «nue-
vo» regionalismo y otros regionalismo «abierto».* Ambos términos descri-
ben acertadamente las caracteristicas de la integracion regional de la tltima
etapa del siglo pasado: un proceso que es parte de una estrategia mas am-
plia de integracion en la economia mundial y que se basa tanto en la aper-
tura hacia el interior de los esquemas regionales como frente al resto del
mundo, abandonado asi las limitaciones de los esquemas anteriores.

En pocos afios se avanzo mas que en las tres décadas primeras déca-
das de esfuerzos de integracion. Asi, por ejemplo, los paises andinos (con
exclusion del Pert) establecieron a partir de 1993 una zona de libre co-
mercio en la que practicamente todas las restricciones arancelarias al co-
mercio reciproco fueron eliminadas. Perti se sumo a la misma, progresi-
vamente, a partir de 1997.° Los paises centroamericanos, una vez supera-
da la inestabilidad politica que vivié la region durante los afios 80, se
abocaron a la reconstruccion de sus esquemas de integracidon y en poco
tiempo se logrd la eliminacién de barreras al comercio entre los miembros
del MCCA, con la excepcion de algunos productos, como azucar y café.
Mercosur, por su parte, fue establecido en 1991 y sus paises miembros —
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay -se fijaron un ambicioso calen-
dario de desgravacion arancelaria que, con varias excepciones, fue ejecu-
tado hacia 1994.

Simultaneamente, los paises miembros de estos esquemas de integra-
cién comenzaron a negociar entre si y con otros paises de la region, en el
marco de ALADI, una serie de acuerdos comerciales, llamados de
«complementacion econémica», pero que en realidad son, en su mayoria,
acuerdos de liberalizacion total o parcial del comercio entre los paises
participantes. Chile y México, dos paises que no participan en ningun
esquema subregional de integracidon fueron particularmente activos en
este terreno y tejieron redes de acuerdos comerciales con la participacion
de practicamente todos los paises de la region (ver Cuadro 2.1). Estos

¢ BID, Mas alla de las fronteras: El Nuevo Regionalismo en América Latina, Progreso Econé-
mico y Social en América Latina, Informe 2002, Washington DC

°La incorporacion del Pert a la zona andina de libre comercio ha sido, sin embargo, un
proceso lento que todavia no ha concluido. Un porcentaje relativamente importante de las
exportaciones de Colombia, Ecuador y Venezuela se encuentra ain sometido al pago de
aranceles. Esto deberia cambiar a finales del 2005, cuando esta prevista la liberalizacién plena
del comercio entre el Perti y los demas paises andinos.
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acuerdos, junto con los avances a nivel subregional, han contribuido
reducir significativamente las restricciones al comercio regional, al punto
que se ha estimado que en virtud de estos acuerdos cerca del 90 por ciento
de los intercambios entre los paises de la region estaria libre de gravamenes
hacia el afio 2007 (ALADI, 2005).

Cuadro 2.1. Acuerdos de libre comercio entre paises de América Latina

Acuerdos de Libre Comercio Ano de Suscripcion
Chile-México 1992
Chile-Venezuela 1993
Chile-Colombia 1994
Chile-Ecuador 1995
México-Bolivia 1995
México-Costa Rica 1995
México-Colombia-Venezuela (G-3) 1995
Chile-MERCOSUR 1996
MERCOSUR-Bolivia 1996
Chile-Perua 1998
Meéxico-Nicaragua 1998
Republica Dominicana-MCCA 1998
Republica Dominicana-CARICOM 1998
Chile-MCCA 2001
México-El Salvador-Guatemala-Honduras 2001
Panama-MCCA 2002
MERCOSUR-Pera 2003
MERCOSUR-Colombia-Ecuador-Venezuela 2004
Costa Rica-CARICOM 2004

Fuente: SICE, OEA

Aunque los esquemas subregionales de integracion, como la CAN y
el Mercosur, cuyo objetivo declarado es el de transformarse en uniones
aduaneras, han tenido menos éxito en el establecimiento de una estructu-
ra arancelaria comun y en el desarrollo de una politica comercial comun
— condiciones basicas de las uniones aduaneras -, lo cierto es que los avan-
ces en materia de liberalizacién del comercio reciproco no pueden
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soslayarse. La consecuencia inmediata de la apertura del comercio al inte-
rior de los esquemas subregionales fue un crecimiento sin precedentes de
los flujos comerciales reciprocos. Como se puede observar en el Grafico
2.3, el comercio entre los paises andinos ha crecido en los tltimos 15 afios
a tasas sin precedente (aunque con algunos altibajos) y, ciertamente a
tasas mucho mas elevadas que las de su comercio total. Las exportaciones
intra-andinas, que apenas superaban el millar de ddlares en 1990 alcanza-
ron en 2004 la suma de US$ 7.5 mil millones, luego de haber declinado
significativamente en los dos afios inmediatamente anteriores. En el
Mercosur, la evolucion del comercio entre sus miembros sigue una ten-
dencia similar, con elevadas tasas de crecimiento en la primera parte de la
década de los 90, seguidas de una fuerte contraccion al final de la misma y
una importante recuperacion en afos recientes.

Grdfico 2.3. Evolucion del Comercio Intra-regional, 1980-1994.
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Fuente: CEPAL, 2004.

Para el conjunto de América Latina, las exportaciones al mercado
regional como porcentaje de las exportaciones totales se incrementaron
significativamente, en particular desde principios de los afios 90 (ver Gra-
fico 2.4). Aunque a finales de esa década se observo una cierta
desaceleraciéon del comercio intrarregional, el mismo se ha recuperado
recientemente y se mantiene, en todo caso, a niveles muy superiores a los
alcanzados, por ejemplo en la década de los afios 80.
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Grdfico 2.4. Crecimiento de las exportaciones de América Latina (%). 1990-2004
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Fuente: CEPAL, 2004.

La «nueva» integracién latinoamericana produjo, pues, un impor-
tante crecimiento de las corrientes comerciales entre los paises de la re-
gion, principalmente al interior de los esquemas subregionales de inte-
gracion, pues las relaciones comerciales entre los distintos grupos regio-
nales no se afianzaron con igual intensidad. Este dinamismo comercial
estuvo acompanado, sobre todo durante la primera etapa, de una partici-
pacion activa de los sectores empresariales, que hasta entonces se habian
mantenido un tanto al margen de los esfuerzos de integracién impulsa-
dos por sus gobiernos. La integracion se presentaba por ese entonces
como una iniciativa capaz de impulsar un nuevo tipo de insercién de los
paises en la economia mundial, a lo que contribuia la constatacion de
que, a diferencia de los intercambios con los principales paises
industrializados, en los que prevalecian los productos basicos, en el co-
mercio regional el peso estaba en el sector industrial, con las exportacio-
nes de manufacturas representando aproximadamente la mitad de los in-
tercambios a mediados de la década de los ochenta (ver Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2. Participacion de las manufacturas en las exportaciones subregionales

Region 1980 1986 1992 1998 2000
CAN 29.5 47.5 455 56 46.5
MERCOSUR 40.7 33.7 49.3 55.8 55.7
México (NAFTA) | 9.2 52.8 74.7 85.1 84.5
Ameérica Latina 46.3 50.7 57.9 60.8 55.9

Fuente: BID (2002).
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Ademas, el hecho de que la «nueva» integracion latinoamericana se
diera en momentos en que los paises también se estaban abriendo hacia el
resto del mundo, redujo también el riesgo de desviacidon del comercio (BID
2002). En esta materia, sin embargo, las posiciones son divergentes y los
estudios realizados son poco concluyentes. Se trata de un viejo debate,
iniciado por la contribucién de Jacob Viner (1950) a la teoria de las unio-
nes aduaneras y reactivado en afos recientes ante el aumento considera-
ble en el nimero de acuerdos regionales y el interés académico de autores
como Bhagwati y Panagariya (1996) y Winters (2000) que tienden a pri-
vilegiar el enfoque multilateral. En general, la mayoria de los andlisis
empiricos llevados a cabo para evaluar el efecto de las recientes iniciativas
latinoamericanas de integracion llegan a la conclusion de que estos es-
fuerzos no han generado mayores distorsiones en el comercio de los pai-
ses miembros o los no miembros (BID, 2002).

Sin embargo, este cuadro basicamente positivo de los esfuerzos regio-
nales de integracion debe ser matizado por, al menos, tres consideraciones
importantes. Primero, las relaciones econdmicas se han fortalecido entre los
paises miembros de los esquemas subregionales de integracion, pero no con
los paises de otros esquemas. En otras palabras, las transacciones entre pai-
ses de la CAN y paises de Mercosur 6 de éstos con los del MCCA contintian
siendo muy frégiles y aqui habria que incluir también las relaciones comer-
ciales de Chile y México con otros paises de la region (ver Cuadro 2.3). Esto
puede ser debido, en parte, a la inexistencia de un proyecto de integracion de
alcance regional, con credibilidad y apoyo politico suficientemente fuerte e
instituciones solidas, capaz de interesar y movilizar a los sectores empresa-
riales de la regidn, sin cuyo concurso, como lo ha demostrado la experiencia
de estos tltimos anos, es dificil producir resultados concretos.

Cuadro 2.3. Principales corrientes comerciales en América Latina.

Region/Pais CAN | MERCOSUR | Chile | México
CAN Valor - 1273 786 912
(% de exportaciones
al mundo) - 2.33 1.44 1.67
MERCOSUR | Valor 3786 - 5370 3629
(% de exportaciones
al mundo) 3.57 - 5.06 342
Chile Valor 1070 1760 - 125
(% de exportaciones
al mundo) 4.97 8.18 - 0.58
México Valor 1167 758 321 -
(% de exportaciones
al mundo) 0.71 0.46 0.19 -

Fuente: Centro de Economia Internacional y ALADL
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La segunda consideracidon es que no obstante los esfuerzos realiza-
dos hasta ahora, los mercados regionales no han tenido el dinamismo
que se esperaba y contintan representando apenas una fraccion de la
actividad econdmica de los distintos paises, aunque con diversos matices.
Tomese el caso del Mercosur, por ejemplo, y obsérvese como a pesar del
crecimiento del comercio reciproco, el mercado subregional apenas repre-
senta el 13 por ciento de las exportaciones totales de sus miembros (luego
de haber alcanzado, a finales de los afios 90 mas del 25 por ciento). O el
caso del mercado de la CAN, el cual si bien ha duplicado su importancia
para el comercio de los paises miembros, apenas representa el 10 por cien-
to de sus exportaciones totales. Ademas, al observar con cierto
detenimiento las corrientes comerciales al interior de los grupos regiona-
les, destaca el hecho de que son por lo general los paises mas grandes los
que dominan los intercambios reciprocos. Por ejemplo, en el Mercosur
las exportaciones de Brasil y Argentina representan, en conjunto, el 90
por ciento de las exportaciones intrasubregionales. En la CAN, este papel
lo desempenan Colombia y Venezuela, pues entre ambos son responsa-
bles del 72 por ciento de las exportaciones de los paises andinos a la
subregion (CEPAL, 2005). Sin embargo, para los paises mencionados las
exportaciones a sus vecinos son apenas una fracciéon menor de su comer-
cio total. Es el caso de Brasil y Venezuela, entre otros, cuyas exportacio-
nes hacia sus respectivos mercados subregionales representan el 9,4 por
ciento y el 6,3 por ciento, respectivamente, de sus exportaciones totales
(CEPAL, 2005).° No obstante, hay que sefialar que para otros paises, como
Uruguay y Bolivia y, en general, los paises centroamericanos, la situa-
cién es distinta, dado que su dependencia de los mercados subregionales
es mucho mayor que la media en sus respectivos grupos. En todo caso, la
conclusién que se impone es que una insercion efectiva de América Lati-
na en la economia mundial exige esfuerzos que vayan mas alla de las
iniciativas regionales, aunque éstas sean parte integral de los mismos.

La tercera y ultima consideracion es que desde finales de los afios 90
se observa una cierta «fatiga» en materia de integracion regional. El
Mercosur todavia sufre de las secuelas da crisis de finales de los afios 90 y
las devaluaciones de entonces. Se han sucedido los incumplimientos en
las metas de la integracion y el marco institucional, incluidos los meca-
nismos de solucion de controversias, continiia muy fragil. Esto ha oca-
sionado una importante perdida de credibilidad de Mercosur en los operado-
res economicos, que han comenzado a dudar de la estabilidad y consistencia

¢ Aunque Venezuela se retiré de la CAN, sus compromisos en materia de liberalizacién del
comercio con los paises andinos se mantendran por 5 afios mas (hasta 2011).
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de este esquema de integracion, que tantos logros obtuvo en su primera
etapa. En la CAN, por distintas razones, el proceso de integracion tam-
bién atraviesa por dificultadas, algunas de ellas asociadas a la turbulencia
politica en algunos paises miembros y otras a la incertidumbre que gene-
ra, para el esquema subregional, el retiro de Venezuela y la negociacion
por parte de Colombia y Perti de acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos.

Pareciera necesario, por lo tanto, repensar la integracion, apoyarse
en los logros alcanzados hasta ahora, especialmente en materia de libera-
lizacidn del comercio reciproco y tratar de perfeccionar los mercados am-
pliados. La experiencia dentro y fuera de la region ha puesto de manifies-
to que la eliminacion de aranceles no elimina todos los obstaculos al co-
mercio y que éstos — las diferentes normas técnicas, las trabas aduaneras,
las limitaciones en el transporte por carreteras, etc. — son mucho mas
dificiles de corregir que las trabas arancelarias, mas transparentes en su
disefio e impacto. Hay que entender la integracion regional como un es-
fuerzo de largo plazo y dotar a los esquemas existentes, 6 a los que pue-
dan resultar de una mayor articulacién entre los mismos, en un esfuerzo
de alcance regional, de un marco juridico e institucional sélido. La credi-
bilidad de la integracién y la incorporacién de los operadores economicos
a la misma dependen del respeto a los compromisos asumidos, de la esta-
bilidad de las iniciativas emprendidas y de la existencia de mecanismo de
solucién de controversias entre los participantes cuyas decisiones pue-
dan ejecutarse efectivamente. Los esquemas actuales, unos en mayor me-
dida que otros, adolecen de carencias importantes en ese sentido y las
mismas deberian ser corregidas si se quiere avanzar con decision hacia la
construccién de un espacio econdmico libre de trabas al comercio y las
inversiones entre los paises de la regién.

Por otra parte, resulta necesario impulsar acciones decididas en ma-
teria de cooperacion regional. Después de todo, la integracion y la coope-
racion regionales son dos caras de una misma moneda y no hay duda
que las relaciones econdmicas entre los paises de la region se facilitarian
enormemente si, por ejemplo, se pudiese mejorar la infraestructura fisica
y de servicios de apoyo al comercio y las inversiones, impulsando accio-
nes como la propuesta Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional de Sudamérica (IIRSA) y el Plan Puebla Panama (PPP), asi como
otras iniciativas y propuestas en el ambito energético.
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I1l. LA PARTICIPACION EN EL SISTENMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Aungque varios paises de la region se cuentan entre los miembros
fundadores del sistema multilateral de comercio y se incorporaron al GATT
desde sus inicios, a finales de los afios 40, muchos otros se mantuvieron
al margen. Esta situacién cambi6 progresivamente, aunque con mucha
lentitud, durante las primeras décadas del GATT y dio un giro espectacu-
lar a mediados de los afios 90, cuando todos los paises de América Latina
y el Caribe se incorporaron a la recientemente establecida Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

i. Del GATT a la OMC

Los tnicos paises de la region que formaron parte del GATT desde
sus inicios fueron Brasil, Chile y Cuba. En los afios 50, otros cuatro pai-
ses se incorporaron a la organizacion (Pert, Uruguay, Nicaragua y la
Republica Dominicana). En 1967 se sumo a este grupo Argentina. En los
anos 70 ningun pais lo hizo y es sélo a partir de la década de los 80y,
especialmente, durante la primera mitad de los afios 90, coincidiendo con
los cambios en las estrategias de desarrollo, que se produce una incorpo-
racion masiva de los paises latinoamericanos al sistema multilateral de
comercio. Cuando el GATT da paso a la OMC, en 1995, ya no existia
ninguna duda que los paises latinoamericanos formarian parte de la nue-
va organizacion. La mayoria de éstos son miembros originarios de la
misma (esto es, formalizan su adhesion durante el primer afno de existen-
cia de la OMC). El resto se incorporé poco después. Hoy en dia, todos los
paises de la region, incluidos los paises del Caribe, excepto las Bahamas,
son miembros de la OMC (ver Grafico 2.4).

Cuadro 2.4. Ingreso de los paises de América Latina al GATT y la OMC.

Pais GATT OMC
Argentina 1967 1995
Bolivia 1990 1995
Brasil 1948 1995
Chile 1949 1995
Colombia 1981 1995
Costa Rica 1990 1995
Cuba 1948 1995
Republica Dominicana 1950 1995
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Ecuador . 1996
El Salvador 1991 1995
Guatemala 1991 1995
Honduras 1994 1995
México 1986 1995
Nicaragua 1950 1995
Panama . 1997
Paraguay 1994 1995
Peru 1951 1995
Uruguay 1953 1995
Venezuela 1990 1995
Fuente: OMC

Es significativo el hecho de que la participacion masiva de América
Latina en la OMC se produce en momentos en que las condiciones de
participacion en el sistema multilateral de comercio se hacen mas riguro-
sas y los paises en desarrollo deben aceptar mayores compromisos para
su pertenencia al mismo. En efecto el sistema que emerge de la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales (1986-1994), en la
cual se conviene el establecimiento de la OMC, es muy distinto al que
existia anteriormente. Su dmbito de competencia es mas amplio, al incluir
nuevos asuntos, como el comercio de servicios y la propiedad intelectual,
y el respeto a la normativa multilateral se hace mas exigente y riguroso
debido, entre otras razones, al fortalecimiento de los mecanismos de solu-
cién de las controversias entre los paises miembros.

El GATT, en cambio, limitaba su campo de accion al comercio de bie-
nes y los paises en desarrollo disfrutaban de una serie de privilegios que
desaparecieron con el advenimiento de la OMC. En efecto, durante el pe-
riodo del GATT, este grupo de paises estaba en la practica excluido, en
virtud de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado a favor de los
paises en desarrollo, de los compromisos de liberalizacion comercial que se
alcanzaban durante las distintas rondas de negociacion.” Se beneficiaba,

”Las rondas de negociacion fueron, desde los inicios del sistema multilateral de comercio, el
marco en que se negociaban, generalmente entre pares de paises, concesiones comerciales
que luego se hacian extensivas a todos los paises participantes en virtud de la clausula NMF. La
Ronda Uruguay fue la tltima celebrada bajo la égida del GATT, y la Ronda Doha, actualmente
en curso, es la primera conducida en el marco de la OMC.
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sin embargo, de estas medidas de liberalizacion debido a la aplicacion de
la clausula de la nacion mas favorecida (NMF), uno de los pilares del
GATT (y también de la OMC, por supuesto), seguin la cual las concesio-
nes negociadas entre los paises miembros debian extenderse, de manera
automatica y sin condiciones, a todos los demas paises miembros. Este es-
tado de cosas convenia a paises que, por lo general, mantenian sus econo-
mias cerradas a la competencia internacional, como era el caso de los paises
latinoamericanos en el periodo anterior a las reformas de los anos 80. Poco
a poco se hizo evidente, sin embargo, que esta situacion tenia también
costos importantes. La poca disposiciéon de los paises en desarrollo a asu-
mir compromisos en las negociaciones del GATT, implicaba que sus intere-
ses comerciales no eran atendidos adecuadamente y esto, explica, al menos
parcialmente, el porqué sectores de gran importancia para estos paises, como
la agricultura, los textiles, los productos tropicales y otros, se mantenian al
margen del sistema 6 eran objeto de medidas mas modestas de liberaliza-
cién, como ha sido destacado por varios analistas.®

Todo esto cambia con el establecimiento de la OMC. Por una parte,
como ya se indico, el ambito de competencia de la nueva organizacion es
significantemente mas amplio que el del GATT. Se incluyeron en la OMC
normas sobre la propiedad intelectual y acuerdos para la liberalizacion del
comercio de servicios y se fortalecieron considerablemente los mecanismos
para la solucion de controversias entre los paises miembros de la OMC.
Ademas, se incorporaron a la OMC - aunque timida y progresivamente -
areas mas tradicionales, como la agricultura y el comercio de textiles, cuyo
sometimiento a las disciplinas multilaterales habia sido resistido fuertemente
por numerosos paises, principalmente paises industrializados. En contra-
partida, los paises en desarrollo debieron aceptar obligaciones comparables
a las de los paises desarrollados, aunque con lapsos de tiempo mas amplios
para su aplicacion y algunos otros elementos de flexibilidad.

Para los paises latinoamericanos, este conjunto de nuevas obligacio-
nes incluyo varios compromisos importantes. En primer lugar, los paises
aceptaron la consolidacion del universo de sus aranceles, esto es, el esta-
blecimiento de topes maximos por encima de los cuales no pueden elevar
sus aranceles sin negociar, con los paises de la OMC afectados, concesio-
nes equivalentes. Aunque la consolidacion arancelaria se hizo a niveles
superiores a los aranceles aplicados — alrededor del 35 por ciento para la
mayoria de los paises de la region, aunque el promedio de sus aranceles apli-
cados es de aproximadamente 12 por ciento — este compromiso representd

8 Ver, por ejemplo, Michalopoulos, C., The Role of Special and Differential Treatment for
Developing Countries in GATT and the WTO, mimeo
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una ruptura importante con el pasado y puso de manifiesto la resolucion
de los paises de mantener la orientacion de sus politicas de apertura co-
mercial (ver Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5. Aranceles Consolidados y Aplicados en paises
seleccionados de América Latina, 2002.

Aranceles
Pais Consolidados Aplicados
Argentina 31.9 11.8
Bolivia 40 9
Brasil 314 13
Chile 25.1 7
Colombia 42.9 11.6
Ecuador 21.7 11.3
México 34.9 17.2
Paraguay 33.5 11.3
Peru 30.1 13.5
Uruguay 31.7 12
Venezuela 33.8 13.2

Fuente: WTO CTS.

En segundo lugar, los paises de la region, al igual que otros paises en
desarrollo, se comprometieron a ejecutar su politica comercial en confor-
midad con las disciplinas multilaterales de la OMC y éstas cubren una
amplia variedad de materias, tales como el otorgamiento de subvenciones
a las exportaciones, las politicas de inversion relacionadas con el comer-
cio, las disciplinas sanitarias y fitosanitarias y la aplicaciéon de derechos
compensatorios y antidumping. Aunque la mayoria de estos asuntos es-
taban reglamentados por el GATT, las disciplinas correspondientes esta-
ban agrupadas en los llamados Codigos de la Ronda Tokio, los cuales no
habian sido aceptados por los paises en desarrollo y, por lo tanto, solo
obligaban a los paises desarrollados que los habian negociado y suscrito.
De hecho, es la transformacion de estos codigos, de membresia limitada,
en disciplinas de obligatorio cumplimiento por todos los paises, lo que
realmente hace a la OMC diferente del GATT.’

 Naturalmente esto no es lo tinico. Como ya se indico, el &mbito de competencia de la OMC
es mas amplio que el del GATT y sus mecanismos de soluciéon de controversias son mas
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La participacion en la OMC contribuye de manera significativa, por
lo tanto, a la consolidacion de las reformas econdmicas y la apertura de
los paises latinoamericanos. En la OMC estos cuentan, ademas, con un
marco juridico estable para ampliar sus mercados, promover sus intere-
ses comerciales y hacer valer sus derechos. Esto tltimo se refleja en el uso
que han hecho los paises de la regién de los mecanismos de solucién de
controversias de la OMC, los cuales han sido utilizados tanto para resol-
ver diferencias entre si, como para cuestionar y lograr el desmantelamiento
de medidas o acciones de paises industrializados que afectan sus intereses
comerciales. Asi, desde el establecimiento de la OMC, los paises de la re-
gién han iniciado procedimientos para resolver diferencias comerciales
en 75 oportunidades’ y en varias ocasiones éstas se han entablado en
contra de otros paises latinoamericanos.

Un caso notable en cuanto a la utilizacion efectiva de los mecanismos
de controversias de la OMC ha sido Brasil. Es el pais latinoamericano que
ha estado mas involucrado en litigios, tanto como demandante como de-
mandado. Ha iniciado 22 demandas en la OMC y ha sido objeto de quejas
por parte de otros paises en 13 oportunidades. Brasil ha sido, asimismo,
responsable de algunos de los casos mas publicitados y de mayor impor-
tancia por su potencial impacto en las negociaciones en curso en la OMC,
como son los casos del algoddn y el aztcar. En ambos casos, Brasil logré
un éxito notable. Los paneles establecidos para ventilar estos asuntos y el
Organo de Solucién de Diferencias (OSD) declararon inconsistentes con
la OMC algunas medidas de la Union Europea con respecto a las exporta-
ciones de aztcar, y de Estados Unidos con respecto a las subvenciones al
algodon. Otros paises de la regién que son muy activos en la utilizacion
de estos mecanismos son Argentina, Chile y México.

La efectividad de la OMC para los paises latinoamericanos se pondra
a prueba nuevamente una vez que se completen las negociaciones en cur-
so, agrupadas en lo que se conoce como Programa de Doha para el Desa-
rrollo. Son negociaciones muy ambiciosas en las que esta el juego el futuro
de la OMC como instituciéon capaz de continuar impulsando la liberaliza-
cion y el crecimiento de los intercambios mundiales. Estas negociaciones

efectivos. Sin embargo, es la transformacion de las disciplinas de los cddigos de la Ronda
Tokio en obligaciones que también se aplican a los paises en desarrollo lo que ha llevado a la
percepcion de que la OMC representa una carga, a veces exagerada, para muchos paises en
desarrollo, especialmente los mas pequefios y vulnerables y esta percepcién la que estd a la
base de las dificultades que se han presentado para avanzar en las negociaciones multilaterales.
10 El total de controversias iniciadas en la OMC desde su establecimiento en 1995 a la fecha
(octubre de 2005) es de 333. No todas estas controversias llegan al final de los procedimien-
tos, pues las partes logran en muchos casos un acuerdo aceptable antes de los pronunciamien-
tos de los grupos especiales que las examinan.
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tratan, por una parte, de la ampliacion de los mercados de productos
agricolas, bienes industriales y servicios. Por otra parte, se trata de per-
feccionar las disciplinas de la OMC, a fin de hacerlas mas consonas con las
realidades del comercio internacional y de los miembros de la OMC, muy
dispares en términos de tamafio econdmico, participacion en el comercio in-
ternacional y capacidad productiva. De alli que las cuestiones relacionadas
con el desarrollo econdmico constituyan el nticleo de estas negociaciones.

Los paises de América Latina se cuentan entre los mas activos partici-
pantes en las negociaciones de la Ronda Doha. Sus intereses ofensivos se
articulan en torno a los temas de agricultura y acceso a mercados para los
bienes industriales, asi como en la busqueda de mayores disciplinas en la
utilizacién de procedimientos antidumping y en algunos asuntos rela-
cionados con el comercio de servicios, como la ampliacion de los compro-
misos relativos a la movilidad de personas (Modo 4 de prestacion de servi-
cios). Pero seria erréneo considerar que los paises de la region tienen posi-
ciones coincidentes en todos los temas. En las mismas areas de agricultura
y bienes industriales, varios paises de la region sostienen posiciones mas
bien defensivas, bien sea porque son paises importadores netos de alimen-
tos y temen un aumento muy drastico en los precios de algunos productos
agricolas, bien sea porque temen perder el acceso preferencial y privilegiado
que tiene en algunos mercados. En general, los paises de la regién tienen
una actitud mas bien cautelosa cuando se trata de abrir sus mercados agri-
colas 6 industriales y resisten, junto con muchos otros paises en desarro-
llo, los planteamientos de los paises industrializados en ese sentido.

En realidad estas diferencias en las posiciones de los paises latinoame-
ricanos no son un caso unico. Se dan también en otros grupos regionales
que otrora se presentaban unidos en sus planteamientos. Hay una nueva
dindmica en las negociaciones comerciales multilaterales que es, al menos
en parte, resultado de los cambios que se han operado en la geografia del
comercio mundial. Los asuntos que hasta hace poco tiempo revestian un
caracter eminentemente Norte-Sur, como la exigencia de mayores prefe-
rencias comerciales o el comercio de textiles o la aplicacion de medidas
antidumping, van adquiriendo, paulatinamente, connotaciones diferen-
tes para muchos paises en desarrollo. Muchos de estos paises se oponen
ahora a la extension o ampliacion de las preferencias comerciales — sobre
todo si no se cuentan entre sus beneficiarios. En lo que respecta al comer-
cio de textiles, a medida que las restricciones en los paises industrializados
van desapareciendo, los paises en desarrollo vuelcan sus miradas hacia
otras latitudes, como el peso de China en el sector o la importancia poten-
cial del mercado de la India. En materia antidumping, muchos paises en
desarrollo se han transformado en usuarios frecuentes de estos dispositivos,
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con lo cual adoptan una postura en las negociaciones que difiere radical-
mente con la de otros paises en desarrollo que desearian poner un limite
a estos mecanismos de proteccion. La apertura de los mercados de los
paises en desarrollo es de interés no solamente para los paises
industrializados, sino también para otros paises en desarrollo y esto le
imprime una dindmica particular a las negociaciones de Doha.

Dicho lo anterior, también es cierto que la participacion de los paises
en desarrollo en las negociaciones de Doha es cualitativamente diferente a
la de ocasiones anteriores y en ninguna region son estas afirmaciones tan
valederas como en el caso de América Latina. Los paises en desarrollo
ejercieron una influencia importante en la definicion del contenido y los
objetivos de las negociaciones y, dado el nimero y calidad de las propues-
tas que han presentado en los distintos grupos de negociacion, parecen
dispuestos a jugar un papel igualmente importante en su desenlace. Ade-
mas, participan en alianzas que ejercen mucha influencia en las negocia-
ciones, como el llamado Grupo de los 20, muy activo en las negociaciones
agricolas. No hay duda, en todo caso, que los paises de la region, en gene-
ral, se beneficiarian significativamente si el sistema de comercio multilateral
sale fortalecido de esta ronda de negociaciones, si se eliminan las distorsiones
existentes en el comercio internacional de productos agricolas y se logra un
mayor acceso a los mercados, incluidos los mercados de los paises en desa-
rrollo, que cuentan con un importante potencial de crecimiento.

ii. Multilateralismo y regionalismo

El periodo de mayores logros en materia de integracion regional, como
se discutio en la seccion precedente, ha coincidido con el periodo de ma-
yor activismo de los paises de América Latina en el sistema multilateral de
comercio. En ese sentido el debate sobre multilateralismo y regionalismo,
es decir, sobre la compatibilidad de los esfuerzos regionales y los
multilaterales. no tiene mayores implicaciones précticas. La experiencia
de la region ha puesto de manifiesto que es posible — y tal vez deseable —
participar activa y constructivamente en distintas instancias las negocia-
ciones comerciales y utilizar los varios foros de negociacion existentes de
manera efectiva, promoviendo los intereses comerciales de la regién alli
donde son susceptibles de ser avanzados.

Sin embargo, no hay duda que la relacion entre las iniciativas regio-
nales y el sistema multilateral de comercio no es un asunto banal. Esta
relacion es objeto de grandes controversias a nivel académico y politico y
suscita no pocos debates entre los formuladores de la politica comercial.
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En el plano multilateral, el tema ha estado incluido, implicita o expresa-
mente, en las tltimas rondas de negociaciones comerciales y aunque se
han tratado de establecer directrices para facilitar una mayor armonia
entre las iniciativas regionales y las normas y obligaciones multilaterales,
lo resultados han sido mas bien precarios.

La OMC - mejor dicho, los miembros de la OMC en su accionar co-
lectivo — s6lo han podido determinar en un caso'! si los acuerdos notifica-
dos por los paises miembros y analizados exhaustivamente en las instan-
cias correspondientes — hoy en dia el Comité de Acuerdos Comerciales —
son o no compatibles con la normativa multilateral y se ajustan a lo dis-
puesto en el Articulo XXIV del GATT - el cual contiene las normas que
rigen la formacion de uniones aduaneras y areas de libre comercio. Esto
no ha impedido, sin embargo, la proliferacion de acuerdos regionales y
América Latina ha sido una de las regiones mas activas en la materia,
como se discute a lo largo de este capitulo.

La celebraciéon de acuerdos regionales, sean estos acuerdos para la
formacién de uniones aduaneras o acuerdos de libre comercio o simples
acuerdos parciales para el otorgamiento de preferencias, no es un fendme-
no contemporaneo. Tampoco lo es el hecho de que estos acuerdos sean
susceptibles de controversias. Cuando el GATT se estaba negociando en
Ginebra, a mediados del siglo pasado, una de las polémicas mas impor-
tantes fue la generada por la insistencia del Reino Unido de mantener
inalterado el sistema de preferencias comerciales que habia establecido con
sus colonias. Estados Unidos, alérgico por ese entonces a estos esquemas,
abogaba por su eliminacion. Al final se encontré un compromiso que
permitia el mantenimiento, por un lapso determinado, de las menciona-
das preferencias. Controversias semejantes se presentaron cuando se tra-
to de definir las normas sobre la constituciéon de uniones aduaneras o
areas de libre comercio, esto es, las disposiciones que atin hoy se encuen-
tran reflejadas en el Articulo XXIV del GATT.

La razon de estas controversias no es dificil de entender. Estos acuer-
dos «regionales», como se les denomina frecuentemente, son acuerdos
preferenciales, esto es, se basan en el otorgamiento de preferencias comer-
ciales entre sus participantes y excluyen de estos beneficios a los paises
que no forman parte de los acuerdos. Estos acuerdos son, por lo tanto, en
principio, incompatibles con el sistema GATT/OMC, el cual esta basado
en la no discriminacion y la aplicacion irrestricta de la clausula NMF, la

1 Se trata del acuerdo sobre una unién aduanera entre la Reptblica Checa y la Reptiblica de
Eslovenia, luego de la divisién de Checoslovaquia.
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cual estipula que los beneficios que se otorgan entre si los paises miem-
bros, deben ser extendidos, incondicionalmente, a todos los demas miem-
bros. Siguiendo esta logica hasta sus ultimas consecuencias no deberian
existir, en principio, acuerdos regionales, pues éstos serian contrarios a la
letra y el espiritu del sistema multilateral. Sin embargo, la situacion se
complica -y los debates emergen — porque la propia normativa multilateral
no soélo autoriza estos acuerdos si se cumplen algunas reglas prescritas
en la misma, sino que parece a veces estimular su existencia, en determi-
nadas circunstancias.

De alli la complejidad de este asunto. La relacion entre el regionalis-
mo y el multilateralismo puede ser analizada al menos desde tres angulos
distintos. Desde un punto de vista juridico-institucional, el tema princi-
pal seria el de determinar la medida en que los acuerdos regionales respe-
tan las prescripciones establecidas en la normativa multilateral y,
especificamente, las disposiciones del Articulo XXIV del GATT 1994 y del
Articulo VI de Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, asi como las
normas relativas a los acuerdos preferenciales entre paises en desarrollo,
es decir, la Clausula de Habilitacion, en los casos en que ésta sea plicable.'?
Asociado a esta «compatibilidad» estd el tema de los mecanismos
institucionales con los que cuenta el sistema para asegurar que la misma
sea efectivamente respetada. Desde un punto de vista econdmico, el inte-
rés de los analistas es distinto. Aqui se trata de determinar el «costo» para
los paises y, por lo tanto, la medida en que los acuerdos comerciales con-
ducen a la «creacion» o «desviacién» del comercio de los participantes o si
los mismos contribuyen a fortalecer el multilateralismo o a debilitarlo.”
Finalmente, desde el punto de vista de la economia politica, interesa de-
terminar cual es el papel que desempenan los acuerdos regionales en la
estrategia de insercion en la economia global que adelantan los paises.

No es este el lugar para hacer un andlisis exhaustivo de estos diferen-
tes enfoques, pero es importante hacer algunas consideraciones en rela-
cion con los acuerdos regionales y su vinculacién con el sistema
multilateral de comercio. La primera de estas consideraciones es que el nu-
mero de acuerdos regionales ha crecido significativamente en los tltimos
anos. Como se puede observar en el Gréfico 2.5, el nimero de acuerdos

2La denominada Clausula de Habilitacion fue adoptada al final de la Ronda Tokio, en 1979. En
ella se «codifican» varias medidas adoptadas a favor de los paises en desarrollo, como los
esquemas de preferencias comerciales, y se autoriza la celebracion de acuerdos comerciales
para el otorgamiento de preferencias entre paises en desarrollo.

B3 Viner, J., The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, Washing-
ton, DC, 1950; y, Bhagwati, J. y Panagariya, A., The Economics of Preferential Trade Agreements,
America Enterprise Institute, Washington DC, 1996.
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regionales notificados a la OMC - y no todos lo son - crecié
exponencialmente durante la tltima década, alcanzando una cifra a prin-
cipios de 2005 de alrededor de 200 (si se toman en cuenta los cerca de 20
acuerdos que estan siendo negociados actualmente).'

Grifico 2.5. Acuerdos regionales notificados al GATT/OMC (1947-2005)
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La segunda consideracion es que practicamente todos los paises de la
OMC, desarrollados y en desarrollo, han negociado este tipo de acuerdos.
Este es un hecho relativamente nuevo. Hasta principios de los afios 90,
Estados Unidos, por ejemplo, habia privilegiado exclusivamente al siste-
ma multilateral de comercio para el manejo de sus relaciones comerciales.
Este pais, hoy en dia se cuenta entre los mas entusiastas defensores — y
practicantes- de los acuerdos regionales. Japén, Hong Kong, Singapur,
Corea y otros paises asiaticos que también se habian mantenido al mar-
gen del regionalismo, hoy lo practican activamente. De hecho, el Sudeste
asiatico es una de las regiones en donde las iniciativas regionales han
comenzado a implantarse con mucha fuerza, y algunas de estas iniciati-
vas gravitan alrededor de China, Japén y Corea, que son las economias
mas grandes de la regién. Para los paises europeos y los latinoamerica-
nos, naturalmente, la practica del regionalismo es de més vieja data y la
Uniéon Europea (UE) es sin duda la entidad que histéricamente ha sido

4 Crawford, Jo-Ann and Fiorentino, Roberto V., The Changing Landscape of Regional Trade
Agreements, WTO, Discussion Paper No.8, 2005
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mas activa en la materia, no solo mediante sus sucesivas ampliaciones (de
6 paises en sus inicios a 25 miembros en la actualidad), sino también
mediante la amplia red de acuerdos de libre comercio (6 uniones aduane-
ras, como en el caso de Turkia) que ha suscrito con sus paises vecinos.

Finalmente, habria que destacar que para los paises en desarrollo los
acuerdos regionales representan ciertas ventajas indudables y tienen tam-
bién costos potenciales. Entre las ventajas podrian citarse la consolida-
cién de las reformas econémicas — como ha ocurrido en Ameérica Latina - y el
avance gradual hacia la liberalizacion comercial, en la medida en que muchas
veces resulta mas aceptable politicamente abrirse a los mercados vecinos que
hacerlo unilateralmente o, incluso, en el marco multilateral. No obstante, la
proliferacion de acuerdos comerciales puede complicar excesivamente la eje-
cucion de la politica comercial, por ejemplo mediante al adopcion de multi-
ples normas de origen y, cuando se trata de acuerdos con paises
industrializados, adoptar compromisos que pueden ir mas lejos que los exis-
tentes a nivel multilateral, sin que resulte evidente que esto sea conveniente.

En todo caso, los acuerdos regionales forman parte integral del tejido ac-
tual de relaciones comercial internacionales y este hecho no cambiard en el
futuro previsible. Deberia, por lo tanto, encontrarse la manera de que estos
acuerdos coexistieran con el sistema multilateral de comercio en forma armo-
nica. Para que esto ocurra se hace necesario que el sistema multilateral recupe-
re su dinamismo. Si la pardlisis que se ha observado en los tltimos afios en las
negociaciones multilaterales contintia y la OMC no se adapta a las nuevas
realidades del comercio mundial y atiende debidamente las necesidades de sus
miembros, especialmente los paises en desarrollo mas vulnerables, los acuer-
dos regionales comenzaran a ser considerados ya no como complemento, sino
como alternativas al sistema multilateral. De alli la importancia de clarificar,
con un sentido practico, la relacion entre regionalismo y multilateralismo y
establecer un marco propicio para que esta se desenvuelva constructivamente.
Habria que comenzar as discutir, no solamente sobre el «costo» de los acuer-
dos regionales para los paises, sino del «costo» de una ruptura del sistema
multilateral, especialmente para los paises en desarrollo. Este es un asunto de
relevancia para los paises de América Latina, comprometidos como estan con
el sistema multilateral y con sus acuerdos regionales.

IV. DEL ALCA AL «NUEVO>» BILATERALISMO

A mediados de los afnos 90 se lanz6 la mas ambiciosa iniciativa de
integracion hemisférica jamas intentada. En una reunién cumbre cele-
brada en Miami, en diciembre de 1994, los 34 jefes de estado o de gobierno
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de los paises miembros de la OEA decidieron iniciar los trabajos prepara-
torios para la conformacién de una zona continental de libre comercio -
el Area de Libre Comercio de las Américas 6 ALCA. Estos trabajos se
iniciaron poco después, en una reunion de ministros de comercio que
tuvo lugar en Denver, Colorado, a mediados de 1995, desencadenando
un proceso que habria de consumir, durante los préximos afios, una
suma enorme de voluntades, trabajos analiticos y discusiones técnicas
entre los paises participantes.

El ALCA se fundamentaba en ciertas premisas basicas. En primer lu-
gar, la necesidad de consolidar el cardcter democratico de las sociedades
latinoamericanas. Por primera vez, los paises de la region contaban con
regimenes producto de elecciones. Algunos de estos distaban, sin embar-
go, de estar arraigados, especialmente en el caso de los paises de América
Central. En segundo lugar, el ALCA aparecia como una consecuencia
logica de las politicas de apertura puestas en préctica por los paises de la
region y de las estrategias de insercion en la economia mundial que resul-
taban de las mismas. Un acuerdo que involucrase a todos los paises de la
region le daria mayor credibilidad y consistencia a las politicas de apertu-
ra. Finalmente, el ALCA podia ser el marco propicio para movilizar los
recursos humanos y materiales que la region requeria para su desarrollo.

El ALCA se ha interpretado como un acuerdo reciproco entre, por
una parte, Estados Unidos (y Canada) y, por otra parte, los paises lati-
noamericanos y del Caribe. La realidad es que el ALCA, tal como se con-
cibi6 inicialmente, implicaba la apertura reciproca de todas las economias
involucradas. Asi, no era solo el comercio de Costa Rica con Estados Unidos
0 el de Estados Unidos con Bolivia el que seria liberado de restricciones,
sino también el de Bolivia con Costa Rica y el de Argentina con México y
asi sucesivamente, con lo cual se estaba en presencia de un esfuerzo de
liberalizacion del comercio y las inversiones de vasto alcance y consoli-
dando un gran espacio economico, con mas de 800 millones de personas,
un PIB cercano a los 10 billones de doélares y una extraordinaria capaci-
dad para el intercambio de bienes, servicios y tecnologias.

Para los paises de la region, la celebracion de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, si bien suscitaba temores debido a las
asimetrias existentes a nivel hemisférico, ofrecia también la posibilidad de
acceder al vasto y dinamico mercado de Estados Unidos en condiciones
privilegiadas con respecto al resto del mundo. En el lanzamiento del ALCA
también influyo la negociacion del TLCAN entre Estados Unidos, Cana-
da y México. El impacto de este acuerdo en los paises de la region fue de
mucha significacion. En primer lugar, porque puso de manifiesto que un
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acuerdo de eliminacion reciproca de las restricciones al comercio y las in-
versiones entre Estados Unidos y paises de la region era posible y conve-
niente. Después de todo, continuar manejando las relaciones con Estados
Unidos sobre la base de las concesiones unilaterales que este pais estuviese
dispuesto a ofrecer — tales como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe o las
preferencias comerciales unilaterales otorgadas a los paises andinos en el
ATPDEA - era una opcion que resultaba cada vez menos atractiva para los
paises de la region, dadas las nuevas estrategias de desarrollo que éstos
trataban de aplicar. Un acuerdo como el TLCAN le daria, sin duda, mayor
estabilidad y seguridad a las relaciones comerciales con Estados Unidos.

En segundo lugar, el TLCAN se presentaba como un acuerdo moder-
no que incorporaba disciplinas no solamente con respecto al comercio de
bienes y la reduccion de aranceles — las dreas mas tradicionales de las
negociaciones comerciales internacionales — sino también sobre el comer-
cio de servicios (que cubre una amplia gama de actividades econémicas) y
las inversiones, un tema hasta entonces tabu en las relaciones externas de
los paises latinoamericanos. La normativa del TLCAN - que cubria éstos
y numerosos otros asuntos asociados al comercio — no podia sino resul-
tar atractiva a un grupo de paises empefiados en la modernizacion y la
apertura de sus economias. De alli que resultara poco sorprendente que
al momento de definir las dreas que serian cubiertas por las negociaciones
del ALCA, el modelo a seguir fuese el del TLCAN.

Pero habia algo mas. Para México el sélo inicio de las negociaciones
para un acuerdo con Estados Unidos habia significado el comienzo de un
incremento sin precedentes de inversiones extranjeras hacia ese pais. En
pocos afios México paso de ser un pais abandonado por los inversionistas
extranjeros a ser el pais mimado por éstos. Ademas, como resultado del
TLCAN, las relaciones comerciales con Estados Unidos se fortalecieron
significativamente. Se ha estimado, por ejemplo, que entre 1993 y 2001,
las importaciones de Estados Unidos provenientes de México crecieron,
en términos reales, en mas del 190 por ciento."” México se ha convertido
en el segundo socio comercial de importancia para ese pais y experimen-
tado un crecimiento sin precedentes de su sector externo — las exportacio-
nes de México representan hoy en dia mas de la mitad de las exportacio-
nes totales de América Latina. Por estas razones, el TLC es un punto de
referencia fundamental en el tejido de las negociaciones bilaterales y
plurilaterales que se ha ido entablando en afios recientes entre numero-
sos paises de América Latina y Estados Unidos.

15 Hillberry, Russell H. y McDaniel, Christine A., A Decomposition of North American Trade
Growth since NAFTA, U.S. International Trade Commission, Washington D.C., December 2002
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El ALCA, sin embargo, languidece desde hace varios afos y su futu-
ro es muy incierto. El proceso preparatorio del ALCA, llevado a cabo en
forma sostenida durante mas de ocho afios por los técnicos de los paises
participantes, no fue capaz de resistir las visiones discordantes de algu-
nos de sus principales actores, principalmente Estados Unidos y Brasil.
En la que debia ser la etapa final de las negociaciones, las posiciones di-
vergentes de estos dos paises en cuanto al contenido del ALCA y su rela-
cién con las negociaciones en la OMC llevaron al estancamiento del pro-
ceso. Estas diferencias se pusieron de manifiesto de manera particular a lo
largo del afio 2003, cuando Estados Unidos declaré formalmente que no
estaba dispuesto a negociar en el marco del ALCA algunos asuntos que,
en su opinion, debian ser tratados en el &mbito de la OMC, esto es, en las
negociaciones de la Ronda Doha. Estos asuntos eran las ayudas internas
a la agricultura, las subvenciones a las exportaciones agricolas y las nor-
mas antidumping. La reaccion de Brasil y los otros paises de Mercosur a
la postura de Estados Unidos no se hizo esperar. Para estos paises el tema
agricola, mas que cualquier otro, tiene la maxima prioridad. Liderados
por Brasil, estos paises plantearon, en consecuencia, excluir de las nego-
ciaciones del ALCA los temas de servicios, inversiones, compras guberna-
mentales y propiedad intelectual, esto es, los temas considerados priorita-
rios por Estados Unidos, bajo el argumento de que los mismos debian ser
tratados en el ambito de la OMC, es decir, el mismo argumento que utili-
z6 Estados Unidos.

La posicion de Estados Unidos en cuanto a las ayudas internas y las
subvenciones agricolas no carecia de fundamento, pero resulté muy ne-
gativa para el ALCA. Es evidente que la eliminacion de las distorsiones
que afectan al comercio internacional de productos agricolas solo sera
efectiva en la medida en que todos los paises responsables de estas
distorsiones acuerden su desmantelamiento. Estos incluyen, principal-
mente, a los paises de la Union Europea y, en menor medida, Japdn, Suiza
y otros paises industrializados, esto es, paises que no participan en el
proceso del ALCA y que estan siendo presionados en la Ronda Doha para
que modifiquen sus politicas agricolas. La verdad es que si esto pudiera
lograrse en el marco de la OMC, las negociaciones hemisféricas recibirian
un impulso muy decisivo. Pero éste no ha sido el caso, pues el tema agri-
cola contintia siendo elusivo para los negociadores de la OMC.

Lo ocurrido después es bien conocido. Los paises participantes en el
ALCA negociaron un entendimiento que rompi¢ los fundamentos a par-
tir de los cuales el acuerdo se habia estado construyendo. Se planted la posi-
bilidad de negociar un marco «minimo» de compromisos comunes y dejar en
libertad a los paises interesados para que negocien entre si acuerdos mas
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amplios. A partir de entonces se comenzaria a hablar de un ALCA «light»
0 «a-la-carte», y el acuerdo habria perdido mucho de su empuje inicial. Se
desdibujo el contenido hemisférico del proyecto, restandole lo que era tal
vez su mayor atractivo, la construccién de un gran espacio econdmico,
«de Alaska a Tierra del Fuego», libre de restricciones al comercio y las
inversiones, capaz de imprimirle un impulso decisivo al desarrollo de los
paises de la region. No es que el ALCA fuese una panacea para todos los
problemas de la regién, pero tenia sin duda el potencial de movilizar re-
cursos, en términos de comercio, inversiones y tecnologias, necesarios
para impulsar la modernizacion de los paises latinoamericanos.

Habria que preguntarse si existe aun la posibilidad de rescatar las
negociaciones del ALCA de su crisis actual. Esta posibilidad ciertamente
existe, pero no serd facil, dadas las percepciones politicas de algunos par-
ticipantes, incluido Venezuela, con respecto a las bondades de un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos, como se puso de manifiesto en la
Cumbre de Mar del Plata, en 2005. No obstante, se puede pensar en algu-
nos escenarios posibles y tal vez el mas factible sea aquel segun el cual los
paises de Mercosur y los del Caribe emprendan en el futuro, con Estados
Unidos (y Canada), negociaciones bilaterales similares a las completadas por
los paises de América Central y en curso por los paises andinos. Es evidente
que si esto ocurre, parte de la tarea del ALCA —los vinculos entre el norte y el
sur del hemisferio - estaria cumplida. La otra parte a completar seria la exten-
sion de los compromisos negociados con Estados Unidos, tanto en el &mbito
de la liberalizacion del comercio, como en materia normativa, a los otros
paises de la region, en un esfuerzo de regionalizacion de alcance hemisférico,
de alcance similar al del ALCA. Seguramente existen otros escenarios posi-
bles. Cualquiera de ellos exigira, sin embargo, una fuerte dosis de voluntad
politica e imaginacion para evitar caer en situaciones similares a las actuales.

A la hora actual, no hay duda que las dificultades en las negociacio-
nes del ALCA y la percepcion muy generalizada acerca de la virtual impo-
sibilidad de completar las negociaciones hemisféricas segun las pautas
trazadas inicialmente, le han dado un renovado vigor a los entendimien-
tos bilaterales con Estados Unidos. Los paises de América Central y Esta-
dos Unidos suscribieron en 2004 el denominado CAFTA, al cual se incor-
pord poco después la Republica Dominicana. También lo han hecho dos
paises andinos, Colombia y Pert1 y no se sabe a ciencia cirta si Ecuador,
pais que también formaba parte de estas negociaciones, las reanudara en
un futuro cercano. Otros paises de la region, como Panamd, adelantan
también negociaciones con Estados Unidos y otros mas han planteado
formalmente su interés en concluir un acuerdo de libre comercio con ese
pais, como es el caso de los miembros de CARICOM (Cuadro 2.6).
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Cuadro 2.6. Acuerdos Comerciales de paises de
América Latina con paises industrializados.

Acuerdos de Libre Comercio Afio de Suscripcion
Meéxico-Canada-Estados Unidos (TLCAN) 1994
Chile-Canada 1996
Meéxico-Unién Europea 1996
México-EFTA 2000
México-Israel 2000
Costa Rica-Canada 2001
Chile Unién Europea 2002
Chile-Estados Unidos 2003
Chile-EFTA 2003
Chile — Corea 2003
Colombia-Estados Unidos 2006
Panama-Taiwan 2003
Pera-Estados Unidos 2006
Meéxico-Japoén 2004
MCCA-Reptiblica Dominicana-Estados Unidos (CAFTA) 2004
Chile-Nueva Zelanda 2005

Fuente: SICE/OEA

Este «nuevo» bilateralismo, como es denominado aqui, es de largo
alcance y complementa los esfuerzos desplegados a principios de la pre-
senta década por México, Chile y Costa Rica para negociar acuerdos de
libre comercio con algunos paises desarrollados, especialmente Estados
Unidos y Canada, en el hemisferio occidental, y la Unién Europea (aun-
que también Japdn y otros, como se puede apreciar en el Cuadro 11).
Tanto México como Chile cuentan ya con acuerdos con la UE; y los pai-
ses de Mercosur se encuentran actualmente en un proceso de negociacio-
nes con la UE que debia haberse completado, en principio, en octubre
2004, pero que ha sido postergado en repetidas ocasiones debido, princi-
palmente, a diferencias entre los dos grupos con respecto al tratamiento
del tema agricola. Existe también un entendimiento entre la UE y la CAN
y la UE y el MCCA para iniciar un proceso de consultas y discusiones que
debe llevar al pronto inicio de negociaciones para un acuerdo de asocia-
cién entre estas regiones. Los paises de CARICOM, por su parte, han
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convenido negociaciones para la liberalizacién de su comercio con la Union
Europea en el marco de los compromisos asumidos por los paises ACP en
el Acuerdo de Cotonou, suscrito en 2002 entre ambos grupos de paises.

Lo que puede concluirse de esta considerable expansion de los acuer-
dos y las negociaciones comerciales de los paises de América Latina con
sus principales socios comerciales extra-regionales, es que una vez com-
pletados los programas de liberalizacion incluidos en los acuerdos suscri-
tos (o en negociacion) con Estados Unidos y la Unién Europea, lo esen-
cial del comercio exterior de los paises de la regién tendra lugar en un
marco de libre comercio, puesto que Estados Unidos y la Union Europea
representan aproximadamente, en su conjunto, el destino para el 70 por
ciento de las exportaciones de la region y el origen para la mitad de sus
importaciones totales (en 2002). E1 30 por ciento restante de las exporta-
ciones se dirige, principalmente, hacia los mercados de otros paises de
América Latina, libres por lo general de restricciones, en virtud de los
acuerdos de integracion y libre comercio vigentes en la region.

V. ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION COMERCIAL
Y DESARROLLO

En la evolucion del proceso de integracion regional y las negociacio-
nes comerciales, descrita en las secciones anteriores, se destaca el caracter
multiple de las estrategias de insercion internacional que han puesto en
practica los paises de América Latina. Como se ha sefalado, estas estrate-
gias se articulan alrededor de tres ejes principales: la integraciéon y los
acuerdos regionales, los acuerdos comerciales con paises desarrollados y
en desarrollo de fuera de la region y las negociaciones multilaterales en el
marco de la OMC. Se trata de estrategias complementarias, no sustitutivas.
Su logica econdmica se sustenta en la necesidad de ampliar los mercados
externos, estimular una mayor competitividad internacional y, en defini-
tiva, propiciar un desarrollo econémico mas estable y duradero. Los acuer-
dos comerciales no son un objetivo en si mismos ni ofrecen soluciones
milagrosas a los problemas de la regién. Son instrumentos para el logro
de los objetivos mencionados.

La multiplicidad de las iniciativas en curso y el hecho de que éstas se
desarrollan simultdneamente en distintos niveles, plantea a los paises de
la region desafios de gran significacion. La participacion en los distintos
acuerdos y negociaciones exige la movilizacion de importantes recursos
humanos y materiales y requiere de analisis técnicos cada vez mas
sofisticados. La necesidad de asegurar un enfoque complementario entre
las distintas iniciativas agrega complejidad a esta tarea. Aunque hasta la
fecha la coexistencia de acuerdos regionales y extra-regionales no parece
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haber ocasionado mayores perturbaciones en el manejo de la politica co-
mercial, no obstante algunos llamados de alerta acerca de la superposi-
cién de normas y compromisos, como en el caso de las normas de ori-
gen,'® esta situacion puede estar cambiando. El futuro del MCCA después
del CAFTA 6 de la CAN, luego de los TLC de Colombia y Pert con Esta-
dos Unidos y el retiro de Venezuela, no podrd asegurarse si sus paises
miembros no instrumentan las medidas necesarias para evitar que sus
esquemas de integracion se queden a la zaga. Lo mismo puede ocurrirles
a los paises de Mercosur cuando complete sus negociaciones con la UE.
La tarea es urgente porque los compromisos asumidos en el marco del
CAFTA, por ejemplo, o los TLC de Colombia y Perti van, en algunos
casos, mas lejos que los alcanzados a nivel subregional.

Se trata, en esencia, de asegurar la coherencia y complementariedad
de las iniciativas en curso y sacar el mejor provecho de las mismas. Pero
seria ingenuo pensar que esta coherencia se logra espontaneamente, un
poco al azar, como si las acciones a nivel regional, bilateral o multilateral
fuesen naturalmente compatibles. Considérese, por ejemplo, la situacion
de la CAN una vez que Colombia y Perti comiencen a instrumentar su
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Aqui existe una fuente
potencial de conflictos y también de oportunidades. Los TLC incluyen
compromisos en algunas areas, como en materia de inversiones extranje-
ras y compras gubernamentales, que van mas lejos que los alcanzados a
nivel andino, con lo cual algunos miembros de la CAN podrian estar
ofreciendo concesiones a Estados Unidos que no han ofrecido a sus so-
cios andinos. En otros temas, como la propiedad intelectual, se podria
estar fracturando el régimen comunitario que existe en la materia.

Por otra parte, los TLC ofrecen la oportunidad para que CAN avance
en su proceso de integracion subregional. La negociacion de este acuerdo
ha generado un enorme interés en los agentes econdmicos de los paises
andinos participantes y llevado a una reflexion muy seria acerca del desa-
fio que éste representa para economias relativamente pequefias y vulne-
rables como las de Colombia y Pert. El esfuerzo interno que estos paises
deben lleva a cabo para adecuar sus economias a la apertura con Estados
Unidos es de tal magnitud e importancia que no seria descabellado pensar
que el mismo pudiese encontrar una cierta resonancia a nivel de la CAN.
Después de todo, uno de los propositos primordiales de la integracion regio-
nal ha sido el de facilitar la insercion efectiva de los paises latinoamericanos

16 Estevadeordal, A., Rules of Origin in Preferential Trading Arrangements: Is All Well with the
Spaghetti Bowl in the Americas?, Economia, Vol.5, Number 2, Brooking Institution Press,
Washington DC, 2005.
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en la economia mundial y un acuerdo con Estados Unidos es parte de la
misma. La adecuacién y perfeccionamiento de la normativa andina, el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y de servicios de apoyo al co-
mercio subregional y la ampliacion de la cooperacién en materia de
facilitacion del comercio seria no s6lo una manera de avanzar en el pro-
ceso de integracion de la CAN en beneficio de todos sus miembros, sino
también una forma de complementar en forma dindmica la «agenda inter-
na» de los paises que negociaron los TLC con Estados Unidos.

i. La integracion regional: Una tarea pendiente

El tema de la coherencia, sin embargo, no puede limitarse al &mbito
subregional. Todos los paises latinoamericanos han negociado o estan
negociando acuerdos de libre comercio con paises industrializados y/o en
desarrollo de fuera de la region y todos toman parte activa en las negocia-
ciones de la OMC. En todos estos procesos se asumen compromisos comer-
ciales de mucha envergadura, los cuales en muchos casos son mds profun-
dos y contundentes, como ya se indicd, que los alcanzados en el dmbito
regional o subregional. En este contexto, deberia ser posible «repensar» la
integracion regional, so pena de que ésta se vea progresiva y tacitamente
dejada a un lado. Aunque un proyecto de integracion de alcance regional
ha estado ausente de las iniciativas emprendidas desde principios de los
anos 90 — el ALCA respondia a una dinamica diferente — pareciera que las
condiciones estarian dadas para comenzar a llenar se vacio.

Los esfuerzos de integracion en la region no han logrado, hasta aho-
ra, generar la dindmica econdmica esperada. Como se ha discutido en las
secciones anteriores de este capitulo, los mercados subregionales consti-
tuyen todavia una fracciéon muy pequeiia de las transacciones comercia-
les de los paises. Tampoco han generado entre los agentes econdmicos la
credibilidad necesaria para darles consistencia. Esto deberia ser corregido
para poder impulsar la integracion regional hacia nuevos horizontes. El
mercado regional es de mayor significacion que los mercados segmentados
de las subregiones, pero existe solo en teoria. No solo subsisten numero-
sas restricciones a los intercambios regionales. También se carece de un
marco normativo que le de sentido y orientacion a la eliminacion de estas
restricciones y la infraestructura de apoyo al comercio y las inversiones
es aun muy fragil. Asi, parece necesario actuar tanto en el ambito comer-
cial como en el de la cooperacion regional en materia de, entre otros,
infraestructura y energia, en sintonia con varias iniciativas que ya estan
en curso (CEPAL 2005).
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En materia comercial, un proyecto ambicioso de integracion regional
deberia propender a la rdpida eliminacion de las restricciones al comercio
reciproco y la adopcién de un marco normativo moderno, que sea consis-
tente con la compleja trama de acuerdos comerciales existentes. Las con-
diciones parecen dadas par una accion decidida en esa direccion. Segun la
Secretaria de ALADI, los acuerdos comerciales entre sus miembros debe-
rian llevar, hacia el ano 2007, a una liberalizaciéon de cerca del 90 por
ciento del comercio reciproco. Existe, por lo tanto, una base importante a
partir de la cual avanzar hacia esfuerzos mas ambiciosos a escala regio-
nal. Seguramente, el comercio atin sometido a restricciones se da en aque-
llos rubros considerados sensibles en los distintos paises. Pero muchos
paises de la regién han estado dispuestos a liberalizar estos sectores en
sus acuerdos con Estados Unidos y otros paises industrializados —aun-
que a plazos relativamente largos — y seria dificil justificar que algo com-
parable no se hiciera en la region.

En verdad, de existir la necesaria voluntad politica, los paises lati-
noamericanos podrian, apoyandose en los logros de la integracion
subregional de estos ultimos anos y en sus estrategias de negociacion
comercial, poner en marcha una rdpida liberalizacion del comercio al in-
terior de la regién. Una posibilidad seria la de adoptar una estrategia
similar a la ejecutada al final de la I Guerra Mundial, destinada a promo-
ver el desmantelamiento de las numerosas restricciones al comercio que
habian proliferado en el periodo de entreguerras. Esta estrategia dio ori-
gen al GATT y a la progresiva liberalizacién del comercio mundial en los
anos siguientes. En esa ocasion, los mecanismos que se utilizaron y que
aun conservan su vigencia fueron la aplicacidon de la clausula de la na-
cién mas favorecida para extender los beneficios de la liberalizacion co-
mercial, la «consolidacion» de las concesiones otorgadas y la adopcion de
una normativa comercial que ofreciera un marco adecuado para el desa-
rrollo de los intercambios comerciales. Con el paso del tiempo — y la ex-
pansion del comercio mundial — se hizo necesario establecer mecanismos
efectivos de solucion de controversias que garantizasen el cumplimiento
de los compromisos adquiridos y éstos han encontrado su expresion mas
acabada en los dispositivos existentes en el marco de la OMC.

No seria absurdo pensar a la hora actual en el establecimiento de un
«GATT» latinoamericano, que promoviese el rdpido desarrollo de un area
de libre comercio regional. Si el establecimiento de uniones aduaneras a
nivel subregional a resultado dificil, como se discutié anteriormente, la
liberalizacion de los intercambios ha encontrado relativamente menos
escollos. Deberia ser ahora posible impulsarla a nivel regional y un pri-
mer paso podria ser el de la extension a todos los paises de la region de las
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concesiones que éstos se han otorgado reciprocamente en sus acuerdos
subregionales, bilaterales o plurilaterales, mediante una aplicacion incon-
dicional de la clausula NMF — como se hizo para el establecimiento del
GATT. No se pueden subestimar las dificultades de una empresa de este
tipo y los escollos que se presentaron en la negociacion entre Mercosur y
varios paises de la CAN son un buen ejemplo de ello."” Sin embargo, una
iniciativa como la planteada, ambiciosa y, a la vez, exigente en sus propo-
sitos, podria darle a la integracidon regional el impulso que requiere a la
hora actual. Para ganar en credibilidad, la misma tendria que estar acom-
panada de la adopcion de una normativa comercial moderna, incorpo-
rando efectivamente la normativa existente en la OMC -y la que resulte
de la Ronda Doha -y, segtn resulte apropiado, la desarrollada en los
acuerdos de libre comercio celebrados recientemente. Al mismo tiempo,
serd necesario poner en marcha mecanismos de solucion de controversias
que, al igual que en la OMC, garanticen el efectivo cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los paises.'®

Naturalmente, la liberalizacion del comercio no puede ser el tinico eje
articulador de un proyecto de integracion de alcance regional. Deberia
ser, sin embargo, un eje central del mismo. La experiencia ha demostrado
que la liberalizacion del comercio, cuando esta acompanada de una deci-
dida voluntad politica de avanzar y consolidar estos esfuerzos, puede
transformarse en un poderoso instrumento de movilizacion de los recur-
sos empresariales, humanos y materiales de los paises participantes. Es-
tos esfuerzos se quedarian inconclusos, sin embargo, si no estan acompa-
nados de acciones decididas en otras 4reas que estan asociadas, directa o
indirectamente al comercio, como el funcionamiento de las aduanas aé-
reas y maritimas, el trdnsito aduanero, las normas técnicas y otros. Como
se ha puesto de manifiesto en la experiencia europea, la construcciéon de
un espacio econdmico integrado es un proceso lento y complejo, que exi-
ge la incursion concertada de los paises participantes en areas tradicio-
nalmente sometidas a las jurisdicciones nacionales y las politicas internas
y mas resistentes, por lo tanto, a ser manejadas colectivamente.

7' A finales de 2004, los paises de Mercosur y tres paises de la CAN (Colombia, Ecuador y
Venezuela) suscribieron un acuerdo comercial mediante el cual convinieron en la eliminacién
gradual de las restricciones al comercio reciproco en el marco de un programe de liberaliza-
cién que sera completado en un periodo maximo de 15 afios. Bolivia y Pert, por su parte,
habian concertado acuerdos semejantes con los paises de Mercosur en 1996 y 2003, respec-
tivamente.

8 No deja de ser significativo que los paises latinoamericanos recurran cada vez mas frecuente-
mente a la OMC para resolver sus diferencias comerciales, como se observé en la seccién III de
este capitulo. Este solo hecho pone de manifiesto la carencia de estos mecanismos a nivel latino-
americano y la necesidad de contar con los mismos en un esfuerzo de alcance regional.
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Cabe, finalmente, destacar que un proyecto de esta naturaleza ofrece-
ria un marco propicio para avanzar en varias de las iniciativas que han
sido lanzadas en los tltimos tiempos, como los proyectos IIRSA y Puebla
Panama, y los esfuerzos para fortalecer el potencial de cooperacion regio-
nal en materia energética, con iniciativas como el anillo energético del
Cono Sur, entre otros. Estas iniciativas, ademas de estar focalizadas en
areas en donde las necesidades y complementariedades de la region son
evidentes, pueden darle a la integracion regional un impulso decisivo. En
este contexto, la movilizacion de recursos financieros y técnicos, con el
concurso de entidades como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Corporacién Andina de Fomento (CAF), aparece como un factor cri-
tico del éxito de estas iniciativas.

ii. La armonia en las negociaciones y compromisos comerciales

Ademas de la necesidad de actuar a nivel regional, actualizando los
proyectos de integracion a las nuevas realidades del comercio y las nego-
ciaciones de los paises latinoamericanos, es importante asegurar la con-
sistencia y armonia entre los compromisos que se asumen en los distintos
ambitos de la negociacion. De no hacerlo, se corre el riesgo de confundir
a los operadores econémicos y perder coherencia en la ejecucion de la
politica comercial. Ya la simple acumulacion de acuerdos comerciales, como
ha ocurrido en los ultimos 15 afios, con socios diferentes y con progra-
mas de desgravacion arancelaria diferentes los unos de los otros, plantea
un reto de gran magnitud a las administraciones aduaneras y a los
importadores y exportadores. Si a esto se agrega la adopcion de compro-
misos diferentes en dreas como las normas de origen o los requisitos sani-
tarios o fitosanitarios o las normas técnicas, esta complejidad se puede
hacer inmanejable.

No existe una formula tinica, de aplicacion universal, que asegure la
consistencia entre los compromisos que se adopten en distintas instan-
cias de negociacion. Pareceria aconsejable, sin embargo, que los paises
tratasen de asegurar, en la medida de lo posible, que los programas de
liberalizacion del comercio a que se comprometen en los distintos acuer-
dos bilaterales o plurilaterales guarden entre si una cierta armonia, esto,
se estructuren siguiendo un patréon comun en términos del contenido y
los plazos de las distintas listas de desgravacion arancelaria; y que, en lo
que respecta a la normativa de los acuerdos, ésta incorpore, en las areas
reglamentadas multilateralmente, la normativa OMC, cuidandose de no
ir mas alla de ésta cuando ello no resulte indispensable para la marcha de
los acuerdos. Después de todo las normas OMC han sido aceptadas por
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todos los paises latinoamericanos — y por aquellos con los que éstos ne-
gocian o han negociado acuerdos comerciales,. Las normas de la OMC
estan orientadas, en general, a asegurar que las politicas y practicas co-
merciales de los paises miembros se ejecuten con la mayor transparencia y
a que sus compromisos se respeten oportunamente y estas consideracio-
nes son igualmente validas en el marco de otros acuerdos comerciales,
bilaterales o regionales.

Lo anterior facilitaria la comprension y aprovechamiento de los acuer-
dos por parte de los operadores econdmicos y su ejecucion por parte de
los gobiernos. Aun asi, quedarian asuntos pendientes. Por ejemplo, ;qué
debe hacerse con los asuntos no regulados por la OMC e incluidos en
acuerdos recientes, como el tema del tratamiento de las inversiones de los
paises participantes? En el mismo sentido, ;como justificar acuerdos adi-
cionales en materias reguladas multilateralmente, como seria el caso de la
propiedad intelectual? No hay puntos de referencia en estos asuntos y
solo cabria esperar que los paises acttien con la prudencia necesaria, evi-
tando compromisos que puedan contradecirse entre si y tratando de man-
tener, en los distintos ambitos de negociacion, posiciones similares. Di-
cho esto, es indudable que resulta més facil para un pais como Estados
Unidos, que actia como «hub» en el tejido de acuerdos de libre comercio
a nivel hemisferio, mantener la coherencia de su estrategia de negocia-
cioén, que para los paises latinoamericanos, «<spokes» en esta red de acuer-
dos, que carecen de una estrategia comtin de negociacion.

iii. Las negociaciones en la OMC y los acuerdos regionales

Otro aspecto critico de la coherencia en las distintas negociaciones
esta relacionado con el aprovechamiento adecuado de los foros de nego-
ciacion. No todo es posible lograrlo en todas las negociaciones posibles.
No hay duda que la liberalizacién del comercio entre dos paises o entre
un pequeno grupo de paises es mas facilmente concertada y ejecutada que
la liberalizacion comercial en el ambito multilateral, en el que participan
mas de 150 paises. En este tltimo, por demas, no se trata por lo general de
eliminar los obstaculos al comercio — aunque éste sea el objetivo a largo
plazo -, sino de reducir los mismos, mientras que el proposito de los acuer-
dos regionales negociados en los tltimos afios por los paises latinoameri-
canos es la liberalizacion plena del comercio entre los paises participantes.

Dicho esto, el ambito multilateral y las negociaciones comerciales en
el marco de la OMC ofrecen la ocasion de alcanzar objetivos que no pueden
ser alcanzados plenamente en los acuerdos regionales. Este es tipicamente
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el caso de las negociaciones agricolas, tema de la mayor importancia para
numerosos paises latinoamericanos. Aunque los acuerdos regionales con-
templen medidas de liberalizaciéon reciproca del comercio de productos
agricolas, éstas serdn insuficientes para eliminar las distorsiones que afec-
tan el comercio internacional de estos productos. Como ya se ha senala-
do, para que estas distorsiones desaparezcan tienen que modificarse
sustancialmente las politicas de subvenciones a las exportaciones y a la
produccion que mantienen la Union Europea, Estados Unidos, Japon y
otros paises industrializados. Esto solo sera posible en una negociacion
global, en el marco de la OMC — como las actuales negociaciones de la
Ronda Doha - en la que el conjunto de concesiones que se negocien resul-
te lo suficientemente atractivo para que estos paises introduzcan cambios
de significacion en sus actuales politicas agricolas.

De la misma manera, seria muy dificil lograr que Estados Unidos
ajustase su legislacion antidumping en ausencia de un acuerdo multilateral.
Este es otro asunto de mucha importancia para los paises latinoamerica-
nos, que son objeto frecuentemente de procedimientos antidumping, no
solamente en Estados Unidos, sino también en otros paises, incluidos
paises de la region. Existe la percepcidn, entre los congresistas y agentes
econdmicos de Estados Unidos, de que los estatutos antidumping consti-
tuyen el tnico instrumento con el que cuenta ese pais para protegerse
frente a las practicas comerciales desleales de otros paises. Aunque en va-
rias ocasiones se ha puesto de manifiesto que estos estatutos no son com-
pletamente consistentes con los acuerdos de la OMC, el cambio de los
mismos ofrece muchas resistencias y tiene costos politicos que soélo po-
drian ser aceptables en el marco de un acuerdo de alcance multilateral. De
alli la negativa de Estados Unidos de incluir este tema en las negociacio-
nes de sus acuerdos regionales.

Para los paises de la region resulta también importante aprovechar el
ambito multilateral para ampliar sus mercados y lograr un mayor y mas
seguro acceso a los mismos. Aunque paises como Chile y México le han
dado una proyeccion global a sus acuerdos comerciales, para la mayoria
de los paises latinoamericanos sus acuerdos comerciales tienen un alcan-
ce regional y, a lo sumo, continental. Las negociaciones multilaterales
podrian ayudar a corregir esta situacidn, si las mismas se traducen en
una disminucion efectiva de la proteccion en sectores que atin se encuen-
tran altamente protegidos, como el de textiles, asi como en la eliminacién
de las crestas y la progresividad arancelaria — todos objetivos declarados
de la Ronda Doha. Mas significativo aun, las negociaciones multilaterales
ofrecen la ocasiéon de abrir los mercados de otros paises en desarrollo,
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como China, India y Africa del Sur, ademas de los paises del Sudeste asiati-
co, todos ellos de un evidente dinamismo econémico y con un potencial de
cooperacion con la region que auin no ha sido suficientemente explorado.

En general, de las negociaciones comerciales cabria esperar un perfec-
cionamiento de la normativa multilateral y mayor claridad con respecto a
la relacidn entre los acuerdos regionales y los compromisos multilaterales.
Como se ha discutido anteriormente, esta es una relacion compleja, fuen-
te de debates doctrinarios y esta sometida a los cambios en las priorida-
des de la politica comercial de los paises. No se pueden hacer afirmaciones
categdricas al respecto, pero no hay duda que un sistema de comercio
multilateral sélido y en expansion facilita que los acuerdos regionales se ne-
gocien tomando plenamente en cuenta la normativa y respetando los com-
promisos multilaterales y que los acuerdos regionales ayudan al fortaleci-
miento del sistema multilateral de comercio en la medida en que sean enten-
didos como esfuerzos complementarios y no como alternativas a éste.
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INTEGRACION Y TRATAMIENTO
DE LAS ASIMETRIAS:

Lecciones de la Unién Europea

Manuela Tortora

RESUMEN

El proceso de integracion de la Unién Europea (UE) ofrece lecciones interesan-
tes a los negociadores econémicos y a los responsables de politicas de los
paises en desarrollo: por un lado, muestra resultados en gran medida exitosos
a nivel intra-europeo, basados en el concepto de que la liberalizacién econé-
mica no aporta beneficios automaticos y equitativos para todos, y que por lo
tanto hay que intervenir para corregir las asimetrias. Por otro lado, la UE ha
aplicado el concepto de tratamiento de las asimetrias a sus relaciones con los
paises en desarrollo, pero gradua el acceso a su mercado y su ayuda al desa-
rrollo en funcién de una vision estratégica donde cada region geografica o
cada grupo de paises recibe un trato diferente. Todas estas lecciones son
relevantes para América Latina en estos momentos de crisis de sus procesos
de integracién y de posibles negociaciones con sus socios europeos.

Palabras claves:
Integracidn, regionalismo, desarrollo, Unién Europea, América Latina, asimetrias.

SUNMMARY

The integration process of the European Union (EU) provides interesting
lessons to developing countries’ negotiators and policy makers: on the
one hand, it shows results that are largely successful at the intra-European
level, based on the concept that economic liberalization does not lead to
automatic and equitable benefits to all, therefore requiring interventions
to address the asymmetries. On the other hand, the EU has applied the
concept of addressing asymmetries to its relations with developing
countries, but it modulates the access to its market and the development
aid according to a strategic vision where each geographic region or group
of countries receives a different treatment. All these lessons are relevant
for Latin America in the context of the current crises of its integration
processes and possible negotiations with the European partners.

Key words:
Integration, regionalism, development, European Union, Latin America,
asymmetries.
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INTRODUCCION

El objetivo de los procesos de liberalizacion comercial y de integra-
cién econdmica es la fusion de dos o mas economias, cuyos niveles de
desarrollo y estructuras productivas no son forzosamente ni similares ni
complementarios al iniciarse el proceso. Hay dos vias principales para
superar las asimetrias y lograr una fusion equitativa, en la cual los costos
y beneficios son compartidos entre todos los miembros del proceso: por
un lado, una via que podemos calificar de «intervencionista», donde los
Estados miembros disefian e implementan politicas destinadas a nivelar
gradualmente los desequilibrios entre las economias involucradas en el
proceso; y una via de «laissez-faire» donde se espera que los ajustes sean
producidos automaticamente por la apertura de los mercados a medida
que avanzan la liberalizacién y la integracion.

Desde sus inicios en 1957, la Unién Europea (UE), o sea el proceso de
integracion mas ambicioso y mas avanzado que se conoce hasta la fecha,
ha optado por aplicar politicas muy cercanas a la primera via, definiendo
e incorporando en su marco legal el concepto de tratamiento de las
asimetrias entre sus miembros. A partir de los afios 80, a medida que el
proceso europeo se fue consolidando y profundizando tanto hacia aden-
tro (entre sus miembros) como hacia fuera (la UE pasa a ser un actor
econdmico a nivel internacional), el concepto de tratamiento de las
asimetrias fue aplicado de manera cada vez mads sofisticada, con instru-
mentos de intervencion variable en funcién de los objetivos a alcanzar.

Este articulo no pretende discutir los éxitos y fracasos del proceso
europeo. Apunta mas bien a aclarar como la UE ha puesto en practica el
concepto y las politicas correspondientes a las asimetrias a nivel intra-
europeo y en sus relaciones con los paises en desarrollo, con miras a
identificar varias lecciones:

(i) Las lecciones referidas a como se pueden disefiar y aplicar politicas
«intervencionistas», pero compatibles con esquemas de economias
de mercado", para nivelar desequilibrios entre miembros, orientar o
acompanar la integracion, y reducir el riesgo de crisis y rupturas:
estas lecciones son particularmente relevantes para los esquemas de
integracion entre paises latinoamericanos (MERCOSUR y Comuni-
dad Andina en particular), en los cuales el tema de la integracion
entre miembros con distintos niveles de desarrollo sigue sin resolver-
se satisfactoriamente.

9 «Market-friendly», segin el término usual en inglés.

50
REVEI




(ii) Las lecciones referidas a como la UE extiende a sus relaciones con
socios menos desarrollados el reconocimiento de que existen
asimetrias, modulando la intensidad de su ayuda al desarrollo en
funcién del valor estratégico y econdmico del pais socio: estas leccio-
nes se aplican a cualquier proceso de negociacién comercial entre pai-
ses en desarrollo y la UE.

(iii) Las lecciones relativas a la cooperacién internacional para el desarro-
llo — como debe ser disefiada y puesta en practica: paraddjicamente,
cuando muchos creian que el tema de las diferencias de desarrollo
Norte-Sur pertenecian al siglo XX, debemos constatar que desde que
empezo el siglo XXI este tema ya ha demostrado ser uno de los mas
complejos y delicados de la agenda internacional, y seguira siéndolo
en los proximos anos. Todas las negociaciones econdmicas y comer-
ciales -multilaterales, regionales o bilaterales- actualmente en curso o
aun por realizarse, van a enfrentar el problema de como abordar y
solventar las asimetrias entre economias industrializadas y en desa-
rrollo: este tema sigue apareciendo en forma recurrente, bien sea con
la etiqueta de «trato especial y diferenciado» usual en las normas de
comercio internacional®, bien sea al hablar de instrumentos de «co-
operacion al desarrollo».

Después de analizar las politicas de la UE, las conclusiones de este
articulo aportaran elementos de discusion y reflexion en torno a las
lecciones que pueden desprenderse para los esquemas de integracion
entre paises en desarrollo, para las negociaciones con la UE, y para el
tema de la ayuda al desarrollo en la agenda internacional.

EL MIARCO CONCEPTUAL DE LA UE

Paraddjicamente, la literatura dedicada al tema de la apertura de las
economias, el libre comercio y la integracion no presta mucha atencion a
la manera en que el grupo de paises cuya integracion es la mas avanzada,
la UE, enfoca las asimetrias econdmicas y comerciales entre sus propios
miembros. Los enfoques con los cuales se abordan hoy en dia los temas

? En gran parte de la literatura dedicada a las negociaciones comerciales, asi como en la mente
de muchos negociadores, se tiende a confundir trato especial y diferenciado con tratamiento
de las asimetrias. El primero se refiere tinicamente a disposiciones insertas en los acuerdos de
comercio que ofrecen preferencias en el acceso a mercados, periodos transitorios para la
implementacién de obligaciones, y excepciones a las normas. El segundo se refiere a politicas
econémicas (que pueden incluir preferencias entre sus instrumentos) dirigidas a rectificar las
fallas de las estructuras productivas que producen asimetrias dentro del proceso de integracion
o liberalizacion.
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del desarrollo a nivel nacional e internacional serian diferentes si fueran
enmarcados en un marco conceptual similar al que se usa dentro del blo-
que europeo. El debate y las negociaciones comerciales entre paises en
desarrollo e industrializados no se centrarian en negociar preferencias y
excepciones como unica solucién a los desniveles, ni en la busqueda de
categorias que otorgan regimenes comerciales discriminatorios, ni en «gra-
duaciones» de beneficiarios relativamente mas desarrollados que otros.

Si la experiencia de la UE fuera la referencia principal, la atencion de
los negociadores econdmicos internacionales se centraria mas bien en iden-
tificar, en primer lugar, la naturaleza de la asimetria que resulta del pro-
ceso de liberalizacidn, y en segundo lugar, la capacidad productiva reque-
rida en el largo plazo para superar los atrasos y nivelar la relacion econo-
mica desigual.

El enfoque que se aplica en el &mbito intra-europeo nos ensefia que
hay mas probabilidades de éxito cuando las asimetrias entre miembros de
un proceso de apertura o de integracion son consideradas como debilida-
des estructurales, y cuando se apunta a resolver las limitaciones de la
capacidad productiva de la economia o del sector productivo més débil. Si
este enfoque prevaleciera en las negociaciones de libre comercio bilatera-
les o regionales, Norte-Sur o Sur-Sur, se pudieran incorporar al disefio
de la apertura de mercados medidas de apoyo a los ajustes productivos
necesarios para garantizar equidad en los beneficios de la apertura. Asi-
mismo, si este enfoque prevaleciera a nivel de las negociaciones de comer-
cio multilateral en curso en la OMC, se pudiera incorporar en los acuer-
dos de la OMC un trato especial y diferenciado para todos los paises en
desarrollo, ajustandolo a las distintas debilidades estructurales mediante
medidas de asistencia financiera y técnica disefiadas en funcion de los
niveles de desarrollo y en funcion de las necesidades de cada region o
sector productivo.

El proceso europeo ilustra como politicas econdmicas y sociales inte-
grales pueden ser disefiadas e implementadas para responder a asimetrias
de varios tipos, acompanar la liberalizacion de los mercados, y desarro-
llar la competitividad. Esto no significa que todas las politicas intra-
regionales que se han puesto en practica en el proceso europeo fueron, ni
siguen siendo, exitosas: el éxito se refiere a la formulaciéon de un enfoque
holistico y de largo plazo, que articula en forma coherente objetivos eco-
nomicos y comerciales, financieros y tecnologicos, todos necesarios para
que el proyecto de la UE siga avanzando. Y no cabe duda de que a pesar
de algunos fracasos, el balance general de las politicas de la UE ha sido
positivo para sus poblaciones en términos de calidad de vida. Aunque los
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resultados de las politicas intra-europeas han sido a veces desiguales, a
veces incluso negativos desde el punto de vista de la eficiencia econémica,
los resultados mas significativos se refieren a los aportes desde el punto
de vista de la formulacién de politicas de desarrollo. El enfoque de la UE
se basa en la hipotesis de que la apertura de economias entre paises, regio-
nes y sectores cuyos niveles de desarrollo son desiguales resultara en be-
neficios desiguales a menos que se pongan en practica medidas de apoyo
y de compensacion. La historia del mercado tinico europeo es, desde un
punto de vista general y a pesar de resultados mixtos, una historia exitosa
que demuestra como hacer converger sectores y regiones fuertes y débi-
les. El espectacular progreso de Irlanda, Espana, y en menor medida, Por-
tugal y Grecia, ilustra cudn efectivo puede ser un enfoque integral al abor-
dar los déficit de desarrollo.

También es cierto que un balance de las politicas intra-europeas nece-
sita dos importantes matices: por una parte estas politicas han sido, por
lo general, exitosas gracias al impresionante volumen de recursos finan-
cieros que ha permitido su implementacion durante largos periodos. Por
otra parte, la disminucién de las asimetrias entre los miembros de la UE
ha sido una tarea relativamente fécil porque las diferencias estructurales
que los dividen son relativamente pequefias — en comparacion con los
desniveles que separan la UE y todas las economias en desarrollo. En
otros términos, el tratamiento de las asimetrias entre la UE y sus socios
en desarrollo es una tarea mucho mas ardua que la nivelacion alcanzada
entre los miembros de la UE, cuyas estructuras productivas son relativa-
mente mas homogéneas.

Otro aspecto importante desde el punto de vista conceptual se refiere
a los objetivos de dichas politicas: en el caso de la UE, se trata de apoyar el
proceso de ajuste a los requerimientos econémicos y juridicos (muy sofisticados)
impuestos por la participacion y la adhesion al conjunto de normas comunita-
rias que se ha acumulado desde los afios 50 («acquis communautaire»). Si bien el
nivel de asimetrias es mucho mayor, la UE no pretende que sus socios en
desarrollo cumplan con requisitos de mismo nivel.

Desde el punto de vista del disefio de politicas de desarrollo y de ins-
trumentos de cooperacion, el tema de las asimetrias seguira siendo uno
de los mas complejos y sensibles de la agenda internacional, cualquiera
que sea la ideologia utilizada: mas o menos neo-liberal y ortodoxa, o mas
o menos intervencionista y heterodoxa. Este tema seguird apareciendo en
las negociaciones econdmicas multilaterales, regionales o bilaterales inde-
pendientemente de las alianzas politicas que sustentan acuerdos o esque-
mas de integracion y de libre comercio — los de vieja data al igual que los
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mas novedosos. Vale la pena invertir mas esfuerzos en analizar la expe-
riencia y el enfoque de la UE, a objeto de identificar, por un lado, lo que
puede ser replicado en otras latitudes para apoyar esquemas de integra-
cién estancados y procesos de desarrollo no sostenibles o cuyos resulta-
dos son limitados; y por otro lado, descartar lo que no es realista copiar
porque las condiciones y los recursos disponibles son distintos.

El marco conceptual europeo ofrece una amplia gama de ejemplos de
politicas sectoriales y regionales disefiadas en funcion de necesidades es-
pecificas, que han evolucionado, y se han vuelto cada vez mas sofisticadas,
a medida que el proceso europeo se fue profundizando. En efecto, la idea
de solventar las asimetrias estructurales entre las economias de los miem-
bros es un elemento esencial del proceso europeo desde sus inicios en los
anos cincuenta. Veamos en qué consisten las principales politicas «acti-
vas», y a veces incluso «intervencionistas», aplicadas en apoyo al desarro-
llo de sus miembros y de la liberalizacion de los mercados intra-europeos.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE
LAS POLITICAS INTRA-EUROPEAS

Las politicas destinadas a superar las diferencias en las capacidades
productivas dentro del esquema europeo obedecen a un doble objetivo:
por una parte, nivelar las economias y apoyar la cohesion dentro del
espacio economico comun, pero por otra parte — y esto es lo mas impor-
tante — facilitar los ajustes requeridos por los nuevos paises miembros al
incorporarse al conjunto de compromisos que ha ido adquiriendo la UE
a lo largo del proceso de integracion (el «acquis communautaire»). Se trata
de compromisos tanto econémicos y comerciales (liberalizacion arancela-
ria y eliminacion de barreras no arancelarias, libre circulacion de los fac-
tores de produccion, medidas de estabilidad macroecondémica, coordina-
cién de politicas monetarias e incluso moneda comun para los paises que
ya adoptaron el euro, medidas fiscales, etc.) como juridicos (unificacion
de normas nacionales, delegacién de competencias nacionales a favor de
los 6rganos supranacionales).

La Politica Agricola Comun (PAC) forma parte de este amplio con-
junto de medidas de desarrollo destinadas a los miembros de la UE. La
PAC es la politica de apoyo sectorial mas sofisticada en comparacion con
los instrumentos disenados para otros sectores econdmicos. La PAC es
también la politica mas costosa en términos de recursos del presupuesto intra-
comunitario, y es la que mayores impactos tiene a nivel internacional, ya
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que distorsiona la competitividad de la agricultura europea en los merca-
dos internacionales. Como sefialan a menudo algunos negociadores de la
OMC, representantes de paises directamente afectados por la PAC, se tra-
ta de una politica que otorga un trato especial y diferenciado a favor de la
propia UE (cuya agricultura es muy poco competitiva) y en detrimento
de los exportadores agricolas de los paises en desarrollo (cuyos niveles de
competitividad son superiores).

Puesto que las obligaciones derivadas del proceso europeo son am-
plias y variadas para los paises miembros, las politicas de apoyo también
lo son: algunas politicas financieras apuntan a compensar o resolver
desbalances en la capacidad productiva de determinadas regiones dentro
de los paises miembros (tales como el sur de Italia, ciertas regiones de
Espania, Portugal, Grecia). Otras apuntan a apoyar sectores econdmicos
especificos, afectados por la liberalizacidon del comercio de bienes o servi-
cios que se esta llevando a cabo en ese sector. Otras medidas de
financiamiento se refieren al desarrollo de la infraestructura fisica (trans-
porte, telecomunicaciones), que es una condicion sine qua non para lograr
el incremento de los flujos de comercio. Varias politicas disefiadas tanto
para el bloque europeo en su conjunto como para regiones o sectores
especificos responden a las necesidades de desarrollo del capital humano -
educacidn, tecnologia, investigacion. Tampoco faltan, en el amplio menu
de instrumentos europeos, programas que atienden las necesidades de ajus-
tar la capacidad administrativa e institucional de cada pais miembro a las
exigencias impuestas por el andamiaje legal europeo. Las pequenas y me-
dianas empresas europeas también reciben apoyos relacionados con la libe-
ralizacién del comercio intra-europeo. Por ultimo, existen medidas intra-
europeas en materia de legislacion laboral y empleo, aun cuando no haya
una verdadera unificacién del mercado del trabajo en el espacio de la UE.

Por lo general, estas politicas de apoyo y de desarrollo intra-europeas
no se basan en categorias pre-determinadas de paises beneficiarios, sino
en la identificacion de situaciones dificiles o de zonas geograficas vulnera-
bles o afectadas por un aspecto de la liberalizacién y de la integracion
(zonas rurales o urbanas, zonas fronterizas, zonas costeras), cualquiera
sea el tamarfio y el nivel de desarrollo del pais miembro que se beneficiara
de esas politicas. Es asi como paises de caracteristicas y niveles econdmi-
cos distintos como Polonia, Malta, Alemania, Francia, Irlanda, pueden
tener acceso a los programas de apoyo. La politica de cohesion disenada
para el periodo 2006-2013 prevé medidas para las «regiones alejadas, las
islas, las areas montanosas y las regiones escasamente pobladas» de cual-
quier pais miembro de la UE.
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Es particularmente relevante notar que muchos de estos instrumen-
tos destinados a cohesionar las economias europeas enfatizan la impor-
tancia de la interaccion entre comercio, tecnologia y financiamiento. En
la vision del desarrollo del bloque europeo y en la puesta en practica de las
politicas intra-europeas, aparecen claramente dos ideas: por un lado, la
idea que la capacidad y la competitividad productiva dependen de cémo se
logre consolidar la interaccidon entre comercio, tecnologia y financiamiento;
por otro lado, la idea que esta interaccion no se logra siguiendo un modelo
unico y predeterminado de acciones aplicables en cualquier circunstancia,
sino mediante una identificacion precisa de cudles son los instrumentos
adecuados para alcanzar, en cada caso, el objetivo de la cohesion.

Los fondos estructurales y de cohesion intra-europeos, los cuales se
combinan y afiaden a los préstamos del Banco Europeo de Inversiones,
ilustran esta vision a la vez integral y ajustada a cada caso. Asimismo, los
paises candidatos a la adhesion a la UE disponen de instrumentos disena-
dos para facilitar las fases de pre y post-adhesion, o sea, para facilitar los
ajustes econdmicos y sociales necesarios antes de la incorporacién al blo-
que. En el periodo 2000-2006, el conjunto de politicas de apoyo al desa-
rrollo de los diez nuevos miembros de la UE representd tres billones de
euros para la fase de pre-adhesion de esos paises, y 1.6 billones al afo
para la fase post-adhesion; a estos montos se afladen 21.8 billones de euros
provenientes de los fondos estructurales europeos®.

Aun cuando los referenda del 2005 hayan, por ahora, paralizado la
puesta en vigor del tratado que establece una nueva Constitucion Euro-
pea, es interesante analizar como este texto se basa en las experiencias
acumuladas desde 1957 en materia de politicas de desarrollo intraeuropeas, y
de qué manera perfecciona tanto el marco conceptual de dichas politicas como
su aplicacion. No cabe duda de que la Constitucion Europea es un texto de
referencia que define cual es la naturaleza politica y econdmica del esquema
de integracion de la UE y cudles son sus objetivos. La Constitucion también
permite medir las grandes diferencias de contenido, de instrumentos y de
objetivos entre el proceso europeo y los acuerdos de libre comercio bilatera-
les o regionales que proliferan en otras regiones del mundo.

La adopcion de esta Constitucion ha fracasado principalmente por
razones vinculadas a las agendas nacionales de dos paises miembros (Fran-
cia y Paises Bajos, cuyos referenda dieron un resultado negativo). Es curioso
ver que en estos dos paises la opinion ha percibido la Constituciéon como
un paso mas hacia una liberalizacion econémica acelerada — de alli los

2 Ver varios documentos en el sitio web de la UE y de la CE y el Diario Oficial de la UE, varios
nameros.
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votos «anti-globalizacion», en particular en Francia. Los electores euro-
peos no parecen haber percibido esa Constitucion como el producto na-
tural de casi 50 afios de integracion econdmica. Tampoco parecen enten-
der que el amplio conjunto de politicas intraeuropeas ha permitido el
desarrollo de la UE, que sin ellas no hubiera alcanzado los niveles de
bienestar que tiene el bloque hoy en dia. Y menos atin perciben los electo-
res (y gobernantes) europeos que hay enormes diferencias tanto en volu-
menes de recursos como en calidad de politicas entre los instrumentos de
desarrollo intra-europeos y los instrumentos que usa la UE para apoyar
el desarrollo de economias fuera de su bloque.

Aunque no esté en vigor, es interesante notar que el texto de la Cons-
titucion Europea se basa en los mismos principios de «unidad, solidari-
dad y diversidad» y de tratamiento de las asimetrias que han inspirado
las politicas aplicadas entre los paises miembros desde el Tratado de Roma
de 1957*. La Constitucion es una referencia muy util para los negociado-
res, ya que prevé como llevar a la practica dichos principios, es decir:
cdmo se van a financiar y qué caracteristicas generales deben tener los
programas, investigaciones, mecanismos de seguimiento y evaluacion que
hardn operativos esos principios.

El 10 de febrero de 2004, las instancias de la UE aprobaron un presu-
puesto de 336.3 billones de euros para el periodo 2007-2013 destinado a
apoyar la cohesion de la UE ampliada a 27 miembros (los 25 miembros
actuales mas dos candidatos: Bulgaria y Rumania).

LOS CiRCULOS CONCENTRICOS DE LA POLITICA ECONOMICA
EXTERIOR DE LA UE

Veamos ahora como, en su politica econémica y comercial frente a
terceros paises®, la UE ha aplicado su concepcién del apoyo a la cohesién,
al desarrollo y al tratamiento de las asimetrias: un esquema basado en cir-
culos concéntricos permite tener una vision de conjunto de los distintos
regimenes otorgados por la UE a sus socios econémicos y comerciales.

2 Ver las Secciones 2 y 3 de la Constitucién sobre «Ayudas otorgadas por los Estados», «Cohesidon
econodmica, social y territorial», «El Banco Europeo de Inversiones», y el Protocolo sobre la Cohe-
sién Econdmica, Social y Territorial»: Diario Oficial de la Union Europea, C310, Vol.47, 16/12/2004.
# La politica comercial de la UE es supra-nacional en virtud de la delegacién de poderes
otorgados a la Comisién Europea (CE), que implica que la CE negocia como una sola entidad
en todos los procesos de negociacion comercial. En cambio, otros aspectos de la politica
econémica exterior de la UE, tales como la ayuda financiera y técnica al desarrollo, son
implementados mediante politicas nacionales de cada uno de los miembros y mediante instru-
mentos comunitarios implementados por la Comisién gracias a su propio presupuesto (la
ayuda al desarrollo de la UE tiene, por consiguiente, una dimensién bilateral basada en las
politicas nacionales y una dimensiéon comunitaria de responsabilidad de la CE).

57
REVEI




Los circulos concéntricos de la UE

Acuerdos bilaterales

TNMEF: Trato de la Na-
cién Mas Favorecida.

Euro-Med

Menos TED SGP: Sistema Generali-
S Espacio econ. europeo zado de Preferencias.

reciprocidad
ACP: Africa, Caribe,
Pacifico.

Mas TED y mas
tratamiento de
las asimetrias

TED: Trato especial y
diferenciado.

Razones histdricas explican como la UE, a lo largo de su evoluciéon
como bloque econdmico, ha progresivamente introducido diferencias cada
vez mas sofisticadas entre sus socios econdmicos, con base en determina-
dos objetivos, criterios e indicadores. La categorizacion de los socios de la
UE establece distintos niveles de trato especial y diferenciado (sobre todo
en lo que respecta al régimen de las relaciones comerciales) y de tratamiento
de las asimetrias que separan las economias europeas de las economias en
desarrollo. Cada una de las categorias, representadas por los circulos, esta-
blece un determinado de trato especial y diferenciado o de preferencias co-
merciales, con mayor o menor grado de intensidad en las preferencias, en la
reciprocidad y en los instrumentos de cooperacién al desarrollo.

El conjunto de estos circulos concéntricos ilustra como varia la poli-
tica econdmica exterior y el nivel de cohesion entre los miembros de la UE
y sus socios: desde el «nticleo» del esquema que establece el régimen apli-
cable a los 25 miembros hasta los circulos mas alejados que reunen paises
alos cuales la UE aplica grados cada vez menores de ayuda y preferencias.
El ultimo circulo representa el grupo de paises a los cuales la UE aplica el
trato de la naciéon mas favorecida (TNMF) segtin los acuerdos de la OMC,
sin preferencias adicionales y sin aplicar ninguna medida de ayuda ni de
asociacion. En este circulo del TNMF se ubica el régimen comercial aplica-
do por la UE a los Estados Unidos, Canada, Japon, Australia y Nueva
Zelanda. Entre los dos circulos extremos (el del «nticleo» central del blo-
que UE y el del TNMF) se encuentran, empezando por el centro: los
regimenes aplicados por la UE a los miembros del Espacio Econémico
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Europeo (Noruega, Islandia, y Liechtenstein) y a Suiza; luego se ubican
los socios de la region mediterrdnea (mediante los acuerdos «Euro-Med»);
los 77 paises en desarrollo ex-colonias europeas de Africa, Caribe y Pacifi-
co (ACP) que estadn actualmente negociando nuevos acuerdos de
partenariado econémico con la UE; las preferencias comerciales aplicables
unicamente a los paises de la categoria de los menos adelantados de la
ONU (preferencias «todo menos las armas» para el libre acceso al merca-
do de la UE); los acuerdos de libre comercio bilaterales concluidos con
Meéxico, Sudafrica y Chile, ademas de las negociaciones para acuerdos «de
asociacion» con el MERCOSUR y con la Comunidad Andina; y por ulti-
mo, las preferencias otorgadas a todos los paises en desarrollo mediante el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE, que constituyen
excepciones al TNMF.

Todos los paises de América Latina se benefician del SGP (o de un
SGP «plus» en virtud de preferencias tales como las del «SGP-Drogas»
para algunos paises andinos). Republica Dominicana, Cuba y Haiti for-
man parte del grupo ACP, junto con todos los paises del Caribe. Desde el
punto de vista de la UE, esta categorizacion impide que un pais en desarro-
llo ubicado en un circulo (por ejemplo el del SGP) se mueva hacia otro
circulo (por ejemplo el de los acuerdos «Euro-Med»), ya que cada categoria
responde a criterios estratégicos de tipo tanto politico como econdémico de-
terminados principalmente por consideraciones de cercania geografica.

Es utdpico aspirar a modificar, mediante negociaciones bilaterales,
regionales, o multilaterales, el trato otorgado por la UE a sus distintos
socios en funcion de la ldgica de esta estructura. El marco juridico actual
de la OMC ampara estas categorias preferenciales que representan excep-
ciones al TNMF, otorgadas bien sea de conformidad con el articulo 24 (so-
bre los acuerdos regionales), bien sea con base a la legitimidad de las prefe-
rencias no reciprocas a favor de paises en desarrollo. Un analisis de las
implicaciones juridicas de esta categorizacion establecida por la UE nos
llevaria fuera del ambito de este articulo. Notemos, sin embargo, que en los
proximos anos asistiremos a un nimero creciente de controversias comer-
ciales debido a las discriminaciones que implica la categorizacion de la UE.

Lo mas interesante desde el punto de vista de las relaciones entre
paises en desarrollo y UE es ver cdmo la UE modula sus politicas de tra-
tamiento de las asimetrias en cada uno de estos circulos, y cdmo esas
politicas se van diferenciando cada vez mds de la ayuda al desarrollo
intraeuropeo a medida que nos alejamos hacia los circulos mas externos. El
esquema de los circulos nos permite también apreciar con precision las dife-
rencias entre las medidas aplicadas por el esquema europeo para mantener
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su homogeneidad y cohesion en comparaciéon con las medidas aplicadas
dentro de otros esquemas de integracion tales como por ejemplo el
MERCOSUR.

LOS ACUERDOS EURO-MED

Las relaciones especiales entre la UE y sus vecinos del Mediterraneo
ya habian sido incluidas en el Tratado de Roma de 1957, mediante el arti-
culo 238. Se puede afirmar que esta zona geografica es la primera catego-
ria «preferencial» con la cual la futura UE establece un trato economico
sui generis, basado en el reconocimiento de las diferencias en el nivel de
desarrollo entre los paises europeos y los del Mediterraneo.* Se establecie-
ron, entre otras disposiciones especiales, concesiones comerciales no reci-
procas, particularmente para los productos agricolas exportados por los
paises del Mediterraneo. En 1987, este trato fue mejorado mediante nuevas
medidas de acceso al mercado europeo otorgadas a los paises del Mediterra-
neo para compensar la competencia de las exportaciones agricolas prove-
nientes de los tres nuevos miembros (Espafia, Grecia y Portugal). En 1992,
el Consejo Europeo se refirié abiertamente a los intereses estratégicos de la
UE en la region del Mediterraneo. El acceso preferencial aplicado a las ex-
portaciones agricolas de estos paises fue ampliado atin mas mediante nue-
vos calendarios de desgravacion arancelaria y cuotas mas generosas.

Las politicas que la UE aplica actualmente a sus socios del Mediterra-
neo fueron acordadas en 1995 en la Conferencia de Barcelona, que dio
inicio al «partenariado» Euro-Mediterraneo. El objetivo es de establecer
un Area de Libre Comercio en el 2010. Los acuerdos de Asociacion bilatera-
les euro-mediterraneos constituyen un primer paso en esta direcciéon. Al-
gunos de estos acuerdos prevén el libre acceso no-reciproco al mercado
europeo para los productos «no sensibles» provenientes de los paises del
Mediterraneo, y la liberalizacion progresiva del acceso de otros productos.

El Acuerdo de Libre Comercio de Agadir, firmado en el 2003 entre
Egipto, Jordania, Marruecos y Tinez se complementa con un fondo de 4
millones de euros. Estos acuerdos apuntan a evolucionar hacia concesio-
nes comerciales reciprocas. Incluyen clausulas inspiradas por las politicas
de «cohesidn social» vigentes en la UE. Varias medidas de cooperacién son
disefiadas para apoyar la transicion hacia el libre comercio: el programa
MEDA ofrece cooperacién no-reembolsable (5.3 billones de euros para el

2 QOriginalmente, se trataba de Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Siria y Tunez. En
1995, se afiadieron Chipre, Israel, malta, Turquia y la Autoridad Palestina.
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periodo 2000-2006) y préstamos blandos del Banco Europeo de Inversiones
(12.75 mil millones de euros) similares al programa PHARE destinado a
apoyar la fase de pre-adhesion a la UE de los paises de Europa oriental.

El régimen comercial y econémico que rige las relaciones entre la UE
y la cuenca del Mediterraneo, o sea sus vecinos en desarrollo mas proxi-
mos, es casi tan favorable como el régimen previsto para el grupo ACP
desde el punto de vista del acceso a mercados. Es un régimen integral ya
que la liberalizacién comercial, que apunta a volverse gradualmente reci-
proca, es acompanada por instrumentos de financiamiento que recono-
cen las asimetrias entre el bloque de la UE y las economias del Mediterra-
neo. Llama la atencién la inclusion, en los acuerdos con estos paises, de
instrumentos financieros y de cooperacion al desarrollo inspirados de los
mecanismos intra-europeos y de aquéllos destinados a los futuros miem-
bros del esquema de integracion de la UE — aun cuando el volumen de
recursos financieros sea mucho menos importante. Llama también la aten-
cién la apertura gradual del mercado agricola europeo para las exporta-
ciones del Mediterraneo, aun cuando se trate de una competencia directa
a la produccion agricola de la UE: en el caso de esta region, la UE recono-
ce que las exportaciones agricolas son una clave de su desarrollo. Aun
estamos lejos de la fecha en que la UE aplicara el mismo razonamiento a
sus relaciones comerciales con otras regiones en desarrollo més remotas,
y por lo tanto mas alejadas de sus necesidades estratégicas.

Un régimen similar al que rige las relaciones entre la UE y sus veci-
nos del Mediterrdneo seria ideal para ampliar las relaciones econdmicas
entre América Latina y la UE, para establecer un contrapeso importante a
las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos, y para estable-
cer una cooperacion europea al desarrollo latinoamericano mucho mas
efectiva que la que existe actualmente. Este deberia ser el objetivo princi-
pal de los paises latinoamericanos en sus procesos de negociacion con la
UE sobre temas de comercio, inversiones, tecnologia y financiamiento.
Sin embargo, hay que estar consciente que los motivos estratégicos que
justifican la prioridad otorgada por la UE a los vecinos del Mediterraneo
(principalmente frenar la inmigracion proveniente de estos paises, apo-
yar la seguridad del abastecimiento energético del Norte de Africa, y aten-
der los intereses de las empresas europeas en esta region) no son ni inme-
diata ni automaticamente aplicables a las relaciones entre la UE y los pai-
ses de América Latina, al menos en el corto y mediano plazo.

61
REVEI




ASIMETRIAS Y TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
ENTRE LA UE Y LOS PAISES ACP

Al igual que en el caso de los paises del Mediterraneo, el trato que
aplica la UE a las 79 ex-colonias de Africa, Caribe y Pacifico no es inme-
diatamente aplicable a las relaciones con otras regiones en desarrollo tales
como América Latina. Sin embargo, se trata de un régimen comercial y de
cooperacion al desarrollo que merece ser conocido: primero, por su am-
plio impacto a nivel internacional, al establecer un régimen economico y
comercial entre los miembros de la UE y los miembros del grupo ACP; en
segundo lugar, porque este régimen responde a una vision integral, don-
de la liberalizacion comercial entre la UE y los paises del grupo ACP se
acompana de medidas de inversidn y apoyo a la capacidad productiva de
las economias menos industrializadas.

Aun cuando no alcanza el nivel de sofisticacion ni los volimenes de
financiamiento comparables a los instrumentos intra-UE, la politica de la
UE frente al grupo ACP contiene ensefanzas para todos los negociadores
de temas econdmicos internacionales y para los responsables de esque-
mas de cooperacion al desarrollo. En los proximos meses, el tema de las
negociaciones entre América Latina y la UE se volverd a plantear con
énfasis: es util analizar como la UE enfoca sus relaciones econémicas con
sus ex-colonias, y medir la distancia entre la posicion de la UE frente a los
paises ACP en comparacion con su posicion frente a América Latina.

El Acuerdo UE-ACP firmado en Cotonou en el 2002 prevé tanto pre-
ferencias comerciales como asistencia financiera para todos los paises ACP,
siguiendo un patron heredado de los Convenios de Lomé que rigen las
relaciones UE-ACP desde los afios 60. Sin embargo, los instrumentos de
cooperacion en favor de los ACP han evolucionado: el Convenio de Lomé
no solo preveia ayuda financiera, préstamos blandos y preferencias para
todos los paises del grupo ACP en igualdad de condiciones, sino también
mecanismos destinados a reducir la dependencia de las exportaciones de
productos basicos y la inestabilidad provocada por las fluctuaciones de
los precios de estos productos, asi como cuotas de importacion sin aran-
celes y con precios garantizados para determinados productos de expor-
tacion de los ACP.

Las preferencias comerciales contenidas en el antiguo Convenio de
Lomé tienen vigencia hasta el 31 de diciembre del 2007%. A partir de esa
fecha, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo de Cotonou de

* Estas preferencias son permanentes para los ACP que pertenecen a la categoria de los paises
menos adelantados.
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2002, se introducira un nuevo régimen UE-ACP basado en la reciproci-
dad mediante los nuevos Acuerdos de Partenariado Econdmico cuya ne-
gociacion se esta llevando a cabo actualmente en Bruselas. Por los mo-
mentos, el Acuerdo de Cotonou prevé dos mecanismos de financiamiento
(donaciones e instrumentos de inversién) que representan un monto to-
tal, para el grupo ACP en su conjunto, de 25 billones de euros para el
periodo 2000-2007.

La tarea principal de los negociadores de los paises ACP consiste en
concretar, mediante derechos y obligaciones incluidos en los nuevos acuer-
dos con la UE, los principios y objetivos en favor del desarrollo que esti-
pula el texto de Cotonou: este acuerdo contiene muchas referencias gene-
rales, de buenas intenciones y poco operativas, a las necesidades de desa-
rrollo de los ACP, tales como «estrategias integradas», «apoyo a las estra-
tegias de desarrollo de los ACP» mediante enfoques «coherentes» (Art.
20.1); resolver «las limitaciones de la oferta y de la demanda» a objeto de
«ampliar la competitividad de los Estados ACP» (Art.35.1); implementar
un «trato especial y diferenciado para todos los paises ACP [...] tomando
en cuenta la vulnerabilidad de los paises pequenios, sin litoral e insulares»
(Art.35.3); tomar en cuenta «el impacto socio-econdmico de las medidas
comerciales para los paises ACP, su capacidad de adaptar y ajustar sus
economias al proceso de liberalizacion [estableciendo un] grado de asime-
tria en los calendarios de liberalizacion» (Art.37.7).

En el momento de definir como se van a poner en practica disposicio-
nes bien intencionadas pero abstractas como las que prevé el acuerdo de
Cotonou, o como las que suelen introducirse en las declaraciones que
concluyen Cumbres politicas, los negociadores de los paises ACP podran
comparar lo que les ofrece la UE con los instrumentos de desarrollo exis-
tentes a nivel intra-europeo® y en los acuerdos Euro-Med. Asimismo, los
negociadores latinoamericanos podran comparar lo que ofrece la UE a los
79 paises ACP con lo que ofrece la UE en eventuales acuerdos economicos
y comerciales «de asociacién» (bilaterales o regionales) con paises de Amé-
rica Latina. De antemano sabemos que dificilmente va a ser modificada la
estructura general prevista en los «circulos concéntricos» que rigen la
politica econémica exterior de la UE.

% Por ejemplo, la UE ha decidido otorgar una «compensacién» de 8 billones de euros a los
productores de azticar europeos afectados por las reformas de este sector, mientras que la
ayuda europea a los productores de azticar del grupo ACP es de 40 millones de euros.
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LOS ACUERDOS DE ASOCIACION BILATERALES 0 REGIONALES

En las negociaciones con los paises en desarrollo que no pertenecen
ni al grupo de las ex-colonias ACP, ni a la categoria de los paises menos
adelantados, el objetivo principal de la UE es la reciprocidad. Los acuer-
dos bilaterales concluidos por la UE con México y Chile prevén la libera-
lizacion progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios, pero en
los sectores de agricultura y pesca la reciprocidad se aplica tinicamente a
una lista limitada de productos. Ambos acuerdos contienen clausulas en
materia de inversiones, competencia, derechos de propiedad intelectual
(incluso indicaciones geograficas) y compras publicas. En el acuerdo con
México, el acceso de la UE al mercado mexicano de servicios y de compras
publicas es equivalente al acceso previsto en el NAFTA. El acuerdo UE-
México establece un fondo de 16 millones de euros financiado en propor-
ciones iguales por ambas partes.

El acuerdo de libre comercio concluido en el 2000 entre la UE y Sudafrica
se distingue de los acuerdos con México y Chile (que son esencialmente
reciprocos) porque prevé un mayor grado de trato especial y diferenciado
a favor de Sudafrica. Por ejemplo, en lo que se refiere a la liberalizacién
del comercio de bienes, Sudafrica liberaliza su mercado para el 86% de sus
importaciones a lo largo de un periodo de doce afios, mientras que la UE
otorga el acceso libre de aranceles a 95% de las exportaciones de Sudafrica
a lo largo de un periodo de diez afios. Para los productos agricolas, la
liberalizacion es desigual y bastante mas favorable a los productores eu-
ropeos: la UE eliminara aranceles al 62% de los productos sudafricanos al
final del periodo de diez afios, mientras que Sudafrica eliminara sus aran-
celes para 81 % de productos europeos a lo largo de doce afios. El acuerdo
UE-Sudafrica contiene una innovacién en materia de indicaciones geo-
graficas: Sudéfrica acepta los requisitos europeos a cambio de un paquete
de asistencia financiera (15 millones de euros) para los productores
sudafricanos de vinos y alcoholicos. Por otra parte, la UE ofrece coopera-
cién financiera a Sudafrica en forma de donaciones y de préstamos por
un monto total de 112.5 millones de euros entre 2000 y 2006. Las normas
de origen autorizan la acumulacion entre los 14 paises miembros de la
Comunidad Sudafricana de Desarrollo (SADC). El acuerdo UE-Sudafrica
no contiene disposiciones en materia de servicios.

El tenor de la liberalizacion y del tratamiento de las asimetrias previs-
to en los acuerdos bilaterales entre la UE y México, Chile y Sudafrica
sirve de referencia para las futuras negociaciones entre la UE y otros pai-
ses en desarrollo, particularmente los latinoamericanos no pertenecientes
a los ACP. El principal objetivo de la Comision Europea en lo que respec-
ta al futuro de las relaciones UE-América Latina es de establecer una red
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de acuerdos de asociacion (incluyendo acuerdos de libre comercio) con
los paises de la region, siguiendo un patrén similar a la red de acuerdos
UE-ACP, pero con un menor grado de trato especial y diferenciado, y por
supuesto, con un nivel menor de ayuda al desarrollo. Cabe notar que las
instancias europeas, aunque sean favorables a nuevos acuerdos bilaterales,
no han abandonado un objetivo tradicional de su politica frente a América
Latina: seguir apoyando los esquemas de integracion intra-latinoamerica-
nos tales como la Comunidad Andina de Naciones o el MERCOSUR, y
concluir acuerdos bi-regionales. Pero cualquiera sea el formato, bilateral o
bi-regional, la estructura general del trato otorgado por la UE a las asimetrias
con los paises de América Latina seguira rigiéndose por la vision europea
de los circulos concéntricos mencionada anteriormente.

La dimensién multilateral tiene un papel importante en los posibles
acuerdos de asociacion bilaterales o UE-CAN y UE-MERCOSUR: cuanto
mas se vislumbra el fracaso de la Ronda Doha de la OMC, mas la UE
aspirara a lograr sus objetivos comerciales a través de acuerdos de esta
naturaleza negociados con base en agendas mas ambiciosas que las de la
Ronda («<OMC plus»). En este sentido, no hay diferencias de fondo entre
las aspiraciones de la UE y las de los Estados Unidos al lanzar negociacio-
nes de comercio e inversion fuera del marco de la OMC.

EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS [SGP)

La diferencia principal entre los acuerdos bilaterales mencionados en
la seccion precedente y las preferencias unilaterales otorgadas por la UE a
todos los paises en desarrollo radica esencialmente en las disposiciones que
no se refieren al acceso a mercados de bienes y servicios, sino en las dispo-
siciones sobre inversiones, indicaciones geograficas, compras publicas, y
sobre todo asistencia financiera y técnica que deberian, en principio, com-
pensar las desigualdades estructurales frente a las economias europeas.

El nuevo SGP de la UE entr6 en vigencia el 1 de abril 2005. Incluye tres
categorias de preferencias: (i) el nivel general de preferencias aplicables para
todos los paises en desarrollo ofrece acceso libre de aranceles para el 40% de
los productos cubiertos, pero establece «techos» y criterios de graduacion
que excluyen a los grandes exportadores; (ii) las preferencias aplicables tni-
camente a los paises menos adelantados (el esquema «todo menos las ar-
mas»), que prevén cero aranceles y exoneran de las cuotas; (iii) el «<SGP plus»
prevé acceso libre de aranceles para todos los productos provenientes de «paises
vulnerables con necesidades especiales de desarrollo» que cumplen con las
obligaciones de 27 convenios internacionales sobre derechos humanos y
derechos laborales, medio ambiente y «buena gobernabilidad».
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En comparacion con los SGP precedentes de la UE, no hay mayores
cambios en cuanto a las normas de origen que determinan cudles expor-
taciones de los paises beneficiarios tienen acceso a estas preferencias euro-
peas: mas que las preferencias, son las normas de origen las que inciden
sobre el grado de efectividad de un SGP para los exportadores de los
paises en desarrollo. Muchas normas de origen de este esquema preferen-
cial (al igual que los anteriores) son disefiadas para evitar que las exporta-
ciones que se benefician de las preferencias compitan directamente con los
productores europeos potencialmente «vulnerables». Para que un esque-
ma preferencial como un SGP constituya una ayuda efectiva para la capa-
cidad exportadora de los paises en desarrollo, es necesario que las normas
de origen no se conviertan en barreras proteccionistas mas o menos indi-
rectas, que pueden mantener las asimetrias en lugar de compensarlas.

Aun es temprano para evaluar la aplicacion de este nuevo SGP y su
impacto sobre la capacidad exportadora de los paises en desarrollo. Queda
claro, sin embargo, que la UE sigue otorgando importancia a este instru-
mento en el conjunto de instrumentos que caracterizan su politica econd-
mica y comercial frente a los paises en desarrollo que no forman parte de
sus socios prioritarios. E1 SGP de la UE - al igual que los SGP de otros
paises en desarrollo — no tiene un gran impacto econdmico y comercial en
la medida en que so6lo reduce los niveles arancelarios aplicables al comercio
de bienes, pero no es acompanado de medidas de desarrollo industrial.

CONCLUSIONES

Es posible que dentro de diez o veinte afios la cohesion de la UE se
haya debilitado en comparacion no s6lo con el nivel de cohesion y de inte-
gracion economica y politica que tiene ahora, sino en comparacion con las
aspiraciones y expectativas que inspiraron el tratado de Roma de 1957 y los
instrumentos constitutivos siguientes — incluso la fallida Constituciéon. En
efecto, en materia de integracion, sigue valido el principio frecuentemente
citado de la «bicicleta»: hay que seguir avanzando para no caer. En el caso
de la UE, se corre el riesgo de que la ampliacion a nuevos miembros se haga
en detrimento de la profundizacién del proceso de integracion (como lo
viene haciendo la UE desde principios de los noventa por razones estraté-
gicas mas que econdmicas). Sin embargo, la UE seguira siendo un actor
fundamental del escenario internacional de las proximas décadas.

(Qué conclusiones se desprenden de los conceptos y de las politicas
de la UE en materia de trato de las asimetrias, en primer lugar para la
construccion de esquemas de integracion, y en segundo lugar, para las
relaciones entre la UE y los paises de América Latina?

66
REVEI




En lo que respecta a la construccion de la integracion, cualquiera sea
el futuro de la UE, quedan vigentes experiencias exitosas en materia de
legislaciones e instituciones supranacionales, adaptacién a nuevas tecno-
logias y formacion de recursos humanos, inversiones publicas y desarro-
llo de infraestructuras, ajustes graduales y medidas compensatorias para
los sectores vulnerables. La construccion europea se ha basado en la con-
ciencia de que la integracion es, por definicion, un proyecto de largo pla-
zo y un «bien publico regional» (Pefia, 2006) que pertenece a la categoria
de las politicas de Estado y no de gobierno.

En lo que respecta a las relaciones entre la UE y los paises de América
Latina, es mas importante que nunca tener claro qué tipo de «asociacién»
es factible y deseable, a la luz del trato aplicado por la UE a otros paises o
regiones en desarrollo, a objeto de no tener aspiraciones irrealistas. Pero
es igualmente importante que los negociadores latinoamericanos no de-
jen que la UE pida a América Latina liberalizaciones de mercados que
nunca se harian, a nivel intra-europeo, sin politicas de trato de las
asimetrias.
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DILEMAS DE LOS PROCESOS
DE INTEGRACION

Sudamericana y opciones para Venezuela

Rita Giacalone

RESUMEN

En este trabajo buscamos dar respuesta a dos preguntas — ;qué dilemas
plantea la posicion de Venezuela — ingreso como miembro pleno al
Mercosur y retiro de la CAN — a estos procesos de integracion sudameri-
cana? y ;qué opciones se le abren a partir de ellos? En este estudio se
utilizan como punto de partida dos términos: dilema — argumento for-
mado por dos proposiciones contradictorias que permiten que con cual-
quiera de ellas se llegue a idéntica conclusion (por extension, se aplica a
una eleccion entre dos caminos opuestos para alcanzar el mismo fin) -y
opcion —facultad y libertad de elegir, a fin de demostrar que no con cual-
quier proceso de integracién y/o tratado comercial un pais obtiene el mis-
mo resultado y que las elecciones de orden econdémico y geopolitico que
un gobierno hace, pueden aumentar o disminuir su facultad de elegir. El
trabajo se divide en tres secciones. En la primera, revisamos la situacion
de los tres procesos de integracion sudamericana, asi como los dilemas
que enfrentaron hasta hace poco; en la segunda, analizamos las posicio-
nes asumidas por el gobierno venezolano frente a esos procesos; y, en la
tercera seccion, nos centramos en los cambios producidos recientemente
en esos dilemas como resultado de la decision venezolana de ingresar a
uno y retirarse del otro, y esquematizamos las opciones de Venezuela.

Palabras Claves

Integracién Sudamericana, Politica Latinoamericana, Relaciones Internacionales.

SUNMMARY
In this paper we try to find an answer to two questions: which dilemmas
does Venezuela’s position pose to the South American integration process
by withdrawing from the CAN and becoming a full member of
MERCOSUR? And which options are open as a result of these actions?
Two terms are used as a starting point for this discussion; one of them is
Dilemma: an argument formed by two contradictory proposals which
would, at any rate, lead to an identical conclusion (in other words choosing
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between two opposite ways to reach the same goals). The other term is
Option, the ability and freedom to choose, in order to demonstrate that not
just any integration process or commercial treaty would lead a country
to obtain the same result, and that the economic and political choices a
country makes, may increase or decrease its ability to choose. The paper
is divided into three sections. In the first one we review the situation of
three South American integration processes, as well as the dilemmas they
have been facing; in the second part, we analyze the Venezuelan
government’s position regarding these processes and, in the third part
we center on how these dilemmas have been recently changed as a result
of Venezuela’s decision to join MERCOSUR and withdraw from the CAN
and we outline which options are open to Venezuela.

INTRODUCCION

La presencia simultdnea de distintos procesos de integracion
subregional dentro del espacio sudamericano di6 paso, a fines del afo
2005, a la creacion de una Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)
que aspira a constituirse en una experiencia de integracion regional a
mediano o largo plazo. Sin embargo, durante esta fase de transicion e
incertidumbre acerca de la capacidad de la CSN para lograr su objetivo,
coexisten todavia tres esquemas de integracion —la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la CSN. Con
este trasfondo, resulta imprescindible para todo pais de la region aquilatar
de qué forma ellos amplian las opciones abiertas para sus gobiernos.

Dentro de este contexto Venezuela, por un lapso de tiempo parecio
ser el tnico pais sudamericano que pretendia asumir la condicién de miem-
bro de los tres acuerdos en forma simultanea. Esto se deduce del hecho
que el ingreso pleno al Mercosur obligaba a Venezuela a ingresar a la
union aduanera de ese grupo, abandonando la de la CAN, pero le permi-
tia mantener la zona de libre comercio con esta tltima. Sin embargo, a
principios del afo 2006, finalmente el gobierno venezolano anuncié su
retiro de la CAN. En este trabajo buscamos dar respuesta a dos pregun-
tas — ;qué dilemas plantea la posicién de Venezuela - ingreso como miem-
bro pleno al Mercosur y retiro de la CAN — a estos procesos de integra-
cién sudamericana? y ;qué opciones se le abren a partir de ellos?

En este estudio se utiliza como punto de partida dos términos: dilema
— argumento formado por dos proposiciones contradictorias que permi-
ten que con cualquiera de ellas se llegue a idéntica conclusion (por exten-
sidn, se aplica a una eleccién entre dos caminos opuestos para alcanzar el
mismo fin) — y opcion —facultad y libertad de elegir, a fin de demostrar
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que no con cualquier proceso de integracion y/o tratado comercial un
pais obtiene el mismo resultado y que las elecciones de orden econémico
y geopolitico que un gobierno hace, pueden aumentar o disminuir su
facultad de elegir.

El trabajo se divide en tres secciones. En la primera, revisamos la
situacion de los tres procesos de integracion sudamericana, asi como los dile-
mas que enfrentaron hasta hace poco; en la segunda, analizamos las posicio-
nes asumidas por el gobierno venezolano frente a esos procesos; y, en la
tercera seccion, nos centramos en los cambios producidos recientemente en
esos dilemas como resultado de la decision venezolana de ingresar a uno y
retirarse del otro, y esquematizamos las opciones de Venezuela.

I. Los dilemas de los procesos de Integracion de Sudamérica

En este momento en Sudamérica existen tres procesos de integracion,
dos subregionales — CAN y Mercosur — y uno regional — la CSN, que
aspira a construir un espacio integrado comun. Ellos coexisten con dis-
tintos acuerdos comerciales, tales como los TPA (tratados de preferencias
arancelarias) entre distintos paises miembros de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI) y los tratados de libre comercio (TLC)
firmados por Chile, Colombia y Perti con EE.UU., por Chile con la Unién
Europea (UE), por Colombia y Venezuela con México (Grupo de Los Tres,
1994) y por varios paises con Canadd, asi como los sistemas generales de
preferencias (SGP), dentro del Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio (GATT), hoy Organizacion Mundial del Comercio (OMC), otor-
gados por la UE y EE.UU. a distintos grupos de paises”. En esta presen-
tacion concentramos nuestro analisis, sin embargo, solo en los procesos
de integracion.

Con respecto a la CAN, este proceso es el mas antiguo de los tres y
cuenta con la institucionalidad mas desarrollada y la secretaria con un
equipo técnico bien preparado. Pero este grupo de naciones se ha visto
afectado a lo largo de su existencia por problemas de orden politico que
han limitado el logro de sus objetivos de integracion. Modelado desde su
origen, en 1969, segtin el ejemplo de la integracion europea, sigue rigién-
dose por instituciones intergubernamentales, con algunos elementos de

¥ Los TLC abarcan cuestiones relativas a inversiones y propiedad intelectual, ademas de las
relacionadas con el comercio de bienes y servicios, y tienen, por lo tanto, un alcance mayor
que los TPA. Los SGP son acuerdos preferenciales, de caracter temporal, otorgados
unilateralmente por un pais desarrollado a un grupo de paises en desarrollo y, segtiin disposi-
ciones de la OMC, deben desaparecer para el afio 2008.
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supranacionalidad no siempre acatados por sus miembros, y se encuen-
tra en una situacion intermedia entre zona de libre comercio y unién
aduanera®, debido a altibajos politicos (salida de Chile e ingreso de Ven-
ezuela en los afios setenta, impacto de la crisis de la deuda externa en los
ochenta, enfrentamientos limitrofes entre Colombia y Venezuela y entre Pert
y Ecuador en los noventa). Recién esta saliendo de los efectos que tuvo la
decision del entonces Grupo Andino (GRAN, hoy CAN) de suspender la
participacion de Perti en el proceso debido al autogolpe del presidente Alber-
to Fujimori (1992), ya que, terminado el impasse politico, Perti no se reinte-
gro a las obligaciones comerciales del mismo hasta enero (2006), cuando ha
vuelto a insertarse en la zona andina de libre comercio.

La importancia de los desacuerdos politicos en su desarrollo puede
observarse en el hecho de que fue sélo cuando existié mayor coincidencia
entre sus gobiernos cuando se produjeron avances en la integracion. Como
ejemplo puede sefalarse el acuerdo bilateral Colombia-Venezuela de 1992,
para poner en funcionamiento la zona de libre comercio entre ellos y
eliminar a corto plazo las listas de excepciones, frente a la decision del
resto de los gobiernos de dar marcha atras respecto a lo acordado en el
Acta de Barahona (1991). Esta decision colombo-venezolana, a la cual se
sumaria Bolivia ese mismo afio y Ecuador en 1993, fue el embrién de la
unioén aduanera imperfecta® que existe y es atribuible al hecho de que los
presidentes de Colombia, César Gaviria, y de Venezuela, Carlos Andrés
Pérez, compartian un mismo proyecto politico-econdmico que incluia entre
sus premisas la apertura comercial selectiva®. En los tltimos afios, los
desacuerdos politicos hicieron que en algunas decisiones debiera hablar-
se de una CAN de tres miembros (Colombia, Ecuador y Pert1), con Ven-
ezuela y Bolivia tomando caminos propios, prefigurando lo que algunos
denominan «una salida anunciada».

El hecho de que los desacuerdos politicos sean una constante en la
historia de la CAN hace también que, a pesar del aumento de las exporta-
ciones intrarregionales con mayor valor agregado®, fueran corrientes en

* El arancel externo comtn cubre sélo un 62 % del universo arancelario y no es aplicado por
Pert, Rico Frontaura, 2004: 9.

# En La Paz (1990) se acordd un nuevo arancel externo comin, mas bajo y con menor ntimero de
niveles, para 1995, pero sdlo lo adoptaron Colombia, Ecuador y Venezuela, Baumann et al., 2002: 31.
% La coincidencia al respecto con el entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
explica igualmente la negociacién del TLC del Grupo de Los Tres (G-3) entre Colombia,
México y Venezuela, Giacalone, 1999.

 Las exportaciones intracomunitarias pasaron del 4 al 10 % entre 1990 y 2000 y el 58 % de las
mismas corresponde a manufacturas con mayor valor agregado, frente a apenas un 13 % de ellas
en sus exportaciones extrarregionales, estadisticas oficiales de la CAN en Arellano, 2003-2004: 8.
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el discurso y en la practica politica de sus miembros las expresiones nega-
tivas respecto al acuerdo (Arellano, 2003-2004: 6). Otro aspecto destacable
es que, alo largo de su historia, las instituciones de la CAN se ampliaron
en cantidad, tamafo y vinculos, mientras su profundidad se fue diluyen-
do (Bustamante, 2003-2004: 16). Los dos aspectos se explican por el escaso
esfuerzo invertido en conciliar los intereses de sus respectivas élites na-
cionales dentro de cada pais y también entre paises (Bustamante, 2003-
2004: 27). So6lo cuando esa conciliacion se logrd, especialmente entre pai-
ses, la CAN logré avanzar.

Dentro de la CAN, Cardozo (2003-2004: 29) ha analizado los «retro-
cesos» de Venezuela, los cuales no se evidencian en los flujos econdmicos
intracomunitarios — lo que prueba que el comercio intra CAN resulta
beneficioso para los empresarios de ambos paises — puesto que son conse-
cuencia de nuevas posturas estratégicas e ideologicas del gobierno vene-
zolano. Desde finales de la década de los 80, se renovo el impulso politico
dado a la integracion andina por sus gobiernos y Venezuela participd
activamente en ese movimiento. Entre los objetivos que entonces se im-
pulsaron destaco el desarrollo de posiciones comunes en las negociacio-
nes comerciales extra regionales (Protocolo de Sucre, 1997). Pero, en esos
afnos se did la paradoja de que, mientras aumentaba el comercio intra
andino, continuaba el desarrollo institucional y se suscribian convenios
de contenido politico, surgian tendencias centrifugas y crecientes tensio-
nes entre los gobiernos (Cardozo, 2003-2004: 30-31). Desde 1999 las ten-
dencias negativas son las que mas se han desarrollado, algunas de ellas
por la posicion asumida por el gobierno venezolano.

Desde 1999 Venezuela enfatizd consideraciones sociopoliticas y
geopoliticas para la integracion, en lugar de los tradicionales intereses
econdmicos (Cardozo, 2003-2004: 31). Asi el gobierno venezolano llamé
a que la CAN se constituyera en una Unidn Bolivariana de Naciones
(Agencia EFE, 23 de junio de 2001, citado en Bricefio, 2003-2004: 62), de
acuerdo con el planteamiento de impulsar una Confederacion de Estados
Latinoamericanos con componentes politicos y militares (Cardozo, 2003-
2004: 32). La promocion de una unién o confederacion de naciones lati-
noamericanas con caracter supranacional se convirtié en una «constan-
te» de la politica exterior posterior a 1998 (Naim Soto, 2003: 22) y este
concepto se incorpor6 en el Articulo 153 de la Constitucién de 1999*

*La idea ha sido promovida también por el Grupo Venezuela en el seno del Parlamento
Latinoamericano (Correa Flores, 2005 50), con el nombre de Comunidad Latinoamericana de
Naciones (CLAN).
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En este periodo predominaron los roces entre el gobierno venezolano
y los otros paises andinos por causas que fueron desde la presencia de
Vladimiro Montesinos (ex ministro de Fujimori) en Caracas y los contactos
del nuevo gobierno venezolano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) a la propuesta de Venezuela de eliminar el Tribunal
Andino de Justicia, ante la cantidad de juicios acumulados en su contra
por incumplimiento de sus obligaciones (Cardozo, 2003-2004: 33). Este
comportamiento del gobierno venezolano acrecento los desacuerdos po-
liticos dentro de la CAN, sin lograr finalmente que sus paises se plegaran,
ni en forma individual® ni colectiva, a la propuesta de integraciéon
sociopolitica y geopolitica planteada por Venezuela desde 1999. En este
aspecto influyo la relacion particular que tienen los otros paises andinos
con EE.UU,, la cual se manifiesta en el SGP con ese pais (Ley de Preferen-
cias Comerciales Andinas, ATPA), en el cual no participa Venezuela y que
fue renovado en 2007. Esto coloca en segundo lugar para ellos las nego-
ciaciones hacia el sur, ya se trate del comercio entre CAN y MERCOSUR
o de una integraciéon mas profunda.

(Qué dilemas y opciones enfrentaba hasta hace poco la CAN en
Sudamérica? Esta pregunta podria desagregarse en dos: ;qué caminos
contradictorios llevaban a la CAN a alcanzar el mismo resultado? y 2)
(qué libertad de elegir tenia el grupo frente a ellos? Parala CAN el resul-
tado del dilema era (y sigue siendo) que su insercion en un acuerdo
regional sudamericano la colocard en una posicion subordinada, tanto
econdémica como politicamente, respecto del MERCOSUR. Los dos cami-
nos contradictorios consistian en utilizar como brujula para esa inser-
cion el acuerdo comercial CAN-MERCOSUR, registrado en la ALADI como
el Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE) 59, diversificando pa-
ralelamente la firma de acuerdos bilaterales hacia fuera (con EE.UU. y la
UE, a efectos de convertir en permanentes las ventajas relativas de sus
respectivos SGP) u optar, como Venezuela, por el ingreso como miembros
del MERCOSUR. Hasta el momento los paises de la CAN, excepto quizas
Bolivia a corto o mediano plazo, han preferido el primer camino, en la
expectativa de que éste les permitird obtener mayores beneficios al darles
tiempo para efectuar procesos de reestructuracion industrial, previos a la
apertura arancelaria con MERCOSUR. Este camino tiene la ventaja adi-
cional de que mantiene la capacidad de los paises de la CAN de negociar
en forma individual, o colectiva, con otros paises o grupos de paises. En

¥ La excepcion la constituye Bolivia después de la elecciéon de Evo Morales como presidente
en el 2006.
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este sentido, su insercion gradual en un bloque sudamericano, a partir
del acuerdo comercial CAN - MERCOSUR, permite mantener abiertas y
aprovechar mayor nimero de opciones.

En cuanto a Mercosur, desde los primeros acuerdos entre Argentina y Brasil,
en la década de los ochenta, se hablo de constituir un mercado comiin latinoamerica-
no y se destacaron los aspectos politicos. También desde entonces, voces dentro de
la CAN indicaron su temor de no poder competir con el nuevo proceso y, mucho
menos, de absorberlo (Giacalone, 1987: 10-11). La principal diferencia, con la si-
tuacion actual, es que en 1986 el establecimiento de mejores relaciones econdmicas y
politicas entre Argentina y Brasil contaba con el apoyo de EE.UUL, pues se consi-
deraba que facilitaba la insercién de Argentina «en el mundo occidental» y «una
mejor relacién con los EE.ULUL, de los que Brasil, historicamente, es un aliado
seguro» (La Nacion, 3/08/1986). Veinte afios después de esos acuerdos, Mercosur
ha avanzado mds en lo econdmico que en lo politico — aungque sin constituirse como
mercado comiin — lo cual se aprecia en las demandas que se le hacen actualmente.
Su continuidad se basa en el hecho de que, a pesar de los continuos conflictos entre
las partes, existe la voluntad politica de mantener el acuerdo y de ampliar sus
beneficios. Esto trae como consecuencia que predominen los conflictos econdmicos,
cuando se trata de implementar aspectos técnicos necesarios a la integracion econd-
mica, los que se zanjan mediante acuerdos politicos al mds alto nivel*.

Una vez firmado el Tratado de Asuncién (1991), que incluyd en el
acuerdo argentino-brasilefio a Paraguay y Uruguay, el Mercosur se con-
virtié en el area comercial mas dinamica de Sudamérica, incrementando
su comercio intra regional hasta 1999. Desde entonces, sin embargo, los
desacuerdos econdmicos han predominado, mostrando las limitaciones
de tratados comerciales sin coordinacién macroeconémica, en especial en
lo relativo a politicas cambiarias y de subsidios. En Mercosur, a diferencia
de la CAN, las desavenencias son de orden econdmico mas que politico, y
se observa el enraizamiento de las politicas de integracion y de comercio
de sus miembros en un relativo consenso entre sus gobiernos y sus res-
pectivos sectores privados. Si bien este aspecto es positivo, contribuye a
veces a aumentar la renuencia de sus gobiernos a ceder parte de su inde-
pendencia de accién en lo que respecta a las politicas macroecondmicas.

Hasta hace poco el dilema del Mercosur era: profundizar el acuerdo
(incluyendo los aspectos de coordinacion de politicas y la formacion de
un mercado comtn) o abrirse a nuevos miembros. Con la aprobacion del

% Un ejemplo es la aprobacién del mecanismo de adaptacién competitiva, que permite aplicar
salvaguardas en el comercio entre Argentina y Brasil, «<O mecanismo de adaptacao competiti-
va», 2006.Esto ha exacerbado el presidencialismo en el Mercosur, Malamud, 2005.
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ingreso de Venezuela -y la posibilidad de que Bolivia también ingrese en
un futuro cercano- este dilema se ha zanjado a favor de la segunda op-
cién. La decision se debe a la estrategia brasilefia de articular «circulos
concéntricos»® en su torno, que le permitan defender mejor sus intereses
nacionales en las relaciones con los tres polos econémicos mundiales —
EE.UU., U.E y Japdn (Simoes, 2002: 27). El ingreso de Venezuela a Mercosur
y el acuerdo comercial entre CAN y Mercosur forman parte de esa estra-
tegia, la cual también explica por qué el gobierno de Brasil ha resistido los
esfuerzos por profundizar aspectos de la integracion intra-Mercosur que
pudieran afectar su autonomia (Malamud, 2005).

El problema que plantea la estrategia brasilena para el resto de los
paises sudamericanos puede resumirse sefialando que, en tanto estas ne-
gociaciones se planteen «como un ejercicio de agregacion de poder para
mejorar las condiciones de negociacion con paises extra regionales y otras
regiones», el centro de interés no se ubica para Brasil en la region (Mercosur
y/o CSN) sino en interlocutores externos (Moneta, 2002: 109). Pero, de
todas formas, esta estrategia asegura la expansion de las empresas brasi-
lenas, que enfrentan crecientes presiones externas y la caida del mercado
de Mercosur por las recurrentes crisis econdmicas. Hasta hace poco, tam-
bién permitia enfrentar el riesgo de la liberalizacion de las principales co-
rrientes comerciales entre Colombia y Venezuela, por un lado, y México,
por otro, a partir de enero del 2005, segun el acuerdo de libre comercio del
G - 3% (Martinez Pufal y Carneiro, 2001). A esto debe agregarse que
ademas facilita el desarrollo del nordeste de Brasil, a través de un mayor
acceso a los recursos energéticos de Venezuela.

Desde el momento en que comenzo a estancarse el dinamismo del
Mercosur — a partir de la devaluaciéon de la moneda brasilefia en 1999 —
Brasil puso énfasis en un proyecto de integracion sudamericana promo-
vido desde 1994 mediante la negociacion de una zona de libre comercio
entre CAN y Mercosur. Este esfuerzo se concretd parcialmente en la pri-
mera cumbre sudamericana de presidentes (Brasilia, 2000), que por prime-
ra vez dejo a México fuera de una reunion regional®”. En Brasilia comenzé
a forjarse un proyecto regional caracterizado por: 1) un horizonte acotado

* Este término fue utilizado por el Canciller Celso Lafer en distintos discursos, Lafer, 2001* y
b., para enfatizar que ellos sirven de plataforma para la economia brasilefia, caracterizada como
la de un «jugador global» (global trader).

% Este riesgo no se concretd porque al cumplirse 10 afios de la firma del G-3, en agosto del
2004, se postergd la apertura comercial total entre Colombia, México y Venezuela.

¥ Sobre la necesidad de eliminar la participaciéon de México para que Brasil pudiera convertirse
en protagonista absoluto y no existieran otros proyectos alternativos de integracién, véase
Giacalone, 2005.
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geograficamente a Sudamérica, donde Brasil es la economia con mayor
poder absoluto y relativo; 2) el desarrollo de la infraestructura en trans-
porte y comunicaciones para promover el comercio y las inversiones en-
tre CAN y Mercosur, asi como la salida de productos brasilefios por puer-
tos del Pacifico; 3) la constitucion de una base de apoyo para las negocia-
ciones extra regionales (Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA,
UE-Mercosur) y el reconocimiento de Brasil como «potencia regional»,
con derecho a un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (ONU). Este proyecto brasilefio se concretd en diciem-
bre del 2004 con el nombre de CSN.

La CSN invoco en la Declaracion del Cusco una identidad sudameri-
cana — no latinoamericana — basada en elementos tales como el compro-
miso con la democracia y el respeto de los derechos humanos. Sus objeti-
vos son promover el comercio y las inversiones entre sus miembros, co-
ordinar las instituciones de la CAN y el Mercosur y buscar el desarrollo
de una infraestructura regional y una mayor participacion de la sociedad
civil en el proceso de integracion (Declaracion del Cusco, 2004 en
www.comunidadandina.org ). Son miembros de esta comunidad los
gobiernos que forman parte de la CAN y el Mercosur, junto con Chile,
Guyana y Surinam®. Las negociaciones para pasar de CAN-Mercosur a
la CSN fueron publicamente auspiciadas por Brasil y apoyadas, en espe-
cial, por Argentina y Venezuela, a pesar de que, en ultima instancia, no
se logrd establecer un tnico acuerdo comercial entre los dos grupos
subregionales, sino tres — los ACEs 36 (Mercosur y Bolivia), 58 (Mercosur
y Pert1) y 59 (Mercosur y Colombia, Ecuador y Venezuela).

También la CSN enfrenta dilemas y opciones, algunos heredados de
los procesos previos — como desacuerdos politicos que interfieren con la
ejecucion técnica de objetivos econdmicos, en la CAN, y desacuerdos eco-
nomicos o técnicos, que se resuelven con decisiones politicas, en el
Mercosur. Ademas, la intergubernamentalidad del acuerdo sudamerica-
no- imprescindible porque la mayor parte de los gobiernos no acepta una
estructura supranacional para la CSN - exige mantener un acuerdo poli-
tico entre los gobiernos suficientemente fuerte como para minimizar los
desacuerdos econémicos inevitables, o asegurar que los beneficios econo-
micos del mismo alcancen a corto y mediano plazo a todos sus paises
miembros. Estad de mas sefalar las dificultades de cualquiera de estos dos
caminos para alcanzar los objetivos de la CSN. En este caso, las opciones

% Estos tltimos son paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM) que se encuentran locali-
zados geograficamente en Sudamérica.
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son todavia imprecisas y resulta dificil esquematizarlas, en tanto hasta el
momento el tinico programa que avanza es el de Integracion de la Infra-
estructura Regional en Sudamérica (IIRSA*), mientras se espera el cum-
plimiento paulatino de los plazos para la apertura comercial en los térmi-
nos del ACE 59.

II. La posicion venezolana frente a los procesos de integracion
en Sudamérica

Veamos a continuacion como se ubica Venezuela frente a los acuerdos
de integracion que coexisten en Sudamérica. Desde 1994 hasta 1998 el
gobierno de Venezuela participo en las negociaciones comerciales con
Mercosur y también con Brasil, con el apoyo de grupos de empresarios,
que constituyeron el Comité Empresarial Brasil-Venezuela
(www.mre.gov.br diciembre 1996). Durante ese lapso se observo un cam-
bio de precedencia en las opciones de integracion y de comercio, con Bra-
sil convirtiéndose en la prioridad. Abundaron también las visitas oficia-
les mutuas de los presidentes de Brasil y Venezuela y la firma de acuerdos
bilaterales comerciales y de cooperacion. En cuanto a pasos mas concre-
tos, en noviembre de 1998 se inauguro el primer enlace vial asfaltado
entre Manaos (Brasil) y el Sur del Estado Bolivar (Venezuela) (El Univer-
sal, 24/11/1998) y se comenzo a ejecutar un proyecto de interconexion
hidroeléctrica para abastecer a Manaos y Boa Vista a partir de la represa
del Guri (Venezuela). En esos afios el gobierno venezolano expres6é por
primera vez su intencion de ingresar a Mercosur (Mendible, 2001: 176) y
su apoyo a la participacion de Brasil como miembro permanente del Con-
sejo de Seguridad de la ONU. La protesta de Colombia hizo dar marcha
atras en la primera propuesta, sustituida por la idea de convertir a
Venezuela en una «bisagra» entre Mercosur y CAN.

La base del interés brasilefio por aumentar sus relaciones con
Venezuela, por medio del Mercosur o en forma bilateral, no era entonces
el comercio — puesto que el comercio intra-Mercosur estaba todavia en
expansion —sino alcanzar el desarrollo del nordeste del Brasil y resolver
su déficit energético. Por ello se incluyeron en las conversaciones la crea-
cién de Petroamérica (1994), asociacion estratégica entre Petroleos de Ven-
ezuela (PDVSA) y Petrobras (EI Globo, 7/04/1997, citado en Allegrett, 1999)

3 Sobre el IIRSA véase BID, 2002
0 Sin embargo, todavia el 8 de noviembre de 1996 El Universal anunciaba que en la reunién del
Mercosur en Recife (Brasil) se esperaba que se anunciara la asociacién de Venezuela a ese

grupo.
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y una propuesta para que PDVSA instalara una refineria petrolera en el
nordeste brasilefio. Este interés era considerado positivo porque, como
sefialaba Allegrett (1999), «en la actualidad, Venezuela no esta en capaci-
dad competitiva para entablar relaciones comerciales favorables con Bra-
sil a excepcion del campo energético» (Allegrett, 1999).

El vuelco del gobierno venezolano hacia Brasil se continué después
de 1999, cuando asumio el gobierno de Venezuela una coalicién civico-
militar de orientacion izquierdista. Mendible (2001: 176-177) considera
que esto se vinculd con la influencia del ejército brasilefio en el
profesionalismo militar venezolano, la cual se evidencia «en el manejo
compartido de informaciones y en la venta de armamentos». Pero el go-
bierno venezolano fue desarrollando paralelamente una propuesta de in-
tegracion propia, la llamada Alternativa Bolivariana para América Latina
(ALBA), de la cual, hasta el momento, s6lo existen acuerdos bilaterales
entre Cuba y Venezuela y Cuba y Nicaragua, su mencion en el Acuerdo
de Cooperacion Energética PetroCaribe (junio 2005) (Correa Flores, 2005b:
213)* y un acuerdo de «comercio libre» entre Cuba, Bolivia y Venezuela
(2006). Aunque fueron muchos los planteamientos a favor de esta inicia-
tiva en foros latinoamericanos, iberoamericanos y caribefios, el proyecto
venezolano no fue recogido en las conclusiones finales de ninguno de
ellos (Naim Soto, 2003: 23-24). Puede asumirse que la institucionalidad
supranacional, solicitada para la CLAN y para la CSN - aunque no in-
cluida finalmente en ésta —, seria parte constitutiva de la propuesta del
ALBA, junto con el desarrollo de un Banco del Sur y de fondos
compensatorios, la ampliacion del Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), el IIRSA*, una Carta Social de las Américas, con aspectos am-
bientales y derechos indigenas, y mecanismos especiales de seguridad
(Correa Flores, 20052).

Con Mercosur la actitud del gobierno venezolano fue opuesta a la
que mantuvo frente a la CAN, pues lo exalté como nticleo de un proyecto
regional capaz de hacer contrapeso a EE.UU. y al ALCA. Sin embargo,
tampoco tuvo éxito en lograr el apoyo de este grupo de naciones para su
propuesta del ALBA. Segun Corbiere (CSM N° 153, Janeiro 2004: 10),
Argentina y Brasil no tienen interés en el ALBA porque consideran que

4 Dice textualmente: «Hemos saludado la iniciativa de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
orientada a la creaciéon de PETROCARIBE, cuyo objetivo fundamental es contribuir a la segu-
ridad energgética, al desarrollo socio-econémico y a la integracién de los paises del Caribe,
mediante el empleo soberano de los recursos energéticos, todo esto basado en los principios
de integraciéon denominada Alternativa Bolivariana para América (ALBA)».

# Este programa es el tnico incorporado entre los objetivos de la CSN, pero fue propuesto
originalmente por Brasil y no, por Venezuela.
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«el marco del proceso de integracion pasa por Mercosur». Ello se puso de
manifiesto en ocasién de la visita del Presidente Luis Inazio «Lula» Da
Silva a Caracas (agosto de 2003), ya que la declaracidon conjunta firmada
por los presidentes de Venezuela y Brasil al final del encuentro dice en su
Punto 3: «El Presidente de Venezuela explicéd al Presidente de Brasil su
propuesta sobre la Alternativa Bolivariana para América latina ~ALBA,
la cual centra su atenciéon en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, a fin de profundizar la integracion latinoamericana con base en una
agenda econdmica y social definida por los Estados soberanos» (CSM N°
153,Janeiro 2004). Este punto de la declaracion contrasta con los otros 26
porque no comienza con un verbo en plural («aprobaron», «considera-
ron» «acogieron», etc.), lo que indica que no hubo acuerdo sobre el tema.

Segun Bricefio Ruiz (2003-2004: 62), fue el rechazo de la propuesta de
una union bolivariana de naciones, por parte de los paises de la CAN, lo
que llevé al gobierno venezolano a acercarse a Brasil, donde la idea de un
bloque sudamericano para enfrentar al ALCA tenia mayor apoyo. De
esta forma, la politica de integracion venezolana se defini6 en buena me-
dida como reaccion a la posibilidad de que se articulara un ALCA, entre
las 34 naciones del hemisferio, antes del afio 2005. Frente a esta negocia-
cién es conocida la posicion venezolana, que puede dividirse en dos eta-
pas: entre 1994 y 1998 y desde entonces hasta ahora. En la primera, el
gobierno no fue abiertamente favorable al ALCA pero mantuvo una po-
sicion moderada, con participacion de los empresarios en el estableci-
miento de la posicién negociadora de Venezuela (Giacalone, 1999). La se-
gunda se caracteriza por la radicalizacion de la oposicion gubernamental
al ALCA 'y por la exclusion de los actores empresariales de la negociacion
y del acceso a la informacion oficial desde el afio 2001.

En la segunda etapa, el gobierno venezolano propuso un Grupo de
Negociacion sobre Fondos Compensatorios y otro para analizar los com-
promisos del ALCA alaluz de los compromisos adquiridos por los paises
en otros tratados (especialmente sobre derechos humanos y derecho am-
biental) y en sus constituciones y regimenes juridicos, difundir los bo-
rradores y textos de negociacion garantizando la transparencia del pro-
ceso, prorrogar el fin de las negociaciones hasta dar respuesta al proble-
ma de las asimetrias entre paises y asegurar apoyo social y politico para la
aprobacién e implementacion del acuerdo. Esta posicion lo acerco a gru-
pos radicales y posiblemente haya incidido en que, luego de que el pro-
yecto del ALCA se postergara en diciembre de 2003, EE.UU. propusiera
negociar TLCs bilaterales con los paises andinos, sin invitar al gobierno
venezolano a participar en esta negociacion.
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En la politica exterior venezolana posterior a 1999, se han sefala-
do otras etapas pero, en general, se advierte un cambio de los afios inicia-
les (1998 a 2000), cuando con un trasfondo de precios bajos para el petro-
leo, el gobierno mantuvo los compromisos adquiridos en material inter-
nacional y so6lo parecia buscar un cambio en la orientacion de la integra-
cién regional, con un estilo diplomatico distinto, y del afio 2001 en ade-
lante, cuando el gobierno comenzo a apelar a los grupos mas radicales de
la izquierda latinoamericana e internacional y a utilizar un lenguaje
confrontacional con EE.UU., con el objetivo manifiesto de «destruir la
supremacia de los Estados Unidos» (Mora Brito, 2003-2004: 84). El cam-
bio a esta segunda etapa se observa con claridad en el afio 2001 — solicitud
formal de ingreso al MERCOSUR (junio) y firma con reservas del Acta de
Québec (EI Nacional, 23/04/2001) — y algunos la atribuyen al «deslumbra-
miento con el peso regional, hemisférico y mundial del Brasil» y a la «ilu-
sion de desmedida influencia y de invulnerabilidad que ha producido en
el gobierno venezolano la recuperacion de los precios del petroleo» (Vision
Venezolana, 1/07/2001). Desde entonces Venezuela ha utilizado en forma
activa dentro de su politica exterior dos recursos — los ingresos financie-
ros derivados del alza del precio internacional del petrdleo y el petréleo
mismo. A pesar de ello, ningtin otro pais sudamericano, con posturas
criticas hacia EE.UU., ha manifestado compartir el objetivo de la politica
exterior de Venezuela con respecto a ese pais (Mora Brito, 2003-2004: 84).
Esto indica que los otros paises miembros de la CSN mantienen abiertas
sus opciones de negociacion con EE.UU., mientras ésta parece alejarse
cada vez mas para Venezuela.

A principios de mayo del 2006 el gobierno venezolano cumpli6 su
amenaza latente desde el afio 2001 — cuando calificé ala CAN de «neoliberal»
y manifesto que si no cambiaba se retiraria de ella — y formaliz6 su solici-
tud de retiro de la integraciéon andina. Esto se produjo en una reunion
entre representantes de la CAN y de la UE en Bruselas, en la cual se
estaba por aprobar el documento producto de la evaluacion conjunta de
la CAN, para determinar si era pertinente negociar un tratado de dialogo
politico, comercio y cooperacion entre los dos grupos. Aunque la deci-
sion venezolana fue inesperada, posteriormente tanto la UE como el resto
de los miembros de la CAN aprobaron el documento y decidieron iniciar
las negociaciones respectivas (EI Tiempo, Bogota, 28 de agosto, 2006).
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ITII. Nuevos dilemas para la integracion en Sudamérica y
opciones para Venezuela

Veamos a continuacion qué cambios se observan en los dilemas que
enfrentan los procesos de integracion regional que coexisten en
Sudamérica, como resultado de las posiciones asumidas por Venezuela.
Para la CAN, puede decirse que no surge un dilema nuevo sino que se
elimina el que creaba la presencia activa de Venezuela en este proceso — si
llevar a cabo o no los cambios de caracter politico que exigia el gobierno
venezolano en el proceso de integracion andina. Ademas el ingreso de
Venezuela a MERCOSUR sirve de «prueba piloto» al resto de los paises
andinos, para observar los problemas que experimentardn a medida que
se venzan los plazos de la desgravacion arancelaria con ese grupo de na-
ciones. Al disminuir o desaparecer la presion de Venezuela por efectuar
cambios dentro de la CAN, esto permite también que sus gobiernos con-
centren sus esfuerzos negociadores en los tratados bilaterales de libre co-
mercio con EE.UU.#

El retiro de Venezuela pareci6 inicialmente haber frustrado la expec-
tativa de la CAN de negociar un tratado de comercio con la UE, ya que,
segun portavoces europeos, deberia hacerse incluyendo a Venezuela. En
este sentido, la UE inform¢ también a principios del afio 2006 que no
incorporaria a Venezuela en las negociaciones que mantenia con el
Mercosur, porque esto requeriria renegociar todo lo ya acordado*. Pero
pronto se acomodo a lo inevitable e inici6 las negociaciones con la prime-
ra, asi como conversaciones bilaterales con Venezuela para ajustar las
condiciones de su ingreso a las negociaciones de un tratado similar con el
Mercosur.

Para el Mercosur, antes de la aprobacion del ingreso de Venezuela, el
dilema era: profundizar el acuerdo de integracion o abrirlo a nuevos so-
cios. La primera parece haber sido la opcion preferida por los otros miem-
bros del acuerdo, mientas Brasil impulsaba la segunda. Para algunos
analistas, con la decision tomada se corre el riesgo de que los problemas
econdmicos no resueltos en el Mercosur se trasladen al acuerdo CAN-
Mercosur, a medida que se vayan cumpliendo los plazos de los 67 proto-
colos de apertura arancelaria que existen todavia. Pero ademas para
Mercosur surge un nuevo dilema, si el camino para alcanzar la CSN
sigue la via de la paulatina absorcion como miembros de otros paises

* Por ejemplo, a pesar de la oposicién de Venezuela y de la abstencién de Bolivia, la norma
comunitaria sobre propiedad intelectual ha sufrido modificaciones para permitir la firma de los
TLCs de Perti y Colombia con EE.UU., Gestion (Lima), 24/02/2006, en LATN Boletin 157: 4-5.
4 «Union Europea negociard un TLC con una CAN unida» La Prensa / Bolivia, 17/03/2006.
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sudamericanos (Venezuela, Bolivia, etc.). El dilema consiste en si se man-
tendra la alianza politica entre los gobiernos de Argentina y Brasil, que
supedita al resto a sus decisiones, como sucede actualmente®, o se creara
un nuevo panorama de alianzas intra-Mercosur para solucionar las dife-
rencias que inevitablemente se presentaran.

Al respecto la presencia de Venezuela como miembro pleno presenta
distintas interrogantes, teniendo en cuenta la forma en que el gobierno
venezolano ha maniobrado para ocupar el espacio que dejan vacio algu-
nos desacuerdos entre Brasil y Argentina. Asi, en el caso de la negativa
brasilena a acompanar a Argentina en sus demandas de apoyo para ne-
gociar sus condiciones de pago frente al Fondo Monetario Internacional
(FMI), Venezuela intervino comprando bonos de la deuda argentina, de
manera que ese gobierno pudo cancelar sus obligaciones con el FMI y
anotarse un éxito politico frente a la opinidn publica de su pais. Frente al
voto negativo de Argentina, cuando la propuesta brasilefia de acceder a
un asiento permanente en el Consejo de la ONU se puso a votacion en ese
organismo, Venezuela ha manifestado su apoyo explicito a la aspiracion de
Brasil (Punto 7, del Acuerdo Bilateral Venezuela-Brasil, 14 de febrero de
2005, en Correa Flores, 2005b: 196-197). Por todo lo anterior, crece para
algunos el interés y, para otros, la desconfianza, acerca de qué rol jugara
Venezuela una vez convertida en miembro pleno del Mercosur, ya que,
como senala Zibechi (2005), «parecen existir pugnas cruzadas de intereses
nacionales y hasta de liderazgos personales que llevan, por ejemplo, a alian-
zas entre Kirchner y Chavez, no acompanadas por Brasil, pais que luego
establece acuerdos como los recientemente firmados entre Lula y Chavez».

Aunque puede considerarse que, para el futuro de la CSN, el que
Venezuela se integre al Mercosur o permanezca en la CAN es irrelevante,
esto quizas incida en la forma institucional que asumira el acuerdo sud-
americano si la presencia de Venezuela dentro del Mercosur contribuye a
reforzar la posicion favorable a la supranacionalidad.

En cuanto a Venezuela, para ella el dilema fue hasta hace poco: per-
manecer dentro de la CAN y, desde ella, asumir su ingreso a la CSN en los
términos del tratado comercial CAN-Mercosur (ACE 59), o ingresar como
miembro pleno al Mercosur y hacer desde él su ingreso a la CSN. Apa-
rentemente, el resultado final seria el mismo — la insercion en la CSN —

% Esto ha creado problemas internos en el caso de Uruguay, que reivindica su derecho a
negociar acuerdos comerciales en forma bilateral, y no con el resto del Mercosur, porque
considera que éste funciona sélo en beneficio de sus dos socios mayores, Argentina y Brasil.
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pero los caminos son distintos porque, en el primer caso, se hubiera lle-
vado a cabo mediante un tratado comercial en el cual los socios mayores
del Mercosur (Argentina y Brasil) reconocen la existencia de asimetrias y
otorgan a los andinos un cronograma mads largo para su apertura aran-
celaria, porcentajes menores en los contenidos nacionales de sus normas
de origen y mayor numero de excepciones (ACE 59 en
www.comunidadandina.org). En el segundo caso, el retiro de la CAN y
el ingreso como miembro pleno al Mercosur implica asumir un paquete
de obligaciones econdmicas y politicas que incluyen desde cambios en
normas de origen y arancel externo comdn — que cubre a un 85 % de los
productos que se comercian dentro del grupo, frente a un 62 % en la
CAN —hasta la imposibilidad de negociar acuerdos comerciales si no se
han consensuado con los otros paises miembros del acuerdo.

Otro elemento importante que diferencia el resultado para Venezuela,
segin predomine una u otra forma de insercion en Sudamérica, esta dado
por el rol o la ubicacién del sector privado venezolano dentro de ellas.
Considerando que los empresarios venezolanos han desarrollado una
insercidn relativamente exitosa hacia los paises andinos, principalmente
hacia Colombia, en la cual han invertido tiempo, dinero y esfuerzo y que
pocos rubros o productos venezolanos, fuera de los petroleros y sus deri-
vados, son competitivos frente a Mercosur (Klinkhammer, 2005; Toro,
2003), la eleccion de la alternativa comercial CAN-Mercosur frente al in-
greso pleno al MERCOSUR hubiera representado riesgos de menor en-
vergadura para el sector privado venezolano*.

Aunque la transicion econdmica de Venezuela al Mercosur reciba un
periodo de gracia inicial, es poco creible que no se aplicara lo relativo a la
negociacion conjunta de Venezuela con el resto de Mercosur”. Después de
todo, uno de los argumentos a favor de la negociacion entre CAN y Mercosur,
y de la creacion de la CSN, ha sido que éstas fortalecerian la capacidad nego-
ciadora de sus integrantes. La reciente decision de Venezuela de desvincularse
de la CAN ha ido acompafiada ademas por la firma de un tratado de comer-
cio con Cuba y Bolivia en La Habana y otro con Nicaragua, lo cual deja
claro que Venezuela esta en este momento en una posicion especial —no es ya
miembro de la CAN ni todavia del Mercosur y puede, por lo tanto, ejercer
una diplomacia bilateral estricta en sus relaciones comerciales.

% Sobre la importancia de que la politica comercial y de integraciéon de un pais se establezca
con participacion del sector privado puede verse Redrado y Lacunza, 2004: 27-32.

¥ También en la CAN las negociaciones comerciales deben ser hechas «preferentemente de
manera comunitaria» (Decisién 322), pero su Articulo 3 permite también adelantar negociacio-
nes bilaterales. Esta disposiciéon permitié que se estableciera el TLC del Grupo de Los Tres y
otros con Chile.
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En general, el consenso para las negociaciones comerciales conjuntas
de Venezuela con el Mercosur puede darse con el trasfondo de, al menos,
dos escenarios posibles: uno que incorpora en distinta medida las posi-
ciones de la mayor parte de las naciones de un grupo y otro, en el cual la
nacion mas fuerte consigue imponer su posicion al resto. Si bien actual-
mente, por razones mdas econdmicas que politicas, Venezuela ejerce in-
fluencia en las decisiones del Mercosur, esta situacion puede alterarse en
el futuro, pero Venezuela seguiria constrefiida a negociar sus acuerdos
econdmicos mediante consenso con ese grupo.

En resumen, si el ingreso de Venezuela a Mercosur pone fin al dilema
entre CAN y Mercosur, también limita la capacidad negociadora venezolana
en materia comercial al obligarla a negociar por consenso con el resto del
segundo grupo. Queda la duda de qué sucedera con los acuerdos bilaterales
que el gobierno venezolano esta suscribiendo con paises como Cuba, ;debe-
ran hacerse extensivos al resto del Mercosur? y ;tendra este grupo interés en
participar de ellos? Puede, sin embargo, admitirse el argumento de que
Mercosur tiene mayor capacidad negociadora que Venezuela aislada y que,
por lo tanto, ésta es la que se beneficia aunque pierda libertad de accion.

Otro argumento que apunta en esta ultima direccion es que, en mate-
ria de integracidon y de comercio el gobierno venezolano en los ultimos
anos ha eliminado o descartado opciones, dejando poco espacio libre para
negociar hacia fuera. Por ejemplo, ha cerrado su opcién de negociar su
insercidn internacional en términos globales (unilaterales) por cuanto su
ingreso a Mercosur la compromete a negociar cualquier tratado de co-
mun acuerdo con el resto de los paises miembros del mismo. En cuanto a
la posibilidad de una insercién hemisférica en el ALCA, la postura inter-
nacional de su gobierno también le ha cerrado las puertas a esa negocia-
cién®, al igual que a la de un tratado bilateral de comercio con su principal
mercado exportador (EE.UU.). De esta forma, Venezuela tiene menos opcio-
nes que el resto de los paises andinos. Inclusive el ingreso de Venezuela, y
potencialmente también el de Bolivia mas adelante, a Mercosur puede hacer
que este grupo disminuya su opcion de establecer acuerdos de comercio ha-
cia fuera de la region (por ejemplo, con EE.UU.) (Braga, 2006). Pero también
podria trabajar en sentido contrario — hacer a Venezuela mas aceptable para
otros actores extra regionales — si Mercosur consigue ejercer una influencia
moderadora sobre la politica exterior del gobierno venezolano®.

% Véase Giacalone, 2005.

¥ Puede observarse que, a solicitud del gobierno de Brasil, Venezuela acordd con ese pais y
Argentina, Colombia y México, una posicién conjunta frente al Grupo Hamas, en la cual se le
solicita el reconocimiento del Estado de Israel y el abandono del terrorismo,
www.eluniversal.com 16/02/2006.
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A las preguntas acerca de qué dilema enfrenta Venezuela frente a los
distintos procesos de integracion en Sudamérica y qué opciones se le presen-
tan, puede responderse que el dilema que enfrentaba Venezuela en Sudamérica
hasta hace poco, era si permanecer dentro de la uniéon aduanera de la CAN
o ingresar a la del Mercosur. Por un tiempo predominé la indefinicién al
respecto y el discurso de que las dos opciones podian coexistir, derivados
posiblemente de la percepcion de que, en ultima instancia, a través de cual-
quiera de ellas Venezuela estaria insertdndose en un acuerdo sudamericano
mayor, la CSN. Pero para Venezuela no representa el mismo resultado pues-
to que el ingreso a la CSN sobre la base del acuerdo comercial entre CAN y
Mercosur tiene alcances econdmicos y politicos diferentes a los que corres-
ponden al ingreso pleno de Venezuela al Mercosur. Si Venezuela no enfren-
ta ya este dilema, porque ha escogido un camino entre los dos posibles, en el
proceso también ha perdido parte de su libertad de escoger al tener que
negociar en forma conjunta con Mercosur. Un argumento inverso es que, de
todas formas, ya las elecciones en materia de comercio e integracion del go-
bierno venezolano le habian ido cerrando opciones y el Mercosur puede
ayudar a abrirselas nuevamente. La conclusion es, sin embargo, que actual-
mente el gobierno venezolano posee menos opciones que hace unos afnos y
depende de que el Mercosur, y/o la CSN, tengan éxito en sus objetivos de
integracion para poder alcanzar los suyos propios.
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LA POLITICA EN LA
INTEGRACION®

Elsa Cardozo

RESUMEN

En este breve ensayo reflexionamos sobre el estado actual y perspectivas
de la integracion entre los paises latinoamericanos. Pese a los
reforzamientos del Mercado Comun del Sur con nuevos asociados y la
membresia plena de Venezuela, no obstante la significacion del esfuerzo
centroamericano y los impulsos a la integracion energética, y a pesar del
acuerdo para impulsar la Comunidad Suramericana de Naciones desde
Cusco a finales de 2004, hay graves e inocultables problemas. Desde nues-
tra perspectiva, mas que econdémica, la crisis de los proyectos
subregionales de integracion es de naturaleza politica, como politica es la
esencia de cualquier acuerdo que se proponga, a fin de cuentas, crear es-
pacios de concertacién y decisiones compartidas entre varios Estados.

Palabras Claves

Integracion, Politica latinoamericana. Relaciones Internacionales.

SUNMMARY

In this brief essay we reflect upon the perspectives and current status of
integration processes among Latin American countries. In spite of the
strengthening of the Southern Common Market (MERCOSUR) with new
members and the full membership of Venezuela, notwithstanding the
significance of the Central American effort and the thrust for energy
integration, and in spite of the agreement to promote the South American
Community of Nations in Cuzco at the end of 2004, there are serious and
evident problems. From our perspective, the crisis in the subregional
integration projects rather than being an economic issue has a more
political nature, since politics is the essence of any agreement that
pretends, after all, to create spaces for concertation and shared decision
making among various States.

* Ponencia presentada en la mesa sobre «Integracién desde la perspectiva politica» del foro
sobre integracion politica organizado por la Escuela de Estudios Internacionales, Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela. 30 de marzo de 2006.
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La integracion entre los paises latinoamericanos atraviesa tiempos
complejos: llenos de retos dificiles de comprender y superar. Pese a los
reforzamientos del Mercado Comun del Sur con nuevos asociados y la
membresia plena de Venezuela, no obstante la significacion del esfuerzo
centroamericano y los impulsos a la integracion energética, y a pesar del
acuerdo para impulsar la Comunidad Suramericana de Naciones desde
Cusco a finales de 2004, hay graves e inocultables problemas. Es imposi-
ble ignorar el peso que para los diferentes acuerdos de integracion tienen
el retiro de Venezuela de la Comunidad Andina, el efecto de la prolifera-
cion de acuerdos bilaterales de libre comercio con Estados Unidos, los
conflictos en el seno del Mercosur y el tipo de integracion energética que
propone e instrumenta el gobierno venezolano. Mas que econdmica, la
crisis de los proyectos subregionales de integracion es de naturaleza poli-
tica, como politica es la esencia de cualquier acuerdo que se proponga, a
fin de cuentas, crear espacios de concertacion y decisiones compartidas
entre varios Estados. Ha sido largo y dificil el recorrido politico para al-
canzar tal proposito, una y otra vez afirmado.

Este ano 2006, se cumplen quince de la creacion del MERCOSUR,
cuarenta de la firma de la Declaracion de Bogotd, antecedente fundamen-
tal del Pacto Subregional Andino, y también cuatro décadas del ingreso
de Venezuela a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. A la
ALALC y al Pacto Andino Venezuela entr6 con seis y cuatro afios de
tardanza, al MERCOSUR se incorpord el 4 de julio de 2006 con gran apre-
suramiento, en solitario, mientras ejercia la presidencia rotativa de la
Comunidad Andina, declaraba su muerte y se retiraba de este acuerdo.
Asi que la historia menos y mas reciente poco ha emulado a las trascen-
dentales y visionarias propuestas con las que en 1824 se convocaba desde
la Nueva Granada al Congreso de Panamd y proponia construir la uni-
dad latinoamericana.

En el largo camino de 180 afios transcurridos desde el Congreso
Anfictionico de Panama hasta el presente, mas han sido los avatares y
tropiezos que las propuestas consistentemente mantenidas para lograr lo
que una y otra vez aparece en la agenda regional: la necesidad de coope-
rar, el imperativo de concertar, las posibilidades de la integracion amplia-
mente concebida y su puesta a andar.

Ese amplio trecho incluye diversas iniciativas de unidad subregional,
desde la Gran Colombia y las mas variadas propuestas para reconstituirla,
hasta el planteamiento profundamente geopolitico del MERCOSUR en
los afios 90 del siglo pasado; las iniciativas de asociacion regional como el
propio intento desde Panama vy, casi siglo y medio después, la ALALC; o
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las de alcance continental, desde la evolucién a partir de la Oficina Co-
mercial de las Reptiblicas Americanas creada en 1890 por la Primera Con-
ferencia Internacional Americana de 1890, hasta la propuesta de un Acuer-
do de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de 1994.

En cada uno de los procesos enunciados, la dimension politica ha
estado presente para construir, pero también para obstaculizar, los proce-
sos de integracion. En las siguientes paginas se desarrollara ese argu-
mento a través de la consideracion de cinco dimensiones politicas que,
explicitamente o no, han estado y estdn presentes en todo proceso de
integracion, para bien y para mal.

1. EL MIODELO Y LAS ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION

El modelo europeo fue y sigue siendo referencia para muchos proce-
sos de integracion en el mundo. En la experiencia de Europa encontra-
mos elementos esenciales que conformaron los procesos de integracion de
Centroamérica, la subregion Andina y los paises del cono sur y Brasil.
Asi pues, se justifica tomarla como referencia para el analisis.

De acuerdo a ese modelo, la sucesion o «escalera» de etapas
acumulativas de la integraciéon comenzaba con la zona de libre comercio
(eliminacion de aranceles entre los paises firmantes del acuerdo), seguia
con la union aduanera (establecimiento de un arancel externo comun), se
complementaba con el mercado comun (la libre circulacion de bienes, ser-
vicios y personas) y se perfeccionaba con la union econdmica (concertacion
de politicas econdmicas) y la unién politica (establecimiento de institu-
ciones politicas comunes). Al primer vistazo, el proceso de integracion
concebido «a la europea» incluia una etapa superior, esencialmente politi-
ca, que —como en efecto ha ocurrido en el viejo continente- podria culmi-
nar con el complejo proceso de negociacion y aprobacion de un tratado
constitucional. De tal forma que parlamentos, tribunales y una politica
exterior y de seguridad comun se constituyeron en instituciones politicas
que dieron presencia y proyeccion juridica y politica propia al conjunto
europeo (Barbé, 2000; Diez de Velasco, 2001, pp. 630-649).

Fue éste el modelo a partir del cual fueron concebidos los acuerdos
subregionales latinoamericanos, con la aspiracioén de ir construyendo lo
que, en un salto repentino, se intentd impulsar con la creacion de la Co-
munidad Suramericana de Naciones, dejando de lado las complejas nego-
ciaciones econdmicas —como expreso en su intenso ejercicio de negociacion
entre 2003 y 2004 el ex presidente argentino Eduardo Duhalde-, para avan-
zar hacia la unidad politica. Antes de ahondar sobre esta fragil formula,
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conviene senalar que la evolucion de los procesos de integracion ha mos-
trado que no es sensato subestimar su dimension econdmica, creadora de
interdependencias y vinculos de complementacion muy valiosos: para
construir afinidades politicas y para poner el necesario interés en resolver
las divergencias. Por lo pronto, quede sefialado como primer aspecto que
los procesos de integracion concebidos teniendo en miras la experiencia
europea tuvieron siempre una vocacion politica final. El proyecto que
con mas empefio siguid ese modelo fue la Comunidad Andina, generado-
ra de derecho comunitario y de una refinada institucionalidad que, sin
embargo, se mostré muy endeble en la préctica. Para mejor comprenderlo
pasemos a una segunda dimension politica.

2. LA DECISION DE INTEGRARSE

La integracion entre Estados no ha sido hasta ahora, en ninguna
experiencia, el resultado de demandas populares. En cambio, ha supuesto
siempre el ejercicio del liderazgo por parte de los dirigentes politicos. Asi
ocurrio en Europa, a apenas cinco afios de haber terminado la Segunda
Guerra Mundial, cuando el ministro de Relaciones Exteriores de Francia,
Robert Schuman, le propuso a Alemania la integracion bajo una autori-
dad comun de los sectores del carbon y del acero. Ademas de Francia y
Alemania, otros cuatro paises - Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxembur-
go- se hicieron parte en 1951 del acuerdo que daria origen a la integra-
cion de Europa con el Tratado de Roma de 1957. Es éste un antecedente
muy conocido sobre el que vale la pena insistir: la iniciativa provino de
los gobiernos de dos paises muy vulnerables al resentimiento, no sélo por
la guerra que recién terminaba, sino por una larga historia de conflictos
armados. De alli la importancia de que fuesen precisamente el carbén y el
acero- ni mas ni menos que los insumos fundamentales para la industria
de armamentos- los que originasen un acuerdo que comenzo6 como expre-
sion de una voluntad politica de superacién de la desconfianza. No es tan
lejana, ni temporal ni espacialmente, la experiencia de Europa.

Los paises Centroamericanos —que habian ensayado a lo largo de su
historia diversas formas de asociaciéon politica y habian sufrido dura-
mente los embates econdmicos de la crisis de 1929 y los de la guerra-
tomaron como ejemplo a seguir, mas temprano que ningun otro conjun-
to de estados latinoamericanos, la experiencia del viejo continente. En
ello influyeron mucho las propuestas de la hoy Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Su resolucion del 16 de julio de 1951
proponia un proyecto de desarrollo industrial integrado para que los vul-
nerables paises Centroamericanos contaran con un mercado ampliado: en
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ese mismo ano se inicia el proceso de suscripcion de acuerdos bilaterales;
nueve afnos mas tarde acordaron un Tratado de Cooperacion Econdmica
Centroamericana. Las decisiones que conducirian al Tratado de Integra-
cién Economica Centroamericana en 1963, requirieron de la suma de las
voluntades politicas de los gobernantes centroamericanos para materiali-
zarse en una region en la que, una y otra vez, habian fracasado planes de
union (Rodriguez Manzano, sf). Busquemos un ejemplo mas cercano en
el tiempo.

En noviembre de 1985, el brasilefio José Sarney y el argentino Raul
Alfonsin, los primeros presidentes civiles de sus paises en muchos afios,
desarrollaron una aproximacion politica en la que una de las piezas clave
fueron las visitas a la represa de Itaipt —verdadero simbolo de las tensio-
nes y rivalidades geopoliticas entre sus dos paises- y a las instalaciones de
ambos para la produccion de energia nuclear. Esos gestos iniciales fueron
el punto de partida de un acercamiento bilateral que condujo a la suscrip-
cion del Tratado de Asuncion de 1991, con el que Argentina, Brasil Uru-
guay y Paraguay crearon el MERCOSUR.

Ahora bien, la decisién inicial no es suficiente. Asi se vislumbra en
la ya mencionada propuesta de la Comunidad Suramericana de Nacio-
nes, cuya formacion ha pretendido materializarse a partir de una vo-
luntad de unidad politica latinoamericana expresada de forma muy ge-
neral y ambigua, dejando de lado los obstaculos de las negociaciones
economicas. En sus primeros dos afos, contados a partir de la Declara-
cién de Cusco de noviembre de 2004, no muestra logros propios en sus
cuatro ejes fundamentales de accién: cooperacién politica, integracion
comercial y complementaciéon productiva, integracion energética, e in-
tegracion fisica. Lo avanzado en los dos ultimos aspectos tiene otros
impulsos y motivaciones, incluso ajenos a la idea de la CSN que con-
vendra mirar mas adelante.

3. LAS DECISIONES Y CONDICIONES POLIiTICAS SUBSIGUIENTES
La voluntad politica para sostener e institucionalizar la decision de
integrarse debe mantenerse y renovarse en el tiempo. Si seguimos la evo-
lucioén europea no serd dificil identificar los esfuerzos y negociaciones
permanentes que ha requerido el mantenimiento y perfeccionamiento de
la integracion. Es decir, que para acordar, regularizar, ajustar y renovar
maneras y propositos comunes no basta el trabajo inicial de superacion
de escollos tan diversos como pueden ser la desconfianza, las disparidades
sociales, culturales, economicas y de principios y practicas politicas.
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En ese proceso hay unas variables politicas que es indispensable com-
prender y atender debidamente, si de mantener el impulso de la integra-
cioén se trata.

Tomemos como ejemplo a la Comunidad Andina de Naciones, cuya
evolucién —tan bien caracterizada hasta 1999 en sus etapas fundamenta-
les por Héctor Maldonado Lira (1999, pp. 33-142)- evidencia que en los
periodos de estancamiento y en los de crisis mas profundas, han tenido
peso muy negativo la presencia de regimenes politicos autoritarios, las
situaciones domésticas de inestabilidad politica, la conflictividad
subnacional o internacional, y las posiciones gubernamentales que han
alentado las percepciones negativas sobre la integracion y sobre las
disparidades de desarrollo entre los socios.

Una suerte de «geopolitica de la integracion», siempre tuvo un lugar
importante en estos acuerdos: como se ha argumentado repetidas veces
(Cardozo, 1995), los acercamientos subregionales surgieron sobre espa-
cios geoestratégica y geohistéricamente diferenciados. Lo que si conviene
precisar es que el discurso politico que estimuld la tendencia a mirar a la
integracion con Optica predominantemente geopolitica no contribuy6 a
fortalecerla pues, inevitablemente, comenzd a concebir a la integracion
mas como «alianza» (definida para enfrentar o ejercer contrapeso frente a
otros Estados o grupos de estados) que como «régimen» (pensado como
construccion institucional conjunta para materializar principios y pro-
positos de comun interés) (Cardozo, 1996). De modo que la integracion ha
logrado sus mayores avances cuando los conflictos y rivalidades interna-
cionales son resueltos pacificamente o canalizados institucionalmente, como
ocurrié durante la ultima década del siglo XX. No por coincidencia, a tales
circunstancias subyace la difusion de gobiernos democraticos en la region.

4.L0S PRINCIPIOS Y DESARROLLOS INSTITUCIONALES

Con los elementos previos en mente no es dificil comprender que los
procesos de integracion concebidos politicamente, como verdaderos regi-
menes, tienden a hacerse muy complejos institucionalmente. Eso, que es
evidente en el caso de la Comunidad Andina, claramente asentada en un
muy elaborado derecho comunitario generador de instituciones politicas
supranacionales, se ha manifestado también en el Sistema de Integracion
Centroamericano y —aunque de forma indudablemente mas débil- en el
MERCOSUR.

En el conjunto de desarrollos institucionales de profunda significa-
cién politica se encuentran entre los andinos acuerdos muy importantes
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en el area de politica externa comun y cooperacion politica y social. Alli se
encuentran incluidos los siguientes temas: agenda social, Comunidad
Suramericana de Naciones, cultura, democracia y derechos humanos,
migraciones, lucha antidrogas, politica exterior comun, seguridad y paz.

En materia de proteccion de la democracia tanto la Comunidad Andina
como el MERCOSUR desarrollaron a través de varios instrumentos posi-
ciones institucionales comunes. Asi quedan resumidos en el siguiente
cuadro, que no incluye otros compromisos que atan a los paises de los
tres esquemas de integracion —centroamericanos, andinos y del cono sur
y Brasil- tales como los de la OEA (desde del Compromiso de Santiago de
1991 hasta la Carta Democratica de 2001), del Grupo de Rio (1997) y de la
Cumbre de las Américas (2001).

Afio

1980

1991

1992

1995

1996

1998

1998

Compromiso

Carta de conducta democratica
andina

Protocolo de Tegucigalpa

Declaracion Presidencial de
Las Lefias

Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica

Compromiso democratico en el
Mercosur

Protocolo de Ushuaia del
Mercado Comun del Sur

Compromiso de la Comunidad
Andina con la Democracia
Protocolo Adicional:
Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia

Contenido

Reafirma el caracter democratico que debe regir en los paises
andinos -segin el Acuerdo de Cartagena de 1969- y el
compromiso con el respeto a los derechos humanos, politicos,
econdmicos y sociales, como norma fundamental de la conducta
interna de los paises miembros.

Se propone entre sus principios Consolidar la democracia y
fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de
Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del
irrestricto respeto a los Derechos Humanos.

Los cuatro presidentes del MERCOSUR definieron la plena
vigencia de las instituciones democraticas como condicién
indispensable para la existencia y el desarrollo del MERCOSUR.

Sustenta al modelo Centroamericano de Seguridad Democratica
en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el
Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos electos por
sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto respeto de
todos los derechos humanos en los Estados que conforman la
regioén centroamericana.

Establece la plena vigencia de las instituciones democraticas
como condicién esencial para la cooperacién en el ambito del
Tratado de Asuncion, sus Protocolos y demas actos subsidiarios.
Sefala que toda alteracién del orden democratico constituye un
obstaculo inaceptable para la continuidad del proceso de
integracion en curso respecto al Estado miembro afectado.

Reafirma la plena vigencia de las instituciones democréticas es
condicién esencial para el desarrollo de los procesos de
intregracién entre los seis paises, y que toda ruptura del orden
democratico dara lugar a la aplicacién de una serie de medidas
que abarcaran desde la suspension del derecho del Estado
afectado a participar en los distintos érganos de los respectivos
procesos de integracion, hasta la suspension de los derechos y
obligaciones emergentes de esos procesos.

Define a la CAN como comunidad de naciones democréticas, que
tiene entre sus objetivos el desarrollo y consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Contempla la
suspension del Estado afectado por amenazas o rupturas deel
orden democrético de los compromisos y beneficios del sistema
de integracion.
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2000 Protocolo Adicional: Establece la plena vigencia de las instituciones democraticas y el
Compromiso de la Comunidad estado de derecho como condiciones esenciales para la
Andina por la Democracia cooperacion politica y el proceso de integracion econdmica,

social y cultural en el marco del Acuerdo de Cartagena y demds
instrumentos del Sistema Andino de Integracion.

Define los procedimientos a seguir cuando se produzca la ruptura
del orden democratico en cualquiera de los paises miembros.

2000 Comunicado de los Presidentes  Define el mantenimiento del estado de derecho y el pleno respeto
de América del sur en Brasilia al régimen democratico en cada uno de los doce paises de la
regiébn como un objetivo y un compromiso compartidos,
tornandose desde septiembre de 2000 en condicién para la
participacién en futuros encuentros sudamericanos.

2004 Declaracion del Cusco sobre la Al establecer la Comunidad Suramericana de Naciones declara
Comunidad Suramericana de “La comun pertenencia a sistemas democraticos de gobierno y a
Naciones una concepcién de la gobernabilidad, sustentada en la
participacién ciudadana que incremente la transparencia en la
conduccién de los asuntos publicos y privados, y ejerza el poder
con estricto apego al estado de derecho, conforme a las
disposiciones de la Carta Democratica Interamericana, en un
marco de lucha contra la corrupcién en todos los &mbitos.”

Aunque hay otros compromisos politicos subregionales en otras
materias, es éste conjunto el mas audaz y de mayor significacion
institucional, pues asume valores democraticos comunes que han de ma-
terializarse dentro de los paises y en sus relaciones. Tales valores y practi-
cas se reflejan en todos los demads temas de interés para la integracion.
Valga insistir en lo obvio: que pese a las actuaciones en situaciones de
crisis en Centro y Suramérica, se ha ampliado la brecha entre esas decla-
raciones y su puesta en practica, en medio de crisis politicas tan complejas
como las mads recientes vividas en Ecuador, Pert, Bolivia y Venezuela.

5. LA RELACION ENTRE POLITICA Y ECONOMIA

Vista la presencia ineludible de la dimensién politica en la integracion
econdmica -su perfeccionamiento, su origen, su adaptaciéon y renovacion,
a la vez que en su desarrollo institucional- conviene volver sobre sus
aspectos economicos.

Son muchos y muy visibles los contrastes entre la aspiracion y con-
ciencia de necesidad de la integracion —en general- y los obstaculos que en
su practica ha encontrado. En efecto, en tiempos en los que parece tan
necesario fortalecer capacidades econdmicas y estratégicas frente a la di-
namica turbulenta de la globalizacion, todos los procesos subregionales
de integracion vienen enfrentando retos y dificultades para lograrlo; cier-
tamente, de diferente naturaleza y medida. En el caso Centroamericano,
la suscripcion del acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (TLC de
los paises del istmo y Reptiblica Dominicana conocido como CAFTA-RD),
no solo abre oportunidades sino que genera importantes retos para paises
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que desde los inicios de su pionero proyecto integracionista, se propusie-
ron reducir su vulnerabilidad externa; en todo caso, avanzan en conjun-
to y sobre la base de un acuerdo subregional que como el Sistema de
Integracion Centroamericana mantiene su dinamismo y disposicion re-
novadora (Herdocia Sacasa, sf). Es algo mas complicado para los paises
andinos que han firmado TLC con Estados Unidos pues, aunque indivi-
dualmente —como ocurre en los casos de Colombia y Pert- tengan recur-
sos para aprovechar esa relacion sin hacerse exteriormente vulnerables,
el piso de la Comunidad Andina esta muy seriamente dafiado, en medio
de la mas grave crisis de su sufrida historia. En el MERCOSUR, mucho
menos fuerte institucionalmente, las desavenencias de los dos socios me-
nores, la persistente rivalidad entre Argentina y Brasil, y el ingreso de Ve-
nezuela como miembro pleno plantean otro tipo de complicaciones, muy
ligadas a la cada vez mayor divergencia entre la concepcion venezolana de
la integracion y las de los otros paises del acuerdo. Es éste un problema
mucho maés complejo que el planteado con los TLC. Bajo las criticas
demoledoras a la CAN y el abandono por parte de Venezuela, subyacen
divergencias profundas con lo que hasta ahora sirvié como modelo —aun-
que seguido mas o menos de cerca- para la integracion latinoamericana.

Ese modelo que se abandona, el Europeo, no era precisamente
«economicista» y de capitalismo salvaje: contenia los elementos politicos
-0 mas bien sociopoliticos, para ser mas precisos- que han sido descritos
en las paginas precedentes.

La integracion que el gobierno venezolano predica desde 1999 cada
vez mas abiertamente, coloca en primer plano a la integracién politica,
pero lo hace a partir de una concepcion particular de la politica —de fuerte
sesgo militarista, antiliberal y populista- en la que, paraddjicamente, el
factor econdmico energético es pieza clave. Senialados los «<momentos» de
la integracion en los que la politica ha sido componente clave, concluya-
mos con algunas reflexiones sobre la integracion como concepcion politi-
ca, que coloca el tema en los términos de la crisis y el debate presentes.

CONSIDERACION FINAL:
LAS CONCEPCIONES POLITICAS DE LA INTEGRACION

Hoy, y hace ya un tiempo, no hay entre los latinoamericanos una
concepcién general y compartida de la integracion mas alla de la genera-
lidad de que se trata de hacer un todo con muchas partes. Veamos el
mapa: el MERCOSUR que se amplia, pero sobre su base subregional y
sin abandonar sus proyectos de negociacion internacional con la UE, e
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incluso con Estados Unidos; la Comunidad Andina que, tras el retiro de
Venezuela, busca opciones para su redefinicion de la integracién —desde la
mas politicamente complicada de atraer nuevamente a Chile, hasta la mas
practica de plantearse nuevas formas de asociacidn hacia el Pacifico y el
Caribe; y Centroamérica, que manteniendo sus estructuras propias, las
combina con la suscripcidon conjunta de un TLC con Estados Unidos (el
ya mencionado CAFTA-RD) y con el nuevo impulso al programa
mesoamericano de integracion desde el sur de México hasta Colombia,
con ambiciosos proyectos de infraestructura y energéticos, de ambiente,
sociales e indigenas.

A todos esos proyectos y acuerdos se superponen las propuestas del
gobierno venezolano que bajo el nombre de Alba (Alternativa Bolivariana
para Latinoamérica y el Caribe) o el de alianzas estratégicas, convenios
integrales de cooperacidon y acuerdos de cooperacion energética, tienen
dos componentes que le son propios y esenciales. El primero es una con-
cepcion politica de la integracion como proyecto de alianza regional, de
fuerte contenido ideoldgico antiglobalizador, antiliberal, antiimperialista
y elementos de lo que el gobierno venezolano y uno de sus mas influyen-
tes asesores (Steffan, 2006) han proclamado como socialismo del siglo XXI.
Este, a partir del concepto antiliberal de democracia participativa (que se
sustenta en elecciones y referendos, pero que destruye toda institucion de
contrapeso al poder presidencial y de control a las politicas destinadas a
consolidar la «refundacién» del pais), promueve una nueva forma de or-
ganizacion socioecondmica; ésta, al proyectarse internacionalmente, debe
procurar la conformacion de un «Bloque Regional de Poder», puesto que
para ser exitos «la estrategia del capitalismo proteccionista de Estado ... tiene
que ser nacional-regional» (Steffan, 2006, p. 71). El segundo, es el aprove-
chamiento economico-politico de la riqueza energética venezolana en cir-
cunstancias en las que no sélo se mantienen en el mundo niveles sin
precedentes de aumento del consumo de hidrocarburos y de sus precios,
sino en una region en la que lo energético adquiere nueva importancia y
significaciones geopoliticas, culturales y de gobernabilidad.

La integracion energética, que se ha convertido en foco de interés y
atencion regional, es un proyecto de indudable relevancia para la inte-
gracion. Aunque sus antecedentes mas relevantes se remontan a la déca-
da de 1970, ha recibido especial impulso desde comienzos del siglo XXI.
Proyectos y redes existentes de ductos, acuerdos de comercializaciéon de
hidrocarburos, y —especialmente- los numerosos convenios de coopera-
cién que en diferentes modalidades viene suscribiendo el gobierno vene-
zolano con practicamente todos los paises latinoamericanos y del Caribe
definen, sin embargo, contradictorias referencias para la integracion.
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Desde la perspectiva de la integracion energética, son identificables
cinco grandes casos: 1. los tratos energéticos estrictamente comerciales,
con todo y sus asimetrias, como en el caso de Bolivia y Brasil, no exentos
de tensiones; 2. los de condicionamiento estratégico, visible en los obsta-
culos a la integracion energética del cono sur a causa del reavivado con-
flicto entre Bolivia y Chile; 3. los tratos comerciales en los que se produce
la complementacion de intereses politicos, como es el caso de la conexion
de Venezuela y Colombia y el «nodo» previsible con el Pacifico y la red
centroamericana a través de Panama; 4. los proyectos con evidente com-
ponente geopolitico, aunque asentados sobre una agenda amplia de inte-
gracion, como el Plan Puebla-Panama y, en su concepcion, el incluido
dentro de la Iniciativa de Infraestructura Regional Suramericana; y 5. los
proyectos impulsados desde Venezuela, en los que el componente
geopolitico va acompafiado o por la explicita formulaciéon de acuerdos
tipo Alba (como con Cuba y Bolivia), o tipo «alianza estratégica» (con
Brasil y Argentina), o por férmulas de cooperacién con cada vez mas
explicitos componentes ideoldgicos. Estos tienden a convertir a la inte-
gracion energética no sélo en un modelo de «eje y rayos» (hub and spokes,
tantas veces objetado por los canadienses cuando negociaban libre co-
mercio con Estados Unidos) sino en un sistema con demostrada posibili-
dad para ejercer influencia politica sobre gobiernos, campanas electorales
y actores subnacionales de la mas diversa naturaleza.

Finalmente, la gran contradiccién es que la integracion, en medio de
la proliferacion de acuerdos de diferente naturaleza y propdsito, atraviesa
tiempos muy dificiles; tiempos en los que la relacion de la variable politica
y la econémica se ha trastocado; en los que seria necesario recuperar el
sentido genuino de la cooperacion: el logro del real bienestar y la autono-
mia de la gente.
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LOS APORTES DEL PENSAMIENTO
INTEGRACIONISTA LATINOAMERICANO

Al desarrollo de América Latina

Edgardo Ramirez

RESUNMEN:

Los aportes del pensamiento integracionista al desarrollo de América
Latina, desde las perspectivas de Ratl Prebisch, Theotonio Dos Santos y
Osvaldo Sunkel, desaprueban la relacién desigual entre paises industria-
les capitalistas y los periféricos dependientes, que se expresa en la des-
igualdad del intercambio de bienes y servicios, y los niveles de dependen-
cia. Sus aportes son producto del analisis sistémico y dialéctico de la rea-
lidad latinoamericana, utilizando para ello una visiéon auténtica como
respuesta al Centro. La concrecidon de sus concepciones esta materializa-
da en el proceso de industrializacion para la sustitucion de importacio-
nes, cambiar la relacién de subordinacion de las estructuras internas con
las estructuras hegemodnicas mundiales capitalistas y adquirir la capaci-
dad enddgena de desarrollarse a por si mismo. En este contexto, la Alter-
nativa Bolivariana para las Américas se antepone a los Tratados de Libre
de Comercio, a través de las premisas de la defensa de la soberania, la
complementariedad y solidaridad, a fin de hacer viable la creacién de un
bloque latinoamericano que considere lo politico, econémico, social y cul-
tural, con el propodsito de superar la dependencia de los centros
hegemonicos y que a su vez, garantice el desarrollo de América Latina.

Palabras Claves
Pensamiento Integracionista Latinoamericano, Desarrollo, Soberania,
Centro-Periferia, Dependencia.

SUNMMARY
The contributions of integrationist thinking to the development of Latin
America from the perspectives of Raul Prebish, Theotonio Dos Santos and
Oswaldo Sunkel, disapprove of the unequal relationship between
industrialized capitalist countries and peripheral dependent countries.
This relationship is expressed in the uneven exchange of goods and services
and in the levels of dependence. These observations are a product of a
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systemic and dialectic analysis of Latin American reality based on an
authentic vision as a response to Centrist thinking, The concretion of
their conceptions comes to fruition in the industrialization process to
substitute imports, to change the subordinate relationship of the internal
structures to the hegemonic capitalist world structures, and to acquire
the endogenous capacity to develop itself. Within this context, the
Bolivarian Alternative for the Americas moves beyond the Free Trade
Agreements through the premise of defending sovereignty,
complementarity and solidarity in order to make possible the creation of
a Latin American block that takes into consideration the political,
economic, social and cultural aspects with the purpose of overcoming
dependence from hegemonic centers while, at the same time, guaranteeing
Latin America’s development.

INTRODUCCION

Las concepciones de Raul Prebisch, Theotonio Dos Santos y Osvaldo
Sunkel, fueron edificadas a partir del conocimiento e interpretacion re-
flexiva de las realidades diversas de América Latina, para ello, considera-
ron la influencia politica y econdmica que determinaron las relaciones
internacionales en tiempos de la bipolaridad y la globalizacidon neoliberal.

Estos autores, respectivamente, por medio de la teoria de sustitu-
cion de importaciones para la periferia —industrializacion para dar valor
agregado a los sectores primarios a fin de satisfacer y ampliar el mercado
interno y en consecuencia las exportaciones-; la teoria de la dependencia
—opcidn dialéctica de superar el pensamiento burgués acerca de la depen-
dencia, el desarrollo y subdesarrollo- y la teoria del desarrollo endégeno
—capacidad enddgena de desarrollarse por si mismo-, encontraron conexion
con la realidad latinoamericana, poniendo énfasis en los problemas que
generaba el desarrollo desigual y combinado que implicaba la division
internacional del trabajo.

Esta claro que la adopcién de una politica econémica interna esta
inserta en el acomodo o confrontaciéon de un modelo de desarrollo econd-
mico especifico. De alli que la teoria de desarrollo para la periferia, la teo-
ria de la dependencia y la teoria del desarrollo enddgeno, constituyeron y
constituyen para América Latina aportes sustantivos para la compren-
sion de la evolucion politica, econdmica, social y cultural de los distintos
paises de la region.

En el primer capitulo, se aprecia la caracterizacion de la dindmica del
capitalismo industrial y su incidencia en el estado latinoamericano de-
pendiente periférico, es decir, la vision que ofrece la fuerza del capitalismo
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mundial para propagar el desarrollo en los centros industriales mundia-
les, que se tradujo en relaciones de intercambio de dependencia para los
paises periféricos.

También se subraya los aportes integracionistas como estrategia de
desarrollo, que implicaba la fuerza de las capacidades y potencialidades
internas de la region, para edificar el modelo de industrializacion para la
sustitucion de importaciones con el propdsito de ampliar los mercados
internos, lo cual derivaba en la buisqueda de mayores mercados. Siendo la
cooperacion econdmica lo sustantivo en la formacion de los esquemas de
integracion.

El segundo capitulo, contiene la vision sobre la integraciéon en tiem-
pos de globalizaciéon neoliberal, abordado desde el enfoque de las corrien-
tes progresistas y como se concretan en las iniciativas actuales de integra-
cién. Por consiguiente, se admite la concepcion de adquirir la capacidad
endogena de desarrollarse por si mismo. De alli que la ALBA es una con-
crecion para plantearse una nueva configuracion de la integracion.

En sintesis consideraremos los factores politicos y econdmicos, en el
escenario interno y externo. En vista que la realidad de estos tiempos
exige interpretar la soberania versus el control de las inversiones extran-
jeras, asi como también la diversificacion de exportaciones que esta aso-
ciada a la eficacia de los aparatos productivos de la region y al restableci-
miento de las oportunidades en el intercambio entre naciones: centro y
periferia. Aunado la vigencia que guarda la premisa: defensa de la sobera-
nia, complementariedad y solidaridad en la integracion latinoamericana.

CAPITULO 1. DINAMICA DEL CAPITALISVIO INDUSTRIAL Y SU
INCIDENCIA EN EL ESTADO DEPENDIENTE PERIFERICO.

El auge de la ideologia socialista y la crisis econdmica que abatia la
ideologia capitalista, asi como las contradicciones surgidas por la primera
guerra mundial motivaron a partir de 1917 la existencia de dos modelos
politicos antagdnicos, que posterior a la finalizacion de la II guerra mun-
dial dieron lugar a la guerra fria. Las relaciones entre los estados nacio-
nes del mundo se imbricaron aproximadamente durante setenta anos del
siglo XX de acuerdo a la dindmica que instauraba la bipolaridad como
homogeneidad del escenario internacional sustentada por la dominacion
de los Estados Unidos y la Ex Union Soviética. Después, a finales de los
ochenta, surge la hegemonia del mercado y la ideologia neoliberal.
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En este contexto histérico, América Latina ha impulsado los proce-
sos de integracién como una estrategia para alcanzar el desarrollo. Nues-
tro objeto de estudio destaca los aportes integracionista latinoamericano
desde la perspectiva progresista (Prebisch y Dos Santos), quienes han
sido criticos de la relacion desigual entre paises industriales capitalistas y
los periféricos dependientes, debido a las disparidades que existen en el in-
tercambio de bienes y servicios, expresado en el deterioro de los precios de
las exportaciones de la periferia frente a los altos precios de sus compras —
importaciones- en los paises industriales capitalistas, que derivan en altos
déficits de sus balanzas de pagos reproduciéndose mas dependencia.

Para ello fue vital la creciente y decadente influencia que tuvo el papel
rector centralista del Estado, puesto que constituyé el instrumento que
administraba el bienestar de los ciudadanos, los beneficios del progreso,
los avances tecnologicos espaciales y militares, y los desenlaces de los con-
flictos armados regionales por medios de los actores politicos, econdmi-
cos y militares.

El autor Ratl Bernal-Meza (1993) subraya la relevancia que tenia el sis-
tema capitalista mundial en la configuracion del estado latinoamericano:

La particularidad del Estado latinoamericano se vinculé en me-
dida importante con el modo en que el capitalismo, como forma-
cién econdmica y social, se establecié en cada pais, con una he-
rencia neocolonial y su implantacién no podia desatender las
relaciones que se establecian con el capitalismo internacional.
(Pag. 95)

1.1. Caracterizacion del Desarrollo capitalista industrial y periférico

América Latina durante el siglo XX estuvo signada a la particular
caracteristica condicionante del desarrollo capitalista industrial, como parte
de la periferia del sistema econémico mundial, su economia en la divisién
internacional del trabajo estaba condicionada a la expansion y desarrollo
del centro, por la via de proveer materias primas para los centros indus-
triales capitalistas.

El como salir de ese desarrollo desigual y combinado a nivel interna-
cional y nacional, se convirtié en el eslabon perdido. El hecho que los
paises dependientes de América Latina estaban obligados a competir en
condiciones de desigualdad, los colocaba en minusvalia frente a la premi-
sa de la ética del capitalismo: la maximizacion de las ganancias.
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El creador de la CEPAL, ya lo habia esclarecido: «los paises avanza-
dos en que se desenvuelve —los centros- no tienden a propagar plenamen-
te hacia otros —la periferia- la dindmica de su desarrollo, sino en la medida
necesaria para abastecer a los centros de productos primarios.» (Prebisch/
1981; 46).

La insercion desigual de los paises latinoamericanos en el sistema
internacional ha estado fuertemente influida por la adopcion de las estra-
tegias de desarrollo exdgenas y a sus formas de vinculacidon externa, por
ello que las estrategias de desarrollo adoptadas por nuestros paises esta-
ban condicionados por las directrices del sistema capitalista mundial.

La gran depresion de los anos 30 y las dos guerras mundiales contri-
buyeron con la desarticulacion de los mercados internacionales, lo cual
asocio el interés politico con lo bélico por parte de EEUU y la URSS, en
consecuencias las economias latinoamericanas se plantearon el desarrollo
hacia adentro como respuesta a la desfavorable crisis externa.

La concepcion del modelo de industrializacion para la sustitucion de
importaciones influida por el pensamiento econdmico latinoamericano
de Ratl Prebisch y la CEPAL a fines de los afios 40 y los 50, perseguia
ampliar los mercados internos. En ese sentido, la industrializacion repre-
sentaba el eslabon clave para generar valor agregado a los sectores prima-
rios de las economias, en consecuencia, se buscaba que la produccion a
escala consolidara los sectores de exportacion, lo cual fortaleceria las po-
siciones de intercambio y negociacion de la region latinoamericana.

El decenio de los sesenta estuvo pautado por el desarrollismo en
América Latina, que promovia sustituir el desarrollo hacia fuera con el desa-
rrollo hacia adentro, en consecuencia se buscaba transformar su estructura
productiva a través del proceso de industrializacion. Brasil, Argentina y
Méjico habian tomado distancias de los otros paises. Siendo vital el papel
del Estado en la planificacion del desarrollo a fin de recortar la dependencia
periférica. A lo interno se perseguia la modernizacién nacional que garan-
tizara la asignacion eficaz de los recursos para la educacion y la salud, la
creacion de las clases medias, la urbanizacion y la reforma agraria.

Sin embargo, El rol centralista y planificador del Estado degenero en
una creciente estructura burocratica del aparato estatal. Aunado a los
compromisos que debian honrar por la deuda externa durante la década
de los 80, lo cual trajo consigo ceder soberania ante los organismos finan-
cieros internacionales.

Las conexiones del sistema economico mundial capitalista estaban
basadas en el control monopdlico del gran capital, es decir, se ejercia la
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dominacion de los centros econdmicos y financieros, y estos, a su vez,
alineados a las ventajas tecnologicas del parque industrial que garantiza-
ba la reproduccién ampliada del capital, aseguraba el desarrollo desigual y
combinado a nivel internacional en desmedro de los paises dependientes.

El autor Theotonio Dos Santos (1978-1999), expone la caracteriza-
cién del desarrollo del capitalismo dependiente:

Al reproducir tal sistema productivo y tales relaciones interna-
cionales, el desarrollo del capitalismo dependiente reproduce los
factores que le impiden alcanzar una situacion favorable nacio-
nal e internacionalmente, y reproduce el atraso, la miseria y la
marginalizacién social en su interior. El desarrollo que produce
beneficia a sectores muy limitados y encuentra barreras inamo-
vibles en su propio interior para continuar el crecimiento econd-
mico, desde el punto de vista del mercado interno y externo y
desde el punto de vista de la acumulacién progresiva de su défi-
cit de balanza de pagos, que va generando mas dependencia y
mas sobreexplotacién. (Pag. 320)

1.2. Aportes integracionistas como estrategia de desarrollo

Los aportes de Raul Prebisch sobre la teoria del desarrollo latinoame-
ricano daban cuenta de la imperiosa necesidad de consensuar politicas co-
merciales en la region, a través de la promocion de las exportaciones de los
productos primarios y manufacturas aprovechando la complementacion
de las capacidades y potencialidades internas de las economias.

La concrecion de sus postulados se accionaba por medio del proceso
de industrializacion para la sustitucion de importaciones, asi como re-
componer el deterioro de las relaciones de intercambios entre el centro y
la periferia, lo cual suponia acuerdos de cooperacion econémica entre las
naciones latinoamericanas, que posteriormente aseguraba la proyeccion
de la integracion econémica. Pero para dar direccionalidad a la teoria de
la transformacion sostenia la accion reguladora del Estado, el cual re-
quiere que «..tome la propiedad y gestion de los medios productivos, de
donde surge el excedente, o que el Estado use el excedente con racionali-
dad colectiva sin concentrarla propiedad en sus manos, sino difundién-
dola socialmente.» (Prebisch/1981; 59-60).

Ahora bien, la integracién econdmica se hace realidad cuando la
CEPAL fundamentara el enfoque liberal de reducir las barreras aduaneras
para armonizar la implantacién de los procesos de industrializaciéon por
medio de la creaciéon de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) en 1960, que posteriormente fue sustituida por la Asociacion
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Latinoamericana de Integracion (ALADI) en 1980 y el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) constituido en 1960 y luego denominado Co-
munidad del Caribe (CARICOM) en 1973 a fin de establecer una zona de
libre comercio.

La politica exterior consideraba a la integracion como una estrategia
para lograr el desarrollo econémico. De alli que se buscaba la integracion
de las economias de los paises basados en los principios de cooperacion
mutua y reciprocidad, sabiendo que se requeria de un proceso gradual y
progresivo, que exigia equilibrar la implantacién del proceso de indus-
trializacion para garantizar la ampliacion de los mercados nacionales y
por ende, aumentar los volimenes de intercambio comercial.

En esta perspectiva, se constituyeron los bloques regionales, como: el
Sistema Economico Latinoamericano (SELA) en 1975 para desarrollar la
cooperacion econdmica y coordinar mecanismos de integracion. Asimis-
mo, la Asociacion de Comercio Libre del Caribe (CARIFTA) en 1965 con
su enfoque liberal, posteriormente sustituida por la Comunidad del Cari-
be (CARICOM) en 1973; la creacion del Pacto Andino en 1969, que tras-
ciende el dmbito comercial adoptando la coordinacion politica de las es-
trategias de desarrollo regional sustituido por la Comunidad Andina
(CAN) en 1996. Estos esquemas debian contribuir con el proceso de desa-
rrollo nacional, para ello, se establecia correspondencia entre el proyecto
nacional y las relaciones internacionales.

Theotonio Dos Santos (1967-1999), uno de los autores de la teoria de
la dependencia, agrega la vision de la hegemonia del poder desde la op-
cién de la divisidn de clases, para interpretar la dependencia de América
Latina:

Grupos minoritarios nacionales con alta concentracién de capi-
tal, dominio del mercado mundial, monopolio de las posibili-
dades de ahorro e inversiéon son elementos complementarios
en el establecimiento de un sistema internacional desigual y
combinado.

Este sistema se hace progresivamente mas interdependiente al
nivel internacional, en tanto se desarrolla la tecnologia aplicada
a la produccién y a la comunicacién como consecuencia de las
revoluciones comercial e industrial. Estas revoluciones permiten
que economias antes aisladas se hagan complementarias. Pero
esta complementariedad o esta interdependencia no se da en
el cuadro de relaciones de colaboracion entre los hombres, sino
de las relaciones de competencia entre propietarios privados.
(Pag. 302)
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Sin duda, que para Dos Santos el desarrollo de los paises industriales
capitalistas estaba orientado por los intereses de las clases econdmicas
minoritarias, las cuales lograron alinear las economias subordinadas de-
pendiente a los centros hegemonicos mundiales, en consecuencia, esta
dinamica de dominacién se proyecta en las relaciones de intercambio cen-
tro-periferia, causando la dependencia como una situacion condicionada
por el desarrollo.

La postura de Dos Santos evidencia que para recomponer los inter-
cambios desiguales, requiere restablecer nuevas relaciones de poder a lo
interno de las naciones. Los actores democraticos deben construir regi-
menes no excluyentes de participacion efectiva en la toma de decisiones.
Sdlo asi sera posible construir procesos de integracién basados en las
decisiones autéonomas de las naciones latinoamericanos.

La democracia no ha sido ajena a la configuraciéon de la integracion.
Los problemas que le vienen a la integracion exigen tener pautas comu-
nes que nos ayuden a repensar e interpretar nuestra realidad comun, que
no den cabida a caminos separados y paralelos. El desarrollo para Améri-
ca Latina implica construir una realidad basada en la solucion de la po-
breza y preservar la identidad y soberania. Para ello es pertinente la
visién de Dos Santos (2001) en el plano de la convicciéon democratica,
presentada en su ponencia en la Cumbre de la Deuda Social y la Integra-
cién Latinoamericana:

El principio de gobierno del pueblo supone, que el pueblo consiga
ejercer realmente el poder, y tenga instrumentos efectivos para
que las politicas sigan los intereses de la poblacion. Eso exige de la
poblacion, una capacidad de movilizacion, de conocimiento de lo
que pasa, y exige evidentemente, un margen de informacién muy
alto, y una capacidad de movilizacién.

Esté claro que el pensamiento de Prebisch y Dos Santos han gravita-
do siempre en la busqueda de comprender las causas de las relaciones de
intercambios desiguales del centro y periferia, que redunda en mayor de-
pendencia a fin de creer en las potencialidades y capacidades internas para
liberarse de la subordinacion de las decisiones externas.

CAPITULO 2. LA INTEGRACION EN TIEMPOS DE
GLOBALIZACION NEOLIBERAL

En tiempos de globalizacion neoliberal se requieren de las decisiones
autonomas de los Estados para construir los procesos de desarrollo que
estén orientadas a generar los espacios para el cambio social, que vayan
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imbricandose a través de los procesos democraticos que impulsa la socie-
dad, puesto que la exigencia es lograr la produccion autosostenida de los
bienes y servicios que satisfagan las demandas economicas, sociales y
politicas basado en la creacion de la poblacion y en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales propios.

A finales de la década noventa del siglo XX América Latina gravitaba
en torno a las nuevas condiciones de dependencia del Consenso de Was-
hington: la apertura indiscriminada a través de las privatizaciones,
desregulaciones y liberalizacién del comercio internacional, que signifi-
caba la pérdida de insercidon soberana del estado dependiente periférico en
los centros de decisiones.

En esta perspectiva Luciano Tomassini (1993) nos percata de su vi-
sion posmodernista de las relaciones internacionales:

Estos cambios van mucho mas alld de una simple alteracion de
las relaciones de poder entre los Estados, por profunda que sea,
puesto que afectan el propio concepto del Estado y la definicion
misma del poder y de su importancia relativa. No se trata, por lo
tanto, de un cambio de estructuras, sino de los conceptos y de las
percepciones que usamos para definirlas y jerarquizarlas. Un
cambio de esta naturaleza sélo puede provenir del surgimiento
de una nueva epistemologia y de una nueva cultura. (Pag.21)

La diversidad era el rumbo de la realidad internacional. El hecho es
que habia agendas y actores mucho mas variados que los que predomi-
naron durante la bipolaridad. El concepto del poder estaba asociado a la
concepcion de la geoeconomia, por lo tanto, fluia con la pluralidad de
actores diferentes al estado. La perspectiva ecléctica reafirmaba un espacio
para la diversidad de ideas, intereses y practicas en torno a los cuales se
desarrollaba la nueva dindmica internacional la globalizacion neoliberal.

El estado hipertrofiado facilitaba la accién de otros agentes en la toma
de decision para lo cual, se anteponen practicas de poder no tradicionales,
asi como también se entrecruzan distintos intereses en la configuracion
de una agenda mas amplia, por ende, se amplia la participaciéon de otros
sujetos, como: las Organizaciones No Gubernamentales -ONGs- y se re-
nueva la presencia de las transnacionales, para insertarse en los centros
de decisién de las relaciones internacionales.

Ahora bien la colision viene dada fundamentalmente por la intromi-
sion de las transnacionales frente a los intereses del Estado en los distin-
tos dmbitos: energético, ambiente, alimentario, industrial, militar, tecno-
logico, financiero, estratégico, ideoldgico, género, cultural y otros. Debi-
do a que exigen condicionar las leyes a la entrada de los grandes capitales.
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2.1. Las perspectivas progresistas de la integracion

América Latina todavia estd en mora con la transformacion de sus
estructuras productivas, pues mantiene su dependencia politica y econo-
mica de las economias industrializadas capitalistas. El desafio esta presen-
te a sabiendas que la dependencia de los paises latinoamericanos tiene su
raiz en el colonialismo y neocolonialismo. En la actualidad, ante la
globalizacion neoliberal se exige una concepcion estratégica de la integra-
cién para apuntar hacia el desarrollo. Alberto Acosta y Jiirgen Schuldt
(2000), la definen:

Se requiere una vision integradora que reconozca tanto los pro-
bables escenarios nacionales e internacionales de conflictos y
demandas reales de seguridad, como posibles espacios para po-
tenciar el desarrollo. Urge una concepcion de desarrollo que con-
sidere el momento histdrico, la realidad politica, econdémica y cultu-
ral de cada pais, de la subregion y del mundo. Es cada vez mas
apremiante una reformulacién del proceso de integracidn
subregional y atin regional en marcha, para ampliar el campo de
accion de sus aparatos productivos a partir de profundas reformas
internas que potencien sus mercados domésticos y que permitan un
accionar mas inteligente en el concierto internacional. (Pag. 263)

Por ello, se construyen otras condiciones para decidir el propio desti-
no de la integracion basadas en el principio de complementariedad. Sien-
do indispensable, para ello, conformar las redes de las capacidades y for-
talezas endogenas de la regién a fin de paliar la apertura y lograr, de esta
manera, que nuestra integracion en el sistema internacional sea cada vez
mas soberana.

La influencia de las corrientes progresistas tendra el reto de saber
percibir la complejidad del proceso de integracion, para ello, deben tener
comprension que estos procesos son graduales, progresivos, dinamicos e
inevitables, sin perder su objetivo, como es lograr el desarrollo.

En esta perspectiva deben tener en cuenta los desafios que implica la
dimension heterogénea de la estructura econémica de América Latina,
que se caracteriza por economias:

* De alta y moderada productividad en la industria petrolera.

* De moderada diversificacion de las lineas de produccién de la indus-
tria basica: hierro, aluminio, cobre y carbon.

* De alta y moderada diversificacion en la produccién de manufactura.

* De alta, moderada y baja eficacia de la agricultura y la produccién
animal.
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Esta claro que la dinamica del desarrollo capitalista se expresa en las
relaciones desiguales entre los paises industriales y los dependientes
periféricos, puesto que propicia el desarrollo asimétrico haciéndose mas
lejano las distancias en las relaciones internacionales. En ese sentido
América Latina debe relanzar la integracion como estrategia de desarro-
llo. De alli que se apremie revertir la vulnerabilidad de los aparatos pro-
ductivos de los paises dependientes periféricos frente a la fortaleza que
imprime los altos niveles de competitividad y uso de tecnologias de pun-
tas de los paises mas desarrollados capitalistas, para lograr la amplia-
cion de los mercados latinoamericanos. La decision es politica, se exige
transformar las estructuras productivas y dar complementacion a los
excedentes econdmicos para agregar valor a la produccion de la region,
generando el efecto multiplicador a escala en las economias en el mundo
de la competitividad.

La concrecion de los proyectos de desarrollo social y econdmico de
los paises de América Latina ha dependido de las capacidades internas y
las potencialidades que fijan los recursos naturales renovables y no reno-
vables. Sin embargo ha prevalecido la disputa de adecuar y satisfacer las
necesidades nacionales a las demandas mundiales, por lo tanto, viabilizar
el camino hacia el desarrollo superpone respuestas frente al predominio
de los intereses foraneos.

Igualmente es prioritario promover la lucha contra la pobreza y pre-
servar la autonomia e identidad latinoamericana, lo cual implica nuevas
reglas para la integracion que estén orientadas progresivamente a superar
la dependencia de los centros hegemodnicos y a su vez, fortalecer los bloques
regionales, inspirados en la doctrina internacional bolivariana: construir
la unién de republicas para insertarse en los equilibrios de poder, para ello,
es indispensable transformar el bloque regional latinoamericano.

2.2. Actuales iniciativas de integracion

La construccion de un modelo de desarrollo endégeno y autéonomo
adecuado a la consecucion del desarrollo en el siglo XXI, trae consigo nue-
vas formas de gestion y regulacion estatal, asi como también la innovacion
y la industrializacion, y la participacion de la sociedad para lograr una
mejor articulacion del desarrollo econémico, social, politico y cultural.

Conozcamos, al respecto los aportes de Osvaldo Sunkel, expresados
en la IV Cumbre de la Deuda Social, realizada en Caracas, entre el 25y el
27 de febrero de 2005:
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«...el verdadero transito del subdesarrollo al desarrollo es que el
pais haya adquirido la capacidad endogena de desarrollarse por
si mismo. Esto en términos de economistas quiere decir que debe-
mos tener capacidad de produccién de bienes de produccién, pro-
ducciéon de maquinas que produzcan maquinas, insumos, bienes
de consumo sofisticado, todas esas cosas que importamos. Pero
para poderlas importar tenemos que exportar, y para no depen-
der solamente de uno, dos o tres productos, tenemos que diversi-
ficar nuestras exportaciones, porque en verdad nuestras expor-
taciones son nuestras industrias de bienes de capital y nuestra
capacidad de innovaciéon tecnolédgica; nuestra exportacion es
nuestra industria de bienes de capital. Si dependemos de un sélo
producto somos extremadamente vulnerables.

(..))

Para lograr el desarrollo enddgeno es absolutamente central toda
la participaciéon amplisima, prioritaria y protagdénica de la socie-
dad, para que exprese sus preferencias y sus demandas, pero ésa
es una pata del sistema, la otra pata es la capacidad de abastecer
eso, y esa capacidad depende de produccién, exportacion, diver-
sificacion, innovacidén, inversion en desarrollo productivo, y ése
es un tema en el que todavia estamos muy atrasados y todavia en
muchos de nuestros paises no se entiende que ésa es una condi-
ciéon fundamental para adquirir capacidad de desarrollo
endogeno.» (Pag. 29)

Por tal razon que la integracion politica, econdmica, social y cultural
de América Latina y el Caribe conlleva a insertarse como un bloque inde-
pendiente en el proceso de globalizacion neoliberal, lo cual permitira for-
talecer la soberania nacional y regional, respectivamente, consolidando
la democracia participativa en la region y con la exigencia de democrati-
zar las instituciones internacionales a fin de construir la seguridad regio-
nal autébnoma y preservar la diversidad cultural.

En este contexto, se firma en la ciudad de La Habana, el dia 14 de
diciembre de 2004 el Acuerdo entre el Presidente Hugo Chavez Frias (Re-
publica Bolivariana de Venezuela) y el Presidente Fidel Castro Ruz (Repu-
blica de Cuba), reunidos en ocasiéon del 180 aniversario de la Batalla de
Ayacucho, para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Amé-
ricas (ALBA), que propicia la construccion de una nueva integracion
politica, social, econémica y cultural latinoamericana y caribefia, basada
en la cooperacién e intercambio de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades econdmicas y sociales de ambos paises, como parte de una
nueva humanidad que da prioridad a la solidaridad para la resolucién de
los problemas, dando prioridad a la lucha contra la pobreza y la defensa
de la soberania, lo cual confrontara la penetracion cultural neoliberal,
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que busca institucionalizar el pensamiento unico y la estandarizacién
cultural, a través de los procesos de desregulacion para instaurar la hege-
monia del mercado.

Ademasla ALBA, se amplia con la participacion de Evo Morales Ayma,
Presidente de la Republica de Bolivia, con la firma del Acuerdo la Alterna-
tiva Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y el Tratado de
Comercio de los Pueblos, durante los dias 28 y 29 de abril de 2006, en la
ciudad de La Habana, estableciendo, segun el articulo 2 «...un plan estra-
tégico para garantizar la mas beneficiosa complementacion productiva
sobre bases de racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en
los paises, ahorro de recursos, ampliacion del empleo, acceso a mercados
u otra consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que poten-
cie nuestros pueblos.»

Para que la ALBA sea una contraparte de las transnacionales del
neoliberalismo, se requiere ir viabilizando y consolidando bloques de in-
tegracion, por medio de alianzas politicas, sociales, econémicas, cultura-
les e ideoldgicas, imbricandose en diversos &mbitos, por medio de los acuer-
dos suscritos con: Jefes de Estados, gobernadores, alcaldes, cooperativis-
tas, ambientalistas, empresarios, innovadores tecnolégicos, pueblos indi-
genas, obreros, campesinos, productores y artesanos, para que estos pro-
cesos construyan la nueva comunidad latinoamericana.

Igualmente, debe prevalecer la busqueda de la democracia y la justicia
social en la regién latinoamericana, respectivamente, para legitimar y for-
talecer el proceso de integracion con la participacion de las mayorias y a
fin de superar la pobreza y la exclusién social, lo cual conlleva a restable-
cer las condiciones que favorezca la produccion enddgena y en conse-
cuencia, mejoren la calidad de vida de los pueblos de la regién.

Debido a lo que se encuentra en juego, es el mismo Estado nacional:
tanto la naturaleza como la posicién protagonica, se impone la valora-
cidn, la re-construccion y la construccidon de la democracia, para ello, se
debe asociar los intereses y la identidad de los ciudadanos, como forma de
organizacion de la gobernabilidad del Estado-Nacion.

La institucionalidad del nuevo siglo esta asociada a la democracia
participativa y ésta a su vez, a la continuidad histdrica de un sistema
basado en la inclusién econdmica y social de las comunidades nacionales.
El estado debera representar la existencia de un nuevo contexto de rela-
ciones sociales impulsado por la democracia, lo cual implica un proceso
de innovacion en lo social, econémico y politico.
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La ALBA reivindica el papel rector de los Estados en el desarrollo de
politicas publicas soberanas dirigidas a garantizar el desarrollo social y
econdmico sostenible, basado en el uso y control soberanos de sus recur-
sos naturales, puesto que el aumento de los ingresos y la distribucion de
la riqueza esta vinculado a la superacion de la pobreza y la exclusion, que
propicia las grandes desigualdades sociales estructurales que hoy pade-
cen los pueblos latinoamericanos y caribenos.

Mientras que los EEUU a través de los Tratados de Libre Comercio
(TLC) busca homogenizar su relacion de dominacion con los paises de
Latinoamérica y el Caribe. Se contempla la vision de la integracion lati-
noamericana como instrumento de la politica exterior, afianzando el rol
protagoénico del pueblo como principal e indispensable actor en la toma
de decisiones, «...nueva fase sociocéntrica, donde la sociedad imponga al
Estado el conjunto de politicas que se requieren para que la sociedad sa-
tisfaga sus necesidades y sus aspiraciones, y el estado gobierne al merca-
do para que esas necesidades efectivamente se satisfagan.» (Sunkel/2005;
29), para que la misma perdure, se desarrolle y amplie. Sin esa participa-
cidén la integracion se aleja del eslabon perdido que es el reconocimiento
de la democracia participativa frente a los intereses conservadores de las
élites politicas y econdmicas locales, que coinciden con las élites externas.

Asimismo, la politica exterior debe proyectar el pensamiento interna-
cionalista bolivariano, el cual concibe la unién e independencia de las
republicas frente a la dominacion foranea. Asi como las identidades de
nuestros pueblos y su tradicional espiritu solidario y cooperativo, basa-
do hoy en dia en las premisas de la complementariedad y cooperacion a
fin de construir una amplia red de intercambios que neutralicen las vi-
gentes relaciones de poder y dominaciéon Norte-Sur, para dar paso tam-
bién a la concrecién de avanzar en las relaciones Sur-Sur.

El modelo de desarrollo enddgeno y de integracion auténoma propi-
ciado por la ALBA no tendra viabilidad, ni perdurard, si no se constituye
como opcion firme de proteccion de nuestra identidad y diversidad cultu-
ral latinoamericana.

Como alternativa a la cultura neoliberal que niega y excluye las he-
rencias de las culturas aborigenes, se antepone imbricar en las redes la
integracion del conocimiento, como: la sabiduria popular, los valores so-
lidarios y libertarios, las innovaciones y las convicciones independentistas.
Asimismo, las iniciativas de integracion y cooperacion deben propagarse
por medio de la justicia social y defensa de la soberania, la conexion terri-
torial por la via de la infraestructura fisica, el comercio justo, la industrializa-
cion de bienes de capital, el fortalecimiento de los precios de los productos de
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exportacion y el equilibrio del intercambio. Ademas la creacién y difusion
cultural deben contribuir a crear condiciones favorables para el desarro-
llo de la cultura latinoamericana.

En consecuencia, los procesos de integracion deben apoyar la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas, respetar su cultura y rechazar la dis-
criminacion étnico-cultural para abrir espacio a la integracion de las identi-
dades culturales, siendo crucial la participacion de los colectivos sociales.

Entonces se hace indispensable promover y construir el
pluripolarismo, puesto que significa fortalecer las instituciones y el inter-
cambio de los paises del Sur. Hoy se vislumbra como una realidad la
conformacion de los bloques con autonomia politica para desarrollar las
capacidades de negociacion frente a terceros y otros bloques. La union de
los paises y pueblos latinoamericanos constituye fortalecer la soberania
en el concierto de la pluralizacion, pues es una condicién primaria para el
desarrollo del equilibrio del poder en las relaciones internacionales.

Finalmente, las iniciativas de la integracion desde la perspectiva
intergubernamental en tiempos de globalizacion neoliberal deben estar
conscientes que la interdependencia mundial capitalista afecta la toma
decision del estado como unidad centralista, integradora y protagonica
del sistema internacional.

Por ende, los Estados naciones latinoamericanos deben convenir la
fortaleza de su integracion politica, social, econdmica y cultural para con-
ducir el desarrollo por la via de la democracia participativa como modelo
politico frente a la concepcion neoliberal del capitalismo.

3. ALGUNAS CONCLUSIONES

Destacamos la concepcidn historica y progresista de los aportes del
pensamiento de Ratl Prebisch, Theotonio Dos Santos y Osvaldo Sunkel,
en torno a la integracion latinoamericana, puesto que han sido criticos
de larelacion desigual entre paises industriales capitalistas y los periféricos
dependientes, que se expresa en la desigualdad del intercambio de bienes
y servicios, que viene dado por el deterioro de los precios de las exporta-
ciones de la periferia frente a los altos precios de sus compras —importa-
ciones- en los paises industriales capitalistas.

La concrecién de sus postulados, respectivamente, los conllevo a sus-
tentar aportes para el desarrollo de América Latina, como: la industria-
lizacidn para la sustitucion de importaciones a fin de recomponer el dete-
rioro de las relaciones de intercambios entre el centro y la periferia
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(Prebisch), cambiar la relacion de subordinacion de las estructuras inter-
nas con las estructuras hegemonicas mundiales capitalistas para fractu-
rar la situacion condicionante de la dependencia externa (Dos Santos) y
adquirir la capacidad endogena de desarrollarse a por si mismo, es endogeno
o no es desarrollo (Sunkel). Es evidente que estas premisas siguen siendo
vigentes para encarar los procesos de integracion latinoamericana.

Mas atin debido a los cambios de la economia mundial -la globalizacion
neoliberal- y sus incidencias en las economias en desarrollo, que repercu-
ten en las estrategias de los paises latinoamericanos para integrarse, puesto
que ponen en detrimento las politicas de cooperaciéon vy
complementariedad, haciendo menos viables las perspectivas de creacion
de un bloque latinoamericano: politico, econdmico, social y cultural

La integracion de América Latina justifica la lucha contra la pobreza
y la exclusién social, asi como también inspira la lucha por la autonomia
e identidad latinoamericana, que estén orientadas progresivamente a su-
perar la dependencia de los centros hegemonicos y a su vez, promueva la
consolidacion de bloques regionales, inspirado en el pensamiento inter-
nacionalista de Bolivar, como es la union de republicas para insertarse en
los equilibrios de poder de las relaciones internacionales.

En este contexto, la ALBA se antepone a los TLC, es decir, a las
transnacionales del neoliberalismo. Para ello viabiliza y consolida desde
una perspectiva de innovacion la conformacion de los bloques de inte-
gracion, por medio de alianzas politicas, sociales, econdmicas, culturales
e ideoldgicas, que se operan a través de los acuerdos suscritos con: Jefes
de Estados, gobernadores, alcaldes, cooperativistas, ambientalistas, em-
presarios, innovadores tecnoldgicos, pueblos indigenas, obreros, campe-
sinos, productores y artesanos, para que estos procesos construyan la
nueva comunidad latinoamericana.
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ENTORNO FRAGMEGRATIVO Y DE
COMPLEJIDAD DE LA INTEGRACION

De la comunidad Andina'y del MERCOSUR

Franklin Molina

RESUMEN

El presente articulo considera los cambios y las crisis generalizadas
de la integracion al Sur de América Latina. La Comunidad Andina y
el MERCOSUR, al comenzar el nuevo siglo — milenio transitan por
eclosiones y transformaciones de sus dinamicas integracionistas. Bajo
la premisa de la fragmegracion en la integracion se asumen los prin-
cipales problemas de la integracion suramericana. Ambos esquemas
enfrentan los problemas domésticos y de su relacionamiento externo
asi como los problemas de la institucionalidad y de las asimetrias.

Palabras Claves
Relaciones Internacionales, Fragmentacion, Integracion

SUNMNMARY

This article deals with the changes and recurrent crises affecting
integration in Southern Latin America. At the beginning of a new
century and millennium, the Andean Community (CAN) and
MERCOSUR are undergoing breakthroughs and transformations in
their integrationist dynamics. The main problems of South American
integration are assumed under the premise of fragmentation in
integration. Both ideas face domestic and external problems as well
as problems of institutionalism and asymmetry.

I. LAS IDEAS DE FRAGMEGRACION EN LA INTEGRACION.

La integracion hemisférica, regional y subregional; representa un gran
reto para los Estados nacionales latinoamericanos. El sistema
interamericano se esta dividiendo en varios subsistemas de integracion
que van coincidiendo con una gran desintegracion-fragmegracion hemisférica.
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No obstante, en 1994 la Iniciativa Clinton propuso la ampliacion del
NAFTA a todos los latinoamericanos, lo que ha dado varios elementos de
accion para la creacion de una Zona de Libre Comercio de las Américas.
Sin embargo, el ALCA y ahora los Tratados de Libre Comercio se han
negociado desde una perspectiva multilateral regional y bilateral con la
promocién de zonas de Libre Comercio®. En primer lugar la presente
investigacion, pretende analizar con el paradigma de la fragmegracion de
James Rosenau®, los principales esquemas de integracion suramericanos
a comienzos del siglo XXI, y sus principales dilemas en la construccion de
un espacio comtin de América del Sur, se toma de Rosenau los elementos de
fusién — integracion y fision — desintegracion (Bello, 2003).

En las Relaciones Internacionales la fragmegracion es proceso dual
de creacion y destruccion de elementos que por un lado busca integrar
escenarios regionales, asi como desintegrar procesos. El Subnacionalismo
europeo ha creado nuevos Estados — naciones. De igual forma estas nue-
vas naciones como Serbia, Montenegro, buscan integrarse a la idea euro-
pea. Desde el punto de vista de la economia politica internacional la apa-
ricion de regiones divide al sistema econdmico internacional.

En los esquemas de integracion se entiende por fragmegracion, un
proceso — espacio de construccién y destruccion de normas, instituciones
y dindmicas integracionistas. (Rosenau, 1995, 1997, 2003). La
fragmegracion igualmente considera una nueva institucionalidad (Co-
munidad Suramericana) de integracion, diferenciada de las instituciones
convencionales (CAN y MERCOSUR). La fragmegracion tiene la idea de
construir espacios de integracion que paralelamente unen y desunen por
multiplicidad de problemas — agenda los factores de integracion
suramericana. En segundo lugar —la segunda idea del articulo- es revisar
como se observa la Comunidad Andina y el MERCOSUR como escena-
rios de integracion donde estan ocurriendo dinamicas de transformacion,
crisis, demandas y redisefios de sus estructuras institucionales.

% Los TLC se han propuesto por EEUU como parte de la promocién unilateral comercial. El
primer TLC firmado - negociado por EEUU fue el TLC — NAFTA, luego se elabor6 la propues-
ta de TLC EEUU - Regién Andina (acptada por Colombia, Perti y Ecuador).

°1 James Rosenau es profesor de Relaciones Internacionales en la universidad George Was-
hington. Rosenau N., James (1997), «Cambio y Complejidad, Desafios para la Comprensién en el
Campo de las Relaciones Internacionales», en revista «Andlisis Politico», Universidad Nacional de
Colombia, No. 32 sept. - dic.
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Il. ELENTORNO MUNDO EN EL ACTUAL SISTENMA MUNDIAL?

1. El Orden - Mundo®. Las «nuevas» reglas de
las Relaciones Internacionales.

Una mirada al sistema internacional contemporaneo nos acerca mas
a un mundo con alta complejidad, desorden, heterogeneidad y sin duda a
un «orden internacional» sin reglas ni actores claramente definidos don-
de los académicos e investigadores prefieren hablar de un orden en tran-
sicion. (Brawley, 2002). Esto nos lleva a tener un Sistema Internacional
que implosiona -luego de cuarenta afios de Guerra Fria, (1945-1989) y de
competencia bipolar- y paralelamente la formacién o de un «nuevo or-
den»® que econdmica, politica y socialmente no esta claramente constitui-
do*, pero que inobjetablemente apunta a un gran cambio a veces muy
ruidoso y en otras ocasiones muy silencioso. (Berger y Huntington, 2002).

2. La Unioén Europea.

Uno de los competidores mas fuertes para EE.UU. —al menos desde el
punto de vista economico- ha sido Europa. Aunque Europa no es una
expresion monolitica en los asuntos internacionales ha preferido perfec-
cionar su posicionamiento econémico con la Union Europea (UE) des-
pués de los Tratados de Maastricht. La UE en la tltima década ha logrado
un éxito incomparable en los Acuerdos de integracion. Asi, la UE ha
perfeccionado la unidad monetaria con la creacion del Euro, y desde el
punto de vista geoecondmico, ha tendido puentes de integracién con la
Europa del Este. No obstante la UE no ha tenido una mirada politica
frente a la complejidad internacional. Frente a problemas como la Guerra
de Irak, la de Afganistan, y los grandes desafios de la esfera internacional,
los europeos han preferido el aislamiento y una mirada timida.

2 Ver VELTMEYER, H and PETRAS, ] F. (2001). «Globalization Unmasked: Imperialism in the
21t Century», in the Zed Books.

% Ver Rosenau N., James (1997), «Cambio y Complejidad, Desafios para la Comprension en el
Campo de las Relaciones Internacionales», en revista «Andlisis Politico», Universidad Nacional de
Colombia, No. 32 sept. - dic.

% Ver KAGAN, Robert. (2003). Of Paradise and Power: America and Europe in the New World
Order, in Knopf 1+ Edition.
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3. Los contextos mundiales.

En el Asia también se encuentran dos paises de gran importancia
para los asuntos internacionales. Por un lado Rusia y por el otro Chi-
na, de igual forma en Asia se encuentran los nuevos paises
industrializados. La Rusia pos — soviética no ha logrado convertirse
en una potencia en los asuntos internacionales. La herencia histérica
— politica de la URSS ha dejado retos como los de Chechenia y los
ataques terroristas de grupos que no aceptan las directrices de Moscu.
China tiene mas estabilidad regional que Rusia, por varias razones,
primero la modernidad del socialismo y la transformacién en socialis-
mo liberal, y segundo la fijacion de objetivos multilaterales como el
ingreso a la OMC.

4. La mundializacion y regionalizacion.

Es importante observar los elementos econdmicos de los cambios
mundiales®, los cuales van desde el triunfo del institucionalismo eco-
nomico global, con el triunfo de lo acordado en la Ronda del Uru-
guay, y la entrada en vigor del Sistema OMC. Es de destacar como
dinamicas dominantes de la economia mundial, por el otro lado la
universalizacion y la regionalizacién®® o continentalizacion®. (Held, and
Mcgrew, 2002).

Luego de la conformacion de un nuevo sistema Internacional contem-
poraneo a partir del fin de la Guerra Fria se ha venido conformando un
nuevo esquema de la economia internacional, que pasa por un
reordenamiento de la realidad internacional. Igualmente los espacios re-
gionales a través del Estado - Region aumentan con gran capacidad.
(Coleman, 1998)

La Regionalizacién®® e integracién son de igual forma procesos de vital
importancia, de acuerdo a definiciones de la Real Academia Espanola,

% UNDERDHILL, Geoffey (1994): «Conceptualing the Changing Global Order» en Stubbs,
Richard y Geoffey R. D. Underhill (eds.), Political economy and the changing global order,
McClelland y Toronto, Ontario, pp. 17-44.

% Por Regionalizacién podemos entender una dindmica de configuraciéon econémica espacial
que abarca un contexto de region centro. (Fawcett y Hurrell, 1995)

% En las Relaciones internacionales contrario a lo que planteaba la globalizacién, los conten-
dientes se estan integrando, el mayor ejemplo es la Unién europea que con su ampliacion de
la Europa de los 25 intenta construir un espacio de integracién continental.

% Ver GAMBLE, A. y PAYNE, A. (1996) Regionalism and World Order. Londres: Macmillan.
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«integracion» es «la accion y efecto de integrar» es «formar las partes de
un todo». Esta acepcion corriente del vocablo adquiere sentido especifico
cuando se refiere a los esquemas de integracion. (Bouzas, 1996)

Asi, las definiciones de Integracién Econémica aluden al proceso me-
diante el cual dos o mas paises proceden a la abolicion de las barreras
discriminatorias existentes entre ellos, para establecer un espacio econo-
mico comun que resulta de la suma de establecer un espacio econémico de
cada uno de los participantes del proceso, con el objeto de facilitar el flujo
de bienes, servicios y factores productivos y la armonizacion de politicas
econdmicas.

La integracién politica alude al proceso mediante el cual dos o mas pai-
ses transfieren a instituciones comunes supranacionales, competencias y
poderes que les eran propios, para regular distintas areas de relaciones
entre los estados miembros, y establecer normas obligatorias para éstos y
sus respectivas poblaciones.

La regionalizacion es observada en la década de los noventa en nuestro
hemisferio con los siguientes Acuerdos:

* Iniciativa para las Américas.

¢ LaCumbre de Miami de 1994, donde se lanz¢ la iniciativa ALCA bajo
la modalidad de comercio hemisférico.

* NAFTA y MERCOSUR; profundizaciéon del Pacto Andino —en Co-
munidad Andina CARICOM y el Mercado Comun Centroamericano.

¢ Profundizacion de los acuerdos de Complementacion.

Segtin la CEPAL lo que cabria perseguir, seria fortalecer los vinculos
reciprocos en el marco de lo que aqui se ha denominado «regionalismo
abierto», es decir, un proceso de creciente interdependencia econdmica a
nivel regional, impulsado tanto por acuerdos Preferenciales de integra-
cion como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los
paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente. Con todo, de no pro-
ducirse ese escenario dptimo, el regionalismo abierto de todas maneras
cumpliria una funcién importante, en este caso un mecanismo de defensa
de los efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados
extrarregionales. (Rosenthal, 1993)
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La mundializacion y el «regionalismo abierto» son fenémenos que
interactiian con un gran logro. Segun cual sea su contenido y alcance,
los acuerdos oficiales pueden resultar antagénicos o complementarios al
desplazamiento hacia una creciente interdependencia guiada por las se-
fales del mercado y orientada a una mejor insercién en la economia in-
ternacional. Lo que cabria perseguir entonces, seria fortalecer los vincu-
los reciprocos entre ambos elementos, en el marco de lo que aqui se ha
denominado «regionalismo abierto», es decir, un proceso de creciente in-
terdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuer-
dos preferenciales de integracion como por otras politicas en un contexto
de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar la
competitividad de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un
cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente.
Con todo, de no producirse ese escenario 6ptimo, el regionalismo abierto
de todas maneras cumpliria una funcién importante, en este caso un
mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionis-
tas en mercados extrarregionales (CEPAL)

IIl. LA FRAGMEGRACION SUDAMERICANA.

La integracion de América del Sur tiene a nuestro modo de ver tres
tendencias fundamentales, con muchas contradicciones que en algunos
casos integra y desintegra a la América del Sur. (Nef, 2000)

Primera tendencia. La regionalizacion y desregionalizacion en los An-
des. La region andina con la salida de Venezuela, presenta un nuevo re-
gionalismo, con una mirada hacia el Sur - Andes (Chile) y al Pacifico, la
CAN ha intentado fortalecerse. El acuerdo de Cartagena -sin Venezuela-
tiene enormes retos institucionales y de relacionamiento externo.

Segunda tendencia. La Regionalizacion y desregionalizacion del
Cono Sur. La regionalizacion del sur tienen dos nuevos elementos i)
por un lado la ampliaciéon a nuevos paises como Venezuela -una vez
modificado el articulo 20 del Tratado reasuncion- donde Bolivia se
convierte en la proxima candidata a ingresar y ii) la solucion de pro-
blemas domésticos como las asimetrias y el fortalecimiento estructu-
ral e institucional. (Florencio, 1997)

Tercera tendencia. La regionalizacion e institucionalizacion
suramericana. CSN: La Comunidad suramericana intenta perfilarse como
un acuerdo bisagra entre el entorno andino CAN y el entorno conosuriano
del MERCOSUR, desde la creacion en la Cumbre de Cuzco de 2004.
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La Comunidad Suramericana de Naciones es una comunidad politi-
ca y economica entre los doce paises sudamericanos constituida el 8 de
diciembre de 2004 en la ciudad del Cuzco, Pert durante la III Cumbre
Sudamericana.

En la Declaracion se establecen acciones en:
1. Concertaciéon y coordinacion politica y diplomética de la region.

2. Convergencia entre MERCOSUR, Comunidad Andina y Chile en una
zona de libre comercio. Surinam y Guyana se podran asociar a este
proceso sin perjuicio de sus obligaciones con el CARICOM.

3. Integracion fisica, energética y de comunicaciones en América del Sur.
Impulsado por la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA).

4. Armonizacion de politicas de desarrollo rural y agroalimentario.

5. Transferencia de tecnologia y de cooperacion horizontal en todos los
ambitos de la ciencia, educacion y cultura.

6. Creciente interaccion entre las empresas y la sociedad civil en la integracion.

Se estableceran progresivamente medidas, acciones y ambitos de ac-
cién conjunta sobre la base de la institucionalidad existentes

IV. LO ANDINO. LA FRAGMEGRACION DE LA COMUNIDAD ANDINA.

La declaracion de Galapagos (1989), el Acta de la Paz (1990), el Acta
de Barahona (1991), el protocolo de Trujillo (1996) habian contemplado
el continuo relanzamiento de la Comunidad Andina ante los grandes
retos de la globalizacion y la integracion. Como se puede observar la
«integracion andina» ha tenido muy buenos resultados, sin embargo se
debe analizar las contradicciones que en muchos de nuestros paises estan
a la orden del dia, las medidas unilaterales, el «<nacionalismo econémico»,
el proteccionismo y las medidas pararancelarias, son solo parte del arse-
nal proteccionista. - nacionalista que han debilitado el sistema andino de in-
tegracion andino de integracion (SAI).

1. El escenario andino. Integracion y des — integracion andina. La
Fragmegracion® Andina. La Comunidad Andina como producto de
la salida de Venezuela enfrenta el mayor ciclo de crisis mas

% La Comunidad Suramericana de Naciones ha sido definido como un proyecto de conexiéon
- articulacion entre la CAN y el MERCOSUR mas Chile, Guyana y Suriname.
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controversial en su historia de integracién. En los anos setenta, el
retiro de Chile configuré una Comunidad Andina con cuatro paises
y la subsiguiente incorporacién de Venezuela. La Comunidad Andina
de 4 (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia) tiene dos retos por delante:

El avance y la consolidacion interna. El reto intra — andino es la
perfeccion institucional —real de la integracion andina, logrando: a) el
mantenimiento de la zona de libre comercio, b) el avance hacia el
mercado Comun Andino, como se habia planteado en las Cumbres
presidenciales andinas c) la perfeccion de la Unién Aduanera —por
los compromisos auin no ejecutados- d) y la liberalizacion del comer-
cio; hasta alcanzar la plenitud de la zona de libre Comercio, de la
Unién Aduanera y del Mercado comtn.

Las externalizacion andina. Las Relaciones externas de la Comunidad
Andina son un de igual forma un reto por el relacionamiento con
varios de sus socios. La Politica exterior comtin dela Comunidad Andina
aprobada dentro de las relaciones externas andinas de los andinos pri-
vilegio las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio con EE.UU.
Las negociaciones — acuerdos de los andinos con el resto de los paises
se perfila por contextos diversos entre ellos tenemos:

a. Relacion CAN — Venezuela. El redisefio de la relacion entre la Co-
munidad Andina y Venezuela es un gran reto por la consecucion de
un esquema de relacionamiento que permita mantener una relacién
entre Venezuela con los paises andinos en la aplicaciéon del articulo
135 del Acuerdo de Cartagena. Segun este articulo un pais denun-
ciante del Sistema Andino de Integracion debe mantener el programa
de liberacion comercial.

b. Relacion CAN — MERCOSUR. Las relaciones birregionales entre
la Region Andina y el cono Sur son de igual forma un reto
intraregional. Desde la década de los noventa la prolongacion del
Acuerdo de complementacion Econdmica (ACE — 59) en una posible
zona de libre comercio CAN — MERCOSUR, demostrd que la nego-
ciacion tenia muchas dificultades. Los avances de la Zona de Libre
Comercio ALCSA (area de libre comercio de Sudamérica), lanzada en
la cumbre de Brasilia del 2000 tenian la iniciativa de lanzar la Comu-
nidad Suramericana de Naciones®.

60 La

Comunidad Suramericana de Naciones ha sido definido como un proyecto de conexion

- articulacion entre la CAN y el MERCOSUR mas Chile, Guyana y Suriname.
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¢. Relacién CAN - EE.UU. Uno de los mayores desafios de la Comu-
nidad Andina es la relacion con EE.UU. a partir de la entrada en
vigor de los Tratados de Libre Comercio (TLC) por lo que es de gran
importancia la preservacion de los elementos institucionales de la Co-
munidad Andina.

d. Relacién CAN — UE. La relacion entre la Union Europea y la Co-
munidad Andina a partir de la negociacion del Acuerdo de Asocia-
cion interregional y de la prérroga del SGP (Sistema Generalizado de
Preferencias), es una opcién de la CAN. La UE prefiere ofertar ele-
mentos no exclusivos al comercio como los son los TLC sin trascen-
der a través del didlogo politico, y la cooperacion.

e. CAN - Comunidad Suramericana de Naciones. CAN — CSN. La
Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) como proyecto tiene
varios origenes. 1) la Posibilidad de crear un espacio de interconexion
intra — suramericano, 2) la ampliacion de MERCOSUR 'Y CAN mas alla de
una zona de libre comercio, 3) la constitucién de un modelo de doce paises
y 4) la vision regionalista suramericana, mas alla de Centroamérica Caribe
y México. Los paises andinos decidieron firmar la declaraciéon de Cuzco en
Lima con la intencién de acercar posicionamiento de los andinos en la
region.

2. El reto andino en el 2006.

En medio del acelerado «Regionalismo abierto» de la América Latina,
se exigia para antes del 2005 la creacion de una Unién Econdmica o el
Mercado Comuin Andino, como fase tltima de los acuerdos de integra-
cién, esto solo es posible si existe voluntad generalizada de hacer de la
CAN nuestra mejor carta de presentacion ante el resto del mundo, reali-
zar negociaciones intra-regionales, promover el comercio intra-andino, y
crear un espacio comunitario. (Calderén,1999) Los contextos de la Co-
munidad Andina son los siguientes:

a) Una Nueva Geografia Andina - Pacifico.
b) Un contexto de crisis generalizada.

c) Mayores compromisos internos y externos.

3. El entorno de la cumbre andina de 2006. Cumbre de Quito de 2006.

La cumbre andina de Jefes de Estado y de Gobierno realizada en la
ciudad de Quito con muy pocos resultados positivos. El Acuerdo de
Cartagena reformado en Trujillo en 1996 y en Sucre en 1997, nos enfrentaba
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a la idea de un sistema andino de integracion que desde la dptica funcional
simulaba a la Uniéon Europea. No obstante la crisis de la integracion andina
se encuentra en los factores externos e internos de la region. Las negocia-
ciones internacionales se han revestido de unilateralismo por encima del
supuesto multilateralismo acordado en la politica exterior comun.

Los paises andinos perfilaron sus agendas externas como prioridad a
la agenda interna de trabajo de la Comunidad Andina. Para el afio 2005
se habia proyectado llegar al Mercado Comun Andino; dificil de lograr
por los compromisos no alcanzados. La mayor crisis del organismo co-
mienza cuando los paises habian decidido negociar tratados de libre co-
mercio con EE.UU; tras el fracaso norteamericano de concluir las nego-
ciaciones del ALCA para el afio 2005.

Las negociaciones de los TLC de los andinos (Colombia - Ecuador y
Pert1) reacomodan muchos de los elementos acordados por la Comuni-
dad. Sin embargo la mayor crisis ha sido la complejidad de las negociacio-
nes frente a terceros. La Cumbre de Quito recoge prioridades de los andinos
en dos frentes: La Union Europea y Estados Unidos, dejando un gran
vacio y poca reflexion sobre la crisis interna y el futuro de la Comunidad
Andina.

En el caso particular de la relacion de la CAN - 4 con EE.UU hay
varios elementos importantes. Primero la necesidad de los cuatro -inclu-
so Bolivia- de solicitar a Washington la prérroga de la Ley de preferencias
Arancelarias Andinas y erradicacion de drogas (ATPDA), politica unilateral
de Washington para enfrentar el problema de la erradicacion de las drogas en
la region con resultados poco positivos y segundo la sefial que envian los
andinos de la importancia del mercado norteamericano para sus productos.

En el caso de las relaciones con la Unién Europea y luego de la cumbre
de Viena del 12 de mayo de 2006, la Cumbre de Quito expresa la necesidad
de clarificar y definir con la Unién Europea, antes del 20 de julio proximo,
las bases de la negociacion de un Acuerdo de Asociacién que incluya un
dialogo politico, programas de cooperacion y un acuerdo comercial.

El resultado de la Cumbre Andina es desalentador para el Acuerdo
andino por varias razones, primero pareciera que la prioridad de los
andinos no son los andinos, segundo falt6 debate y reflexién sobre los
grandes temas - agendas de la Comunidad Andina y por altimo para Boli-
via ahora presidente protémpore del Acuerdo el mayor reto es profundizar
uno de los esquemas de integracion mds viejos y en mayor crisis de la
América Latina. Hoy la Comunidad Andina mas alld de sus prioridades
externas debe revisar las bases de la integracion hacia adentro.
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V. TENDENCIAS EN EL MERCOSUR. cENTRE LA AMPLIACION,
LA CRISIS Y LA PROFUNDIZACION?

El Mercosur ha sido un proyecto de mas de una década. En 1986 fue
firmada el acta de integracion Brasil — Argentina por el cual fue establecido el
programa de Integracion y cooperacion Econdmica (PICE), basado en la
complementacion industrial y que seria de caracter gradual, flexible y equili-
brado». Este programa, pese ala serie de problemas bilaterales es considerado
como la pieza inicial de integracion subregional, habiendo logrado su mayor
éxito comercial en el intercambio de bienes de capital, alimentos y trigo.

El proceso de acercamiento entre Argentina y Brasil se fue acelerando
con el tiempo: en 1988 se firmd el Tratado de Integracion, cooperacion y
desarrollo, en 1990 acuerdan el Acta de Buenos Aires y por ultimo en 1991
se firma el Tratado de Asuncion. Argentina y Uruguay tenia anterior a la
firma del acuerdo de Asuncién varios acuerdos entre ellos el CAUCE (Con-
venio Argentino Uruguayo de Cooperacion Econdémica), mientras que
con Brasil tenia el Protocolo de Expansion Comercial®'.

Segtin el Tratado de Asuncion el Mercosur implicaria: 1. - libre circu-
lacion de bienes y servicios, 2) establecimiento de un arancel externo co-
mun, la adopcion de una politica comercial comtn con relacion a terce-
ros y la coordinacién en foros econdmicos internacionales y regionales,
3) la coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales ente los
Estados Partes y 4) el compromiso de los Estados partes de armonizar las
legislaciones. (Fernandez, 2000).

1. El establecimiento de la Union Aduanera del MERCOSUR.

El avance del MERCOSUR comenz6 en 1991 y se fue desarrollando
paulatinamente. En este afio se habia decidido iniciar el proceso de cons-
truccion del mercado comun, con el primer objetivo de establecer una
zona de libre comercio; que en 1995 alcanzara parcialmente la primera
fase para pasar a la fase de la Unién Aduanera.

Con respecto al arancel Externo Comun esta vigente a partir del 1 de
enero de 1995 para las importaciones procedentes de paises de fuera del
area, aunque se han aplicado numerosas excepciones como las aplicadas
por Brasil en el rubro automotriz ante las presiones de EEUU, la Unién
Europea y Japon en el seno de la OMC. Originalmente el AEC oscilaria
entre 0 y 20%, pero fue aumentando en un 3%, con algunas excepciones
como el sector azticar y automotriz.

¢ FERRER, Aldo (1995), «Mercosur: trayectoria, situacion actual y perspectivas», en Comer-
cio Exterior, México D.F., Vol. 45, N® 11, noviembre de 1995, pp. 819-831.
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2. E1 MERCOSUR pos-crisis. ;El Renacimiento?

Pudiéramos identificar cuatro tendencias que estan ocurriendo en el

seno del MERCOSUR.

a.

130

MERCOSUR en Avance institucional. Esta tendencia implica la creacion
de un Grupo de Alto nivel para la reforma Institucional del MERCOSUR,
para avanzar en una reforma institucional que pudiera introducir al or-
ganismo elementos de supranacionalidad. (Caramuti, 1996).

Ampliacion o profundizacion. A quince afos de su creacion, el
Mercosur se expande velozmente pero no consigue resolver los pro-
blemas derivados de las profundas asimetrias entre sus miembros,
como se desprende de la reciente XXVI Cumbre de Jefes de Estado. La
opcion entre profundizar la integracion incorporando nuevos pai-
ses, ha sido importante como consecuencia de la presion de los Esta-
dos Unidos para imponer el Alca.

MERCOSUR asimétrico. EIl MERCOSUR se distingue por dos tipos
de asimetrias. La primera es la que existe entre sus distintos Estados
Parte en términos de dimensidn, geografia, estructura econdmica e
incluso tradicion politica. La segunda es la que diferencia la orienta-
cién de sus distintas politicas econdmicas.

MERCOSUR en ampliaciéon. Venezuela al MERCOSUR. El Trata-
do de adhesion firmado por la Republica Bolivariana de Venezuela en
el que se inician formalmente el protocolo para ser Estado parte, nos
deja varias observaciones y andlisis, preparados para comenzar el
proceso de negociacion y acercamiento al cono sur:

1. Las coyunturas politicas. Los aliados del MERCOSUR han sido
aliados favorecidos por el momento politico de estos paises, no obstante
estos paises tienen sus intereses nacionales y realistas y una negocia-
cion con ellos parte del principio de la defensa del patrimonio
MERCOSUR, lo que colocaria a Venezuela en desventaja dado que
necesitamos un Trato Especial y diferenciado a la hora de negociar
sobre todo en sectores sensibles para nuestra economia como auto
partes, agricultura, textiles.

2. Los acuerdo pendientes. El Tratado de adhesion permite a
Venezuela ser parte del Tratado de Asuncion de 1991, del de Ouro
Preto de 1994, y del de Olivos de 1996 sobre la solucién de Con-
troversias comerciales, (Normativa Mercosuriana) sin embargo
resta lo mas dificil y es el ingreso pleno donde se va establecer las
listas arancelarias.
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3. Lo acordado y todo por aplicar En el Tratado de adhesion se ha
decidido entrar en un proceso de negociacion a un mercado co-
mun como el MERCOSUR, lo que reviste una importancia vital,
no obstante la aplicacion del Tratado de Adhesion se realizara has-
ta el 2014,

En el tratado de adhesién de parte de Venezuela se aplica
automaticamente el Tratado de Asuncidn, el de Ouro Preto y el de Olivos
de Solucion de Controversias.

Intereses venezolanos en MERCOSUR.

Interés Global - Mundial Lograr el equilibrio Internacional
denominado Multipolaridad.

Interés Geopolitico Acercamiento a una realidad
Suramericana en la perspectiva
de crear la UNASUR - CSN.

Interés Geoecondmico Lo energético como instrumento
de acercamiento al MERCOSUR.

Interés geoestratégicos. Acercamiento al Sur y enfriamiento

Cambio de Rumbo en la relacion con los paises de
la CAN.

VI. LA COMUNIDAD ANDINA Y EL MERCOSUR. VISION COMPARADA.

En la América del sur durante la década de los noventa; con el para-
guas del regionalismo abierto® (Hurrel, 1995) que propugnaba la Comision
Econdmica para la América Latina (CEPAL) se desarrollaron numerosas
modificaciones de la integracion latinoamericana. Este regionalismo abierto
tenia como tesis central el fortalecimiento externo de los paises de Améri-
ca Latina. La integracion andina se fortalecié tanto institucionalmente
(Comunidad Andina) como en cifras comerciales (intercambio intra - re-
gional). (Tussie, 1991)

De igual forma, E1 MERCOSUR ha vivido una timida recuperacion
después de cuatro anos de crisis fundamentada en la debacle econémica y

2 En el Tratado de adhesién se observa que la liberalizacién comercial y la sustituciéon del
Acuerdo de Complementaciéon Econdmica (ACE -59) sera la finalizacion en el 2014 para la
entrada total de Venezuela al MERCOSUR.

 El Regionalismo Abierto permitio el fortalecimiento en los afios noventa de multiples acuerdos
regionales por tres razones fundamentales, i) reduccién arancelaria adaptada a los regimenes
multilaterales como la OMC ii) Entrada en vigor de las fases de la Uniéon Aduanera como la de
la CAN y la del MERCOSUR, iii) Modelo basado en exportaciones hacia fuera con la idea de
mejorar la competitividad.
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financiera de la Argentina. (Recondo, 1997) No obstante podemos sefialar
algunos elementos para explicar a finales de los afios noventa la gran
crisis del MERCOSUR:

1. Elefecto de la crisis Argentina (Efecto tango) luego de que Fernando de
la Raa renunciara en diciembre de 2002. Eso afecto las reuniones del
MERCOSUR, por la capacidad de exportacion de Argentina.

2. El Unilateralismo® comercial que prevalece sobre las medidas comunes.
La inexistencia de un Derecho Comunitario fuerte®.

4. La competencia desleal entre Brasil y Argentina en algunos sectores
como el automotor, industrial, manufacturero, y agricola. La guerra
comercial entre Argentina y Brasil ha sido uno de los puntos de debi-
lidad del MERCOSUR.

5. La desconfianza regional en el MERCOSUR que se tradujo en una
falta de cumplimientos de los compromisos adquiridos en la fase del
Mercado Comun y de las imperfecciones de las Union Aduanera.

Los dos acuerdos de integracion mds importantes de Sudamérica,
presentan varias caracteristicas de igualdad y de diferencia. La comuni-
dad Andina con mas de treinta afios de funcionamiento desde la década
de los sesenta ha privilegiado la agenda neofuncional (institucional) de
integracion, mientras el MERCOSUR con todos los problemas de integra-
cién doméstica necesita un reordenamiento institucional y burocratico.
(Florencio, 1997)

® Por Unilateralismo comercial se entiende las medidas fitosanitarias, para arancelarias, que
rememoran el neoproteccionismo comercial: el cual acude a medidas subrepticias como forma de
proteger alguin sector nacional.

% El MERCOSOR es uno de los acuerdos latinoamericanos mas débiles en materia de derecho
comunitario que existe en el ambito internacional, y obedece a la flexibilidad como se estable-
cio el Acuerdo de Asuncién de 1991.
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CAN - MERCOSUR: perspectiva comparada.

Comunidad Andina-MERCOSUR
Igualdades.

Comunidad Andina- MERCOSUR.
Diferencias.

Buscan consolidar una unién
aduanera para pasar al Mercado
Comun.

La comunidad Andina ha desarrollado
unainstitucionalidad organizativa mientras
que el MERCOSUR reconoce principio
de actuacion intergubernamental.

El MERCOSUR y la Comunidad
Andina tienen problemas en la eje-
cucion del Arancel Externo Comun.

La Comunidad Andina privilegia
las negociaciones unilaterales de TLC
con EEUU, mientras que MERCOSUR
mantiene una posicion de equilibrio
frente negociaciones con EEUU.

Ambos esquemas han buscado una
negociacion justa frente ala Ronda de
Doha sobre liberalizacion comercial.

EIMERCOSUR con el ingreso de Ven-
ezuela ha tomado la politica de la
ampliacién.

Ambos esquemas presentan una
agenda - entorno muy vinculado
al cambio politico.

Mientras la Comunidad Andina fija
sus bases para una negociaciéon de
Acuerdo de Asociacion Interregional
conla UE. EIMERCOSUR, busca me-
jores condiciones para un comienzo
de la negociacion.

Estos esquemas consideran que
frente a los dilemas suramericanos
de integracién, la Comunidad
Suramericana de Naciones CSN
es una opcion real y eficiente en
la construccion del espacio
intrasuramericano.

La Comunidad Andina y el
MERCOSUR -a través de diferentes
mecanismos-buscan una reorien-
taciéon social, para consolidar la so-
cializacioén de integracion.

La comunidad Andina y el
MERCOSUR consideran la insti-
tucionalidad superior ala Unién Adua-
nera y al MERCOSUR como una
necesidad en la construccion de
mayor cooperacion e integracion.

La comunidad Andina y el
MERCOSUR han privilegiado agen-
das diferentes, mientras que los pai-
ses andinos tienen una mirada al
Pacifico — Norte, los merco surianos
han optado por una integracion Sur
— Atlantica.

LaComunidad Andinay el MERCOSUR
tienen el reto de conectar la in-
tegracion con la dindmica del
desarrollo.

LaComunidad Andinay el MERCOSUR
se diferencian por sus concepciones
sobre la integracion hemisférica.
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Vil. RETOS INSTITUCIONALES®® DE LA INTEGRACION DE
LA COMUNIDAD ANDINA Y EL MERCOSUR.

Segtin Keohane la institucionalizacion de la politica mundial influye
de manera significativa en el comportamiento de los gobiernos. En espe-
cial, los modelos de cooperacion y discordia pueden comprenderse solo
en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el significado y la
importancia de la accién del Estado. Las acciones del Estado dependen, en
gran medida, de los arreglos institucionales prevalecientes.

La visién de la globalizacién econémica como fuerza determinante y
estructurante del sistema internacional generd respuestas de diversos te-
nores. En el marco de una discusion teodrica general dentro de la discipli-
na de las relaciones internacionales, en la que las corrientes neoliberales,
neoinstitucionalistas y constructivistas ganaban cada vez mayor relevancia
frente a los postulados del realismo clasico y del neorrealismo, se reflexio-
no en forma creciente acerca de aspectos como cooperacion, cuestiones
institucionales, asi como el rol de normas e ideas en el surgimiento de
identidades colectivas (Wendt, 1992; Wendt, 1994).

El institucionalismo es una opcion de integracion que supera la bu-
rocracia andina, por un lado y por el otro, el MERCOSUR necesita de
reformas institucionales, para enfrentar las demandas de la integracion.
(Marino, 1999).

Integracionismo o soberanismo.

La comunidad Andina (regionalismo abierto) y el MERCOSUR (re-
gionalismo cerrado) atraviesan una discusion — coyuntura sobre el futu-
ro de sus esquemas de integracion.

a) La superacion de la soberania y la construccién de una agenda co-
mun de integracién que privilegie las estructuras de integracion en
sus niveles institucionales.

b) La superacion del etnocentrismo y la construccion de redes de inte-
gracion, que permita profundizar en varias direcciones los elementos
fundamentales de la integracion.

% Vedse Robert O. Keohane, International Institutions and State Power: Essays in International
Relations Theory, (Instituciones Internacionales y Poder del Estado: Ensayos sobre la Teoria de las
Relaciones Internacionales), (Boulder: Westview Press, 1989); Stephen D. Krasner, ed.,
International Regimes, (Regimenes Internacionales), (Ithaca: Cornell University Press,1983); y
James N. Rosenau y Ernst-Otto Czempiel, editores, Governance Without Government: Order and
Change in World Politics, (Gobernabilidad sin Gobierno: Orden y Cambios en la Politica Mun-
dial), (Cambridge: Cambridge University Press, 1992).
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c) La construccion del Integracionismo, que pasa por definir esquemas
de supranacionalidad, para aumentar el respeto por el derecho de
integracion y el cumplimiento de normas y acuerdos de integracion.

VIIl. LA CUESTION DE LAS ASIMETRIAS.

1. Las asimetrias en Comunidad Andina.

Como se establecia en el articulo 1 del acuerdo de Cartagena, el desa-
rrollo armdnico y equilibrado era un objetivo a realizar en el marco del
desarrollo y la concertacion®. En el &mbito andino se aplicaron politicas
para promover el desarrollo a Bolivia y a Ecuador con la idea de la supe-
racion de los problemas del desarrollo. En concreto se otorgaron mayo-
res plazos para la liberalizacion y por otro lado la adopcion del Arancel
externo minimo Comun. En el afio 1977 se cre6 un programa especial de
apoyo a Bolivia con el fin de que pudiera utilizar los beneficios del pro-
grama industrial y del programa de liberalizacion.

Los instrumentos que se han utilizado han sido en la Zona de Libre
Comercio en vigor desde el afio 1993, en la Union Aduanera el estableci-
miento de 5 niveles (5, 10, 15, 20) segtn el grado de elaboracion del pro-
ducto permitia a través de la decision 370. En el mercado Comun la deci-
sion 439 que establece el marco para la liberalizacion de servicios incluye
un trato especial para Bolivia y Ecuador basados en plazos diferenciados
y excepciones temporales®.

En cuanto a los mecanismos financieros a Bolivia y Ecuador se les
exigen una menor capacidad de participacion (7%) que a los demas so-
cios 25,5%. En el ambito andino se han aplicado -por otro lado tres pro-
gramas para reducir las asimetrias- como son: los programas de integra-
cién y desarrollo fronterizo, el programa de acciones de convergencia
macroeconomica y los programas de apoyo a Bolivia y a Ecuador.

La asimetria en la region andina atin se mantiene, tomando como indicador
el PIB per capita PPP Colombia es 2,6 veces mas grande que el valor de Bolivia.
Durante todo el periodo de 1975 hasta 2003 la asimetria se ha mantenido. Igual-
mente en la region andina existe una asimetria en el &mbito nacional®.

& Ver Héctor Maldonado. Treinta afios de la integracion andina. Balance y perspectiva Lima
SGCAN. Mayo 1999.

% Ver Tratamiento de las Asimetrias en la Comunidad Andina. Documento de Trabajo de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, documento presentado en un Foro sobre el Tratamiento de las
Asimetrias en la Integracién sudamericana, realizado en la Paz, el 21 de octubre de 2005.

% En el Caso del analisis de la desagregacion nacional, se puede observar que al interior de un
pais puede existir asimetria. En la regién andina Bolivia demuestra una gran diferenciacion
econdmica y social al interior.
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Segun la Secretaria General de la Comunidad Andina el problema es
sumamente complejo, mientras que en Europa el 17 % era proclive a la
aplicacion de los fondos Estructurales de desarrollo en la Comunidad
Andina el 56% tendria necesidad de aplicacion de programas para com-
pensar la asimetria.

2. Las asimetrias en el MERCOSUR.

En el Tratado de Asuncién en el preambulo ya se reconocia el proble-
ma entre los paises partes la necesidad de lograr un desarrollo social.
Igualmente la literatura habla de una asimetria estructural que depende
de la situacion econdmica y su creacion de algun plan de largo plazo.

Entre el periodo de 1991 y 2003 las politicas disefiadas para tratar las
asimetrias consistieron en realizar periodos de convergencia diferencia-
dos, listas de excepciones mas largas y aplicacion de un régimen de origen
diferenciado. Desde el Tratado de Asuncion, en el articulo 6 el MERCOSUR,
reconoce diferencias puntuales de ritmo para Paraguay y Uruguay.

La decision CMC No 05/94 establece una diferenciacion en el plazo
para la aplicacion de un régimen de adecuacion final a la union Aduane-
ra, otorgando un ano mas a Uruguay y Paraguay.

Desde la Cumbre de Montevideo de 2003 ya se alertaba sobre la nece-
sidad de crear una politica mas directa para el tratamiento de las asimetrias.
La decision CMC No 27/03 sobre Fondos estructurales condujo a que en
junio de 2004 en la Decision CMC No 19/04 «Convergencia Estructural
en el MERCOSUR y Fortalecimiento del Proceso de Integracién» se creara
el Grupo de Alto Nivel (GAN) representado por Ministerios de Relacio-
nes Exteriores y Economia para estudiar la competitividad de los Estados
partes, en particular de las economias pequefias, asi como el fortaleci-
miento de la institucionalidad en el MERCOSUR. Las tareas de este GAN
se cristalizaron en las Decisiones del CMC No 45/04 y 18/05 que estable-
cen y crean el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM).

El FOCEM que estaria operativo en el 2006 tendra un carécter
redistribuido teniendo en cuenta que los paises que mas aportan son los
que menos reciben, teniendo una distribucién de cuatro programas:

7 Ver Las asimetrias la politica de convergencia estructural en la integracién sudamericana.
MERCOSUR. Documento presentado por la secretaria del MERCOSUR en el foro de re-
flexion: Un Nuevo Tratamiento de las Asimetrias de la Integracion sudamericana, realizado en
la Paz el 21 de octubre de 2005.
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1. Convergencia estructural. Contribuyendo al desarrollo y ajuste es-
tructural de las economias menores mejorando el sistema de integra-
cién fronteriza.

Desarrollo de la competitividad.

Cohesion social desarrollando el equilibrio social, en particular en
las zonas de frontera.

4. Fortalecimiento institucional del MERCOSUR, atendiendo el factor
institucional del MERCOSUR.

El proceso de crisis asimétrica es un impacto directo en la construccion de
agendas positivas de integracion, tanto la Comunidad Andina, como el
MERCOSUR, son afectados por las diferencias en los niveles de desarrollo, y la
profundizacion de esquemas regionales dependera de las capacidades de adap-
tarse positivamente por parte de los paises a los esquemas de integracion.

IX. A MANERA DE CONCLUSION. LOS CINCO RETOS DE
LA INTEGRACION MAS ALLA DEL CAMBIO POLITICO.

En los escenarios por excelencia de integracion de América del Sur se
observan una serie de caracteristicas que hacen de la integraciéon un gran
epicentro de cambio, transformacion, re-institucionalizacion, revision, en
general podemos analizar varias dindmicas de integracion. La integra-
cién de América del Sur no es un proceso ajeno a la realidad sociopolitica.
En el afio 2006 los procesos electorales en toda América Latina, las eleccio-
nes de Costa Rica, Colombia, Pert y Chile son sélo algunos de los proce-
sos electorales donde el tema de la integracion transité muy cerca de la
politica a través de las campafias electorales. Este fenomeno lo podemos
definir como la comercializaciéon de la politica.

1. Elreto de la institucionalidad integracionista. El problema central
de la integracion de Sudamérica, es el enfoque institucional para el
funcionamiento de la integracién. ;Cudl enfoque institucional to-
mar? No pareciera estar claro en Suramérica. La idea de la construccion
- negociacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones pasa por
despejar que tipo de orden institucional tomar para elaborar pro-
puestas y plataformas de integracion. (Holzmann, 1995)

2. Elreto de las asimetrias. El tratamiento de las asimetrias, es un pro-
blema — coyuntura a valorar por los esquemas de integracion desde la
formacion de los primeros escenarios” de integracion. La busqueda de

' Ver TAMAMES, Ramoén (1972) La integracion econémica y los paises de menor desarrollo
relativo, BID/INTAL, Espana.
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opciones validas para el tratamiento de las asimetrias y la
implementacion de un mejor trato especial y diferenciado conlleva a
la busqueda de nuevos mecanismos mas eficientes y eficaces en el tra-
tamiento de este problema fundamental. Los fracasos en el trata-
miento de la CAN a Bolivia y a Ecuador, y los reclamos de Uruguay
y Paraguay determinan la necesidad de crear nuevos mecanismos para
el enfrentamiento de este problema.

3. Elreto de la infraestructura. La conexion espacial entre la CAN y el
MERCOSUR, parten de la valoraciéon de la integracion fisica que se
logre dar entre la dos regiones.

4. El reto de la convergencia en dos niveles. La convergencia hacia el
interior (nivel hacia adentro) de la CAN y el MERCOSUR dependen
de varios factores, fundamentalmente la consolidacién de los merca-
dos comunes de CAN y MERCOSUR son los retos hacia adentro. En
segundo lugar el reto de la convergencia CAN — MERCOSUR (reto
hacia fuera) dependera de la convergencia asociativa en la Comuni-
dad Sudamericana.

5. Elretodelasocializacion de la integracion. Los procesos y dindmicas
de integracion han demandado un conector social a los esquemas de
integracion. La superacion de la pobreza, y la exclusion social debe
ser parte de la actual agenda de integracién suramericana.
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LA SALIDA DE VENEZUELA DE LA
COMUNIDAD ANDINA

Y su ingreso al MERCOSUR (Visién Comercial)

Eduardo Porcarelli

RESUNEN

El presente trabajo tiene por objeto evaluar el contexto de las relaciones
comerciales de Venezuela en los ultimos anos, y asi las caracterizar el
comercio venezolano, con el fin de destacar algunas consecuencias im-
portantes de la salida de Venezuela de la Comunidad Andina (CAN) y de
su ingreso al MERCOSUR. Se presenta data estadistica sobre el comercio
venezolano, especialmente en la CAN y frente al MERCOSUR. Se realizan
algunas comparaciones entre ambos esquemas y se ofrecen algunas con-
clusiones que derivan del analisis.

Palabras Claves:
Comercio, Integracién Econdmica, Desarrollo, Politica Latinoamericana.

SUNNMARY

The objective of this paper is to evaluate the context of Venezuela’s
commercial relations in recent years in order to establish the
characteristics of Venezuelan trade and point out some important
consequences of Venezuela’s withdrawal from the Andean Community
(CAN) and its entrance into MERCOSUR. We present statistical data about
Venezuelan trade, especially within the Andean Community (CAN) and
MERCOSUR. Comparisons are made between both systems, and some
conclusions are presented as a result of this analysis.

INTRODUCCION

El 22 de abril de 2006 Venezuela tomé la decisién de denunciar el
Acuerdo de Cartagena, del cual formaba parte desde el afio de 1973, y por
ende retirarse de la Comunidad Andina (CAN). El 22 de mayo de 2006
Venezuela denuncia el Acuerdo del Grupo de los tres, mejor conocido
como el G-3, suscrito por Venezuela en el afio 1994. El 4 de julio de 2006
Venezuela, después de haber solicitado su ingreso al MERCOSUR, se in-
corpora como miembro pleno de este esquema.
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Todos estos cambios se producen en un corto periodo de tiempo, lo
que no ha permitido evaluar en profundidad si fueron pertinentes o no.
La mayor parte del empresariado venezolano percibe la salida de Venezu-
ela dela CAN y del G-3 como dos errores estratégicos del gobierno nacio-
nal, y la entrada al MERCOSUR como una decisiéon que pone en peligro
al sector productivo nacional —tanto el industrial como el agricola—. Por
su parte el Gobierno Nacional considera que la suscripcion por parte de
Colombia de un TLC con EEUU era una via indirecta de incorporacion
de Venezuela al ALCA, tanto en el aspecto normativo como en el arance-
lario, lo cual cambiaria a la CAN de «facto su naturaleza y principios
originales»”

Para tratar de dilucidar si se tomaron las decisiones correctas o no se
presentaran algunos analisis estadisticos en materia de comercio, que fa-
cilitaran la comprension y evaluacion de la problemética que genera para
el pais los recientes cambios en el mapa de la integracion de Venezuela.

1. APERTURA DE NMIERCADOS DEL HEMISFERIO A VENEZUELA

| Apertura de mercados del Hemisferio

acuerdos comerciales y de integracion

c idad Andina - EEUU o Comunidad Andina- Canada
S AEEER, ; TIC CAN - Canada

Sistema Generalizado de Preferen

Venezuela - Cuba
Acuerdo de Alcance
G3() S ~Sc
Acuerdo de Libre Comercio: Colombia — México y Venezuel 7 Venezuela - Trinidad & Tobago

Sistema Generalizado de Preferencias

Acuerdo de Alcance Parcial

Il Liberado N
. ; o LI uela(***) /| CAN - Mercosur
Comunidad Andina CAN (**) Raas i) cuerdo( de) Libre Comercio

- Parcialmente liberado

(*) Venezuela denunci6 el Acuerdo
» o Preferencias Arancelarias se mantienen por
- Sin liberar | 10 menos seis (6) meses
S (**) Venezuela se retiré de la CAN,
Venezuela - Chile Preferencias arancelarias
T - 'se mantienen por cinco (5) afios.
Acuerdo de Lll?re Comermq, firmado en 1993 e e T T T
Desmantelamiento de la Lista de Excepcion pleno del MERCOSUR

72Carta de denuncia de Venezuela del Acuerdo de Cartagena. Numeral Primero. 22 de Abril de
2006.
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Para el momento anterior al 22 de abril de 2006 (fecha de la denuncia
de Venezuela del Acuerdo de Cartagena), Venezuela participaba en tres
acuerdos de libre comercio (Comunidad Andina, G-3 y Venezuela- Chile) y
en una union aduanera imperfecta (CAN). En el grafico se puede apreciar en
color verde las regiones del hemisferio americano que estaban abiertas para
Venezuela al libre comercio de bienes (CAN y Chile fundamentalmente, en
lo que estarian incluidos todo el universo arancelario, caso CAN y en menor
medida en el caso de Chile). En color amarillo las que estaban parcialmente
abiertas; alli se incluye al G-3 (si bien existe un acuerdo de libre comercio que
estard vigente hasta noviembre de este afio, Venezuela se exceptud en el mo-
mento de la negociacion, de liberar el sector agricola, textil y confeccion,
automotriz y autopartes, por lo que en un sentido estricto no podriamos
referirnos a libre comercio total). Con respecto a los paises miembros del
MERCOSUR la region esta coloreada de amarillo, en razon de que se habia
otorgado algunas preferencias arancelarias a Venezuela en el marco de los
Acuerdos ACE Nro. 39 CAN-Brasil (1999), ACE Nro. 48 CAN-Brasil (2000)
y ACE Nro. 59 MERCOSUR/ Colombia, Ecuador y Venezuela. (2003). EEUU
y Canada también estan en color amarillo porque dichos paises otorgan a
Venezuela acceso a sus mercados a algunos productos venezolanos en el
marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Centroamérica y Ca-
ribe estan en color rojo porque, salvo excepcion de Cubay Trinidad y Tobago,
los paises de estas regiones no han otorgado a Venezuela ninguna preferen-
cia arancelaria para acceder a sus mercados.

Il. APERTURA DE MIERCADOS DE VENEZUELA AL HEMISFERIO

acuerdos comerciales y de integracion
| Apertura a paises del Hemisferio

&3 () Venezuela - CARICOM

o § ;
Acuerdo de Libre Comercio T N Acuerdo sobre Comercio e
Colombia — México y Venezuéla e Inversion

Sy

g L
Venezuela — Centroamérica “~—-, Venezuela - Guyana
Acuerdos de Alcance Parcial iz b Acuerdo de Alcance Parcial

Comunidad Andina CAN (**)
- Liberado TLC B €nezuela(*™*) / CAN — Mercosur

7 ) Acuerdo de Libre Comercio

Venezuela_Chile(1993
- Parcialmente liberado ! (*) Venezuela denuncié el Acuerdo Preferencias

Arancelarias se mantienen por lo menos seis (6)
meses

Z a 5 : 2 (**) Venezuela se retir6 de la CAN, Preferencias
//% Sin liberar arancelarias

se mantienen por cinco (5) afios.
(**) Venezuela se incorpors como miembro pleno
del MERCOSUR
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En esta grafica se puede apreciar lo que ha sido la apertura de merca-
dos de Venezuela a otros paises del hemisferio americano. La misma varia
con respecto a la anterior para EEUU, Canadd, Centroamérica y Caribe,
y permanece igual para el resto de los paises. En el caso de EEUU y Cana-
da el color utilizado es el rojo, ya que Venezuela no ha otorgado a dichos
paises ninguna preferencia arancelaria para que ingresen sus productos
al mercado venezolano. En el caso de Centroamérica y Caribe se utiliza el
color amarillo, ya que Venezuela ha otorgado algunas preferencias aran-

celarias a paises de dichas regiones para que ingresen sus productos al
mercado venezolano.

IIl. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO VENEZOLANO

Las exportaciones venezolanas de los ultimos afos han estado
signadas por las exportaciones petroleras. Se puede apreciar en el grafico,
en color gris claro, lo que son nuestras exportaciones no tradicionales en
contraposicion a las exportaciones petroleras que contribuyen al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) con un porcentaje mucho mayor. La depen-
dencia de Venezuela de sus exportaciones petroleras no ha disminuido,
sino mas bien aumentado.

Exportaciones petroleras vs. No petroleas como % PIB
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Fuente: BCV/ CONAPRI

Esta situacion de incremento de la dependencia de las exportaciones
petroleras por encima de las no petroleras, se puede apreciar en el siguien-
te grafico, el cual abarca el periodo 1997-2005.
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Las exportaciones venezolanas tanto tradicionales como no tradicio-
nales, han estado principalmente orientadas al hemisferio americano vy,
especificamente, al mercado estadounidense.

Exportaciones (FOB) Venezuela Mundo 1996-2005 Millones de Délares

60.000,0

50.000,0

40.000,0

30.000,0

20.000,0

10.000,0

0,0

— TOTAL MUNDO
COMUNIDAD ANDINA
MERCOSUR

— UNION EUROPEA-15

—TLC

— ASEAN

—MCCA
CARICOM

.. .. .

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: CAN/ Elaboracién Propia

Se puede apreciar en el grafico, como la linea superior representa el
total de las exportaciones. La linea que estd debajo de la linea superior
representa las exportaciones de Venezuela a EEUU, Canadd y México. Esta
linea estd constituida principalmente por las exportaciones a EEUU, que
han crecido significativamente desde mediados del afio 2003. Las lineas que

145
REVEI




se encuentran paralelas al eje x del grafico representan las exportaciones
venezolanas al resto del mundo, en donde resaltan sobre el resto las li-
neas que representan las exportaciones hacia la CAN y la UE.

Importaciones CIF Venezuela Mundo 1996 — 2005 Millones de Délares

260000
200000 / —TOTALMUNDO
/ COMUNDAD ANDINA
15.000,0 /\ ERCOSUR
— UNIGN EUROPEA-5
10.000,0 | —TLC
o — ASEAN
i / — MCCA
S CARICOM
00 —= ‘ | ‘

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: CAN/ Elaboracién Propia

Las importaciones de Venezuela del mundo se han disparado desde
mediados del afio 2003, manteniendo un crecimiento sostenido y provie-
nen principalmente de EEUU, Union Europea y CAN.

Labalanza comercial venezolana ha sido superavitaria, principalmente
por el peso del componente de las exportaciones tradicionales al mercado
estadounidense. Con algunos paises de la CAN ha sido deficitaria en al-
gunos periodos. Desde 1997 se hizo deficitaria con la Unién Europea has-
ta el afo 2002. Con el MERCOSUR el déficit comercial ha crecido en forma
sostenida desde el afio 2002.
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En el grafico de abajo se puede apreciar cémo en los ultimos afios
Venezuela ha incrementado el porcentaje de participacion de sus exporta-
ciones petroleras en el intercambio comercial. En cuanto a las importacio-
nes han disminuido en términos relativos frente al total de las exporta-
ciones (aunque en términos absolutos las importaciones se han
incrementado). Las exportaciones no tradicionales han disminuido su
participacion en el intercambio comercial, aunque éstas han crecido en
términos absolutos.

Porcentajes (intercambio comercial)

70

60

50

40 A 1997/2002
301 | 2005

20

10

0 ‘

Exportaciones Importaciones Exportaciones No
Petroleras Tradicionales

Fuente: BCV/ Elaboracién Propia

Para el periodo 1997-2004, los principales destinos de las exportacio-
nes no tradicionales de Venezuela fueron EEUU (29%), Colombia (22%),
Union Europea (13%), resto de la CAN, Ecuador, Peru y Bolivia (6%),
México (4%), MERCOSUR (3%), CARICOM (2%), Chile (2%), resto de
América (6%), Resto del Mundo (13%). Esto implica que el continente ameri-
cano es el principal destino de nuestras exportaciones no tradicionales (74%),
y los paises con los cuales hemos tenido conflictos politicos y comerciales,
como lo son el caso de la CAN (Colombia y Pert), México y Estados
Unidos, representan casi un (61%).
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Para el mismo periodo el origen de las importaciones sobre el total
nos indica que un (41%) de lo que importamos del mundo proviene de
Estados Unidos, (19%) de la Union Europea, (7%) MERCOSUR, (7%)
Colombia; (4%) México, (2%) Resto de la CAN, (1%) Chile, (5%) resto de
América, (14%) resto del mundo. En el caso de las importaciones de
Venezuela, 67% provienen del hemisferio americano. De nuevo, los paises
con los cuales hemos tenido conflictos representan un 54% del total.

En los altimos afios, como producto de la aplicacion de la tecnologia
a la mejora y masificacion de los medios de comunicacion y de transporte,
el sector de los servicios ha tenido un repunte muy significativo en el co-
mercio mundial. Cualquier analisis de la estructura comercial de un pais
no debe limitarse tnicamente al sector primario y secundario, sino debe
incluir también el sector de los servicios. En el caso venezolano la balanza
comercial en servicios es altamente deficitaria. Se puede apreciar en el grafi-
co como las importaciones de servicios triplican las exportaciones.

Comercio de Servicios de Venezuela / Balanza Comercial /

Millones de délares
6.000
5000 f
4.000 H B ©@IMPORTACIONES
: £ i B TOTALES
3.000 i A
i H B zEXPORTACIONES
2.000 : H TOTALES
1000 (1AW g i, H iy 7
0 Z8 Ez 7 7 ZN El éé
I N S A N A O
Q" 9 @ OO H O O O
RN RP P PP PP

Fuente: CAN/ Elaboracién Propia
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IV. COMERCIO DE VENEZUELA EN
LA COMUNIDAD ANDINA [CAN]

Dos de los elementos mas
resaltantes del comercio de Venezuela
en la CAN son, en primer lugar, lo
diversificado de su oferta exporta-
ble al mercado andino y, en segun-
do lugar la superacion por un am-
plio margen de las exportaciones
no tradicionales sobre las tradicio-
nales en este mercado es decir, el
mercado de la CAN es el tnico en
el cual nuestras exportaciones no
tradicionales superan las exporta-
ciones petroleras.

[l Total 69 /89 [l No Tradicionales 90 /01 [l Petroleo 90/02
Fuente: INE/MPC

Las exportaciones de Venezuela dentro de la CAN, después de un
crecimiento sostenido de muchos afios y de su pico de 19977, cayeron
sostenidamente hasta mediados de 2003 —ano en el cual comenzaron a
recuperarse, sin alcanzar el nivel de 1997-.

Dentro de la CAN el principal destino de las exportaciones venezo-
lanas es Colombia, pais con el cual Venezuela concentra su mayor volu-
men de comercio en este esquema de integracion. Siguen Pert, Ecuador
y, de altimo, Bolivia.

Exportaciones (FOB) Venezuela — CAN (Millones de Délares)

2.500,0
2.000,0
—— COMUNIDAD ANDINA
1.500,0 —— Bolivia
Colombia
1.000,0 Ecuador
——Pera
500,0 W
0,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: CAN/ Elaboracién Propia

7 En 1997 las exportaciones venezolanas alcanzaron los $2111 millones ($1600 de exportacio-
nes no tradicionales y $511 de petrdleo).
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En cuanto a las importaciones, Colombia también ha representa-
do nuestro principal socio comercial en la CAN, concentrando igual-
mente el mayor volumen de las importaciones que realizamos desde
dicho esquema. Las importaciones provenientes del resto de los paises
de la CAN son poco significativas frente al volumen importado de
Colombia.

Importaciones (CIF) Venezuela — CAN (Millones de Délares)

3.500,0
3.000,0
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Fuente: CAN/ Elaboracién Propia

En el periodo en 1996-2005 la balanza comercial de Venezuela con
la CAN fue superavitaria de 1996 al afio 2000. En el afio 2001 fue alta-
mente deficitaria, con una ligera recuperacion en los afios 2002 y 2003,
pero de nuevo en los afos siguientes se hizo deficitaria. Llama la aten-
cion el déficit comercial con Colombia y especialmente con los paises
del MERCOSUR, con los cuales la balanza comercial ha sido
crecientemente deficitaria desde el afio 2001.

CONMERCIO COLOMBO - VENEZOLANO

Tomando en consideracion que una importante porcion del comercio
venezolano en la CAN involucra a Colombia, el cual es uno de los principa-
les socios comerciales de Venezuela, importa conocer algunos elementos esen-
ciales de la relacion comercial entre ambos paises.
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- Existe un predominio de exportaciones de valor agregado de ambos socios.

- Entre un 60 y 80% de las exportaciones que van de Colombia a EEUU
son de minerales y combustibles, las bilaterales son predominante-
mente de manufacturas.

- 75% (97-2004) de las exportaciones de Colombia a EEUU se concen-
tran en 10 subpartidas (Aceite crudo de petrdleo representa el 46,7%).
En el caso venezolano es del 80%. El comercio bilateral involucra
entre 100 y 200 subpartidas de cada lado para el 75% del comercio.

Se puede apreciar en los siguientes graficos la diversificacion del co-
mercio entre ambos paises.

Total

Fundicién, hierro y acero 278 32% 27% 38%
Vehiculos 117 31% 11% 8%
Plastico y sus manufacturas 98 2% 9% 14%
Aluminio y sus manufacturas 85 11% 8% 48%
Quimicos organicos 74 44% 7% 6%
Combustibles y minerales 64 -13% 6% 24%
Productos diversos quimicos 40 3% 4% 11%
Manufacturas de fundicién, hierro o %5 26% 29, 12%
acero

Caucho y sus manufacturas 25 -8% 2% 7%
Quimicos inorganicos 21 1% 2% 12%
Otros 211 7% 20% 2%

Fuente: Aladi

Total 1,563 16% 100% 9%
Vehiculos 228 26% 15% 54%
Animales vivos 126 88% 8% 76%
Plastico y sus manufacturas 106 29% 7% 14%
Papel y cartén; manufacturas 74 13% 5% 24%
Maquinaria y aparatos mecanico 73 10% 5% 26%
Azucares y articulos de confiteria 72 1% 5% 19%
Productos farmacéuticos 70 11% 5% 31%
Maquinaria y equipo eléctrico 60 4% 4% 29%
Confecciones 93 14% 6% 11%
Alimenticias diversas 46 21% 3% 30%
Lacteos, huevos 41 38% 3% 73%
Otros 209 7% 20% 2%
Fuente: Aladi
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V. LA DENUNCIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA POR
PARTE DE VENEZUELA

Como es sabido, a pesar de que el Acuerdo de Cartagena se suscribid

en 1969, por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti, Venezuela se in-
corpord al Acuerdo de Cartagena en 1973, a pesar de que fue uno de los
paises que desde el inicio de las negociaciones, a mediados de los afos
sesenta, impulsé su avance. Relatar toda la historia de la integracion
andina, con sus avances y retrocesos, seria objeto de otro trabajo, sin
embargo, es importante referirse brevemente a los antecedentes de la cri-
sis que se cristalizé con la denuncia realizada por Venezuela.
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A mediados de los afios 90 se suscribio el TLC-NAFTA entre EEUU,
Meéxico y Canada. Venezuela y Colombia también suscribieron un
Acuerdo con México (Grupo de los Tres) que causé molestias dentro
del seno de la CAN, especificamente para Peru.

1998: los paises andinos deciden llevar una voceria comun andina en
las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
voceria ésta que, con el avance de las negociaciones, se haria dificil de
mantener por las diferencias de enfoque que los paises andinos te-
nian sobre los distintos temas que se estaban negociando.

Bajo la estrategia del «Doble Carril» de EEUU en las negociaciones
comerciales hemisféricas, ante el estancamiento de las negociaciones
en el ALCA, EEUU acelera algunas de las negociaciones comerciales
que ya estaban en curso: caso Chile (2003), Centroamerica / Republi-
ca Dominicana (2004); y propone otras nuevas con los paises de la
CAN, (excepto Venezuela (2004))

Para el ano 2005 los paises andinos tenian el objetivo de establecer un
Mercado Comun Andino, el cual incluia la consolidacion de las cua-
tro libertades de circulacion de bienes, capitales, personas y servicios,
sin embargo, no se habia logrado acuerdos en un aspecto fundamen-
tal como lo era el de un nuevo Arancel Externo Comun que com-
prendiera a todos los paises.

2003: ministerial de MIAMI (ALCA). Fracaso de las negociaciones en
el seno del ALCA.

2004: congelamiento negociaciones ALCA

2004: manifestacion de adelantar negociaciones de EEUU, Colombia,
Ecuador y Perti /. Venezuela después de haber culminado una nego-
ciacion con el MERCOSUR, —junto con Colombia y Ecuador—, decide
solicitar su incorporacion como miembro pleno del MERCOSUR.
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® 2005: en diciembre Pertd culmina las negociaciones con EEUU./
Venezuela suscribe el «Acuerdo marco para la adhesion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela al Mercosur»

e 2006: en marzo Colombia culmina las negociaciones con EEUU vy al
mismo tiempo se produce una crisis dentro de la CAN por la modifi-
cacion del articulo 266 de la Decisién 486 sobre Propiedad Intelec-
tual- con lo que se establece la posibilidad de que los paises miembros
de la CAN puedan establecer plazos durante los cuales no se autori-
zard a un tercero, sin el consentimiento de la persona que presentd
previamente los datos de prueba, para que comercialice un producto
(medicamento) con base en tales datos.

* Venezuela expresa su inconformidad por la suscripcion de Colombia
de un TLC con EEUU, (por ser ésta una forma de incorporacién indi-
recta de Venezuela al mismo), y procede a denunciar el Acuerdo de
Cartagena en abril.

Uno de los temas que importa precisar, con ocasion a la denuncia de
Venezuela del Acuerdo de Cartagena, es el argumento de Venezuela sobre
el desplazamiento de su comercio que puede experimentar con ocasion de
la suscripcion por parte de Colombia de un TLC con EEUU.

Este argumento siempre ha sido planteado por los paises andinos cuan-
do el regionalismo abierto del esquema no se ha hecho en forma totalmente
coordinada, sino individualmente. En la década de los 90 se presentaron
esos argumentos por parte de Ecuador y Pert, cuando Colombia y
Venezuela suscribieron un Acuerdo de Libre Comercio con México (G-3).
Igualmente cuando Venezuela suscribié un Acuerdo con Chile en 1993.

COMERCIO INTRACOMUNITARIO DESVIADO (2002-2004 / 1995-1997)

Porcentajes

| Acuerdo y pais andino afectado

ACUERDO Y PAiS ANDINO QUE LIBERA Borivia | CoLomBia | Ecuapor PerU  |VENEzUELA| ToTAL
BoLivia-MERcOSUR 0.5 0.3 24 0.2 0.5
G3-CoLomBIA 3.2 5.9 3.4 21
G3-VENEZUELA 2.9 0.5 0.0 1.2
BoLiviA-CHILE 0.1 0.4 1.3 0.0 0.2
CoLOMBIA-CHILE 2.8 25 25 1.4
EcuADOR-CHILE 1.0 1.0 0.9 0.8
PERU-CHILE 0.7 0.4 2.4 2.8 1.5
VENEZUELA-CHILE 1.1 0.1 5.3 0.9

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina
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Se puede apreciar en el grafico que la relacion que ha generado el ma-
yor cambio en la orientacion del comercio en términos agregados, es la que
se genera con los acuerdos que cada pais andino ha suscrito con Chile, por
cuanto ha generado cambios en las exportaciones por un total de 243 mi-
llones de dodlares frente a 166 millones de ddlares atribuibles al Acuerdo de
Libre Comercio del Grupo de los Tres (G3). Sin embargo, los porcentajes
de desplazamiento de comercio expresados en los totales no parecian poner
en peligro el desarrollo de las relaciones comerciales intraregionales.

En relacién a las sensibilidades que se generan para Venezuela (por la
relacion comercial de Colombia en el marco de un TLC con Estados Uni-
dos) o para Colombia (por la relacion de Venezuela con los paises del
MERCOSUR) para el afio 2003, la Secretaria General de la CAN preparé
un estudio que arrojé los siguientes resultados.”

SENSIBILIDADES ALTAS
(Miles de US Délares 2003)

| Pais andino afectado

ACUERDO Y PAiS ANDINO QUE LIBERA BoLivia | CoLomBia | EcuAbpor PerU  |VENEzUELA|  TotAL

PERU-MERCOSUR 13.074 16.628 1.029 30.731
CoLomBIA-MERCOSUR 61.296 66.516 11.895 65.145 204.852
Ecuabor-MERCOSUR 102.481 6.269 363 109.113
VENEZUELA-MERCOSUR 118.614 12.004 2.185 132.803
CoLomeiA-USA 146.244 111.392 | 42.697 248.916 | 549.249
Ecuabor-USA 901 312.050 59.107 33.613 | 405.671
Peru-USA 22.251 43.629 286.36 22.365 | 116.881

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

SENSIBILIDADES MEDIAS
(Miles de US Délares 2003)

| Pais andino afectado

ACUERDO Y PAiS ANDINO QUE LIBERA BoLivia | CoLomBia | EcuAbpor PerU  |VENEzUELA|  TotAL

PERU-MERCOSUR 44.981 182.615 73.092 50.583 | 351.271
CoLomBIA-MERCOSUR 77.386 166.234 | 116.098 | 358.409 | 718.127
Ecuapor-MERCOSUR 6.673 433.293 87.831 106.685 | 634.482
VENEZUELA-MERCOSUR 142.643 | 400.524 29.676 58.825 631.668
CoLomeiA-USA 12.438 160.458 | 92.254 291.360 | 556.510
Ecuabor-USA 40.473 383.734 57.745 135.311 | 617.263
PerU-USA 29.096 127.655 | 41.318 44113 | 242.182

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

La relacion de Venezuela con el MERCOSUR genera para Colombia,
tomando en consideracion la estadistica del ano 2003, sensibilidades altas
por $.118.614 millones de ddlares y sensibilidades medias por 400.524 mi-
llones de ddlares para un total de 519.134 millones de ddlares. La relacion

™ Es importante destacar que el afo 2003, que fue el tomado por el estudio de la CAN, no
tomaria en cuenta una variable muy importante que es la que tuvo lugar en el afio 2006, con la
incorporacion plena de Venezuela al MERCOSUR, la cual puede variar los resultados notablemente.
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de Colombia con Estados Unidos genera sensibilidades altas en el Comer-
cio Colombo-Venezolano para un total de 248.916 millones de ddlares y
sensibilidades medias de 291.360 millones de ddlares, que suman 540.276
millones de ddlares, -monto muy cercano al que se origina de la relacion
de Colombia con Estados Unidos. En otras palabras, pudieran originarse
tantas sensibilidades para Colombia, por la relacién de Venezuela con el
MERCOSUR, como para Venezuela por la relacion de Colombia con Esta-
dos Unidos.

Efectos de la Denuncia:

- Vigencia por cinco (5) afios de los compromisos relacionados con la
Zona de Libre Comercio.

- Se mantienen los programas de Complementacion Industrial, asi como
el Convenio de Complementacién en el sector automotor.

No hay mas obligacion de:
- Profundizar la integracion con los demas bloques econdmicos regionales

- Armonizar politicas econdmicas y sociales y aproximar las legisla-
ciones nacionales

- Programar Acuerdos de Complementacion Industrial

- Mantener el Arancel Externo Comun

- Participar en la Politica Agropecuaria Comun Andina (PACA)

- Profundizar la liberalizacién de los Servicios

- Realizar acciones conjuntas relacionadas con la integracion fisica
- Cooperar dentro del Sistema Andino de Integracion (SAI)

- Las partes podrian cooperar en algunas dreas tales como el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, turismo, medio ambiente y desarrollo social,
entre otras.

En cuanto a las Instituciones:
Se mantienen vigentes:
- La Universidad Andina Simén Bolivar
- El Convenio Hipdlito Unanue (Acuerdo de Derecho Internacional)

- El Convenio Simén Rodriguez Vigente, (falta por ratificar su Proto-
colo Modificatorio)

- El Fondo Latinoamericano de Reservas
La Corporacién Andina de Fomento (CAF)
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No se mantienen vigentes para Venezuela:

- La participacion en la Comision, Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, Consejo Presidencial Andino y Parlamento
Andino (Denuncia de AC comporta denuncia Acuerdo Parlamento),
Tribunal Andino de Justicia (?)

- El Consejo Consultivo Laboral Andino y Consejo Consultivo Em-
presarial Andino (Imposibilidad Subsiguiente de Cumplimiento, Art
61 CVSDT)

Otro problema que al dia de hoy no ha sido resuelto es el destino de
las normas suscritas por Venezuela del ordenamiento juridico andino,
que han sido ley vigente en Venezuela como consecuencia de los princi-
pios de supranacionalidad y aplicabilidad directa del derecho comunita-
rio andino en el ordenamiento juridico venezolano. Al respecto existen
dos interpretaciones sobre las cuales no se ha pronunciado ninguna au-
toridad en Venezuela.

Interpretacion 1: no se aplica normativa andina a los casos pertinen-
tes / Aplicacion Derecho Venezolano y supletoriamente Normativa OMC.

Intepretacion 2: Se aplica la normativa andina (derecho derivado). El
mismo se incorpord al ordenamiento juridico venezolano. Es ley nacio-
nal y debe modificarse o derogarse de conformidad al ordenamiento juri-
dico interno.

VIi. INGRESO DE VENEZUELA AL NMIERCOSUR.

Después de mas de 10 afios de negociaciones en los cuales Venezuela
negocio junto con los socios andinos su ingreso al MERCOSUR, y sus-
cribir un Acuerdo con el MERCOSUR, (junto con Colombia y Ecuador
en diciembre de 2003), Venezuela oficializa su solicitud de ingreso al
MERCOSUR en diciembre de 2005, —lo cual gener6 contradicciones con
su permanencia en el esquema andino, entre otras cosas por la imposibi-
lidad de coexistencia de dos esquemas de arancel externo comun diferen-
tes, el de Venezuela enla CAN y el que tendria Venezuela en el MERCOSUR.
Bolivia y Perti ya habian concluido previamente sus negociaciones y
suscrito con el MERCOSUR Acuerdos de Complementacion Econémica,
(Bolivia en 1996 y Pert en el 2003).

En julio de 2006 Venezuela es aceptada como miembro pleno del
MERCOSUR. La zona de libre comercio entrara en vigencia entre los afios
2010 y 2013, dependiendo del pais. Los plazos mas cortos se aplicardn a
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Brasil y Argentina, y los mas largos a Paraguay y Uruguay. En el caso de
los productos sensibles, la zona de libre comercio se activara a partir de
2014. Habra arancel cero casi de forma inmediata para la mayoria de los
productos de Uruguay y Paraguay. En el caso del ACE 59 la zona plena
de Libre Comercio se activaria en el afio 2018.

Uno de los elementos que mas se discute del ingreso de Venezuela al
MERCOSUR es la aceleracion de los plazos de desgravacion arancelaria
frente a paises que producen productos que competiran en forma mas
ventajosa con los venezolanos (por ser mas competitivos) y, al mismo
tiempo, la coexistencia en un mismo esquema con una de las economias
mas grandes del mundo, (como es la brasilefia).

Si observamos la comparacién de los indices macroeconémicos de los
cinco paises, los de MERCOSUR y Venezuela, encontramos que para el
ano 2004, a pesar de que tenemos el PIB per capita mas alto, los aportes al
PIB de la agricultura y del sector servicios son de los mas bajos. La infla-
cién en Venezuela es la mas alta del esquema, es la tercera, después de la
Brasilena y Argentina.

INDICADORES MACROECONOMICOS
2004 Arg Brasil Paraguay Uruguay Venezuela

PIB (billones de $) 137,3 551,6 6,9 134 105,3
PIB per Capita 3.580 3.000 1.140 3.900 4.030
Inflacion 9,2 8,2 9.2 74 31,2
Agricultura % PIB 104 104 272 11,4 45
Industria % PIB 35,6 40 24,2 285 51,6
Servicios % PIB 54 49,6 48,5 60 44
Exportaciones % PIB 253 18 36 29,6 36,2
Importaciones % PIB 18,1 13,4 37,2 279 20,1

Fuente: CAN/Elaboracién Propia

Las exportaciones venezolanas al MERCOSUR equivalen a casi un
85% a exportaciones petroleras, (principalmente hacia Brasil). Las impor-
taciones provienen en casi un 67% de Brasil, y son mucho mas diversificadas
que los productos que Venezuela exporta al Brasil.

Podemos apreciar en el grafico que representa la balanza comercial de
Venezuela con la CAN y con el MERCOSUR, que comprende el periodo
1996-2005, cémo nuestro comercio con la CAN, que era superavitario, se
hizo deficitario en los afios siguientes al afio 2000, con una leve recuperacion
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en el ano 2003. En el caso del MERCOSUR el superavit en la balanza
comercial venezolana fue en los primeros afios de este periodo muy bajo y
desde el afio 2001 se ha hecho crecientemente deficitario.

Balanza Comercial Venezuela CAN - MERCOSUR
Balanza Comercial Millones de Délares
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Fuente: CAN / Elaboracion Propia

Para el caso de los dos paises con mas fortalezas en el MERCOSUR,
Brasil y Argentina, el comercio de Venezuela con esos dos paises es poco
diversificado. En el caso de Venezuela con Brasil, los cinco principales
productos de exportacion de Venezuela a Brasil (sin petroleo) alcanzan,
para el ano 2005, el 46,8% del comercio total con ese pais.

Principales Productos de Exportacion Brasil / Sin Petréleo 2005

Ordinal Item Descripcién Valor %I Total %/Acum
Hulla
bituminosa
1 27011200 Ampliar 14,571 13.18% 13.18%

Urea, incluso en
disolucién
2 31021000 acuosa Ampliar 10,205 9.23% 22.41%

Energia
eléctrica
3 27160000 Ampliar 9,972 9.02% 31.44%

Desperdicios y
desechos, de
aluminio

4 76020000 Ampliar 9,911 8.97% 40.40%

Azufre de
cualquier clase
excepto el
sublimado, el
precipitado y el
5 25030000 coloidal Ampliar 7,152 6.47% 46.87%

Fuente: CAN/ALADI
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Estos resultados se contraponen a las importaciones provenientes de
Brasil, en las cuales los 50 primeros productos de importacion de Venezu-
ela desde Brasil alcanzan apenas el 38,38% de las importaciones de ese
pais, lo cual nos indica que el flujo comercial de Brasil a Venezuela es
mayor en volumen y diversificacion.

5 Principales Productos de Importacion / 2005

Ordinal Item Descripcién Valor %ITotal “hlAcum

De cilindrada
superior a 1.500
cm3 pero

inferior 0 iqual a
3.000 cm3

1 87032300 Ampliar 500,98 491% 491%

De
radiotelefonia o
radiotelegrafia
2 85252010 Ampliar 474327 3.94% 8.85%

De cilindrada

superior a 3.000
3 87032400 cm3 Ampliar 263,455 2141% 10.96%

Los demas
4 30049029 Ampliar 2011 183% 12.79%

De cilindrada
superior a 1.000
cm3 pero

inferior o iqual a
1.500 cm3

5 87032200 Ampliar 151,088 1.26% 14.05%

Fuente: CAN/ALADI

Con Argentina se repite una situacion similar a la de Brasil en cuanto
a las exportaciones venezolanas. Nuestros cinco principales productos de
exportacidon a Argentina, sin incluir petréleo, para el afo 2005, alcanzan
el 46,11% de lo que exportamos a ese pais.
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Principales Productos de Exportacion a Argentinal Sin Petréleo 2005

7606910010

Discos para la
fabricacion de
envases
tubulares

Ampliar

1,872

16.66% 16.66%

29053100

Etilenglicol
(etanodiol)
Ampliar

1,082

9.63% 26.29%

27131100

Sin calcinar
Ampliar

849

7.56% 33.85%

82071921

Diamantadas
Ampliar

718

6.39% 40.24%

5

82121020

Méquinas de
afeitar Ampliar

660

5.87% 46.11%

Fuente: CAN / ALADI

En el caso de las importaciones de Venezuela desde Argentina, los 50
principales productos importados desde ese pais alcanzan, para el afio
2005, el 72,27% del total de las importaciones.

5 Principales Productos de Importacion desde Argentina / 2005

87012000

Tractores de
carretera para
semirremolques
Ampliar

16,365

9.37% 9.37%

4022119

Las demas
Ampliar

16,218

9.28% 18.65%

73042900

Los demas
Ampliar

7.35% 26.00%

30049029

Los demas
Ampliar

5,997

3.43% 29.43%

87042200

De peso total con
carga maxima
superiora 5t
pero inferior o
iguala20t
Ampliar

5,241

3.00% 32.43%
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En el caso del flujo comercial de Argentina hacia Venezuela sucede lo
mismo que con Brasil, es mayor en volumen y mas diversificado que el de
Venezuela hacia ese pais.

Adicionalmente, Venezuela no tendrd un mercado cautivo en el
MERCOSUR. Este esquema se ha relacionado en los ultimos afios con
varios paises, (no s6lo de América, sino de otros continentes). Esto impli-
ca que las producciones venezolanas no competirdn con las del
MERCOSUR en ese mercado, sino con las que provienen de otros paises
con los cuales el MERCOSUR ha suscrito acuerdos.

Acuerdos Comerciales MERCOSUR Terceros Paises

MERCOSUR
(MERCOSUL)

Algunos de los principales efectos que se vislumbran de la incorpora-
cion de Venezuela al MERCOSUR como miembro pleno son las siguientes:

- Desgravacion Acelerada / Sensibilidades con Uruguay y Paraguay:
Venezuela desgravara en forma mas rdpida su comercio con estos dos
paises, en virtud del tamafio menor de las economias de Uruguay y
Paraguay. Sin embargo, en términos cualitativos, los principales pro-
ductos de exportacion de estos paises son agricolas y, si se toman en
cuenta las fortalezas de Uruguay y Paraguay frente a Venezuela en el
tema agricola, las producciones venezolanas podrian verse afectadas.
Lo mismo aplica para el caso de Brasil y Argentina, que tienen forta-
lezas mayores a las de Venezuela en ese sector.
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Desgravacién a mediano plazo / Sensibilidades Argentina Brasil: Ven-
ezuela presenta algunas sensibilidades importantes en los sectores de
confeccidn, calzado, metalmecanico, agroindustria, petroquimica y
metalurgia frente a Brasil y Argentina.

Adopcion AEC 11 niveles (0 — 20%) (niveles de 2 en 2): la estructura
arancelaria del MERCOSUR difiere a la que actualmente aplica
Venezuela frente a terceros. Mientras que Venezuela utiliza cuatro
niveles arancelarios (5,10,15 y 20), a parte de los niveles de 35% para
el sector automotriz, MERCOSUR tiene una estructura arancelaria
de 11 niveles, con ubicacion de algunos de sus sectores, como el agri-
cola, en niveles arancelarios distintos en donde esta ubicado el sector
agricola venezolano. Esto obligaria a colocar a algunos productos
agricolas producidos en el pais en niveles arancelarios mas bajos de
los que actualmente aplican, generandose asi una desproteccion aran-
celaria importante. Adicionalmente, Venezuela tendria que desmon-
tar su Sistema Andino de Franjas de Precios frente al MERCOSUR y
al resto del mundo, que constituia una proteccion adicional frente a
los desequilibrios en los precios de los principales rubros agricolas
producidos en el pais.

El MERCOSUR es un esquema de caracter gubernamental. Las deci-
siones de sus 0rganos deben ser ratificadas por los respectivos érga-
nos legislativos de los paises miembros, contrario a lo que sucede
dentro de la CAN, donde las decisiones a ser adoptadas por los érga-
nos de la CAN son de aplicacion directa en la legislacion nacional.
Esto lleva a que el esquema avance mucho mas lento, pero podria ser
una garantia de que no se adopten decisiones mas perjudiciales para
el pais.

Tamano del Mercado e Infraestructura: dado el tamafio del mercado
del MERCOSUR vy lo poco desarrollada que estd la infraestructura
que une a Venezuela con los paises del MERCOSUR, los costos de
transporte pueden jugar un papel importante en la dificultad de pe-
netracion de nuestros productos en dicho mercado.

Las exportaciones venezolanas tienen un mercado cautivo en la re-
gién andina como consecuencia del AEC andino. La renuncia de Ven-
ezuela al AEC andino deja en libertad al resto de los paises andinos de
fijar el arancel que consideren mas conveniente para su estructura
productiva sin tomar en cuenta las sensibilidades de Venezuela, —lo
que aceleraria— pérdidas de mercado importantes para Venezuela en
la region andina.
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En fin, podrian conseguirse muchas mas amenazas de las aqui sefa-
ladas que posibles efectos positivos. Lo verdaderamente importante, ante
un escenario que pareciera no tener vuelta atrds, es el disefio e
implementacion de politicas que puedan elevar la competitividad de nues-
tros sectores productivos en el corto plazo y al mismo tiempo ayudarlos
en tan dificil y rdpida transicion. Sin embargo, es esencial para acometer
esa tarea el desarrollo de un didlogo constructivo entre el sector publico y
el sector privado, en donde se comprenda que en todo proceso de integra-
cidén los costos y beneficios lo experimentan, principalmente, el ciudada-
no comun, el empresario y no los gobiernos.

FUENTES CONSULTADAS PARA OBTENCION DE DATA ESTADISTICA:

Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org
ALADI: http://www.aladi.org
BCV: www.bcv.org.ve

Estadisticas CONAPRI
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NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS A SER
PUBLICADOS EN LA REVISTA VENEZOLANA DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES [REVEI]

1. Los articulos presentados para la consideracion del Comité Editorial
deberan ser inéditos.

2. El texto de los articulos debera enviarse en formato electronico (dis-
quete de 3.5" en formato IBM o en Disco Compacto, en Word 2000 o
superior) con una copia impresa a: Ciudad Universitaria de Caracas,
Edificio FACES, piso 5, Direccion de la Escuela de Estudios Interna-
cionales. Si el autor se encuentra fuera de Caracas, puede enviar el
documento a la direccion electrénica: revistavei@yahoo.com.

3. Los articulos seran mecanografiados segun los siguientes criterios:

a. Deberan tener una extensién de 15 a 25 cuartillas (alrededor de 25
lineas a doble espacio, en letra Arial, tamafio 12), incluyendo notas,
cuadros y referencias bibliograficas, hemerograficas, etc.

b. Deben incluir el titulo del articulo, nombre del autor o de los auto-
res y su direccion postal, institucional o electrénica. Seguidamente,
un resumen del articulo en espanol y otro en inglés (entre 100 y 250
palabras) incluyendo seis palabras claves y, si fuere el caso, el nombre
del proyecto de investigacion del cual es resultado. A continuacién
se expondra el contenido completo del articulo, con las correspon-
dientes notas a pie de pagina, si las hubiera. Al final, se incluira el
resumen curricular del autor, contentivo de su lugar de trabajo, gra-
dos académicos, teléfonos de contacto residencial, celular, fax, y co-
rreos electronicos.

c. Las notas al pie de pagina, si las hubiera, deben reducirse al mini-
mo. Deben estar referidas en el texto y ser numeradas de forma corre-
lativa, ademas de observar el formato: letra Arial, tamano 10, con
espacio interlineal sencillo.

d. Las referencias bibliograficas, hemerograficas, etc, iran al final del
texto, y deberdn ser presentadas segun el sistema APA en aquello que
no contravenga lo establecido en las presentes normas.

i. La Direccion de la Revista sugiere dos paginas electronicas don
de los autores podran disponer de guias para la utilizacién del
sistema APA:

- www.fcom-udep.net/textos/ShowLetter.pdf

- www.pedagogica.edu.co/usr/anexos/normas_apa_rce.pdf



e. El uso de toda expresion en otra lengua distinta al espafiol se pre-
sentard en cursiva y debera ser traducida al espafiol seguidamente.

f. Se evitard, en lo posible, el uso de abreviaturas y siglas. En ningun
caso se empleardn en los titulos de los articulos o de sus epigrafes. En
el caso de siglas, la primera vez que se empleen deberan ir entre pa-
réntesis precedidas por el nombre completo al cual hacen referencia;
se escribiran sin puntos.

g. Los esquemas, tablas y graficos deben reducirse al minimo necesa-
rio, debido a las dificultades que suponen en el proceso de impresion
y al aumento de los costos de edicidon que producen. En todo caso, se
ofreceran con absoluta claridad y detalle e insertadas en el texto en su
lugar correspondiente. Debido a las limitaciones de editar en color,
deberan presentarse exclusivamente en blanco y negro o bien utili-
zando una escala de grises.

Todo articulo que sea recibido por el Comité Editorial que cumpla
con las normas anteriormente establecidas, sera sometido a arbitraje
de especialistas en el tema que trate cada articulo, segtn lo estableci-
do en las Normas de arbitraje de los articulos recibidos por el Comi-
té Editorial de la Revista Venezolana de Estudios Internacionales.

a. No serdn sometidos a arbitraje aquellos documentos que emanen
de organismos internacionales, regionales o nacionales, la resefia de
libros, asi como aquellas colaboraciones solicitadas especialmente por
el Comité Editorial, a investigadores con reconocimiento nacional e
internacional.

El Comité Editorial de la Revista Venezolana de Estudios Internacio-
nales se reserva el derecho de aceptar o rechazar los articulos que
hayan sido presentados para su publicacién, o a condicionar su pu-
blicacion a la realizacion de las modificaciones recomendadas por los
arbitros y por la Direccion de la Revista, si fuere el caso.
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