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EDITORIAL

Con el presente nimero de la Revista Venezolana de Analisis de Co-
yuntura culminamos el tercer afio de vida de esta publicacidon que com-
pleta asi su quinta edicién.

Este nimero incluye cuatro ensayos relacionados con aspectos de la
politica econdmica. El articulo de Andrés Santeliz trata sobre los tropie-
zos que encuentran las politicas de ajuste estructural en América Latina.
Seguidamente Oscar Viloria presenta el componente de insumos impor-
tados en el precio como factor inflacionario de los costos variables me-
dios no-salariales, del cual se infieren conclusiones que tienen un
alcance macroecondmico. Raul Crespo diserta sobre las practicas de
dumping utilizada como estrategia de precios por algunas empresas en el
comercio internacional y los argumentos que descalifican las medidas
antidumping como practicas proteccionistas y Héctor Valecillos en un
analisis sistematico de los impactos provocados en las diferentes regio-
nes por el crecimiento y cambio estructural de la economia, concluye que
las desigualdades entre las regiones han experimentado una importante
reversion en el periodo 1978-1996.

Seguidamente se presentan cinco articulos donde se exponen diver-
sos problemas y politicas del area socioeconémica: en el marco de la
apertura petrolera y el financiamiento de la vivienda, Irene Niculescu sos-
tiene que si bien la apertura petrolera ofrece una oportunidad para em-
prender un crecimiento sostenido con baja inflacion, requerido para la
sélida expansién de los sectores hipotecarios y de la vivienda, esta debe
ser apoyada por la instrumentacién de politicas y reformas estructurales
que favorezcan la estabilidad macroeconémica y la productividad de los
sectores no petroleros. Nelson Castillo realiza un andlisis de viabilidad



sociopolitica de la politica econdmica para el afio 1997, a partir de un
conjunto de escenarios, utilizando el modelo de Calcagno-Sainz-De Bar-
bieri. Franklin Gonzalez sefiala algunos logros en el campo de las varia-
bles macroecondémicas del programa macroeconémico de la Agenda
Venezuela, que lamentablemente no han ido acompariados de éxitos en
el campo del empleo, de la pobreza y del ingreso real de los venezolanos
y Rubén Alayén en su articulo sobre globalizacion, pobreza y exclusion
argumenta que los recientes cambios en la estructura de empleo han
introducido una nueva dimensién en el problema de la pobreza, donde el
pobre permanece excluido sin perspectiva de insercidn en el beneficio de
una sociedad que se globaliza.

Por ultimo, Flor Andreani plantea repensar el proceso de incorporacion
de las mujeres al desarrollo en términos de su incorporacién a la toma de
decisiones y su participacion activa en los cambios asumiendo un com-
promiso politico de género.

En la acostumbrada secciéon de indicadores presentamos, en esta
oportunidad, los resultados macroeconémicos del periodo 1995-1997,
indicadores de la fuerza de trabajo, ingresos y consumo de los hogares y
estimaciones recientes de la pobreza.

Asimismo, en la seccién de resefias y documentos se ofrecen intere-
santes resumenes sobre las publicaciones Agenda petrolera y Agenda
Socioecondmica del Instituto de Investigaciones Econémicas de UCV, las
resefias de dos libros de actualidad en el ambito de la globalizacién,
Después del neoliberalismo de Immanuel Wallerstein y Teorias de la glo-
balizacién de Octavio lanni y de la publicacion de OCE! sobre los 30
afios de la encuesta de hogares por muestreo.

Como documentos se presentan un resumen del documento técnico
de la elaboracion de la canasta alimentaria oficial y algunas considera-
ciones sobre el salario minimo.

Agradecemos a los autores su colaboracién y esperamos seguir apo-
yando el proceso de revisiéon en el tratamiento de aquellos aspectos de
coyuntura, tanto generales como particulares, indispensables para la
definicion de identidades y particularidades que exige el proceso de la
globalizacion.
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REFLEXIONES EN TORNO
A LAS POLITICAS INDUSTRIALES

Andrés Santeliz G.
ESCUELA DE EcoNomia, UCV

RESUMEN

La politica de ajuste estructural parece encontrar en América Latina tropiezos desco-
nocidos en otras latitudes. En particular, introducir en el analisis del modelo de pre-
cios relativos la consideracién de los enclaves econdémicos permite concluir que la
propuesta de devaluar el tipo de cambio real, para promover el traslado de recursos
desde el sector productor de los bienes y servicios no comerciables en el mercado
internacional hacia la produccion de exportables, termina por repetir los errores de la
politica de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones.

El equilibrio conocido como de "enfermedad holandesa”, caracteristico de la econo-
mia latinoamericana, dada la presencia de enclaves exportadores, trabaja exacta-
mente en la direccion contraria al ajuste estructural, apreciando el tipo de cambio
real. El resultado es, entonces, un movimiento contracorriente, donde se anulan la
"politica construida y la coyuntura dindmica", parafraseando a Carlos Matus R.

Las reflexiones del articulo apuntan en esta perspectiva, intentando una generaliza-
cién hacia América Latina desde la revision de la situacion venezolana.

PALABRAS CLAVES: Politica industrial, ajuste estructural, América Latina

INTRODUCCION

Venezuela vive momentos dificiles. Inconvenientes de todo género pa-
recen surgir a su paso. La situacién politica es compleja y los graves
problemas de orden social imposibilitan las soluciones rapidas. No esca-
pa, desde luego, la tematica ética como fuente importante de las dificul-
tades que sobrevienen al pais. Sin embargo, parece haber acuerdo en
que las complicaciones de la esfera econémica constituyen, quizas, el
mas preponderante nlcleo generador de problemas.

Una interpretacién dinamica de la situacidn nacional la entiende como
determinada por multiples dimensiones, las que coloca entrelazadas,
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retroalimentandose y condicionandose unas con otras. Aun asi, es claro
que las dificultades de la dimensiéon material se ubican en lugar especial
al momento de explicar la situacién nacional.

El futuro inmediato, y también a mediano y largo plazo, luce, desde
esta perspectiva, desalentador. Tres son los fundamentos de esta apre-
ciacion: en primer lugar, es claro que no sera posible lograr transforma-
ciones radicales en la estructura de la produccion y de la economia y, en
consecuencia, continuaremos por un largo lapso como pais exportador
de materiales de relativamente poco trabajo agregado nacional. En parti-
cular, el petréleo crudo seguira como el componente mayoritario de las
ventas externas; mientras que, en correspondencia con esto, los sectores
industrial y comercial mantendran sus elevados requerimientos de im-
portaciones, de insumos y productos de alto valor agregado, para poder
atender al mercado doméstico.

Todo hace pensar, en segundo lugar, que el precio de los hidro-
carburos en el mercado internacional no crecera, salvo periodos breves,
de manera importante, en lo que queda de siglo. El precio promedio de
exportacién de los crudos venezolanos se mantendra por debajo del pre-
cio internacional y la renta petrolera nacional proseguira en su declina-
cion.

Finalmente, las obligaciones externas pueden llegar a representar
tanto como, o0 quizds mas, una tercera parte de ios ingresos anuales de-
rivados de las exportaciones petroleras. Résuiltando, de esta manera, en
competicién contra los requerimientos de inversion para la transforma-
cién de la economia nacional. Lo que es peor, la existencia de esta ten-
dencia al desequilibrio en la balanza de pagos crea, en general, mayores
dificultades de acceso al ahorro externo.

La produccion de riquezas, o mas exactamente su insuficiencia, apa-
rece pues como el punto en donde se desatan todos los escollos. La po-
breza, en términos de las condiciones generales de vida de sus
habitantes, pero especialmente como la insuficiente disponibilidad de
recursos de inversion, constituye el habitat donde prosperan casi todas
las dificultades.

Como puede verse, el género de conclusiones que podemos ofrecer
conducen a decir que el panorama que se presenta al pais, en lo que
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queda de siglo y posiblemente, hasta las primeras décadas del proximo,
obliga a responder con gravedad las preguntas sobre el futuro nacional.
Venezuela no puede afrontar sus obligaciones externas sin exponer a
sus nacionales a una suerte de penurias y limitaciones que son el asiento
del desaliento y del malestar social que ahora se vive y que, Si no es
abordado oportuna y adecuadamente, puede conducir a situaciones tra-
gicas.

Venezuela en este momento necesita de sus amigos, de aquellos de
quien ella ha sido un aliado solidario cuando se la ha requerido. No es
simplemente un asunto de reciprocidad o solidaridad humana con el des-
valido o, como también podria pensarse, de conveniencia politica. Vene-
zuela ha atendido en muchos casos, como |lo ha hecho en general toda la
América Latina, las recomendaciones, y en ocasiones hasta exigencias,
que le han presentado los lideres de la economia mundial. Pero algo
hubo en esa conseja que no anduvo bien. Es entonces un error que, de
alguna manera, en sus costas al menos, deberia ser compartido.

¢ Hasta donde lo dicho para Venezuela es distinto de lo que pueda de-
cirse para los otros paises de América Latina? ;Qué tan singular ha he-
cho el petréleo a Venezuela? En este breve ensayo queremos extender,
hasta donde sea posible, los fundamentos de nuestra reflexién sobre el
porvenir venezolano, a otras naciones latinoamericanas, en la conviccion
de que no resultaran grandes las diferencias. Las magnitudes implicadas
en el negocio petrolero venezolano difieren grandemente de las de otras
actividades productivas en América Latina, y eso es importante, pero no
mas. Sin embargo, el caracter primario y de economia de enclave' es
compartido con una gama de otros productos, agricolas y mineros, en
cada pais de la regién. Las consecuencias que ha traido el desarrollo del
enclave petrolero a la economia nacional venezolana, en términos de la
conformacion de su estructura de produccién, deberian resultar, enton-
ces, analogas a las que el desarrollo de los enclaves econdmicos (bien

1. El caracter de enclave econémico refiere especialmente a aquel sector de produccién
que empleando un nivel relativamente bajo de recursos productivos locales, capital y
trabajo, se destina fundamentalmente a la exportacién. Usualmente se localiza en el
sector primario de la economia, en las actividades mineras y en la agricultura.
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sean agricolas o mineros) pueda haber traido a la economia de cada
nacion de la regién.

En cuanto a las oportunidades para transformar a corto o a mediano
plazo esta situacion, podria repetirse lo que se dijo anteriormente para
Venezuela:...no serd posible lograr transformaciones radicales en la es-
tructura de la produccion y de la economia y, en consecuencia, continua-
remos por un largo lapso como pais exportador de materiales de
relativamente poco trabajo agregado nacional. ...mientras que, en co-
rrespondencia con esto, los sectores industrial y comercial mantendran
sus elevados requerimientos de importaciones, de insumos y productos
de alto valor agregado, para poder atender al mercado doméstico.

Las prospecciones que se hacen para la demanda mundial de petroleo
seguramente tampoco diferirdn en demasia de lo que pueda decirse para
las exportaciones agricolas y mineras de la regidn, por lo que las expec-
tativas de mejoras en los ingresos en divisas fuertes no seran radical-
mente diferentes de un pais a otro. Igual cosa ocurre con relacion a los
gastos de divisas, pues las necesidades de importacion de los sectores
industrial y comercial, sumadas a los compromisos de la deuda externa,
seguramente seran proporcionales a los ingresos de tal forma que deja-
ran margenes insuficientes para el financiamiento de las inversiones diri-
gidas a provocar una redefinicion del aparato productivo interior de cada
nacién de la region.

Desde luego, mirados los casos concretos, muchas serian las diferen-
cias que estariamos tentados a destacar por sobre lo que pudiera ser
comun; pero la necesidad de aplicar el método de analisis propio de la
ciencia obliga a buscar, con ahinco, aquellos rasgos que, siendo esen-
ciales de cada elemento, resulten comunes al conjunto. En nuestra opi-
nion, es posible considerar como general la llegada de las inversiones
extranjeras directas al sector primario de la economia y su constitucion
en un sector de enclave. Igual cosa puede decirse del impulso dado a las
politicas de crecimiento, emprendidas, ademas, con similares propoésitos
y estrategias (sustitucion de importaciones y promocidén de exportaciones
no tradicionales); por lo demas, se agrega el que desembocaran con una
extraordinaria sincronia en crisis del sector externo (la llamada “década
perdida”). Ultimamente podemos referir la aplicacion de programas de
estabilizacion y ajuste estructural, disefiados con el auxilio de organismos
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internacionales, que estan resultando muy parecidos en su contenido y
consecuencias.

En lo que respecta a este trabajo, por razones de espacio, concentra-
remos nuestro esfuerzo explicativo en el primero de los tres fundamentos
enunciados, el relativo a la conformacion de la estructura de produccion,
dejando para otra ocasién el resto de los argumentos.

La explicacion

¢ Por qué fracasan los esfuerzos por diversificar la economia nacional?
En Venezuela y, casi con seguridad, por razones similares en toda la
América Latina, dos argumentos son basicos para responder esta pre-
gunta: El primero es que los esfuerzos por preservar la agricultura, espe-
cialmente la de exportacién, continuados mas tarde en la estrategia
empleada para impulsar Ia industrializacién, debieron enfrentar una difi-
cultad que, en su momento, nadie intentd explicar puesto que para todos
pas6 desapercibida: /a apreciacion del tipo de cambio real que resultaba
de la proporcién de divisas que aportaba el enclave exportador (el nego-
cio petrolero en el caso venezolano), frente a todas las otras fuentes de
ingresos en monedas extranjeras y, sobre todo, del caracter de enclave
econdmico que esta actividad adquiri6 en la regién.

El segundo argumento esta referido a la mentalidad con la que se asu-
mi6 el ingreso que producia el enclave (la renta petrolera). Este aparecia

2. Aplicaremos aqui el concepto de tipo de cambio real como relacion entre los precios de
los bienes de un pais respecto del resto del mundo. Es la relacion inversa del precio rela-
tivo entre los bienes y servicios no comerciables y los comerciables. En la relacién P/Py
el numerador es un precio internacional mientras que el denominador es un precio inter-
no.

Sin embargo, es posible encontrar otras maneras de definirlo. Es frecuente encontrar la
idea de que en el mundo se produce un Unico tipo de bien cuyo precio en el mercadp
internacional, expresado en moneda extranjera, es Pr*. En el mercado interno y en mo-
neda nacional el precio es P; si ¢ es el tipo de cambio nominal entonces el tipo de cambio
real es tcr=Pr*. ¢/P.

P puede ser interpretado como un promedio ponderado entre Pr y Py. La relacion es
entonces fcr=Pr*. ¢/[aPr+ (1 - a) Pu].
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vinculado al parasitismo rentista de los terratenientes, ademas, se lo
asociaba a lo efimero de la riqueza minera que, no proviniendo del tra-
bajo, era la mera extraccién de un recurso natural no renovable. La natu-
raleza transitoria de los yacimientos mineros, lo mismo que el caracter
dependiente y colonial tipico de la agricultura de exportacién, condujeron
a la creencia de que para progresar, inevitablemente habria que marchar
en direccién opuesta, es decir, creando sectores alternos de ingresos y
disminuyendo las importaciones de bienes de demanda final.

Hablaremos, entonces, de dos efectos, uno, que llamaremos real, de
«enfermedad holandesa», que modifica el precio relativo de los bienes y
servicios comerciables frente a los no comerciables, en una direccion
contraria a la requerida por las politicas de industrializacién aplicadas. El
segundo efecto se vinculara con los prejuicios en los que se fundamenté
la orientacién dada a la politica econémica, de diversificacién de la pro-
duccién hacia una economia alterna, no petrolera, o no dependiente.

Para examinar el primero de estos argumentos conviene ver los as-
pectos histéricos de las economias nacionales latinoamericanas y luego
los de la teoria econdémica, pero es evidente que esta tarea rebasa en
mucho los limites de este trabajo. Nos restringiremos entonces a una
referencia parcial de los rasgos histéricos, usando a manera de ejemplo
el caso venezolano para luego abordar el tema de la teoria. Continuare-
mos con un rapido examen de las consecuencias de la orientacién de la
politica econémica que se aplicé en la busqueda de desarrollo econdémi-
co y social.

Defendemos la tesis de que esas ideas, al no considerar el efecto real,
de tendencia a la desindustrializacion, condujeron a la regién a un enor-
me desperdicio de recursos y esfuerzos en un movimiento contra co-
rriente. Se cred, de esta forma, un aparato industrial de baja
productividad, desconectado de las fuentes internas de factores producti-
vos, que en lo fundamental constituye un mecanismo para transferir la
renta del sector de enclave, el petréleo, de manos del sector publico al
sector privado de la economia nacional. Pero lo que es peor, es que nos
impedimos la creacién alrededor del sector de enclave (de nuevo el pe-
trolero en el caso venezolano) un conjunto de industrias y sectores que,
pensamos, hubiesen colocado a los nacionales en mejores condiciones
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para afrontar las dificultades provenientes de los ciclos de la economia
mundial.

El fondo del asunto tiene que ver con las maneras de vincularse al
mundo exterior. De forma esquematica pudiéramos asumir que al res-
pecto existen al menos dos propuestas alternas: la diversificacion eco-
némica frente a la especializacién productiva.

La primera fue asumida en el marco de la promocién del desarrolio
econdmico Yy las politicas de industrializaciéon tal como fueron presenta-
das para América Latina por diversas organizaciones internacionales
como la ONU, BM, OEA, BID, CEPAL, ILPES, por sdlo citar las mas co-
nocidas. Desde las primeras décadas de este siglo la promocién del de-
sarrollo se sustenté en la sustitucién generalizada de importaciones
como estrategia de industrializacion y se la asocié con la planificacién de
la economia nacional, el intervencionismo estatal y una particular version
de los postulados keynesianos.

La segunda propuesta ha sido promovida con mucha fuerza a partir de
las publicaciones de Michael Porter sobre la capacidad para competir en
el comercio internacional, particularmente “La ventaja competitiva de las
naciones”.® Es un proceso que queda bien descrito en las cuatro etapas
del crecimiento econdmico, crecimiento impulsado por los factores, im-
pulsado por las inversiones, impulsado por la innovacion y, la etapa de
declive, de crecimiento impulsado por la riqueza (Porter, 1991, apc. X)

Miradas las cosas hoy deberia ser relativamente facil adoptar una
postura en favor de la especializacion productiva y desde alli criticar la
tesis de la diversificacion econémica. Basta con asumir que ningun pais
puede producir con igual eficiencia en todos sus sectores por lo que
siempre podra obtener mayores ventajas al concentrar sus esfuerzos
precisamente en aquellos en los que pueda obtener una productividad
relativa mas alta. El comercio internacional, bien sea mediante las im-
portaciones y exportaciones y/o las inversiones extranjeras, permitira

3. No se desconoce que los fundamentos tedricos de esta postura ya se encuentran en el
modelo de Heckscher-Ohlin. La referencia atiende al impacto que estas explicaciones han
causado a la formulacion de estrategias de crecimiento para América Latina.
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conseguir para los nacionales el mejor abastecimiento en los demas
sectores de la producciéon. No importa que se pueda ser mas eficiente
que el resto del mundo en cualesquiera otros sectores, lo verdadera-
mente importante para obtener un producto maximo es que, al interior de
la economia nacional, los recursos se asignen a los segmentos en los
cuales la productividad sea mas elevada; el intercambio comercial trans-
formara ese producto maximo en una mejor calidad de vida para todos
los que participen.

Aqui, en lo fundamental, adoptaremos un punto de vista parecido en
cuanto a la critica de la sustitucién de importaciones como estrategia de
industrializacion generalizada. Particularmente nos interesa el analisis
futuro de las oportunidades de una politica de crecimiento basada en la
superacién del caracter de enclave del sector de las exportaciones, lo
que para el petréleo seria algo asi como “de la Venezuela rentista a la
Venezuela productiva”, pero no exactamente.

EL EFECTO REAL
Algo de historia

Aun cuando desde finales del siglo XIX se explotaba el negocio petro-
lero en el territorio nacional, fue desde comienzos del presente siglo, es-
pecialmente después de la primera guerra mundial, cuando el petréleo se
constituyé en el elemento mas poderoso al momento de determinar el
destino econémico, politico y social venezolano. El dio paso a una trans-
formacién radical en las estructuras productiva, social y politica venezo-
lanas. Venezuela, de ser una pequefia economia agricola, exportadora
de café y cacao, se transforma, en el término de unas dos décadas, en el
tercer productor y primer exportador mundial de hidrocarburos; lugar en
el que se mantuvo por mas de treinta afios.

Examinemos de cerca los efectos del desenvolvimiento del negocio
petrolero sobre la economia venezolana, pues ellos resultaran fundamen-
tales para la argumentacién que mas adelante desarrollaremos en rela-
cion a las dificultades que debieron enfrentar los empefios de preserva-
cién de la agricultura, de la industrializacion y de diversificaciéon de la
economia nacional. '
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La apreciacion del tipo de cambio real, resultante en lo fundamental de
la relativa abundancia de divisas extranjeras que produce el negocio de
los hidrocarburos, trajo dos consecuencias notables: la primera y mas
evidente fue el abaratamiento de las importaciones frente a la produccién
nacional. La segunda, no tan evidente, fue que los exportadores no pe-
troleros, especialmente los productores agricolas, comenzaron, de pron-
to, a recibir a cambio de la misma cantidad de délares, en términos
reales, menos bolivares con los que hacer frente a sus compromisos en
moneda nacional. La expansién del ingreso y de la demanda interior se
manifiesta para ellos como una elevacién, no suficientemente compen-
sada con el abaratamiento de las importaciones, del salario a pagar a los
trabajadores, un encarecimiento de la tierra y en general de los bienes y
servicios no comerciables internacionalmente.

Esto representd para el sector y para el pais un problema importante
que condujo al gobierno nacional a decidir una modificacion parcial del
tipo de cambio nominal del bolivar frente al délar. La idea que surgia en
la mente de los afectados y de los gobernantes era la de proteger la agri-
cultura de exportacion mediante el establecimiento de un mecanismo
compensador del efecto cambiario. Seguramente el gobierno nacional, al
mantener un régimen de cambios diferenciados, también pretendia tomar
mas de las empresas extranjeras, encareciéndoles los impuestos y las
compras en el mercado interior.

E! uso de esta practica de proteccion estatal a la agricultura pronto se
extendera a otros sectores, en general a los productores de bienes co-
merciables en el ambito internacional; aun mas, se aplicaran nuevos pro-
cedimientos que intentan promover la produccién de bienes nacionales
distintos del petréleo. Es de notar que /a agricultura de exportacion se
protegia, no de la competencia externa sino del efecto «aumento relativo
de los precios internos» resultante del aumento del ingreso petrolero, a
diferencia de lo que ocurrira después con las manufacturas.

No mucho mas tarde el sector manufacturero observara la llegada, de
manos de los sectores comercial y financiero, de cuantiosas importa-
ciones de muy diversos nuevos productos. El incipiente sector industrial
no tuvo la fuerza social y politica necesaria para detener el avance del
comercio de importacién. Asi que la presencia de mercaderias foraneas
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de relativo bajo costo, a la larga, produjo una severa modificaciéon en el
«patrén de consumo» del venezolano.

Esta industria doméstica habia nacido tomando una parte de la pro-
duccion de la agricultura de exportacién para desviarla hacia el mercado
nacional luego de agregarle algo de elaboracion. Operaba generalmente
apoyada en la utilizacién de materias primas y auxiliares de origen nacio-
nal, valiéndose de bienes de capital también de factura nacional y me-
diante la aplicacién de tecnologias muy simples: secar, moler, tostar,
etcétera, preparaba productos para el abastecimiento del mercado do-
méstico.

La transformacion en el patrén de consumo no unicamente dejara con
muy poco mercado interno a la industria manufacturera autéctona, sino
que ésta transferira esta contraccion hacia la agricultura de exportacion,
en un efecto dual: la expansion de la produccién petrolera, a un tiempo,
provoca una crisis de produccion en la agricultura de exportacion al enca-
recer relativamente sus compras internas y desmantela un modesto apa-
rato manufacturero, construido a lo largo de mas de medio siglo, que utili-
za como insumos productos agricolas, de origen interno, para atender al
mercado doméstico.

Pero mientras que esto ocurre, el aparato estatal crece, alimentado por
los impuestos y derechos de importacién que pagan las empresas ex-
tranjeras para explotar las Concesiones petroleras. Desde luego, los
sectores financiero y comercial importador, que abastecen al mercado
domeéstico, crecen a la par que los campos petroleros.

Este proceso de rapida transformacion radical de la economia y la so-
ciedad venezolana se concreta en la siguiente situacion: los subsectores
productores de bienes susceptibles de exportar e importar (diferentes de
los producidos por el enclave petrolero) entran en crisis con el adveni-
miento de la era petrolera frente al empuje del sector productor de los
bienes y servicios no comerciables internacionalmente, principalmente la
construccion y el servicio publico.

La teoria econdémica

El efecto producido por las abundantes divisas «petroleras» sobre la
agricultura de exportacion, la industria autdctona y el gasto guberna-



Reflexiones en tomo a las politicas industriales 21

mental en infraestructura y produccién de servicios es lo que en la litera-
tura econdmica se reconoce, ahora, como «enfermedad holandesax:

Esta reaccion de la economia ante un mejoramiento del sector externo,
caracterizada por la apreciacion del tipo de cambio real y por la reduccién
de la produccién de transables en favor de la de bienes no transables, se
conoce en la literatura como la «enfermedad holandesa» [V.Corden y

. Neary, 1982, 825-848 y Corden, 1984, 359-38]. Su nombre se deriva de la
reaccion de la economia de Holanda luego del descubrimiento de gas du-
rante la década de 1960. En poco tiempo, el sector industrial, el cual es
transable, comenzd a quejarse de su pérdida de competitividad debido a la
apreciacién del tipo de cambio real. De alli que se defina como «enfer-
medad» un cambio que el sentido coman denominaria con un adjetivo mas
benévolo (Haussman, 1990, p. 52).

Cuando una pequefia economia abierta, como la venezolana, recibe
una transferencia del resto del mundo, bien mediante el ingreso de capi-
tales extranjeros o del mejoramiento del precio de exportacién de un
sector tipo enclave, los recursos totales disponibles aumentan en pro-
porcién directa a los recursos totales recibidos mientras que, en condi-
cioén de pleno empleo, las posibilidades de produccién se mantienen fijas.
De manera simple, en el supuesto de una economia con dos sectores, T
de comerciables y N de no comerciables internacionaimente y suponien-
do también que ninguno de los sectores utiliza capital para producir,’ la
recta PAF representara la frontera de las posibilidades de produccién.
Cada punto sobre la recta representa una combinacion de produccién
Qu, Qrde pleno empleo (ilustracién 1, grafico tomado de Sachs y Larrain,
1994, p.669). Este incremento de los recursos totales disponibles se
muestra mediante el traslado de la recta PAF, hacia la derecha, en la
magnitud Qo.

Supongamos que antes y después del la transferencia el comercio del
pais esta en equilibrio, esto es que, dadas las tasas de interés mundiales
y las preferencias de las familias, no hay deseo de tomar o conceder

4. Este supuesto simplifica adecuadamente la explicacién. En el texto de Hausman se
trata el tema en el supuesto de que solo el sector de los comerciables emplea capital.
Modelos de precios relativos en los cuales los dos sectores usan capital, referidos como
australianos, se encuentran en Marshall (1988).
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llustracion 1
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préstamos, por tanto el equilibrio econdmico esta, antes de la transferen-
cia, en el punto A y después de la transferencia en el punto B, en las in-
tersecciones de la curva OC con la recta PAF y su paralela. La curva OC
representa la demanda agregada y las coordenadas de cada punto sobre

ella, A(C%, Cy) y B(C%, C#), el consumo de cada tipo de bien, no co-
merciable y comerciable internacionalmente.

En tales circunstancias, los hogares, ahora disponiendo de un mayor
ingreso, desearan consumir mas bienes, comerciables y no comercia-

bles, por eso C% estad mas elevado que C, y C% esta mas a la derecha

que Cj’ Sin embargo, sélo podrian mejorar su abastecimiento de bienes

comerciables, esto es, los susceptibles de importar. La mayor demanda
por no comerciables hace elevar su precio. En consecuencia, el precio
relativo entre los bienes no comerciables y comerciables (Py/P7) tendera
a aumentar apreciando, ademas, al tipo de cambio real. La variacion del
precio relativo en favor de los no comerciables promueve el traslado de
recursos de produccién desde el sector de los comerciables de manera
tal que este sector no puede defender su dominio sobre tales recursos.
Asumimos que el precio de los comerciables expresado en moneda local,
P/ = P; & por lo que no resulta posible mover el precio interno de los
comerciables en condiciones de estabilidad cambiaria. En el caso del
factor trabajo, en Venezuela, la-expansion del gasto publico en la cons-
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truccidn de obras y en la mayor produccion de servicios sociales y comu-
nales elevé los salarios de una forma que los productores de comercia-
bles no podian pagar sin elevar sus precios o sin disminuir la ocupacion.

Es posible que también se produzca una disminucién de las expor-
taciones distinta a aquella que dio origen al aumento del ingreso, no sélo
como resultado del desplazamiento de recursos hacia el sector de los no
comerciables, sino ademas, por esa mayor demanda doméstica.

Veamos mas de cerca los cambios en el patrén de produccién. En pri-
mer lugar, aumentara la produccién de no comerciables por el traslado

de recursos desde el sector de los comerciables; es el paso de Qj = C
hasta Q2 = C% . Pero el aumento en la produccién de comerciables, es

decir, el cambio desde QJ = C hasta (Q) + Qo) = CJ es mas complejo

pues supone, por un lado, la disminucién de la producciéon de comercia-
bles distintos al productor de la transferencia, en nuestro caso la agricul-

tura de exportacién y la industria autdéctona, desde Qﬁ hasta Q? , Situado
mas a la izquierda, en la proyeccion del punto D, de corte de la curva de
posibilidades de produccion, PAF, y la recta que une al punto Qf, con B,

en razon de que no se han modificado las posibilidades de produccién,
PAF. Por el otro lado, se agrega la produccion Q,. Nétese que Q, es igual
a la diferencia B-D, y al exceso de la demanda sobre la produccién, es
decir, a las importaciones.

En sintesis, en condiciones de pleno empleo, lo que ocurre es el tras-
lado de la economia sobre la curva PAF, desde el punto A hasta llegar al
punto D. Es de advertir que el incremento de la produccion total de co-
merciables sélo es posible porque el subsector de enclave, Q,, no requie-
re movilizar recursos para poder producir. Desde el punto de vista
agregado tiene que ocurrir un aumento abrupto en la productividad de los
recursos empleados en la produccion de comerciables lo cual, usual-
mente, es sélo posible mediante descubrimientos de abundantes recur-
sos naturales o yacimientos de extraordinaria riqueza.

El nuevo equilibrio que se produce en la economia, y que es llamado
«enfermedad holandesa», desplaza recursos productivos desde el sector
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de los comerciables hacia el sector de los no comerciables y aprecia el
tipo de cambio real.

..., «la enfermedad holandesa» es parte del ajuste éptimo requerido para
maximizar el bienestar social. El abandono de las actividades industriales
y agricolas en favor de la construccién, el comercio y ios servicios se pre-
senta como un cambio necesario e inevitable que permite a la economia
alcanzar el optimo social. Esta conclusién ha sido muy criticada por diver-
sos economistas que sefialan la importancia estratégica del sector indus-
trial en el progreso tecnolégico de una sociedad, en el largo plazo, y e/
caracter normalmente pasajero de los auges petroleros (Haussman, 1990,
p. 53, subrayado nuestro).

La conclusién que intentamos aqui es obvia. Mientras el Estado de al-
guna manera pretendid mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
los nacionales protegiendo , primero, a la agricultura de exportacion vy,
mas tarde, implantando la industrializacién mediante la llamada politica
de sustitucidén indiscriminada de tfodas las importaciones, no hizo otra
cosa que dilapidar recursos, tanto los provenientes de la renta del petro-
leo como también los captados mediante el endeudamiento externo, ale-
jandose del éptimo social. Estos recursos bien pudieron aprovecharse
invirtiéndolos en sectores mas eficientes y, sobre todo, promoviendo el
referido equilibrio éptimo. Vistas las cosas con detenimiento, puede de-
cirse que este 6ptimo esta mas cerca de la ambicionada inversion en el
capital humano que las tradicionales politicas sociales.

La sociedad venezolana no comprendid, y creo que adn no lo hace, el
caracter inevitable de la crisis de la agricultura de exportacion, del fené-
meno de la desindustrializacion y de las dificultades de la politica de in-
dustrializacién mediante la sustitucion de importaciones (particutarmente
en la producciéon manufacturera de bienes de consumo final), en general
es la crisis de los productores de comerciables internacionalmente pro-
vocada por la presencia del enclave petrolero.

Esto no significa renunciar al desarrollo industrial. En la argumentacion
que defendemos entendemos que mejor destino hubiesen tenido los re-
cursos que se gastaron en la proteccién a la agricultura y en la industria-
lizacién si se hubiesen destinado en parte a promover la produccién de
los sectores no comerciables, algunos subsectores productores de co-
merciables que son requeridos por el sector de los no comerciables, par-
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ticularmente, a aquellas actividades industriales que requirieran de mate-
rias primas e insumos que pueden ser producidos con ventajas en el te-
rritorio nacional. Seguramente, y esto es fundamental, mejor hubiese sido
dedicar una porcion grande de esos recursos a superar el caracter de
enclave del sector de los hidrocarburos integrando la produccién de pe-
troleo al resto de la economia nacional.

Existen, pongamos por caso en Venezuela, situaciones especiales de
presencia de condiciones particulares de dotacion de factores que hacen
posible, aln en ese entorno de enfermedad holandesa, el desarrolio de
determinadas actividades comerciables. El hierro, el aluminio, el oro, el
carbén y otros minerales no metalicos y la hidroelectricidad son ejemplos
de esto; pero también lo pudieran ser las actividades manufactureras que
se basen en la transformacion de esos materiales y la petroquimica. Mas
aun, algunas de estas industrias bien pudieran lograr grados importantes
de integracién con el sector petrolero.

EL EFECTO DE POLITICA ECONOMICA

El asunto que intentaremos responder ahora es el porqué esas activi-
dades no recibieron el adecuado impulso, que las llevara a jugar un rol
significativo en el crecimiento econdmico nacional. La tesis que propongo
es que la formulacion de la politica econémica se apoyé en ideas equivo-
cadas y en prejuicios que, a la larga, condujeron al pais a una situacién
de extrema debilidad.

Para profundizar en esta direccion del analisis examinaremos los
efectos que sobre la economia nacional ha producido la politica econé-
mica dispuesta a partir de esa imagen de transitoriedad y parasitismo
que siempre ha tenido en Venezuela, la renta petrolera. La situacion ge-
neral latinoamericana no ha sido sustanciaimente distinta; las comunes
luchas contra el colonialismo, especialmente durante el siglo pasado, y la
explotacion extranjera, tipicas en el presente siglo, expresan esa seme-
janza. Todos los esfuerzos dirigidos a enfrentar la dependencia de las
exportaciones primarias, agricolas y mineras, incluso esa imagen, hasta
cierto punto peyorativa, de «monoexportadores», muestran que el encla-
ve petrolero es, en ese sentido, similar al resto de los enclaves latinoa-
mericanos y, lo que es mas importante, que la generalidad de los
gobernantes han orientado sus acciones a liberarnos de ia dependencia
mediante la creacidén de una economia alterna.
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Esa alternativa econdmica no es sélo la promesa de liberacion de la
explotacion extranjera, de extraccion de los recursos naturales, trasla-
dando el control de estos recursos a los nacionales, privados y/o publi-
cos; es, sobre todo, un ofrecimiento liberador de la dependencia de la
importacion de manufacturas industriales. Ese sector alterno debia ser
capaz, a mediano plazo, tanto de sustituir al sector tradicional en su fun-
cién de aportar ingresos en divisas fuertes, como de sustituir la importa-
cién por manufacturas locales. Fue ésta una de las maneras mas basicas
de resolver, de manera ideal, el asunto del «deterioro de los términos de
intercambio», por lo que resulté de general aceptacion en el ambito lati-
noamericano.

No import6 en absoluto el que esas importaciones, por decirlo de algu-
na manera, fueran plantadas por la alteracién en el patron de consumo,
correlativo a la apreciacion del tipo de cambio real que resulta de lo que
ahora reconocemos como enfermedad holandesa. Menos aun import6 la
absoluta desvinculacién de esas importaciones de la estructura de los
recursos productivos internos. Lo unico significante era el ser productos
industriales de consumo final. Asi que, queriendo dejar de ser producto-
res primarios y monoexportadores, resolvimos, por oposicion, liberarnos
de las importaciones industriales instalando, en el territorio latinoameri-
cano, esa economia alterna, /a industria diversificadora.

No hubo, y creo que aun no la hay, preocupacién por integrar el sector
enclavado al resto de la economia. No; lo que se ha tratado de hacer es
alejarse de él, como quien se aleja de una maldicion. En Venezuela, para
referirse al petréleo, Juan Pablo Pérez Alfonzo, hablé del «excremento
del diablo». La percepcién de una renta del suelo, o simplemente una
renta es, desde el punto de vista de quien no entiende el proceso, una
fuente de problemas y perturbaciones.

Puede verse en la ilustracién 2 que la politica de devaluacién parcial
del tipo de cambio nominal, €, implantada para proteger la agricultura de
exportacioén, impidié lograr el nivel de demanda correspondiente al épti-
mo social que se ha identificado como de «enfermedad holandesa»,

B(C? , 1CP), accediéndose sélo hasta el nivel D(C, C7), mas bajo.

Con la economia produciendo en D’, la fabricacién de comerciables
distintos a los del sector de enclave resulta mayor que la existente cuan-
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do estd en B, esto es Q7 > Q 2. Esto porque el precio de los comercia-

bles, expresado en moneda nacional al cambio existente en D’ Pr. &=
P/° resulta mas elevado que el existente en B’, P/® = P. £, si el tipo
de cambio nominal es mas alto: £&° > ££. El mayor precio de los comercia-
bles, PP, restringe su demanda. De esta manera, en condiciones de
pleno empleo, se impone una menor produccidon de no comerciables v,

por consiguiente, un menor nivel de consumo de estos, Ch=Qh <C % =

Q ﬁ Las importaciones, M °, tomadas como diferencia entre produccion

y consumo en D, resultan menores, y mas caras en moneda nacional, a
las correspondientes al punto de equilibrio B.

Las politicas que mas adelante se aplicaron para proteger a la agri-
cultura en general, lo mismo que la estrategia de industrializacion por
sustitucién de importaciones, en la medida en que se limitaron a las res-
tricciones cambiaria y comercial, caen en el conjunto de situaciones des-
critas en el modelo anterior y, en definitiva, trastrocan la naturaleza
comerciable de estos sectores, convirtiéndolos en no comerciables, esto
es, destinados exclusivamente al mercado interno. Insistimos, estas poli-
ticas constituyen una carga sobre la poblacién y en favor de esos especi-

llustracién 2
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ficos sectores, bajando la eficiencia media de la economia.

Este efecto de «enfermedad holandesa» puede ser lo suficientemente
potente para explicar, por si solo, el por qué tanto la agricultura como la
industria manufacturera nacional, en general, no tienen la energia sufi-
ciente para sobrevivir sin la proteccion del Estado, quien en ultima ins-
tancia toma sus recursos del sector de enclave.

ALGO MAS DE HISTORIA

Es sorprendente en América Latina la sincronia del fracaso de las eco-
nomias alternas creadas al amparo de los sectores de enclave mediante
la sustitucion de importaciones y lo es porque los procesos de industriali-
zacion en los que se fundamentd su construccién se inician en distinta
ocasion en los diversos paises de la regién; primero en los paises gran-
des, Argentina, Brasil y México, luego continué en los medianos, como
Colombia y Peruq, y mas tardiamente en los pequefios paises centroame-
ricanos, como Costa Rica y Nicaragua. ¢ Por qué esa diferencia, tan mar-
cada, en la duracion de estos procesos de industrializacién? ;Tendra
relacion con el tamafio del mercado? ;Puede atribuirse la explicacion de
la llamada «década perdida» latinoamericana, de manera casi exclusiva,
a factores endégenos al proceso de industrializacién? ;La crisis fue sélo
de la economia latinoamericana?

Las cosas fueron bien, parece ser, mientras se expandia la exporta-
cion primaria, pero el implacable deterioro de los términos de intercambio
termina por provocar un «estrangulamiento» del sector externo. Esto
porque la consecuencia mas inmediata de la estrategia industrialista fue
la modificacion de la composicién de las importaciones, cambiandolas de
ser (en mayoria) bienes de consumo en ser de bienes intermedios y de
capital. La economia alterna demandaba tanto o mas divisas que las re-
queridas en la etapa anterior como importaciones de consumo. Asi las
cosas, debia entregarse una cada vez mayor cuota de productos del
sector de enclave a cambio de una menor porcién de bienes industriales.

También se cuestiona al industrialismo latinoamericano el dedicarse,
de manera preferente, al mercado doméstico apartandose de la compe-
tencia externa y, en consecuencia, quedando por debajo del nivel de
productividad requerido para exportar. Sin embargo, el argumento del
deterioro de los términos de intercambio, o cualesquiera otros como el

.
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del proteccionismo o el de la inconveniencia de las escalas de produc-
cién en pequefios mercados, no parecen ser suficientes para explicar la
sincronia de la crisis en la region. Debe buscarse, necesariamente, ele-
mentos explicativos exdgenos que justifiquen la situacién. Sin pretender
agotar el tema, intentaremos —con el examen de la situacién nacional
venezolana, a pesar de lo singular que ella es—, aportar algunas pistas
sobre la situacion general. Es lo que a continuacion emprenderemos.

Veamos: la politica de sustituciéon de importaciones venezolana co-
menzo mas bien tarde, paralelamente con la centroamericana. Si bien es
cierto que Romulo Betancourt y Juan Pablo Pérez Alfonzo, para el mo-
mento del golpe de Estado de octubre de 1945 ya tenian en mente la
idea de la diversificacion industrial, sustitutiva de las importaciones, reco-
nocian la situacion de atraso historico de las relaciones de produccién en
el pais. Por eso se propusieron usar la renta petrolera para crear las
condiciones de mercado, de consumo de manufacturas y de capital hu-
mano, indispensables para transformar esa pequefia economia rural en
la economia industrial moderna que sofiaban.

Nuestro partido, en su programa y en su prédica constante, habia enar-
bolado y defendido la tesis de la industrializacién de Venezuela (...) Tenia-
mos la ventaja de que [a renta petrolera nos capacitaba para acelerar un
proceso industrialista, mas lento y dificil en otros paises subdesarrollados y
sin fuente excepcional de ingreso.

(...) Los competidos frutos agricolas éxportables, tipicos de las zonas
tropicales, el café, el cacao, ya bajo la competencia que le hacen las colo-
nias europeas en varios continentes, ofrecian una perspectiva poco alaga-
dora. En cambio si lo era la de las mercancias que se manufacturaran en el
pais y que pudieran adquirir colocacion en el vasto mercado latinoamerica-
no. Habia, pues, que impulsar en una forma planificada y con decision fir-
me, el desarrollo industria! de la nacién (Betancourt, 1956, pp. 380-381).

El golpe de noviembre de 1948 difirié esas aspiraciones y, mas abier-
tamente, a partir de 1952, cuando la politica de la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez tomd el camino de la industrializaciéon a partir de
los sectores de enclave; concretamente con la petroquimica y la siderur-
gica. En 1958, al retorno de Betancourt al gobierno nacional, con el De-
creto «Compre Venezolano», se retoma el camino de la sustitucion de
importaciones.
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Este proceso industrializador, en apenas diez afios ya mostré claros
sintomas de agotamiento. Razén por la cual Rafael Caldera, en su primer
gobierno, queriendo dar mayor profundidad a la industria de sustitucion
de importaciones debidé emprender una nueva fase, la de produccién de
bienes de capital e insumos industriales para la industria de bienes de
demanda final. La limitacién que imponia el tamafio del mercado interno
pretendié resolverse mediante la politica de promocién de exportaciones
no tradicionales. Se apoyaba en una politica comercial que daba prefe-
rencias a los instrumentos que requieren de convencion: la denuncia del
Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos y la integra-
cién econdmica regional. Se miraba especialmente la zona del Caribe,
puente hacia Europa, los paises andinos y, mas lejanamente, hacia la
ALALC.

La generalidad de las economias latinoamericanas se encontraba en
una situacion similar. Proseguir con la industrializacion suponia resolver
el problema de que las escalas implicitas en la produccion de manufactu-
ras intermedias y de capital rebasa en mucho la pequefia dimension de
los mercados latinoamericanos. Quiza sélo los grandes paises, Brasil,
México y Argentina, podian dar algunos pasos en esa direccion, en ellos
la barrera fue el bajo ingreso por habitante. La integracién econémica fue
entonces, para la época, la gran esperanza.

Hoy sabemos que la integracion latinoamericana no funcioné porque
en cada pais de la regién, como consecuencia de que todos importaban
mas o menos las mismas cosas, instalaron industrias similares, que pro-
ducian casi las mismas manufacturas, no dando oportunidad para el in-
tercambio comercial. Ademas, para producir tales mercaderias eran
necesarias importaciones de capital e insumos industriales que debian
ser pagados con divisas duras, dificiles de extraer del comercio regional,
dado que el remanente de ingresos proveniente de los sectores de en-
clave comenzaba a resultar insuficiente, efecto del referido deterioro de
los términos de intercambio.

Para Venezuela, la salida vino bajo la forma de un importante incre-
mento en la renta externa, que hizo pensar en un nuevo modelo de in-
dustrializacién. El proyecto de “La Gran Venezuela” constituyd, desde
este punto de vista, una estrategia de industrializacién que, de nuevo,
abandona el camino de la sustitucién de importaciones y propone el de-
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sarrollo de las industrias basicas, orientadas a la exportacién de manu-
facturas del hierro, la bauxita y otros minerales, la explotaciéon de gas y
productos petroquimicos y derivados petroleros. Se expandié también, de
manera notable, la capacidad de produccién hidroeléctrica, pensando en
el consumo de energia del emporio industrial en construccioén, especial-
mente en la regién de Guayana.

Las dificultades se inician cuando la dinamica del sector privado de la
economia y la expansién del consumo popular comienzan a competir por
los recursos contra la inversidén publica en los sectores basicos. El Go-
bierno financia entonces sus inversiones mediante el endeudamiento
externo, pagadero no soélo con petréleo sino con las exportaciones in-
dustriales del acero y el aluminio. Las transferencias al sector privado
aumentan notablemente durante el siguiente periodo gubernamental, en
buena medida amparadas en una expansién aun mas fuerte en el precio
petrolero.

Es en este punto, de busqueda de salidas a la industrializacién lati-
noamericana, cuando sobrevino una profunda crisis mundial de la eco-
nomia industrial. En parte ella se anuncié en los argumentos esgrimidos
en el Informe del Club de Roma sobre los limites del crecimiento econé-
mico mundial, pero también en los reclamos contra el deterioro de la cali-
dad de vida en las principales capitales del mundo y la contaminacién
ambiental. Pero lo que definitivamente impulsa y acelera la crisis indus-
trial es la elevacion subita del precio de los hidrocarburos. Se traté del
arranque de una etapa de nueva definicion, de reconversién de las tec-
nologias en uso, francamente despilfarradoras y ciegas al entorno am-
biental. Deberan ser sustituidas por otras, eficientes y sustentables.

Es ese el punto de inflexién de la economia mundial. Los incrementos
en el precio de la energia, especialmente los combustibles fésiles, ocurri-
dos desde mediados del decenio de 1970, pero mas fuertemente al final
de ese lapso, se suman a las demandas por la conservacién del am-
biente, impulsando la recesién mundial, esta vez con inflaciéon. La conse-
cuente politica para contraer la demanda provoca la abrupta subida de
las tasas de interés y atrapa a quienes durante la década anterior realiza-
ron fuertes inversiones orientadas a la exportacién, quienes veran acu-
mularse, junto a las pérdidas en operaciones, altos pasivos financieros.
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No por casualidad en la primera linea estan México, Brasil, Argentina y
Venezuela.

Es la hora de la crisis mundial de la deuda externa. Para los deudores,
por un fado, bajan los ingresos provenientes de los sectores de enclave y
crecen las obligaciones por servicio de la deuda, al tiempo que el sector
industrial surgido de la sustitucion de importaciones demanda insumos
importados y/o inversiones para adecuarse a los nuevos tiempos y se
cierran los mercados externos para las manufacturas latinoamericanas.
Para los acreedores, por otro lado, se acumularon los riesgos financieros
y bursatiles y los intereses en mora, en medio de una situacién de relati-
vo estancamiento con inflacién.

Como puede verse, la coincidencia de oportunidad de las crisis surgi-
das en las distintas economias latinoamericanas estd mejor explicada
cuando se hacen intervenir factores exégenos, en este caso de crisis de
la economia mundial, gestada ya, segun vimos, desde el decenio de
1970 y de la cual las subitas alzas del precio de los hidrocarburos cons-
tituyeron el detonante principal. Asi, la «Década se Perdidé» no sélo para
América Latina, si es que cabe esa expresion para calificar al proceso de
reconversion industrial que se produjo en las economias de alta indus-
trializacion. Sin embargo, la mayoria de los diagnésticos apuntan a se-
fialar como la causa uUnica de todos los males al proteccionismo y al
nacionalismo, de manera que las reformas del Estado y la apertura eco-
noémica aparezcan como los mejores remedios.

En definitiva, la creacion de una economia alterna estaba destinada al
fracaso en la medida en que daba la espalda al enclave exportador, sin
embargo, el cojapso llegé antes, bajo la forma de una crisis mundial. La
solucién de este conflicto econdmico fue la interdependencia mundial o
globalizacién. La apertura econémica es entonces el instrumento clave
de esta ruta de crecimiento mundial de la especializacion productiva. Ve-
nezuela, dicho sea de paso, habia abandonado desde la primera mitad
de la década de 1970 la estrategia de industrializacion por sustitucién de
importaciones, pero aun persisten como problemas basicos la ineficiencia
por la diversificacién de la produccién o, lo que es lo mismo, la débil in-
sercién en la globalizacion, y el enorme sacrificio del consumo, disfraza-
do de inflacién, que deben soportar sus pobladores.
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Asi los llamados programas de ajuste estructural hacen su entrada al
panorama regional.

EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERICA LATINA

La propuesta del ajuste estructural, en lo fundamental, parte de la idea
de corregir la estructura productiva en el sentido de crear condiciones
para que los recursos fluyan desde los productores de bienes y servicios
no comerciables internacionalmente, hacia los exportables. Se asume
que debe producirse una contraccidon importante de la demanda, que
aceptamos ha estado ubicada por sobre las posibilidades de produccién;
lo que explica el por qué se ha tomado préstamos del resto del mundo.
Esta contracciéon debe permitir colocar el nivel de demanda por debajo de
las posibilidades de produccién, dando origen a un importante volumen
de ahorro interno, que pueda ser aplicado al pago de los préstamos to-
mados del resto del mundo.

Hustracidén 3
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En la ilustracidon 3 (el grafico y la explicacién se toman de Sachs y La-
rrain, 1994, cap. 21), el punto B, sobre la recta OC, representa el nivel de

demanda. Sus coordenadas, B(Cﬁ,, Cf.), sobre los ejes Ny T represen-

tan la demanda de no comerciables y comerciables internacionalmente,
respectivamente. El punto E, sobre la curva PEGF, la frontera de posibili-
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dades de produccién, representa el nivel de produccién de la economia
en condicién de pleno empleo, y sus coordenadas, E(Q%, QF), la es-
tructura de la produccién entre no comerciables y comerciables, respecti-
vamente. Notese que la demanda de comerciables, C2, esta a la

derecha de la produccion, Q2 , es decir, C; >Q%; la diferencia entre es-

tas representa las importaciones; lo que, en este modelo simplificado,
iguala esas importaciones a la cuenta corriente de la balanza de pagos, y
a la utilizacién del ahorro externo o a la toma de préstamos del resto del
mundo.

Se asume, ademas, que el sector de los no comerciables esta en equi-
librio, es decir, que la produccién y el consumo son equivalentes, Qﬁ, =

Cf La relacién (Pr /Py)e representa la pendiente a curva de posibilida-

des de produccién, PEGF, y es igual al tipo de cambio real de equilibrio
para esas condiciones de producciéon mientras que la relacidén inversa,
(Pn/Pr7)g, representa el precio relativo de los no comerciables frente a los
comerciables en el punto E.

E! programa de ajuste estructural parte del propédsito de trasladar la
economia, desde una situacion de produccion como la representada por
el punto E hasta otra, como la que se muestra en un punto como G, tam-
bién sobre la curva de posibilidades de produccién, es decir, en condicio-
nes de pleno empleo. Para que ello pueda ocurrir resulta necesario
elevar el tipo de cambio real desde el nivel (P/Py)e hasta (Pi/Py)s. LO
que en definitiva supone que el precio relativo de los comerciables frente
a los no comerciables tendra que subir o, o que es lo mismo, que el de
los no comerciables tendra que bajar.

Si existe inelasticidad a la baja en el precio de los no comerciables se
da una devaluacion en tipo de cambio nominal, €, dado que el precio in-
ternacional, Pr, no puede ser afectado desde una pequefa economia y

que el precio de los comerciables expresado en moneda local es Pg‘" =

P7. & Un camino distinto puede suponer situar la economia por debajo de
la frontera de posibilidades de produccién, manteniendo recursos ocio-
sos, especialmente a los trabajadores antes ocupados en el sector de los
no comerciables.
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El punto D representa la situacion de la demanda cuando la produc-
cién esta en G, y sus coordenadas, D(Cf,, CTG), representan la demanda

de no comerciables y comerciables respectivamente. Al compara la si-
tuacion de la demanda con respecto de la produccion se puede observar
que, desde luego a un nivel inferior, la demanda y la produccion de no

comerciables se mantiene en equilibrio, esto es, C% = Qﬁ. En el sector
de los comerciables, sin embargo, se ha producido un cambio importante
pues ahora la demanda, C? , esta a la izquierda de la produccion, Q?, es

decir, C‘T; < QY, siendo la diferencia entre ellos equivalente a las exporta-

ciones. Segun nuestro modelo sencillo esas exportaciones se equiparan
al ahorro interno y puede usarse, en consecuencia, para pagar los
préstamos tomados del resto de! mundo en el periodo anterior.

La propuesta del ajuste estructural supone pues, una contraccion en la
demanda agregada, especialmente de los bienes y servicios no comer-
ciables internacionalmente, que permita liberar factores de produccion.
Estos factores liberados de la produccién de no comerciables seran des-
tinados ahora a la produccién de comerciables, lo cual puede verse como
un cambio en la estructura de la produccion. Este cambio estructural, y
esto es importante en la argumentacion que ahora desarrollamos, requie-
re, segun se vio, de una depreciacion del tipo de cambio real.

Descubrimos ahora que se pide, segun el programa de ajuste estructu-
ral, avanzar en la direccién opuesta al efecto esponténeo e inevitable que
produce la expansidn de la produccién (o el mejoramiento del precio de
exportacién) del sector de enclave y que hemos llamado de «enfermedad
holandesa». Es casi la misma situaciéon que encamind, segin demostra-
mos, hacia el fracaso de la economia alterna creada mediante la sustitu-
ciéon de importaciones, porque es transferir recursos desde los sectores
mas eficientes para llevarlos a los de menor productividad relativa, que
no otra cosa sera ese sector exportador, nacido al amparo de la protec-
cion cambiaria.

La economia alterna al sector de enclave, creada mediante la estrate-
gia llamada de ajuste estructural, en la medida en que se fundamente en
el amparo cambiario reproducira el comportamiento del aparato industrial
instalado por la sustitucién de importaciones. Prosperara a la par de la
renta externa proveniente del enclave exportador, pero mostrara, mas
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temprano que tarde, sus debilidades manifestandose como deterioro de
los términos de intercambio.

Esta nueva economia alterna, a diferencia de la anterior, esta dirigida a
la exportacion, pero a semejanza de la anterior, su capacidad de producir
dependera de la presencia de una subvaluacién monetaria. El tipo cam-
biario colocado por sobre su nivel de equilibrio de enfermedad holandesa
constituye una perturbacién monetaria que se resolvera, bien como infla-
cidén, bien como empobrecimiento general por la transferencia al exterior
de la renta proveniente del sector de enclave.

A MANERA DE CONCLUSION

Por no hacer indebidamente extensa esta linea de argumentacién y a
manera de conclusiéon podemos decir que los programas de ajuste es-
tructural que se adelantan en América Latina, en la medida en que pre-
serven la idea de diversificar la produccion, mas aun, en la medida en
que promuevan indiscriminadamente las exportaciones no tradicionales,
de manera inevitable conduciran, a mediano plazo, a toda la regién, al
mismo callejoén sin salida al que la condujo la sustitucién de importa-
ciones. No es por ahi la salida. El reto es conocer la realidad y aprove-
charse de ella. La integracién al interior de cada economia, el desarrollo
de determinados sectores, pero por sobre todo, el dominio integral de un
area de la produccién tiene que ser la ruta hacia un futuro mejor.

Para terminar con un ejemplo, tomemos de nuevo el caso venezolano
de la produccién de petréleo: El desarrollo de la produccion petrolera no
debiera ser un fin en si mismo. No es, meramente, explotando su petré-
leo como se desarrollara Venezuela. Pero tampoco alejandose de alli. Es
construyendo, a partir de la explotacién petrolera, el dominio del negocio,
de la distribucion y sus canales, de la comercializacion, y si resulta posi-
ble llegar hasta el desarrollo de la tecnologia para buscar y encontrar
petroleo en cualquier regién del mundo, del dominio de la técnica para
extraer y manejar petréleo de cualquier clase, pero sobre todo de los
crudos pesados. Encontrando usos nuevos y eficientes, mas alla de la
quema, para los hidrocarburos pesados y en la tecnologia, para la trans-
formacion de esos hidrocarburos. Quizas hasta produciendo medios de
produccion, maquinaria y equipos, y de transporte para el crudo y sus
productos y hasta de otros materiales energéticos.
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Ese si puede ser un camino, no sin riesgos, pero mas préspero para
nuestra gente, pero sobre todo posible de construir, pues se tiene todo lo
que se necesita; basta soélo aclarar las ideas para no repetir los desa-
ciertos del pasado. Algo de suerte también ayudria.
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EL COMPONENTE DE INSUMOS IMPORTADOS
EN EL PRECIO COMO FACTOR INFLACIONARIO
DE COSTOS VARIABLES MEDIOS NO-SALARIALES

Oscar Viloria
IIES, UCV

RESUMEN

En el trabajo se consideran dos casos de incidencia de presiones inflacionarias:

A. Directa: cuando crecen los precios FOB$ de insumos importados, manteniendo
una Tasa de Cambio Fija.

B. Indirecta o inducida: cuando, habiendo estabilidad en los precios de los insumos
importados, la Tasa de Cambio aumenta con cierta regularidad.

Aun y cuando se sigue un enfoque microeconémico, se infieren conclusiones que tie-
nen un alcance macroecondmico.

Palabras claves: Insumos, precio, inflacién, costos, microeconomia.

Consideremos dos casos de componente importado de inflacién en la
produccién nacional, desde un enfoque microecondmico convencional.

Crecimiento de los precios FOB$ de importaciéon, manteniendo una
Tasa de Cambio Fija. Inflacién importada.

Estabilidad de los precios FOB$ de importacion y Tasa de Cambio
Creciente (ausencia de inflacién importada por via de los precios de im-
portacién). Inflacién importada inducida.

. CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS FOB $ DE LAS IMPORTACIONES
CON TIPO DE CAMBIO FIJO.

Consideremos la definicién convencional del precio como la suma de
los costos medios y el beneficio medio.

p= cm+bm ‘ )]
p= (cfm+cvm) + bm (2)
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p = precio
cm = costo medio
cfm = costo fijo medio
cvm = costo variable medio
bm = beneficio medio

La formulacién (2) puede expresarse de la siguiente manera:

p=d+v+g 3)
d = depreciacién

v = costos variables

g = ganancia neta media

Desagregando los costos variables en materias primas, materias auxi-
liares y servicios nacionales (mn); materias primas, materias auxiliares y
servicios importados (mi) y salarios {(w), tenemos:

p=d+[(mn+m)+w]+g 4
Considerando la ganancia bruta media(g +d ):
p=[(mn+mi)+w]+(g+d) )
p= mn+mi+w+g* 6)

donde g* es la ganancia bruta media.
g

Dindmica de una inflacién de costos por impacto de una importacion
de inflacidn con precios mark-up.

Partiendo de (6) consideraremos cuatro supuestos. Estos supuestos
. constituyen hipétesis sustantivas de caracter tautoldgico y de caracter
predictivo:

1. Tanto las materias primas nacionales como las materias primas im-
portadas son adquiridas en el periodo anterior (t-1).

Pio = mng.qy + Migq) + Wit g% (7)
2. La produccién nacional tiene un alto componente importado.

3. El Indice de precios de los productos nacionales (Ipn) es menor que
el Indice de precios de los productos importados (1pi).
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4. La ganancia bruta (g*) no se altera.

Si los precios de los productos nacionales son menores que los pre-
cios de los productos importados, /pn < Ipj, y si la ganancia no se altera,
los precios de los productos nacionales del periodo tg ‘aumentan por el
impacto del crecimiento de los precios de las materias primas importadas
en el periodo anterior. Ecuacion (7.1)

Utilizaremos los signos: aumenta: T , disminuye: y no se altera: —»

0 T -

Pio = MNgqy + Migqy + Wit g% (7.1)

El aumento de los precios de los productos nacionales (Ptg) incluye los
precios de las materias primas nacionales (mntg), lo cual reforzara el
impacto inflacionario importado (mito) en los precios del préximo periodo

(Pt1).

T 7 T -

Py = mng + mip + Wyt g*y (7.2)

La experiencia inflacionaria en los productos manufacturados y en los
servicios privados nacionales no origina presiones inflacionarias sobre
los salarios en un primer momento, pero una vez se vencen los primeros
contratos colectivos se plantea la indizacién salarial, pudiéndose iniciar
asi una "espiral inflacionaria".

T 7 T TS

Pe=mny +miy +wpt g*p (7.3)

Una vez declarada la inflacion, el Indice de precios de los productos
nacionales resulta ahora mayor que el Indice de precios de los productos
importados: Ipn > Ipi. Los controles de precios y salarios, como medidas
inmediatas frente al impacto de la inflacion importada, dificilmente resul-
tarian exitosos pues, de mantenerse, se traducirian en una caida de la
ganancia neta media.

- - ) > 4 -
Pe=mn () +Migy +w+(g+d)y  (7.4)
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Esta salida no seria viable en un sistema de precios mark-up . Una al-
ternativa seria el que se estableciera un subsidio (s) para neutralizar el
crecimiento de los costos por inflacién importada.

- - ) Vs
Pi=mn (t1) + [ mi(M) + St] +wt g*t (75)

Seria, en verdad, una alternativa teérica porque un control de precios y
salarios puede resultar dificimente viable como mecanismo anti-
inflacionario, si se toma en cuenta que sobre los precios de los productos
nacionales inciden otras presiones inflacionarias que no han sido toma-
das en cuenta en el presente analisis, aparte de considerar la dificultad
que significaria el financiamiento mismo del subsidio, pues, al cabo de
cierto tiempo, tratandose de un subsidio fijo , el propio crecimiento de los
costos daria cuenta de él.

Dinamica de los precios Mark-Up

Precios FOB$
Tasa de cambio Bs./$

Grado de participacion en el CVM
Grado de rotacién de los stocks de materias primas im-
portadas (reposicion de inventarios)

mi ¢

Grado de participaciéon en el CVM
Grado de indexacion de P4

Grado de indexacion de Py
Grado de rotaciéon de los stocks de materias primas na-
cionales (reposiciéon de inventarios)

mn

Grado de participacion en el CVM
Grado de indexacion de Py
Grado de rotacion del fondo de salarios

W,

OO ® VO ® VOO

Pt= [ MNgq) + Migqy + Wi ] + g%

mi Insumos importados
mn ¢ Insumos nacionales (excluidos salarios y alquileres)
W Salarios

g*; Ganancia media bruta
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Partiendo de la expresion (7): ps = [ mMng.q) + Migq) + W ] + g%, se puede
analizar en el grafico como se desenvuelven los precios mark-up, consi-
derando el comportamiento de los elementos determinantes de mn, de mi
y de w.

El crecimiento moderado de los precios de los productos que compo-
nen la cesta de consumo basico (bienes-salario) tendria una accion re-
guladora sobre el crecimiento de los salarios nominales que conllevaria,
en consecuencia, un efecto anti-inflacionario.

En el grafico siguiente se esquematiza la caracterizaciéon que de la ca-
nasta de consumo hace Eduardo Lora. (Lora, 1991)

La argumentacion sobre la inconveniencia de un control de precios no
niega, sin embargo, que pudiera ser conveniente, en unas circunstancias
dadas de inflacién y estancamiento econdmico, considerar temporal-
mente, tanto controles de precios como subsidios sectoriales (agricultura,
vivienda popular, transporte, servicios publicos: salud, educacion, recrea-
cién), cuando los mismos inciden directamente sobre aquellos compo-
nentes de la cesta de bienes basicos que son determinantes en el coste
de vida, y que sean asumidos como una politica de ingresos selectiva y
temporal, complementaria, a su vez, de otras politicas que integren,
conjuntamente, una estrategia economica.

El impacto inflacionario del componente importado afecta mayormente
a los productos manufacturados y a los servicios privados:

«...las categorias que comprenden los alimentos sin procesar y los
arriendos corresponden a articulos de oferta fija y precio flexible, mientras
que los bienes manufacturados y servicios son de oferta flexible y precio
fijo. Puesto que los precios de los articulos de los dos primeros grupos se
fijan en sus propios mercados, sin depender directamente de otros precios,
puede decirse que constituyen asi precios basicos de la economia. En
cambio, los precios de las manufacturas y los servicios se fijan a partir de
sus costos, es decir, de otros precios, y por consiguiente no son precios
basicos en si mismos.» (Lora, p 322)

Eduardo Lora sefala cuatro precios basicos como determinantes de
los precios de las manufacturas y los servicios privados: los precios de
los alimentos sin procesar y los alquileres, los cuales forman parte, di-
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rectamente, de la canasta; mas los salarios y los costos de las materias
primas importadas.

Canasta de consumo

1. Alimentos sin procesar

— Oferta fija en el corto plazo y Precios flexi-
bles.

— Produccién Agricola y Pecuaria.

2. Alquileres

— Oferta fija en el corto plazo. Los Precios no
son enteramente flexibles. El mercado in-
mobiliario no tiene que despejarse en todo
momento. Controles de Precios.

Estructura

de la canasta

de consumo 3. Bienes manufacturados _

— Capacidad productiva excedente.

— Incluye alimentos procesados.

— Los Precios estan determinados por los
costos variables mas un mas un margen de
ganancia bruta: Precio “mark-up”: cubre
costos fijos de utilidad.

— Oferta flexible y Precios fijos.

4. Servicios personales y publicos

— Educacion, salud, transporte, recreacion,
mantenimiento del hogar.
(grupo heterogéneo).

— Capacidad productiva excedente.

-— Los Precios responden a patrones de costos
mas que a fluctuaciones de la Demanda.

— Oferta flexible
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La ecuacion de la formacion del precio "fijo" de un articulo cualquiera,
segun Lora, es la que sigue:

pi = (1+2) (X ajj pj + bw + ctc px )

"De acuerdo con esta expresion, el precio del articulo /, pj, resulta de

sumar todos los costos unitarios variables (que aparecen en el segundo
paréntesis) y multiplicarlos por (1+z), donde z es el margen de ganancia
unitaria bruta, también llamado mark-up. Los costos variables mas im-
portantes son las materias primas nacionales, los costos laborales y las
materias primas importadas. Las primeras aparecen representadas en el

paréntesis de costo por el término ajj pj, donde aij son los volimenes de
las distintas materias primas utilizadas por unidad de producto del bien iy
p; son sus precios respectivos. Le siguen los costos laborales, que son el
producto de multiplicar el salario per capita mensual, w, por el nimero de
meses hombre, b, requerido para producir una unidad del bien /. Por ulti-
mo, deben incluirse las materias primas de origen importado, que por
conveniencia supondremos que son de un solo tipo, con un precio unita-
rio en délares px, que multiplicado por la tasa de cambio fc, y por el re-
querimiento por unidad de produccién, ¢, da el costo de la materia prima
importada.

Por lo tanto, segun la expresion anterior, los precios de los productos
manufacturados dependen de los precios de todas las materias primas
nacionales, de los salarios, la tasa de cambio y el precio en délares de
las materias primas importadas".

La contraccién de la produccion interna en los sectores de manufactu-
ras y de servicios, originada por presiones inflacionarias sobre los costos,
pudiera neutralizarse con un incremento de las importaciones de pro-
ductos similares cuando el Tipo de Cambio es fijo y si Ipn > Ipi.

La elevacion de los precios por inflacién de costos es del tipo shock de
oferta o inflacién por empujon de costos.
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t .
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T * L
q q Q

La contraccién de la oferta eleva el precio de op a op’y reduce Ia pro-
duccién de og a oq'. La proporcidn de la contraccion de la produccion
dependera de la elasticidad de la demanda. En el caso de los articulos
componentes de la cesta o canasta, la elasticidad de la demanda de los
productos manufacturados y de los servicios privados es mayor que la de
los productos agricolas, los alquileres y los servicios publicos.

Il. EL TIPO DE CAMBIO CRECE EN FORMA CONTINUA MIENTRAS QUE LOS
PRECIOS FOBS$ DE LAS IMPORTACIONES SE MANTIENEN CONSTANTES.

A. Si la Tasa de Cambio se eleva por una "macrodevaluacién" compul-
siva, el impacto recaera sobre |la estructura de costos. Los precios se
desplazan entonces a un nivel mas alto como reflejo del crecimiento de
los costos. El nuevo nivel de precios y de costos no tiene porque tradu-
cirse en presiones inflacionarias.

B. En el caso de precios estables FOB$ de importacion y una Tasa de
Cambio creciente Bs./ USA$, como seria, por ejemplo, una politica de
cambio basada en mini-devaluaciones sucesivas (crawling-peg), el efecto
seria el mismo que el de una importaciéon de inflacién clasica (aumento
de los precios FOB $ de importacion y Tasa de Cambio Fija), desde el
punto de vista del comportamiento de los costos de la produccién na-
cional.

La inflacién importada inducida.

Veamos ahora el caso de precios FOB $ de importacion estables y mi-
nidevaluaciones sucesivas de la Tasa de Cambio (Crawling-peg), cuyo
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efecto se esconde, como un componente, en el comportamiento del /ndi-
ce de Precios al Por Mayor, estando determinado su peso, en forma
acumulativa, por la rotacién del stock de materias primas importadas.

Se conservan los supuestos 1, 2 y 4 que se establecieron en el caso
de la inflacién importada directa y se modifica el supuesto tercero.

Repasemos primero la argumentacion que sustenta la tesis favorable a
una politica cambiaria basada en continuos ajustes en el Tipo de Cambio
o mini-devaluaciones sucesivas:

1. Como en el corto plazo resuita dificil reprimir fa inflacién originada
en la Oferta por presiones estructurales, una politica econdémica mas efi-
ciente debe apoyarse en atacar la inflacién por el lado de la Demanda.

E! argumento de que en el corto plazo resulta dificil reprimir la inflacién
originada por presiones estructurales del lado de fa Oferta, por lo cual
resulta mas eficiente atacar la inflacion por el lado de la Demanda es de
corte monetarista.

Milton Friedman sefiala como una de las implicaciones de largo alcan-
ce que el keynesianismo tenia para la politica econémica, la siguiente:

«...la inflacion debia interpretarse en gran medida como un fenémeno
motorizado por los costos. Se sigue de esto, aunque Keynes mismo no sa-
c6 esta conclusion de su doctrina, que la manera de contrarrestar la infla-
cion es a través de una politica de ingresos. Si los costos determinan los
precios y los costos son determinados histéricamente, entonces la manera
de detener cualquier alza de precios es detener el alza de costos.

Estos puntos de vista fueron ampliamente aceptados por la mayoria de
los economistas como teoria y como implicaciones politicas. Es dificil aho-
ra, a tal distancia del tiempo, reconocer cuan ampliamente fueron acepta-
das». (Friedman, 1991. pp. 19y 20).

Para los monetaristas la inflacion es un fendmeno monetario:
«La inflacién es siempre y en todas partes un fenémeno monetario en el

sentido de que es y sblo puede ser producida por un aumento mas rapido
de la cantidad de dinero que de la produccién». (Friedman, 1991. p. 29).
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2. Como la inflacién interna es marcadamente mayor que la inflacion
externa, el diferencial de inflacién provoca una sobrevaluacion del Tipo
de Cambio, que encarece y limita las exportaciones y estimula las im-
portaciones, deteriorando la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos.

3. El crecimiento de las importaciones desplaza la produccion nacional
y presiona las Reservas Internacionales, originando desequilibrios exter-
nos. La economia tenderia, entonces, a producir bienes y servicios no-
transables y a depender de la importacién de bienes transables.

4. Para financiar el déficit de Cuenta Corriente se requeriria mantener
un superavit de la Balanza de Capital, promoviendo una entrada neta de
capitales y desestimulando, a su vez, |a fuga de capitales, para evitar asi
el deterioro de las Reservas Internacionales. En este caso, mantener
altas tasas de interés seria una terapia econémica convencional.

5. Una politica monetaria restrictiva y, complementariamente, una re-
duccién del Déficit Fiscal —particularmente la reduccién del gasto publico
y la generacién de nuevos ingresos tributarios- complementa el cuadro.
El efecto recesivo que sobre la economia tiene la terapia usualmente
aplicada es aceptado como el costo de oportunidad que debe pagarse
para reprimir la inflacién.

6. El desequilibrio cambiario originado por el diferencial inflacionario
externo podria ser neutralizado con una politica de mini-devaluaciones
sucesivas o continuos ajustes en el tipo de cambio orientada a restable-
cer el equilibrio cambiario.

7. Finalmente, esta tesis considera que, cuando el Estado es el princi-
pal beneficiario del diferencial cambiario, las mini-devaluaciones ayudan
a financiar parcialmente la reduccion del Déficit Fiscal, contribuyendo asi
a aminorar, a su vez, la presion inflacionaria.

La paradoja del Crawling-Peg:

Observando las cosas mas de cerca, una politica cambiaria del tipo
mini-devaluaciones sucesivas, si bien puede concebirse como un instru-
mento anti-inflacionario desde el punto de vista de la Demanda agrega-
da, se convierte en su contrario, cuando la produccién nacional tiene un
alto componente importado, desde el punto de vista de la Oferta Agrega-
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da, transformandose en un factor inflacionario de costos de naturaleza
estructural. En estas condiciones, el efecto del crawling-peg en los costos
de la produccién nacional es equivalente, en ultima instancia, a una infla-
cién importada originada por precios FOB$ crecientes. En otras palabras,
se trata, virtualmente, de una presion inflacionaria importada artificial, de
una presion inflacionaria inducida.

Quienes sostienen la tesis de las mini-devaluaciones sucesivas po-
drian argumentar, y no dejarian de tener razén, de que el alto diferencial
de inflacién externa ya existia antes de que se estableciera la politica de
continuos ajustes en el tipo de cambio, por lo que esta critica confunde el
efecto con la causa. Ahora bien, observando las cosas mas de cerca,
resalta que es éste el caso tipico de un efecto que se vuelca sobre la
causa, con caracter de causa, profundizandola. Este efecto feed-back, o
de retro-alimentacion, que tiene la politica de crawling-peg muestra, por
un lado, su ineficiencia y, por otro, la necesidad de incorporar elementos
estructurales en el tratamiento de la inflacién.

Presiones inflacionarias de naturaleza estructural sobre los costos de
produccién nacionales en Venezuela.

En la siguiente figura se pondera, cualitativamente, el papel de la infla-
cion importada, tanto basica como inducida, en un cuadro de presiones
inflacionarias de naturaleza estructural.

" Después de elaborado este articulo, el Banco Central de Venezuela aplicé un mecanis-
mo de Subasta de Délares con un Mercado Paralelo de Divisas para enfrentar un violento
crecimiento de la demanda de divisas que culminé con el establecimiento de un control
de cambios. Esta modalidad se inscribe también en el segundo caso: Crecimiento de la
Tasa de Cambio Bs./$, manteniéndose estables los precios FOB $.

El monto de délares subastados por el Banco Central de Venezuela y administrado por la
banca privada, sirvié para alimentar las necesidades de intermediacién interior del propio
sistema financiero, quedando, practicamente, obligados tanto medianos y pequefios pro-
ductores y comerciantes, asi como los consumidores individuales, a acudir al mercado
paralelo de divisas para atender las necesidades de financiamiento de materias primas y
bienes de consumo importados, o simplemente para tratar de conservar el valor del pa-
trimonio. En este sentido, es de la misma calidad de! mecanismo de mini-devaluaciones
sucesivas (flotacién sucia), pero con una mayor capacidad de impacto inflacionario.
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Presiones inflacionarias de naturaleza estructural
sobre los costos medios de produccién nacional

Precios crecientes N Componente importado
de importacion Materias primas.
Precio FOB$ «
6 e
Devaluacion Bs./$ = | cambio Valor en Bs.
+
Indexacién de insumos 5 Componenente nacional -
nacionales Pry Y Pi Valor en Bs.
+
Indexacion salarial ]
por aumento P, - Sueldos y salarios “«—
+
[ Alguileres indexados - [ Alquileres |«
4
I["".Costo neto de fabricacion || «
+
Revalorizacion de activos . » "
Escenario inflacionario i Asignacién costo fijo «
{
I Costo bruto de fabricacion ||
+
Altas tasas de interés - | Costos financieros | «
+
impuesto valor agregado Aranceles
P al ma org 9 5 a las importaciones -
Otros im ):Jestos Impuestos indirectos
P a la produccion y las ventas
{
I Costo bruto de produccién It
+
Margenes -
de ganancia neta
4
i Precio de oferta | <

Inflacion externa

Bienes intermedios

Incrementos
salariales

Rentas y alquileres

Costo de factores

Depreciacion

Tasa de interés

Dominio fiscal

Grado de

monopolio

Precio Mark-up
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La primera columna muestra:

a). Los factores estructurales de costos que generan "niveles", "esta-
dios" o "pisos" de inflacién, los cuales se presentan en cuadros sombrea-
dos.

b). Las presiones inflacionarias de costos de produccion, las cuales se
expresan en cuadros blancos. (Puede considerarse que el caso de las
Tasas de Interés, toda vez que éstas son manipulables por medidas de
politica econdmica, deberia representarse con un cuadro blanco. Sin
embargo, como en la economia venezolana de los afios noventa el
mantenimiento de altas tasas de interés ha ido adquiriendo naturaleza
estructural, se puede, mas bien, representar con un cuadro sombreado).

La segunda columna muestra la Estructura de Costos de Produccion
de una empresa tipo y el Precio de Oferta correspondiente.

La tercera columna muestra las fuentes que alimentan los distintos
componentes del Costo Bruto de Produccion Medio.

CONCLUSIONES

El presente trabajo se restringe a considerar la incidencia de presiones
inflacionarias importadas, en forma directa o en forma inducida, en la
estructura de costos no-salariales de la produccién nacional, en una eco-
nomia con un elevado componente de insumos importados, sin entrar a
considerar la politica cambiaria. Dentro de este marco, aun y cuando se
ha seguido un enfoque microeconémico, se pueden inferir conclusiones
que tienen un alcance macroecondémico:

1. Las politicas de mini-devaluaciones sucesivas y de altas tasas de
interés se traducen en:

1.1 Presiones inflacionarias de costos debido a la indexacién de los
costos no-salariales.

1.2 Sesgo anti-productor (depresién crénica del aparato productivo).

1.3 Neutralizacion relativa de la competitividad externa originaria de
ventajas comparativas de costos.
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1.4 Atraccion al capital extranjero especulativo (capitales golondrinas).

2. El sesgo anti-productor alimenta en gran parte una fuerte tensién
social originada por el desempleo, el subempleo, el desabastecimiento y
el aumento del coste de vida.

3. La acumulacion de tensiones sociales originadas por la aplicacion
de politicas monetarias ortodoxas propicia tensiones politicas en un ma-
yor plazo que puede conmover la estabilidad misma de los gobiernos. Se
replantea la necesidad de soluciones heterodoxas.

4. La reduccion de las importaciones como efecto de politicas contrac-
tivas y devaluacionistas encarece las importaciones de bienes de capital
y otros insumos industriales, asi como contraviene a los intereses de un
comercio mundial en expansion.

5. Si bien una devaluacion pudiera beneficiar al productor-exportador
al mejorar su nivel de competitividad externa, cuando la estructura de la
produccion nacional tiene un alto componente de insumos importados, el
productor sufre un encarecimiento de sus costos.

Observaciones adicionales. Junio de 1997

1. En el incremento de los precios que los economistas ortodoxos
asignan a la inflacién inercial en un ambiente econémico con Tasa de
Cambio creciente, una cuota corresponder a la indexacién por renova-
cién de los inventarios de las materias primas importadas en el periodo al
precio p, .

El productor puede indexar contablemente al nuevo precio pt el stock
acumulado de inventarios de materias primas importadas adquiridas en
el periodo anterior al precio p.,. También podria tomar previsiones de
indexacién tomando en cuenta las expectativas del precio p..s que servira
de referencia para la rotacién préxima de inventarios, cuando no convie-
ne realizar compras a futuro. (Ver grafico "Dinamica de los precios mark-
up" y grafico "Presiones inflacionarias sobre los costos de producciéon”)
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2. Una politica econdmica de exoneraciones de impuestos o de subsi-
dios a las exportaciones neutraliza el efecto de la inflacion inducida de
costos por insumos importados, trasladandose este costo al Estado y al
consumidor, pues los precios ya habian sido establecidos ex-ante.

3. La devaluacion, aparte del efecto econdmico-comercial de una dis-
minucion del precio exterior, en dblares, de las exportaciones, que propi-
cia un aumento de las mismas, y, paralelamente, un encarecimiento de
las importaciones en moneda nacional que propicia, a su vez, la sustitu-
cion parcial de las importaciones por produccion nacional, conlleva otros
efectos:

Efecto especulativo; Efecto inflacionista; Efecto de encarecimiento de
la deuda externa; Efecto regresivo de la renta; Efecto negativo sobre las
relaciones de intercambio; Efecto politico negativo para el gobierno. (An-
drés Fernandez Diaz, José Alberto Parejo Gamir y Luis Rodriguez Saiz.
1995)

Estos efectos no son considerados por los devaluacionistas que, en
Venezuela, sélo subrayan la sobrevaloracion del signo monetario.
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LA PRACTICA DEL DUMPING Y
LOS FUNDAMENTOS DEL ANTIDUMPING

Raul Crespo B.
EscuUEeLA DE EcoNomia, UCV

RESUMEN

En este trabajo el concepto de dumping es discutido en el marco de las normativas
internacionales modernas y se analizan aquellas situaciones que inducen a las em-
presas que concurren al comercio internacional a utilizar esta estrategia de precios.
Al final del trabajo se presenta una breve discusion sobre los argumentos que desca-
lifican las medidas antidumping como practicas proteccionistas.

PALABRAS CLAVES: Dumping, comercio internacional

1. INTRODUCCION

En la actualidad existe cierto consenso entre los paises en considerar
al dumping como una practica desleal de comercio internacional. Para
contrarrestarlo se han desarrollado leyes antidumping las cuales permi-
ten la aplicacion de ciertos derechos especiales de importacién (dere-
chos antidumping) con el fin de paliar los efectos negativos que pudieran
tener estas importaciones sobre los productores locales. En el marco de
los acuerdos multilaterales, estas normativas - antidumping se han tratado
de armonizar con el fin de reducir las arbitrariedades en su aplicacidén y
asi evitar que el intercambio de bienes en el comercio internacional se
vea obstruido como consecuencia de la incertidumbre que este tipo de
medidas crea sobre las empresas exportadoras. A pesar de ello, las me-
didas antidumping se han convertido en el instrumento de accién del
proteccionismo moderno, recurriéndose a ellas cada vez con mayor in-
tensidad por las distintas naciones —a manera ilustrativa, desde 1980
hasta la fecha han sido puestas en curso mas de 2.000 investigaciones
por este concepto por parte de los paises de la OECD, siendo mayor-
mente empleadas por Australia, Canada, la Unién Europea y los Estados
Unidos de América—. Esta situacion ha llevado a muchos expertos en el
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area del comercio internacional a cuestionar la pertinencia de la aplica-
cién de este tipo de medidas.

El objetivo fundamental de este trabajo es el de poner al alcance de las
personas interesadas en el tema un material en el que se define actual-
mente el término dumping de acuerdo a las distintas normativas interna-
cionales, asi como de la exposicion de las distintas razones que pudieran
inducir a las empresas a adoptar este tipo de politicas de precios. Adicio-
nalmente, se presenta un breve recuento de [a evolucion histérica de las
distintas medidas adoptadas por los paises para hacerle frente a dicha
practica, asi como de los impactos que han tenido sobre las mismas los
acuerdos internacionales que se han desarrollado después de Ia segun-
da guerra mundial. Finalmente, se presentan algunos aspectos que
constituyen hoy en dia materia de discusién que van dirigidos al cuestio-
namiento de la legitimidad de las acciones antidumping.

Il. DUMPING

Segun el Articulo VI, parrafo |, del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) una situacion de dumping se produce
cuando el precio de un producto exportado de un pais a otro

a) es inferior al precio comparable, en el curso de operaciones comer-
ciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el
pais de exportacion, o,

b) en ausencia de dicho precio doméstico, es inferior a

— el precio comparable mas alto del producto similar exportado a un
tercer pais en el curso de operaciones comerciales ordinarias, o

— los costos de produccién del producto en el pais de origen mas
una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos,
de venta y de cualquier otro tipo, asi como por concepto de bene-
ficios.

Originalmente el dumping fue concebido Unicamente como el vender
en el exterior productos similares a un precio por debajo del precio do-
méstico. Sin embargo, los esfuerzos para determinar si existian precios
diferentes, llevaron a emplear un criterio mas amplio para la determina-
cion del precio doméstico, el cual consideraba los precios de exportaciéon
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a terceros paises o los costos de produccion. Es asi como en la actuali-
dad la venta en mercados foraneos a precios por debajo de los costos de
produccién es considerada como. dumping, aln cuando esta situacién se
reproduzca simultaneamente en el mercado local de la empresa exporta-
dora.

Por mucho tiempo los economistas han asociado el dumping con la
discriminacion de precios internacional, es decir, la venta de productos
similares a precios diferentes en dos o0 mas mercados nacionales. Esta
definicién abarca tanto situaciones de discriminacién de precios entre el
mercado doméstico del productor y mercados extranjeros, como entre
mercados de exportacion Unicamente. Por otra parte, ella abarca tanto
el caso en el cual precio doméstico excede al precio de exportacion
(dumping genuino) como la situacion contraria (dumping inverso). De
hecho, la definicién enfatiza que el dumping solo difiere de la discrimina-
cion de precios en general en el hecho de que las fronteras nacionales
separan los mercados relevantes. En este sentido, las teorizaciones so-
bre el dumping y la discriminacién de precios seran diferentes si, por al-
guna razén, los productores actian en forma diferente en las actividades
comerciales internacionales e intranacionales.

Es importante resaltar la distincion mencionada por Jacob Viner, uno
de los mas eminentes investigadores del dumping, entre la “discrimina-
cién de precios” y la “venta a precios diferentes”, donde esta Ultima es
una categoria mas amplia que incluye a la primera, pero que contempla
también situaciones que no representan, en lo absoluto, practicas de
discriminacién de precios. Tal como lo sefialé Jacob Viner (1923), en el
comercio internacional la venta a precios diferentes a compradores en
diferentes mercados nacionales ha de ser considerada como discrimina-
cién de precios y, por lo tanto, dumping, si y sélo si los precios diferentes
son establecidos para bienes idénticos o substancialmente idénticos
ofrecidos a la venta bajo condiciones y términos de ventas similares, o en
los casos en los que estas no sean similares, solo si el diferencial de pre-
cios no incorpora lo que son mas o menos los ajustes razonables por las
diferencias existentes en dichas condiciones y términos.

Quizas las instancias mas frecuentes en las cuales el término ha sido
erréneamente empleado, sean aquellas situaciones que se han dado a
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conocer como dumping espurio (spurious dumping), dumping de cambio
(exchange dumping), dumping social y subsidios de exportacion.

El término dumping espurio ha sido utilizado para distinguirlo del dum-
ping genuino, en los casos en los que la venta a precios diferentes a
compradores en mercados diferentes, es totalmente explicable en térmi-
nos de ajustes por diferencias en cantidades compradas, en extensién de
los créditos, en las especificaciones del producto, en los tiempos en los
cuales los contratos de ventas fueron realizados, en los métodos de con-
duccidn de las operaciones de ventas, o en los tratamientos de los car-
gos por concepto de flete y empaque. Adicionalmente, esta definicion
incluye situaciones en las cuales los precios diferentes se generan como
producto del otorgamiento de drawbacks en el pais de exportacion sobre
aquellos materiales importados que han de ser reexportados una vez
sometidos a un proceso de transformacién, o a la admisién temporal de
dichos materiales libres de impuestos.

Por otra parte, la categoria dumping de cambio se ha aplicado para
describir circunstancias en las cuales los precios de exportacién, cuando
menos temporalmente, son anormalmente bajos en términos de las mo-
nedas extranjeras. El dumping de cambio es causado por la devaluacién
continua de la moneda de un pais, la cual se produce a un ritmo mas
acelerado que el incremento en los precios internos durante un periodo
de inflacién severa. La persistente brecha entre el ajuste de los precios
internos con respecto al valor externo de la moneda doméstica, origina la
caida en los precios de exportacion y los mantiene bajos en términos de
la divisa del pais importador. No obstante, ésta es una practica que difie-
re totalmente de lo que se ha definido propiamente como dumping, ya
que el exportador no esta discriminando precios, sino por el contrario,
esta estableciendo precios idénticos en sus ventas tanto a compradores
extranjeros como a los clientes locales. La caida en el precio de exporta-
cién en términos del valor de la moneda extrajera es ajena a su politica
de precios, originandose por su desacierto, por lo general no deliberado,
de responder rapidamente a las fuerzas del mercado, las cuales escapan
de su control.

Por dumping social se entiende la importaciéon de bienes a precios infe-
riores a los establecidos por los productores del pais importador, lo cual
es explicable sobre las bases de condiciones sociales diferentes en el
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pais de exportacion. Usualmente, bajo esta perspectiva los bajos salarios
extranjeros, las largas jornadas de trabajo, el uso extensivo de la fuerza
laboral femenina e infantil, le conceden al productor extranjero ventajas
desleales en la colocacién de su producto, permitiéndole “volcar” (dump)
estos bienes a precios muy bajos en los mercados extranjeros. Sin em-
bargo, dado que en esta situacién no existe discriminaciéon de precios
como tal, y no implica necesariamente la venta por debajo de costos de
produccién, es obvio que lo que se ha dado ha conocer como dumping
social no constituye en lo absoluto dumping. En todo caso la diferencia
entre los precios puede ser completamente explicada en términos de lo
que se conoce como las ventajas comparativas de cada pais.

Finalmente, el dumping, cuando menos en la forma como el término se
entiende en la actualidad, debe ser distinguido del subsidio a la exporta-
cién. Este ultimo esta referido a algunos beneficios o subvenciones, tipi-
camente provenientes de fuentes gubernamentales, los cuales son
otorgados a los vendedores o productores de aquellos bienes que han de
ser exportados. Los subsidios de exportacién pudieran generar situacio-
nes de dumping, en la medida en que estos le permitan al productor
aceptar precios menores en la exportacién comparados con aquellos que
le son rentables en el mercado doméstico, no obstante, esta situacién no
tiene necesariamente que producirse. En este sentido, es mejor que ellos
sean considerados como auxilios o contribuciones gubernamentales en
vez de dumping.”

En la literatura sobre el tema es posible encontrar la descripcién de
diferentes tipos de dumping, clasificados en varias formas y desde dis-
tintos puntos de vista. Una clasificaciéon del dumping cominmente em-
pleada segun su continuidad, distingue entre el dumping permanente y el

1. En las legislaciones sobre practicas desleales del comercio internacional se establece
una distincion explicita entre el dumping y el subsidio, sugiriéndose como medidas co-
rrectivas contra este tipo de practicas, una vez que se han cumplido todos los requeri-
mientos estipulados en la ley, la aplicacién de derechos antidumping y compensatorios
respectivamente, no siendo posible la aplicacion simultdnea de ambas medidas sobre un
mismo bien.
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dumping esporadico, donde este ultimo incluye todos los dump/ng que no
ocurren en forma continua a lo largo de un periodo indefinido.”

El dumping permanente puede originarse por diferentes motivos. Qui-
zas sea el mas comun de ellos el asociado con la idea de la empresa que
detenta poder monopdlico, actuando en mercados separados, los cuales
reaccionan en forma diferente ante las variaciones en los precios. En
estas condiciones, la discriminacién de precios es el resultado de la con-
ducta maximizadora de beneficios de la empresa exportadora en
cuestion.

Como se explicé anteriormente, si una empresa vende productos idén-
ticos en dos mercados diferentes a precios distintos, eso por definicién,
es discriminacion de precios. Este comportamiento autométicamente im-
plica un desprendimiento de la idea del mercado perfectamente competi-
tivo, ya que una empresa perfectamente competitiva optaria por vender
la totalidad de su producto en el mercado que presente el precio mas
alto.?® Si por el contrario, la empresa no puede vender todo lo que desea
en un mercado a un precio dado, entonces tendra que decidir qué precio
establecer tomando en consideracion la cantidad que le sera posible
vender. De esta manera, su decision de precios dependera de un con-
junto de factores, y sélo sera una coincidencia el que estos factores con-
duzcan a la empresa a establecer el mismo precio en los dos mercados.
En caso de que ello no ocurra, entonces la empresa habra incurrido en la
practica de discriminacidn de precios.

2. La clasificacién empleada por Jacob Viner distingue entre tres tipos de dumping de
acuerdo a su continuidad, estos son: dumping esporadico, dumping intermitente y dum-
ping permanente. Esta clasificacion busca resaltar la diferencia existente entre aquel tipo
de dumping que ocurre en forma irregular y disperso (dumping esporadico), de aquel
dumping que sucede de manera continua y sistematica durante un periodo de tiempo
limitado, y el cual es practicado en concordancia con una politica de exportacion definida
(dumping intermitente).

3. Es importante sefialar que el dumping no es una situacién que se presenta exclusiva-
mente en el mercado monopdlico. En un estudio realizado por Milton Guilbert (1941) en
los Estados Unidos de América para un comité del senado de dicho pais, se constaté que
el dumping era una practica ampliamente utilizada por monopolistas, oligopolistas e inclu-
so por competidores monopolisticos los cuales enfrentaban una competencia considera-
ble en sus mercados domésticos.



La practica del dumping y los fundamentos del antidumping 61

La teoria de la discriminacidén de precios nos da un Unico determinante
del mercado: el precio mas elevado. La empresa monopolistica maximi-
zadora de beneficios establecera un markup sobre sus costos unitarios,
que serda mayor en tanto menos elastica sea la demanda del producto
con relacién al precio. Esto es, si ante un aumento en el precio del pro-
ducto se produce una caida en las cantidades demandadas comparati-
vamente menor en un mercado que en otro, entonces ia empresa
establecera un markup mayor sobre los costos en aquel mercado en
donde hubo una menor contraccion. Si los costos de produccién son los
mismos para los dos mercados, un markup mayor resultara en un precio
mas alto.

La explicacion tedrica estandar del dumping se desarrolla en un mundo
estatico sin incertidumbre, en donde el fendmeno es producto de una
conducta racional y deliberada si se cumplen las condiciones siguientes:
En primer lugar, los mercados deben estar segmentados, es decir, los
consumidores del producto en los distintos mercados no pueden realizar
transacciones entre ellos mismos, de lo contrario, el precio se igualaria
en ambos mercados producto del arbitraje. En segundo lugar, la empresa
exportadora debe tener poder sobre al menos uno de los mercados de
manera de poder influenciar el precio. Finalmente, la demanda en el
mercado de exportacion debe ser mas elastica que la demanda domésti-
ca, esto es, los consumidores son mas sensibles a los cambios de los
precios en el mercado foraneo que en el mercado local. Dadas estas
condiciones, la empresa establecera un menor precio en aquel mercado
en el cual los consumidores reaccionen con mayor sensibilidad, es decir,
en el mercado de exportacién.

Con el objeto de derivar estos resultados matematicamente, repre-
sentemos por Pj (x;) a la funcidn inversa de la demanda del bien para el

mercado /, y asumamos que existen Unicamente dos mercados, de ma-
nera que el problema del monopolista maximizador de beneficios es

max P,(x,) X, + P,(x,) X, — CX, - CX, (1)

Xy X,
las condiciones de primer orden de este problema de maximizacion son:

P,(x)+ P (x) X, =C (2)
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P,(x,) + P, (x,) X, = C (3)

representando por €; la elasticidad precio de la demanda en el mercado
i, es posible escribir estas expresiones como

Px)[1-1le l1=C (4)
Px,)[1-1le,l12C (5)

en consecuencia P,(x,) > P,(x,) si y solo si | e2| <| €, | . Asi, el mercado
con mayor elasticidad de la demanda con respecto al precio (el mercado
de mayor sensibilidad) sera el que tenga un precio menor.

Como se ha podido apreciar, es el poder de influencia sobre el merca-
do doméstico el que hace del dumping una politica potencialmente ven-
tajosa para las empresas. La probabilidad de ocurrencia del fenémeno,
asi como la magnitud del margen de dumping variaran directamente con
el poder de mercado de la empresa. El poder monopdlico de la firma es-
tara en funcién de los aspectos siguientes: por el lado de la demanda, del
grado de inelasticidad de la curva de demanda del mercado, de manera
que aquellos bienes que poseen pocos sustitutos, porque son de primera
necesidad o porque pueden ser diferenciados de los productos rivales
por medio de la publicidad, son firmes candidatos para la aplicacién de
una discriminacién de precios en su comercializacién. Por el lado de la
oferta, mientras mayores sean las barreras financieras, legales, organi-
zacionales y tecnoldgicas para entrar en el mercado, mayor probabilidad
habra para la conformacién de monopolios.

Obviamente, para que la discriminacién de precios internacional tenga
lugar es necesario que la reexportacién y la reventa sean evitadas. Histo-
ricamente los altos aranceles han servido para incentivar la practica del
dumping, tanto por el efecto estimulante que estos producen en la forma-
cion de empresas monopdlicas, como por el hecho de servir como impe-
dimentos para que la reexportacién pueda efectuarse. Adicionalmente a
los altos aranceles y otras barreras al comercio, algunos aspectos pro-
pios de la mercancia exportada y de la transaccién en si pueden actuar
como impedimentos a la reexportacién. En lo concerniente al producto
transado, es posible que este sea perecedero, o que sea producido con
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estilos levemente diferentes cuyas caracteristicas se ajustan mas a los
gustos foraneos que a los domésticos, o este pudiera ser un bien muy
pesado o voluminoso de bajo valor unitario pero sujeto con unos costos
de transporte elevados. Con relacién a la naturaleza de la transaccion,
los costos de transporte pudieran ser elevados debido a que los merca-
dos se encuentran muy distantes el uno del otro, o debido a que el ven-
dedor ofrece el bien Unicamente a compradores de confianza. En otros
casos, simplemente el comprador pudiera tener informacién inadecuada
acerca de los precios en los mercados, o no poseer la organizacion de
mercado o el conocimiento de los canales de distribucién necesarios pa-
ra la operacion.

El dumping persistente también pudiera tener lugar en situaciones en
las que una empresa desea mantenerse funcionando a plena capacidad
de produccién sin necesidad de reducir sus precios domésticos. Si una
empresa puede vender en su mercado local sélo una parte de su maxima
produccién a precios mayores a los que se encuentran en el mercado
externo, entonces es posible que la empresa opte por mantener el nivel
de precios en su mercado doméstico, y procure obtener 6rdenes de
ventas en el exterior para equilibrar su producto potencial, de preferencia
a subutilizar su capacidad productiva. Otra posibilidad en la que el dum-
ping persistente pudiera ocurrir, es aquella en la que éste no solamente
le permite a la empresa operar la totalidad de la capacidad productiva
existente, sino que le hace posible el explotar economias de escalas a
elevados niveles de produccion. Ciertamente, una vez que la planta ha
sido expandida, la continuacioén de la practica del dumping sera un ejem-
plo del caso previamente comentado.

En lo concerniente al dumping esporadico, como se sefiald anterior-
mente, este incluye situaciones en las que la practica no se realiza en
forma continua por un periodo de tiempo indefinido. En un mundo en el
cual no existe incertidumbre, el dumping es siempre deliberado, no obs-
tante, una vez que la incertidumbre es introducida, la estructura del mer-
cado y las estrategias de las empresas pudieran bien ser irrelevantes
como determinantes del dumping: bajo tales circunstancias este puede
surgir en cualquier contexto.

El dumping puede ocurrir de manera no intencional cuando los bienes
son exportados especulativamente en anticipacion a su venta a un precio
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rentable, o en casos en los que estos han sido transportados por error a
un mercado externo determinado, y por alguna razén, la mercancia no
puede ser regresada al comprador original y debe ser vendida al mejor
postor. Si estos bienes fueron enviados con la expectativa de ser vendi-
dos a precios tan elevados como los presentes en el mercado local, pero
por alguna circunstancia ellos han de ser liberados a precios inferiores,
entonces se ha presentado una situacion de dumping no intencional.

Un caso en el que también es factible que este tipo de practica suceda,
es cuando una empresa descubre que durante una época del afio las
ventas de su producto, a los precios previamente establecidos, no estan
desarrollandose con la intensidad necesaria como para mantener el nivel
de inventarios deseado y, en consecuencia, estos estan acumulandose.
Ante esta eventualidad a la empresa se le presentan distintos cursos de
accion posibles: 1) mantener el stock de bienes no anticipado hasta la
préxima temporada; 2) reducir sus precios en sus mercados standard con
el objeto de aumentar las ventas; 3) deshacerse del inventario excedente
en un mercado distante y sin importancia para ella, aun cuando los pre-
cios estén por debajo de los existentes en sus mercados normales. Es
posible que la empresa esté indispuesta tanto a mantener el excedente
de los inventarios hasta la préxima temporada —quizas por los costos
que implica su almacenamiento, o las dificultades de financiar unos in-
ventarios sobredimensionados, o por los peligros de que el producto se
deteriore, o simplemente por el hecho de que el bien esté sujeto a los
cambios de la moda—. Es posible, ademas, que la empresa decida redu-
cir sus precios en sus mercados —probablemente porque la demanda en
estos sea muy inelastica, en consecuencia, una reduccion en los precios
no tenga muchos efectos sobre las cantidades demandadas—. En con-
secuencia, la empresa pudiera optar por desprenderse de los excedentes
de sus inventarios en otros mercados a cualquier precio.*

Jacob Viner agrega otros motivos que pueden llevar a una empresa a
aplicar el dumping, como son: para mantener conexiones en un mercado

4. En la clasificacion establecida por Jacob Viner este tipo de dumping se ubicaria dentro
de la categoria de dumping intermitente, ya que el mismo, aun cuando es practicado
durante un periodo limitado, se repite regularmente en el tiempo, es decir, durante la
parte recesiva del ciclo de ventas del producto.
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en los que los precios son muy altos —politica de precios potencial en los
casos en los que el mercado foraneo esté temporalmente deprimido—,
para desarrollar nuevas relaciones comerciales y captar compradores en
los nuevos mercados, para eliminar a [a competencia y de esta manera
obtener un poder monopdélico en el mercado foraneo (dumping rapaz),
para desalentar el desarrollo de la competencia y preservar el poder mo-
nopdlico en el mercado externo y, finalmente, como retaliacion hacia otra
empresa que esté realizando dumping en direccién opuesta (dumping
reciproco).

Por una o todas estas razones una empresa pudiera decidir vender
sus productos en mercados foraneos a un precio inferior a los vigentes
en su mercado doméstico, incluyendo la posibilidad de que este menor
precio no alcance a cubrir los costos de produccién de la firma.

Como fue sefialado anteriormente, la venta a precios por debajo de
costos de produccién es considerada como dumping, y en estos casos,
no es estrictamente necesario que los precios de exportacion sean infe-
riores a los precios domésticos. En la practica, el criterio de costos de
produccién es empleado principalmente en las situaciones en las que las
ventas del producto en el pais de exportacién son inexistentes o muy
pequefias como para ser consideradas como informacién confiable. Los
aspectos relativos al poder de mercado y elasticidades de precios dife-
rentes son aqui irrelevantes, al igual que el referido a la necesidad de la
segmentaciéon de mercados. El caso de dumping por venta a precios por
debajo de costos es muy importante en la practica, debido a que muchos
productores producen exclusivamente o predominantemente para la ex-
portacién, o venden sélo productos especificos para la exportacion. En
ocasiones, es incluso posible encontrarse con situaciones en las que las
empresas vendan sus bienes por algun tiempo, por debajo de sus costos
variables. Generalmente, empresas con fuertes inversiones pueden ven-
der afuera por debajo de sus costos medios totales, pero siempre cu-
briendo costos variables, v.g., cemento. El aceptar pérdidas én el corto
plazo bien pudiera ser un requisito para obtener (o aumentar) participa-
cién del mercado, y/o para permitirle a la empresa desplazarse a lo largo
de su curva de aprendizaje, y de esta manera presumiblemente aumen-
tar sus beneficios esperados de largo plazo. Adicionalmente, pudieran
existir rendimientos a escala a ser explotados por las unidades pro-
ductivas.
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IIl. ANTIDUMPING

La practica del dumping posee un amplio registro en la historia del
comercio internacional. Ya para finales del siglo XVIIl, Adam Smith en su
conocida obra /Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones, mencionaba el empleo de este tipo de politicas de pre-
cios por parte de las empresas para la consecucidén de unos beneficios
mayores. Adam Smith sefialaba:

Hemos conocido algunos empresarios de ciertas fabricas y manufac-
turas que se han concertado para conceder primas, con cargo a su pe-
culio particular, a fin de fomentar la exportacion de una parte del
producto correspondiente a los géneros con que trafican. Este expe-
diente tuvo tanto éxito que doblaron el precio de aquelios efectos en el
mercado nacional, no obstante haber logrado un aumento muy grande
en la produccion. (Smith, 1992)

El dumping es un fendmeno econdémico que ha estado intimamente
relacionado con la existencia de empresas con una elevada capacidad
productiva. En el pasado estas empresas, dada la necesidad de aumen-
tar sus escalas de produccién, emprendieron una activa busqueda de
nuevos mercados ofreciendo sus productos en los mercados foraneos a
precios inferiores a los del mercado local. Es por ello que no resulta una
casualidad el que haya sido sobre las manufacturas de Inglaterra, primer
pais en experimentar la revolucién industrial, que recayeran las primeras
denuncias de manera extensiva por el empleo de este tipo de practicas.’

Durante gran parte del siglo XVIlI, Inglaterra fue objeto de numerosas
acusaciones por el empleo del dumping, proviniendo estas fundamental-
mente de los productores norteamericanos y franceses quienes deman-
daban mayores protecciones arancelarias para sus industrias nacientes.
No obstante, con el ulterior desarrollo de importantes industrias en otros
paises y el establecimiento del libre comercio en Inglaterra, las denuncias
contra este pais fueron disminuyendo y trasladandose a otras naciones.
Es asi como para finales del siglo XIX, Alemania se convertia en uno de

5. En aquellos tiempos, el dumping era condenado ya que se pensaba que este era em-
pleado por las grandes empresas o carteles con el fin de eliminar a los productores de los
paises importadores, y asi consolidarse como monopolios en estos mercados.
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los paises con mayores acusaciones por el empleo sistematico del dum-
ping, politica de precios de las empresas alemanas que era en gran me-
dida facilitada por la existencia de elevados aranceles a las
importaciones, y por la presencia de una organizacién industrial a gran
escala bajo la forma de carteles.® Similarmente, los Estados Unidos de
Ameérica fueron objeto de numerosas acusaciones por este tipo de practi-
cas durante esta época. No obstante, es importante sefalar que en esta
nacion, a diferencia del caso aleman, la existencia de una legislacion que
prohibia explicitamente cualquier tipo de asociaciones entre las empre-
sas para controlar los precios hacia mas dificil la aplicacion de esta poli-
tica de precios. De ahi que los casos de dumping registrados se
presentaran, por lo general, en industrias que poseian un alto nivel de
concentracion, tal como eran los sectores petrolero y del hierro y el
acero.

La proliferacién de este tipo de denuncias desde y hacia distintas di-
recciones en el escenario del comercio internacional es algo que puede
constatarse a través cuadro de la pagina siguiente, el cual ha sido elabo-
rado basado en la informacién contenida en Viner (1923), y en el cual se
presentan solamente algunos casos en los que productores afectados
por estas practicas solicitaban a sus gobernantes el empleo de medidas
para contrarrestar los efectos negativos que tales importaciones les
causaban.

Durante el siglo XIX y principios del siglo XX, el dumping fue contra-
rrestado por los gobiernos nacionales a través del aumento de los aran-
celes a las importaciones. No obstante, el implementar este tipo de
medidas comenzé a ocasionar considerables problemas a los gobernan-
tes, ya que era practicamente imposible el aumentar los aranceles de
importacién a un producto, sin que surgieran peticiones de parte de otros
sectores productivos para que se adoptaran las mismas medidas sobre
los productos importados que competian con ellos, lo que finalmente

6. Se debe mencionar que, en el caso de las empresas alemanas y algunos paises de
gran tamario, su mercado principal lo constituia el mercado doméstico, mientras que los
mercados de exportacion eran utilizados para mantener el nivel de operaciones durante
las épocas de baja demanda local, asi como para lograr unos precios internos rentables y
estables.



68 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

terminaba por convertirse en una revision total del sistema arancelario.
Adicionalmente, el aumento de los aranceles a las importaciones sobre
un determinado producto no permitia hacer discriminaciones con relacién
al exportador, de manera que la medida castigaba a todos los exportado-
res de dicho producto por igual, es decir, hubieran incurrido o no en
dumping. Esta situacion llevé a las autoridades de algunos paises afec-
tados a crear un instrumento legal que les permitiera proteger a las in-
dustrias que realmente eran afectadas por el problema, y que a su vez
pudieran discriminar por clase de importacion, tarea en la que fue pionera
Canada con la promulgacién de la Ley Antidumping de 1904.

La legislacion antidumping del Canada establecia explicitamente la
determinacion del margen de dumping como la diferencia entre el “valor
normal” o precio de mercado en el pais de origen y el precio de exporta-
cién. En consecuencia, aquellos productos importados que presentaban
un margen de dumping positivo estaban sujetos a un “derecho anti-
dumping®, siempre y cuando estos bienes se encontraran dentro del sis-
tema arancelario, condicion que seria modificada en 1907, permitiéndose
la aplicacion de dichos derechos Unicamente a los bienes producidos en
Canada. Una vez desarrollada esta normativa en Canada, otros paises
siguieron el ejemplo, de manera que para 1914 paises como Nueva Ze-
landa (1905), Australia (1906), Francia (1908) y Sudafrica (1914) habian
adoptado medidas antidumping similares.

En los afios que prosiguieron a la primera guerra mundial se experi-
mentd un gran auge en la promulgacién de normativas antidumping. Asi,
por ejemplo, en el periodo 1920-1922 no menos de 10 paises habian
legislado en contra de la practica, incluyendo a los Estados Unidos de
Ameérica (1921) y a Gran Bretafia (1921). Es importante sefalar, que en
el caso de los Estados Unidos de América las situaciones de dumping
anteriores a la promulgacion del Emergency Tariff Act of 1921, se habian
intentado corregir a través de la aplicacion de un conjunto de normas que
eran en esencia leyes antimonopolios extendidas al area del comercio
internacional.” Esto se debié a la semejanza que existia entre las situa-
ciones de disminucion de precios por parte de empresas domésticas con

7. Estas legislaciones eran The Sherman Antitrust Act of 1890, Section 73 of the Wilson
Tariff Act of 1984, y Sections 800-801 Revenue Bill of 1916.
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el fin de eliminar a sus competidores, y la que se producia con el

dumping por parte de empresas foraneas que buscaban perjudicar a los
productores de los paises importadores. Sin embargo, estas leyes mos-

traron ser poco efectivas debido fundamentalmente a la imposibilidad de
imponer penas por actos realizados fuera de las fronteras nacionales (i.e.
la no extraterritorialidad de la norma).

Denuncias por dumping

Pais
Periodo exportador Producto Pais importador
Antes Inglaterra productos de hierro y acero, textilesy EE.UU., Holanda y
1890 carbén. Francia
EE.UU. productos de algodén, alcohol y Canadg, Alemania,
whisky. Australia e Inglaterra
Alemania productos de hierro y acero, quimicos Francia, Holanda,
y materiales para la construccién de Inglaterra, EE.UU.,
embarcaciones. Italia, Escocia y
Suiza
EE.UU. productos de hierro y acero, herra- ~ Canada, Inglaterra,
mientas agricolas y materiales para la Rusia, ltalia, Austra-
construccién de embarcaciones. lia, Alemania y Nue-
va Zelandia
Inglaterra productos de hierro y acero, textiles, EE.UU., Bélgica,
maquinarias y sosa caustica. Ameérica de! Sury
Turquia
Bélgica productos de hierro y acero, carbén, EE.UU. e Inglaterra
. cemento y productos de vidrio y barro.
Canada harina, herramientas agricolas, rieles EE.UU. e Inglaterra
y productos de cuero.
Francia productos de hierro y acero, hilados,  Inglaterra
carbén y productos de vidrio.
Australia productos de hierro y acero, petréleo EE.UU.
y productos textiles.
Japén hilados de algodén. China

Con el establecimiento después de |a segunda guerra mundial de lo
que se diera a conocer como el Sistema de Bretton Woods (Fondo Mo-
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netario Internacional, Banco Mundial y el GATT), el tema del antidumping
fue llevado a discusion en el seno del GATT en los aflos 1946-1947. Esta
situacién se origind por la preocupaciéon mostrada por los paises contra-
tantes® de que se abusara del empleo de las distintas normativas que con
relacion a esta materia se habian desarrollado hasta la fecha, convirtién-
dose asi en una nueva barrera al libre comercio. En este sentido, durante
este primer acuerdo los esfuerzos se dirigieron a homogeneizar los as-
pectos referentes a la definicion de dumping, a limitar el derecho anti-
dumping a un maximo equivalente al margen de dumping y a garantizar
que la aplicaciéon de los derechos antidumping pudieran ser aplicados
Unicamente en los casos en los que la referida préactica cause o amenace
causar un perjuicio importante a las industrias nacionales competidoras,
o que retrase sensiblemente el establecimiento de estas.

Desde su creaciéon en 1946, el GATT ha promovido ocho rondas de
negociaciones y en cuatro de estas el tema del antidumping ha sido ma-
teria de negociacidén. En la sexta ronda, la Ronda Kennedy (1962-1967),
las legislaciones antidumping fueron colocadas en la mesa de negocia-
cién como potenciales barreras no arancelarias al comercio internacional.
Los problemas principales que buscaban resolver los negociadores gira-
ban en torno a la ausencia de la prueba de perjuicio en la normativa ca-
nadiense, a reducir las posibilidades de cometer abusos a través del
manejo poco riguroso de los conceptos establecidos en las normas anti-
dumping (v.g. perjuicio importante, industria nacional y causalidad), y
eliminar los retardos, incertidumbres y arbitrariedades en los procedi-
mientos de aplicacion de la ley. Los dos ultimos problemas se resolvieron
a través de la creacién de un Codigo Antidumping que establecia una
serie de procedimientos y reglas sustantivas referentes a la aplicacién de
los derechos antidumping, mientras que el primer problema se resolvié
con la adhesién de Canada a dicho cadigo, y con la realizacién de en-
miendas a su normativa doméstica agregandole la prueba de perjuicio.

Los lineamientos establecidos por el Cédigo Antidumping de 1967 fue-
ron completamente implementados, cuando menos formalmente, Unica-

8. Los paises que atendieron al acuerdo fueron: Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Cuba, Checoslovaquia, Francia, India, las Antillas Neerlandesas, Nueva Zelanda, Suda-
frica, Reino Unido y EE.UU.
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mente en Europa, donde la nueva regulacién antidumping de la Comuni-
dad Econémica Europea de 1968 se elabord en los términos establecidos
por el cédigo. En los Estados Unidos de América, por el contrario, una
disputa entre los poderes ejecutivo y legislativo impidié la adopcion de las
nuevas medidas. El ejecutivo intenté aplicar los lineamientos del cédigo
dandole una interpretacién administrativa a la legislacién antidumping
americana de 1921 sin realizar ningun tipo de consulta con el poder le-
gislativo. En consecuencia, este Uultimo instruyé al U.S. Tariff
Commission, organismo encargado de la determinacion del perjuicio —en
la actualidad es el International Trade Commission—, para que actuara
dentro de los limites enmarcados por la normativa de 1921.

En la séptima ronda de negociaciones del GATT, la cual se diera a co-
nocer como la Ronda Tokio (1974-1979), aun cuando el tema del anti-
dumping no se encontraba en la agenda de trabajo, un inesperado giro
en las negociaciones terminé en la elaboracién de un nuevo Cédigo Anti-
dumping, el cual remplazaria al anterior, y reproduciria la mayoria de las
disposiciones establecidas en el cédigo de 1967. Entre los cambios mas
importantes contemplados en este nuevo acuerdo, se encontraba el re-
lajamiento de los aspectos relacionados con la causalidad entre el dum-
ping y el perjuicio. En el Cddigo Antidumping de 1967, se establecia
como condicién para la aplicacion del derecho antidumping que el dum-
ping fuera la “causa principal” del perjuicio experimentado por el produc-
tor nacional, lo cual fue modificado a simplemente constituir un causante
de dicho perjuicio. Adicionalmente, en el nuevo codigo se establecieron
de manera explicita los aspectos que pudieran ser considerados como
indicadores del perjuicio causado a la industria nacional, enumerandose
asi un conjunto de factores entre los cuales se pueden mencionar: la
caida en la produccion, en las ventas, en la participacién de mercado, en
los beneficios, en el retorno a la inversién, en la capacidad utilizada, etc.

El Articulo VI del GATT y el Cédigo Antidumping de 1979 recogen los
aspectos en los cuales se ha logrado consenso entre los paises signata-
rios del GATT en entorno a la materia del antidumping. Este acuerdo in-
ternacional puede ser brevemente resumido en lo siguiente: por una
parte, el acuerdo no prohibe el empleo del dumping per se. Este es con-
denado en los casos en los que su aplicacién cause o amenace causar
un perjuicio importante a la industria nacional. Por otra parte, el acuerdo
permite dar respuesta a este tipo de practicas a través de la aplicacién de
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derechos antidumping una vez dadas ciertas circunstancias. El tratado
especifica tres clases de restricciones para el uso de tales derechos: 1)
reglas especificas sobre qué hechos constituyen dumping —requiere de la
comparacion entre precio de exportaciéon y precio “normal” (usualmente
el precio doméstico)—, 2) reglas detalladas acerca del requisito del perjui-
cio a la produccion nacional, y 3) reglas claras sobre los procedimientos
bajo los cuales los gobiernos determinan y aplican los derechos antidum-
ping, los cuales han de ser consistentes con los acuerdos internacionales
alcanzados en las negociaciones del GATT. Es importante sefalar que
en la ultima ronda de negociaciones, la Ronda Uruguay (1986-1993), con
la cual se cred la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), organismo
que reemplaza al GATT, el tema del antidumping fue nuevamente consi-
derado. No obstante, las modificaciones realizadas estuvieron principal-
mente relacionadas con algunos aspectos de caracter procedimental,
manteniéndose la mayoria de los lineamientos contemplados en el cédi-
go de la Ronda Tokio.

IV. FUNDAMENTOS ECONOMICOS DEL ANTIDUMPING

Encontrar en la literatura econdémica contemporanea sobre el tema del
dumping pronunciamientos a favor de la aplicacién de derechos antidum-
ping constituye una tarea dificil. De hecho, en la actualidad es una idea
compartida por la mayoria de los funcionarios gubernamentales que tra-
bajan en el area de la politica comercial, probablemente mas en privado
que en publico, el que las acciones antidumping no se encuentran sus-
tentadas sobre fundamentos economicos y que las mismas han sido em-
pleadas por los gobiernos como un nuevo recurso para proteger de la
competencia foranea a sus industrias nacionales.

La razén original que justifico la creacién de leyes antidumping, se en-
contraba vinculada a la posibilidad de requerirse medidas antidumping
para contrarrestar los efectos negativos que la practica del dumping ra-
paz pudiera tener sobre los productores locales. El temor que se tenia
era que las empresas extranjeras (o carteles) pudieran deliberadamente
disminuir sus precios para eliminar a las empresas domésticas existen-
tes, con el objetivo de establecerse luego como monopolios. Una vez
establecido, el monopolista podria recuperar las pérdidas incurridas du-
rante la etapa de disminucién de precios a través de la explotacion de su
nuevo poder de mercado.



La préactica del dumping y los fundamentos del antidumping 73

Sin embargo, el razonamiento anteriormente desarrollado presenta un
conjunto de dificultades. En primer lugar, para que tal situacion pueda
ocurrir, el monopolista (cartel) no sélo debe eliminar la competencia re-
presentada por el productor (o productores) doméstico del pais importa-
dor, sino que ademas debe estar en condiciones de mantener fuera del
mercado a los otros competidores foraneos. Para que ello tenga lugar es
necesario que la empresa pueda, o bien establecer un dominio global en
su area productiva, o lograr los favores del gobierno del pais en cuestion
para que este establezca restricciones a la entrada de los productos de
los otros exportadores, objetivos que, como el lector podra imaginar, no
son nada faciles de alcanzar. Por otra parte, hay analistas que sostienen
que la puesta en marcha de este tipo de politica de precios constituye
una estrategia muy costosa para la empresa exportadora, ya que, de ser
conocidas sus intenciones por parte de la empresa doméstica, esta Ulti-
ma pudiera decidir permanecer en el mercado dada la certeza que tiene
de que en el futuro el precio de sus productos se incrementara. Dadas
estas circunstancias, seria mas conveniente, tanto para el exportador
como para la victima, coludir entre ellas, o el que la empresa exportadora
comgre la empresa domeéstica, en vez de desarrollar una guerra de pre-
cios.

Aun en los casos de ventas a precios por debajo de costos de produc-
cion la idea del dumping rapaz requiere ser cuidadosamente evaluada.
Como se menciond anteriormente este tipo de practicas es considerada
como dumping, no obstante, para entender la racionalidad econémica de
ésta es necesario hacer la distincién entre lo que son costos medios y
costos marginales de produccién. Por los primeros debe entenderse to-
dos los costos en los cuales incurre una empresa en la producciéon de un
bien divididos por el niumero de unidades producidas, mientras que los
costos marginales son aquellos que miden unicamente la variacion que
se produce en los costos totales como consecuencia de producir una
unidad adicional de producto. La distinciéon se hace mas pertinente en el
caso del corto plazo, cuando algunos componentes de los costos totales
son fijos y, por tanto, solo una porcién de los costos aumenta o disminu-

9. Segun analisis desarrollados en esta linea de pensamiento (McGee, 1958), la conclu-
sién es que una empresa racional nunca llegara a emplear este tipo de politicas de precio
como medio para la conformacioén de un monopolio.
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ye al variar la produccién. Estos costos también denominados costos
variables de corto plazo, conforman la base sobre la cual son tomadas
las decisiones eficientes de produccién de la empresa.

Si bien es cierto que una empresa se encuentra incurriendo en pérdi-
das cuando vende su producto a un precio por debajo de su costo medio,
es importante sefalar que una porcion de este se encuentra constituido
por unos costos fijos, los cuales son independientes del nivel de produc-
cién, de manera que si el precio supera los costos variables, cubriendo
parte de los costos fijos, a la empresa le interesara continuar operando
en vez de paralizar totalmente su produccién. Por lo tanto, lo que se debe
considerar es si el precio que se obtiene por el producto adicional excede
el costo adicional en producirlo, es decir, el costo marginal. En conse-
cuencia, cualquier firma, incluso en el caso ideal de competencia perfec-
ta, se mantendra operando con unos precios por debajo de costos de
produccion como respuesta de corto plazo a un mercado deprimido. Es
por ello que no deben ser necesariamente concebidas como practicas
depredadoras las situaciones en las que un exportador vende su pro-
ducto a precios por debajo de costos, ya que tanto él como el productor
domeéstico pudieran bien estar enfrentando un periodo de baja demanda.

Un caso interesante relacionado con la venta a precios por debajo de
costos medios, es aquel que se produce en situaciones en las que el
exportador y el productor doméstico presentan estructuras de costos dis-
tintas, las cuales pueden presentarse, entre otras razones, por diferen-
cias institucionales en el mercado laboral.”® Asi, por ejemplo, pudiera
ocurrir que el exportador perciba una mayor proporcion de sus costos
como fijos, en comparacién con el productor doméstico. En este caso, las
empresas poseeran distintos puntos de cierre (costos variables medios)
y, en consecuencia, una caida en el precio pudiera generar una situacion
en la que este no cubra los costos variables del productor doméstico —por
lo que saldra del mercado—, mas si los del exportador. Un caso ilustrativo
es lo que ocurre con las grandes empresas japonesas, para las cuales es
una tradicién el ofrecer a sus trabajadores un empleo de por vida, resis-
-tiéndose a despedirlos durante los periodos recesivos. Asi, para estas
firmas la mano de obra en parte es un costo fijo, siendo sus costos varia-

10. Ver Ethier, 1982.
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bles inferiores a los registrados por sus competidores internacionales, lo
que las lleva a continuar operando a niveles de precios no aceptables
para la mayoria de las empresas internacionales.

En lo concerniente a la venta a precios por debajo de costos margina-
les, autores como Davies y McGuiness (1982) ofrecen tres posibles ex-
plicaciones econémicas. La primera de ellas, esta relacionada con la idea
de la existencia de incertidumbre en el mercado de exportacién, y la ne-
cesidad del exportador de tomar decisiones de produccion antes de que
los precios sean conocidos. Dadas estas circunstancias, el productor
toma sus decisiones de produccién basado en un precio esperado, el
cual pudiera bien no corroborarse siendo posible su ubicacidén a niveles
tan bajos, de manera de no cubrir los costos marginales “ex-ante”. No
obstante, tal como lo sefiala Deardorff (1989), la argumentacién presenta
el problema de emplear una definicién incorrecta de lo que son los costos
marginales y/o el precio. Antes de develarse el precio del producto en el
mercado de exportacion, la variable relevante para la toma de decisiones
de produccion es efectivamente el nivel de precios esperados, y la em-
presa maximizadora de beneficios optara producir siempre y cuando este
supere el costo marginal. Sin embargo, una vez que la incertidumbre se
ha resuelto y la produccién se ha realizado, ese costo marginal ya no es
relevante. De hecho, al existir un stock de bienes su costo marginal es
cero, y las ventas a precios superiores a cero seran rentables, no violan-
dose asi el principio de precios por encima de costos marginales, pro-
piamente definido.

Las otras dos explicaciones mencionadas por los autores citados tie-
nen que ver con objetivos perseguidos por la empresa distintos a la ma-
ximizacion de beneficios de corto plazo. De esta manera, es posible que
una empresa se encuentre vendiendo a precios por debajo de costos
marginales como consecuencia del buscar maximizar sus ventas en vez
de sus beneficios. Esta situacion se puede presentar en aquellas grandes
compafiias en las que sus gerentes son recompensados en la medida en
que el volumen de operaciones realizadas sea mayor, motivando a estos
a obtener mayores ventas aun cuando ello implique unos beneficios me-
nores. Asi, si el caso es el de una empresa perfectamente competitiva la
cual expande su produccién hasta el punto en el que el costo marginal es
igual al precio, la decisién de continuar produciendo para maximizar
ventas ubicara a la firma en una posicién de venta a precios por debajo
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de costos marginales. Por otra parte, si bien para las empresas de com-
petencia imperfecta —en donde este tipo de conducta tiene mayores po-
sibilidades—, el caso no es tan simple, el mismo principio pudiera
conducir a estas entidades a expandir su produccién mas alla del punto
en el que se nivelan el precio y el costo marginal.

Otra posibilidad se presenta cuando la empresa lo que persigue es
aumentar su participacion de mercado. En estructuras de mercados dis-
tintas a la competencia perfecta, las empresas no pueden vender auto-
maticamente todo lo que elias desean al nivel de precios vigente. Por lo
tanto, estas deben realizar un conjunto de actividades de mercadeo para
poder aumentar sus ventas, tanto presentes como futuras. Las acciones
emprendidas por las empresas no sélo incluyen la publicidad, los esfuer-
zos de sus vendedores y el disefio del producto y el empaque, sino que
también implican variaciones en los precios de sus productos, a través de
las cuales se busca aumentar las ventas. De esta manera, es factible
encontrar una empresa vendiendo temporalmente a precios por debajo
de sus costos marginales, cuando esta situacion le permite captar una
mayor porcion del mercado que le compensara en el futuro los beneficios
no devengados en el presente. Este caso difiere del dumping rapaz en el
hecho de que la consecucion del objetivo fijado por la empresa no nece-
sariamente implica la disminucién de la competencia existente.

Finalmente, debe sefialarse que no se ha buscado descartar total-
mente la posibilidad de que una empresa venda a precios muy bajos con
el objeto de eliminar la competencia, para luego aumentar el precio y
explotar el poder monopélico. De ser esta la situacidn, el objetivo perse-
guido por la empresa es la maximizaciéon de beneficios de largo plazo,
por lo que la empresa esta dispuesta a renunciar a sus beneficios de
corto plazo a cambio de unos mayores beneficios en el futuro. Este tipo
de conducta es perfectamente racional, siempre y cuando los supuestos
de la empresa acerca de su habilidad para obtener y mantener su domi-
nio monopolico sean correctos. Sin embargo, hasta la fecha no han sido
nunca documentados casos exitosos de dumping rapaz.

En adicién al argumento del dumping rapaz, los defensores de las me-
didas antidumping en ocasiones justifican las mismas argumentando que
éstas permiten al gobierno del pais importador, presionar para que en el
pais exportador sean eliminadas las barreras comerciales que han hecho



La préctica del dumping y los fundamentos del antidumping 77

posible el que sus empresas utilicen la practica del dumping. Para algu-
nos estudiosos de la materia, como Bernard Hoekman y Michael Leidy
(1989), el responder al dumping con la aplicaciéon de acciones anti-
dumping es un error, debido a que ello no ataca directamente la raiz del
problema el cual constituye el conjunto de politicas que contribuyen a la
segmentacion artificial de los mercados. Lejos de ayudar a la eliminacion
de las barreras comerciales, el antidumping crea distorsiones en los mer-
cados afectando las decisiones de los agentes econémicos. La amenaza
de la aplicacién de medidas antidumping induce el desarrollo de con-
ductas rentistas en las empresas que compiten con las importaciones,
disminuyen el flujo comercial entre los paises, y llevan a las empresas
exportadoras a alterar sus decisiones sobre produccién, inversion y colo-
cacion del producto viéndose afectado negativamente el bienestar colec-
tivo. Adicionalmente, uno de los mayores problemas con la aplicacion de
las leyes antidumping en la actualidad, es el hecho de que no se hace
ningun esfuerzo en determinar si la discriminacién de precios o la venta a
precios por debajo de costos, es el producto de la existencia de restric-
ciones a la entrada en los mercados. En contraposicién a las medidas
antidumping, los autores mencionados sugieren la aplicacion de las le-
gislaciones antimonopolio, y solo se recurrira a la aplicacién de las prime-
ras en los casos en el que las ultimas no permitan corregir la situacion.

Es realmente interesante observar los cambios que han estado ocu-
rriendo con relacién a la materia del antidumping como producto de los
procesos de integracion econdmica que se han gestado en los ultimos
tiempos. En la Unién Europea (EU), donde se han alcanzado acuerdos
de libre comercio, libre movilidad de factores, arancel externo comun y
armonizacién de politicas econémicas entre los paises miembros, se ha
reconocido explicitamente el que las acciones antidumping no tienen
cabida en el mercado comun. Este tipo de problemas es atendido a tra-
vés de la aplicacién de la normativa antimonopolio. Asi, en los Articulos
85 y 86 del Tratado de Roma se prohibe aquellas practicas que restrin-
gen o distorsionan la competencia y que constituyen un abuso de posi-
cién dominante, en la medida de que estas afecten el flujo comercial
intraeuropeo. El Articulo 85 censura las practicas de acuerdos tacitos o
explicitos, que tengan el efecto de restringir o distorsionar la competencia
en el mercado comun, mientras que el Articulo 86 veta el abuso de posi-
cion dominante, la cual es determinada sobre la base del producto rele-
vante y el mercado geografico. El Articulo 86 contiene una lista ilustrativa
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de abusos, contemplando las practicas de comercializacion desleal, dis-
criminacién de precios, restriccion al acceso de los mercados y otros. En
sintesis, resulta interesante observar como el dumping comienza a verse
como un caso particular de practicas contra la competencia.

Una experiencia similar se ha producido en los de acuerdos de libre
comercio como el Acuerdo de Area Econémica Europea (EEA) y el
Acuerdo de Comercio de Acercamiento de Relaciones Econdémicas de
Australia-Nueva Zelanda (ANZCERTA). El EEA es un convenio entre los
Estados del Acuerdo de Libre Comercio Europeo (EFTA) —excluyendo a
Suiza- y la Unién Europea, el cual contempla el que los primeros adop-
ten la mayoria de las acquis communautaire —siendo la principal excep-
cién las politicas comunes de la Comunidad: agricultura, comercio
exterior, etc.— y el que la EU extienda la liberacion de la circulacion de
bienes, servicios, trabajo y capital a los paises miembros de la EFTA. En
el Articulo 26 de la EEA, se establece que “las medidas antidumping, los
derechos compensatorios y las medidas en contra de las practicas co-
merciales ilicitas atribuibles a terceros paises no deberan ser aplicadas
en las relaciones entre las partes contratantes, a menos que sean espe-
cificadas en el acuerdo”. Por su parte, en la ANZCERTA la persecucién
de este mismo objetivo se hizo explicito en la firma del Protocolo en
Aceleracién del Libre Comercio de Bienes firmado el 18 de agosto de
1988, en el cual se establecié que el mantenimiento de las disposiciones
antidumping aplicadas a bienes originarios de otros Estados miembros
deberan cesar en la medida en que estos se orienten al desarrolio del
establecimiento de una relaciéon comercial de bienes mas intensa entre
estos. Es importante mencionar que tanto en los casos de la EFTA y
ANZCERTA como en el de la EU, la eliminacion de las medidas anti-
dumping estuvieron acompafadas de la adopcién de normativas antimo-
nopolio comunes.

Una experiencia distinta se ha presentado en los casos del Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y el Pacto Andino. Con
relacién al primero de estos acuerdos, si bien en la actualidad los paises
miembros siguen aplicando entre si las normativas antidumping bajo los
lineamientos establecidos en el GATT, existe cierto sentimiento en favor
de la reduccién o eliminacién de este tipo de acciones. En el citado
acuerdo se propone la busqueda, en el plazo de 5 a 7 afios una vez fir-
mado el acuerdo, de una negociacién por un nuevo régimen antidumping.
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Segun lo establecido por el gobierno canadiense: “el objetivo de cual-
quier nuevo régimen... sera el de obviar la necesidad de aplicar solucio-
nes fronterizas, como son ahora sancionadas por el Cédigo Antidumping
y sobre Subsidios del GATT, a través del desarrollo de nuevas reglas
sobre las practicas del subsidio y el apoyo en la ley de competencia do-
méstica”. La tendencia es a subsumir accione« contra el dumping dentro
de una legislaciéon pro competencia entre paises socios de un acuerdo de
libre comercio. Hasta la fecha han sido modestos los pasos tomados bajo
este acuerdo en direccion al objetivo propuesto por Canada, lograndose
Unicamente la conformacién de paneles binacionales los cuales sirven
como organismos donde se hacen revisiones finales a las decisiones
tomadas por las agencias antidumping nacionales. En lo que al Pacto
Andino respecta, estas han desarrollado una nueva normativa (Decisién
283) la cual es aplicable en los casos en los que la practica tiene lugar
entre los paises miembros, o cuando ésta tenga su origen en un tercer
pais y esté referida a un producto al cual se le aplique el arancel externo
comun.

La experiencia ha demostrado que la aboliciéon de las legislaciones
antidumping no es un objetivo facil de alcanzar. En los casos en los que
ello ha sucedido, se han logrado previamente acuerdos de libre comercio
de bienes y servicios, de movilidad de factores de produccién, de coordi-
naciéon y armonizacion sustancial de las politicas de competencia, asi
como de la disciplina de los gobiernos en el otorgamiento de asistencias
oficiales a las empresas (subsidios).

V. CONCLUSIONES

El dumping, como se ha podido observar en este trabajo, constituye
una practica ampliamente empleada por las empresas, la cual puede ser
producto de la incidencia de una multiplicidad de factores no necesaria-
mente relacionados con la intencién de una empresa de eliminar la com-
petencia para instaurar un mercado monopdlico. En este sentido, y
considerando que la aplicaciéon de las medidas antidumping han creado
sobre las empresas exportadoras una gran incertidumbre en la posibili-
dad de actuar libremente en el marco internacional, es necesario una
revisién de las normativas desarrolladas relacionadas con este fenéme-
no. Los especialistas en la materia han elaborado distintas propuestas,
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las que cuentan con mayor respaldo son aquellas que proponen que el
problema sea tratado a través de las legislaciones antimonopolios. No
obstante, como se ha podido constatar por medio de los distintos acuer-
dos regionales desarrollados hasta el momento, esta tarea no es nada
facil de lograr, ya que parece condicién necesaria el que un conjunto de
acuerdos entre los paises, tales como, el libre flujo de bienes y servicios,
la armonizacion de las normas de competencia y una mayor coordinacion
en materia de asistencia oficial a las empresas, sean alcanzados previa-
mente. Dadas estas circunstancias, se pudiera esperar que en el futuro
inmediato las normativas antidumping continuaran ocupando un papel
determinante en el desarrollo comercial entre las naciones.
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IMPACTOS REGIONALES DEL CRECIMIENTO
Y LA CONTRACCION ECONOMICA EN VENEZUELA.
1936-1990

Héctor Valecillos
IIES, UCV

RESUMEN

En Venezuela, ha habido poco interés por el analisis sistematico de los impactos pro-
vocados en las diferentes regiones por el crecimiento y cambio estructural de la eco-
nomia. Este ensayo es un intento por contribuir a llenar ese vacio. La conclusién
principal es que, mientras en la larga etapa de expansion econémica nacional (1936-
1977) se redujeron considerablemente las desigualdades entre esas regiones, en la
fase, ya prolongada, de estancamiento (1978-1996), este proceso ha expenmentado
una importante reversion.

PALABRAS CLAVES: crecimiento econdmico, cambio estructural, impacto regional.

INTRODUCCION

Como muchos otros temas de la realidad econdémica nacional, el que
se relaciona con el estudio de las diferentes regiones geoeconémicas del
pais, de sus estructuras productivas y niveles de crecimiento, no ha go-
zado de muchas simpatias entre nuestros investigadores. Hubo, es ver-
dad, cierta preocupacion por el tema alla por los afios sesenta y setenta.
De ese esfuerzo quedan como prueba los trabajos de Fernando Travie-
so, Chi Yi Chen, Alberto Urdaneta, Sonia Barrios y Maritza Izaguirre. Sin
embargo, salvo esos ensayos, mas bien excepcionales, es muy poco lo
que se encuentra en la literatura econdmica nacional sobre la dinamica
de comportamiento de las diversas regiones. Algo similar ocurrié con la
investigacion acometida por instituciones gubernamentales no académi-
cas. Asi, Cordiplan, que en los afios mencionados dio un gran impuiso al
anadlisis de la problematica econémica y social de las regiones, practica-
mente se ha olvidado del tema. Por ello, no es de extrafar que en los
Planes de la Nacién (en especial a partir del 5° de esos planes), los ca-
pitulos sobre planificacion regional sean no sélo exiguos analiticamente,
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sino practicamente insustanciales. Para salvar el honor teérico institu-
cional sélo quedan algunos trabajos de Fudeco y, en menor medida, de
la CVG.

Conscientes de los hechos anotados, iniciamos a finales de 1994 un
estudio detallado de los impactos regionales del proceso de desarrollo
econdmico vivido por nuestro pais entre 1936 y 1990. Este ha sido un
trabajo laborioso, tanto en materia de organizacién de la informacion
histérica de base, como de las estimaciones numéricas (que se basaron
en el método de aproximaciones sucesivas). Entre otras cosas, el estu-
dio requirié del calculo, a nivel de las entidades federales y a un digito de
la clasificacidén internacional uniforme de actividades econémicas, del
Producto Interno Bruto, y del llamado Indice de Desarrolio Humano, for-
mulado por el PNUD de las Naciones Unidas. Con excepcidén de 1941,
las estimaciones se hicieron para cada afio censal del periodo mencio-
nado (1936, 1950, 1961, 1971, 1981 y 1990). En esta oportunidad sélo
publicamos el Capitulo 4 del estudio, el cual ofrece una explicacion de las
tendencias mas relevantes observadas en materia de desarrollo regional
en dicho periodo y de sus factores determinantes principales.

1. EL ENFOQUE DEL iNDICE DEL NIVEL DE DESARROLLO

En el primer caso, y con miras a observar si en el periodo examinado
se ha producido una agudizacidén de la desigualdad regional o si, por el
contrario, ella se ha visto amortiguada, procederemos a calcular una me-
dida del grado de dispersiéon de un conjunto amplio de variables (diez
econdmicas y ocho sociales) con respecto a la media nacional.’ (Cf.
Appendini y Murayama, 1972). El indice de dispersién asi construido,
aumenta a medida que crecen las diferencias entre los distintos estados:
por el contrario, cuando el indice es negativo expresa una disminucién de

1. El indice de dispersion se define como el coeficiente de variacion:

Id =

Donde: X= Valor de la variable; X = Media de la variable; N= Total de entidades
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la dispersion entre las entidades federales. Hecho esto se procedi6 a
establecer una jerarquia entre regiones (i.e. las entidades federales) de
acuerdo a un indice derivado de las variables econdmicas y sociales utili-
zadas en este estudio. Para elaborar este indice se ha hecho uso de un
método estadistico que combina todas las variables descritas en uno solo
que determine cudl es la posiciéon de cada entidad en funcién de todas
ellas. El indice se calculé mediante el método de componentes princi-
pales.

En la aplicacion de esta primera técnica las variables seleccionadas -
fueron:

A. Variables econémicas:

. PIB por habitante (bolivares a precios de 1984)

. Porcentaje de la poblacién activa ocupada en el sector agropecuario

. PIB por persona ocupada en la agricultura (a precios de 1984).

. Porcentaje de la poblacion activa ocupada en el sector secundario

. Porcentaje del PIB de |a entidad generada en el sector secundario.

. PIB por persona ocupada en el sector secundario.

. Porcentaje de poblacién ocupada en la entidad de alto nivel edu-
cativo.

. Porcentaje del PIB en la entidad generada en el sector terciario.

. Porcentaje de la poblacién migrante respecto a la poblacién nativa de
la entidad.

10. Tasa de participacién laboral (%).

~NO DA OWN -

o

B. Variables sociales:

Densidad de poblacién de la entidad (habitantes por km?).
Porcentaje de poblacion que habita en zonas urbanas.

Porcentaje de poblacién activa ocupada en actividades no ma-
nuales.

Esperanza de vida al nacer.

Habitantes por médico.

Poblacién alfabetizada.

Rl

oo
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7.  Poblacién en edad escolar (7-14 afios), inscrita en institutos de
educacion primaria.
8.  Porcentaje de ranchos en el total de viviendas de la entidad.

Los valores estadisticos del indice de dispersion para cada una de las
variables durante 1936 y 1990 y el cambio relativo experimentado por
aquellas a lo largo del periodo se ofrece en el cuadro 1.

De acuerdo con los indices de dispersion alli incluidos, la desigualdad
entre regiones, que era alta en 1936, habria experimentado una disminu-
cion importante durante el periodo examinado. Asi, de las diez variables
economicas, seis muestran una reduccion de la dispersién entre las enti-
dades federales. Este es el caso del PIB por habitante, la productividad
en los sectores agropecuarios e industriales (sector secundario), el por-
centaje de trabajadores ocupados en este Ultimo sector, el porcentaje de
la poblacién ocupada de alto nivel educativo y el porcentaje de poblacion
migrante en la poblacion nativa de la entidad. La baja en el indice de dis-
persion es aun mas marcada en el caso de las variables sociales.

Lo que estos cambios parecen indicar es que durante el periodo 1936-
1990 el proceso de desarrollo de la economia venezolana no se habria
concentrado en unas cuantas entidades: produciéndose mas bien una
difusién horizontal de los frutos del crecimiento. En esta dispersion terri-
torial del desarrollo habria jugado un papel de primer orden el creci-
miento de la productividad en los sectores agropecuarios e industriales y
la evolucion regional de la estructura del empleo.

El aumento de la productividad en ambos sectores seria el resultado
de cambios técnicos y organizacionales que habrian permitido la moder-
nizacién de los procesos productivos, en particular, la elevaciéon de la
densidad de capital por unidad de producto. La baja en el indice de dis-
persidn de esas productividades traduciria el hecho de que el proceso
habria tendido a difundirse con bastante amplitud entre la mayoria de las
entidades.
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Cuadro 1
Indice de dispersion: 1936 y 1990
Arios
Variables 1936 1990 Cambio %
Econémicas
PIB per capita (Bs. a precios de 1984) 80,3 61,3 -23,7
% de la poblacién activa ocupada en el sec-
tor agropecuario 33,2 56,6 70,2
PIB por persona ocupada en el sector agro-
pecuario (Bs. a precios de 1984) 52,9 330 -37,7
% de poblacion activa ocupada en el sector
secundario 495 311 -37,2
% del PIB generado por el sector secundario 61,7 64,3 4.2
PIB por persona ocupada en el sector secun-
dario (Bs, a precios de 1984) 86,9 66,3 -23,7
% de poblacién ocupada de alto nivel educa-
tivo _ 257 235 -8,5
% del PIB generado por el sector terciario 259 33,8 30,5
% de poblacién migrante respecto a la pobla-
cién activa de la entidad 747 40,9 -45.3
Tasa de participacién laboral (%) 3,0 7.9 161,0
Sociales
Habitantes por km? (Densidad de Poblacién) 148,4 201,5 35,7
% de poblacién que habita en zonas urbanas 67,3 16,5 -75,5
% de poblacién activa ocupada en activida-
des no manuales 38,5 19,8 -48,7
Esperanza de vida al nacer 14,1 6,9 -51,4
Habitantes por médico 49,6 489 -1,5
Poblaciéon alfabetizada 36,0 13,5 -62,5
Poblacién en edad escolar (7 a 14 afios) ins-
critas en institutos de educacién primaria 41,5 121 -70,9

% de ranchos 33,0 38,2 15,7
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Si se recuerda, por un lado, que en 1936 la agricultura venezolana se
encontraba atravesando por una profunda crisis, debido a los impactos
acumulativos del aumento incesante de los ingresos de exportacion pe-
trolera sobre la tasa de cambio del bolivar, crisis que habia incidido ne-
gativamente sobre el principal producto de exportacion agricola, el café;
y, por otro, que la mayor parte de las actividades agricolas y ganaderas
del pais se desempafaban en ese entonces en condiciones de un atraso
tecnolégico y organizacional indiscutible (Adriani, 1937; Mieres, 1959), el
incremento de largo plazo en la productividad del sector agropecuario y
la difusion geografica de este mayor rendimiento productivo deben reco-
nocerse como factores positivos coadyuvantes de una baja en la con-
centracion econdmica entre las entidades. El hecho de que
simultdneamente el indice de dispersion del porcentaje de poblacion
ocupada en la agricultura haya aumentado, parece indicar que la mejoria
de la productividad agricola no se extendié en forma uniforme al universo
de los estados dedicados a este tipo de produccidén. Aunque en todas las
entidades federales aumenté el valor de la produccién agropecuaria a lo
largo de 1936-1990, ese crecimiento se concentré principalmente en
ciertas entidades como Portuguesa, Guarico, Barinas, Cojedes, Apure,
Yaracuy y Zulia. En estos estados, el crecimiento de la produccién agri-
cola estuvo acompafiado de una baja mas que proporcional en el empleo
del sector, lo que explicaria el fenédmeno comentado.

Un factor favorable a la baja del indice de dispersiéon en la productivi-
dad agropecuaria que incidi6, ademas, en el incremento de la produccion
del sector agricola lo constituye la ampliacidén de la frontera agricola, es-
pecialmente a partir de los afos cincuenta en estados como Barinas,
Zulia, Portuguesa y Monagas. En estas entidades esto conllevd un fuerte
proceso de desforestacion de tierras baldias y de apropiacion de ejidos.
Igualmente opero como factor favorable a dicha expansién el desarrollo
de nuevos cultivos que, a la par que permitieron la sustitucién de cultivos
de subsistencia, estuvieron acompafiados de una mayor productividad
fisica por area, A su vez, todos estos procesos recibieron el apoyo de la
ampliacion considerable de la infraestructura (carreteras, caminos de
penetracidén agricola, sistemas de riego, etc,) y de la politica de créditos
subsidiados a los empresarios del campo,

En lo que respecta al aumento de la productividad industrial cabe
anotar la ocurrencia de un proceso parecido al sefialado para el sector
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agropecuario, pero quizas con una mayor intensidad. Como es conocido
(Araujo, 1963), a mediados de los aiios treinta, el sector industrial vene-
zolano estaba caracterizado por un fuerte atraso tecnolégico, con predo-
minio de las artesanias dedicadas a la producciéon de bienes de consumo
de caracter tradicional. Bajo el impulso del apoyo gubernamental y de la
propia ampliaciéon del mercado interno, esta situaciéon va a cambiar a par-
tir de 1939 bajo los efectos de la escasez de productos y materias primas
importadas debido a la segunda guerra mundial, que restringié severa-
mente los abastecimientos: pero con mayor énfasis a partir de 1958
cuando se adoptd una decidida politica de sustitucion de importaciones y
de apoyo a la produccion industrial local.

En estas condiciones, y favorecido por un bolivar sobrevaluado exter-
namente, que abaraté la importacién de maquinarias y equipos, y por un
financiamiento gubernamental a titulo virtualmente no oneroso, el sector
industrial experimentd un fuerte proceso de crecimiento y diversificacion
de la produccién, y de modernizacién tecnoldgica, que condujo a la ele-
vacioén apreciable de sus niveles de productividad (valor agregado por
persona ocupada). El aumento de la produccion industrial entre 1936 y
1990 se produjo en el marco de una importante desconcentracién geo-
grafica de sus actividades. La mejor muestra de éste proceso lo consti-
tuye el estado Bolivar, donde a lo largo de varias décadas el Estado
venezolano acometié masivos programas de inversién orientados a am-
pliar y consolidar el sector de industrias basicas, mejorando la infraes-
tructura material y social de la regién. La difusion territorial de la industria
manofacturera corrié pareja con una elevacion de la productividad secto-
rial también difundida regionalmente. Al producirse, ademas, acomparia-
do de una baja en el indice de dispersidon del empleo industrial, el
desarrollo del sector contribuy6 entonces a favorecer la aminoracion de
las desigualdades regionales de indole econémica.

Otro elemento importante en el fortalecimiento de las tendencias en
pro de la desconcentracion regional de la economia viene dado por la
baja en el indice de dispersion del porcentaje de trabajadores de alto
nivel educativo. El mejoramiento del nivel educativo de la poblacién y la
mejor preparacion técnica de la fuerza de trabajo han sido objetivos co-
munes de los distintos gobiernos, en especial a partir de 1958. En lineas
generales estos objetivos se han alcanzado, produciéndose mas recien-
temente el fendbmeno paraddjico, y socialmente inconveniente, de la so-
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breoferta y desocupacién masiva de personal educado de alto nivel. Sin
embargo, al menos hasta mediados de los ochenta la economia venezo-
lana generod los puestos de trabajo necesarios para darle empleo al per-
sonal calificado en continuo aumento. El impulso productivo que hizo
posible este incremento ocupacional combiné los esfuerzos de la amplia-
cién burocratica del aparato del Estado orientada a satisfacer una amplia
gama de servicios sociales, con la diversificacion y modernizacion tec-
noldgica de inversiones acometidas tanto por el gobierno como por parti-
culares. El crecimiento del empleo de los trabajadores de alto nivel
educativo estuvo acompafiado de una mejoria absoluta relativa de los
niveles de remuneracién (a precios constantes). Como ha sido amplia-
mente reconocido, en este hecho radica uno de los principales factores
responsables de la expansion de la clase media profesional en el pais.
Su difusion geografica se ha visto favorecida por la dispersion territorial
de los institutos de educacion superior, institutos que, de modo casi sis-
tematico, se instalan en las ciudades grandes y medianas del pais. El
hecho de que el indice de concentracién de la poblacién que habita en
centros urbanos haya disminuido, simplemente refuerza la accién del
factor considerado.

Por su parte, la importancia creciente del sector terciario en la econo-
mia venezolana parece haber jugado un papel contrarrestante de las
tendencias a la desconcentracién regional de las actividades econémi-
cas. Asi, el incremento del indice de dispersion parece indicar que una
porcién decisiva de estas actividades, en particular las que se vinculan
directamente con la modernizacién de la economia (finanzas, comercio
mayorista y servicios basicos a individuos y empresas, especialmente),
han tendido a ubicarse en los grandes centros urbanos, donde se asien-
tan las ramas mas dinamicas de la industria fabril y de la actividad gu-
bernamental, favoreciendo la concentracion territorial del producto y el
ingreso. Al mismo tiempo, las zonas atrasadas cuentan también con un
sector terciario amplio y en expansion; sin embargo, en este caso el cre-
cimiento no es inducido por la dinamica de las actividades industriales
modernas, sino que probablemente han seguido un patrén caracteristico
de su desarrollo: alta proporcidn de actividades de servicios de baja pro-
ductividad, altos componentes de subempleo, etc.

Se ha producido, igualmente, una desaceleracion del flujo emigratorio
interno, razén por la cual ha caido el indice de dispersién que mide el



Impactos regionales del crecimiento y la contraccion econémica en Venezuela... 91

porcentaje de poblacién migrante respecto a la poblaciéon activa de la
entidad. Esta desaceleracién parece tener su origen en el agotamiento
de las reservas de poblaciéon y mano de obra procedentes de las zonas
rurales, a la propia dinamica de expansion de las zonas urbanas y, mas
recientemente, a partir de mediados de los ochenta, de un cierto reflujo
de la inmigracién externa. Esto ultimo, debido a la fuerte depreciaciéon
externa del bolivar y a la fuerte caida de los salarios reales expresados
en ddlares. Este fendmeno ha coexistido con una disminucién del ritmo
de concentracion de la poblacion urbana. Es decir, cada vez mas la po-
blacién venezolana habita en ciudades, pero han desaparecido las gran-
des diferencias en el ritmo de aumento de estos ultimos. A la par de
esto, ha tenido lugar una mayor desigualdad en los valores, segun regio-
nes, de las tasas de participacion laboral de la poblacién; asi como tam-
bién una desigualdad creciente en la densidad demografica de las
diferentes entidades federales.

Con relacién a las tasas de participacion de la poblacion en la fuerza
de trabajo, lo que cabe observar es que, para el pais en su conjunto, se
ha producido una baja importante en sus valores medios (69,63% en
1950 versus 49,45% en 1990). Ahora bien, esta baja ha sido mas pro-
nunciada en aquellas entidades menos favorecidas por el crecimiento
economico. Por ello, en 1990 estados como el Distrito Federal, Miranda,
Aragua y Carabobo mostraban un nivel de participacion laboral clara-
mente superior al de las entidades relativamente mas atrasadas. Como
consecuencia, los estados mas desarrollados econémicamente han au-
mentado su participacion relativa en el total nacional de la oferta de tra-
bajadores.

Otros indicadores de la dinamica social, por el contrario, apuntan en el
sentido de una mejoramiento de la situacién inter-regional a lo largo del
periodo 1936-1990, Asi, reforzando lo antes dicho, en las zonas urbanas
principalmente, se observa un aumento de los grupos de clase media,
implicito en el incremento de la poblacién ocupada en actividades no
manuales que podemos asumir como representativas de los estratos
altos y medios del pais. Las entidades federales en las cuales predomi-
nan estos estratos en una proporcion mas alta son aquellas en los cuales
se observan indices de industrializacion, urbanizaciéon y educacion mas
elevados, lo que hace suponer que en los estados mas pobres o atrasa-
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dos la estructura de clases esta mas polarizada y es mas rigida desde la
perspectiva de la movilidad social.

Como también es ampliamente reconocido, a medida que fue aumen-
tando la participacion fiscal en el ingreso petrolero y se produjo una reo-
rientaciéon importante del gasto social (especialmente a partir de 1958), la
proporciéon del presupuesto gubernamental destinado a financiar este
gasto cobré una influencia decisiva. Asociado a este hecho se produjo,
tanto un crecimiento considerable de la poblacién alfabetizada, como un
aumento adn mayor de las tasas de asistencia a los centros de ensefian-
za primaria de los jovenes en edad escolar; lo que explica en buena me-
dida la reduccién de los respectivos indices de dispersion. Esto sélo
indica la progresiva disminucién de las diferencias regionales en materia
de alfabetizacion y escolarizacién; ello no niega, naturalmente, la persis-
tencia de diferencias de este tipo, las principales de las cuales se mani-
fiestan entre zonas urbanas y rurales.

También se ha producido un aumento en Ia esperanza de vida al nacer
y una reduccién de las desigualdades entre entidades en lo que respecta
al valor de dicho indicador. Este hecho es consecuencia de un mejora-
miento en las condiciones generales de vida y de salud de la poblacion.
Un hecho indicativo de este fenédmeno es la disminucién del indice de
dispersion de los habitantes por médico. Sin embargo, operando en sen-
tido contrario, cabe sefalar el aumento en el grado de desigualdad en
materia de existencia de viviendas inadecuadas (ranchos).

Consideremos ahora el nivel de desarrollo socioeconémico a lo largo
de 1936-1990 que resulta de aplicar el método de componentes princi-
pales a las variables antes mencionadas. Esta informacién se resume en
el cuadro 2 que establece una jerarquia entre las entidades federales de
acuerdo con el nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado en el pe-
riodo examinado.

La clasificacién de las entidades segun el indice mencionado pone de
relieve la ocurrencia de cambios importantes en la posicién relativa de las
mismas, especialmente en lo que se refiere a los estados que han ocu-
pado las maximas jerarquias en 1936 y en 1990. Estos cambios son
mucho menos importantes en lo que respecta a las entidades que han
ocupado los ultimos lugares en la jerarquia interregional.
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Cuadro 2
Posicion de las entidades federales
de acuerdo a su nivel de desarrollo socioeconémico

1936 1990

Distrito Federal Miranda

Zulia Carabobo
Carabobo Aragua
Aragua Distrito Federal
Nueva Esparta Bolivar
Bolivar Nueva Esparta
Miranda Zulia
Amazonas Anzoategui
Monagas Tachira
Anzoategui Lara

Tachira Falcén

Lara Cojedes
Yaracuy Monagas
Delta Amacuro Mérida

Sucre Amazonas
Falcon Yaracuy
Mérida Sucre

Barinas Guarico
Guarico Truijillo

Apure Barinas
Truijillo Portuguesa
Portuguesa Apure
Cojedes Delta Amacuro

Si tomamos en consideracion los estados que han ocupado los cinco

primeros lugares se observa, por un lado, un desplazamiento del Distrito
Federal y Zulia, que en 1936 ocupaban los dos primeros lugares, por
Miranda y Carabobo que lo hacen en 1990. El Distrito Federal continua
situado entre los cinco primeros puestos de la jerarquia, mas no asi el
Zulia que desciende hasta el séptimo nivel. El ascenso de Miranda es
notable ya que en 1936 ocupaba el séptimo lugar. Sin embargo, si to-
mamos un criterio de macroregion podria afirmarse que la regién central
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(Distrito Federal, Miranda, Aragua y Carabobo) refuerza su posicion co-
mo base principal del desarrollo econdémico-social del pais. En términos
de las actividades economicas predominantes en las cinco entidades de
mayor jerarquia sobresalen la industria manufacturera, los servicios basi-
cos —en particular, la generacién de energia eléctrica— y el sector tercia-
rio moderno.

En las entidades que ocupaban en 1936 un nivel medio se producen
también algunos cambios apreciables. Entre los estados de este grupo
que mejoran su posicién puede mencionarse; Bolivar, Miranda, Anzoa-
tegui, Tachira, Lara, Falcon y Mérida. Por el contrario, entre los que
desmejoran estan: Amazonas, Yaracuy, Delta Amacuro y Sucre. Este
ultimo es un subconjunto de gran heterogeneidad productiva, en el cual
aparecen tanto estados eminentemente petroleros, como agropecuarios.
En lo que respecta a las seis entidades mas atrasadas econémica y so-
cialmente, aunque hay algunos cambios en sus niveles relativos, lo im-
portante de sefalar es que histéricamente han estado constituidos por
los mismos estados: Delta Amacuro, Apure, Portuguesa, Barinas, Trujillo
y Guarico. En este grupo predominan las entidades agropecuarias, lo
que pone de manifiesto que, no obstante la modernizacién productiva
que han experimentado algunas de esas entidades, ese proceso ha sido
claramente insuficiente para permitir un cambio sustancial en la posicién
que ocupan en la jerarquia entre las regiones.

En conclusion, del andlisis del indice del nivel de desarrollo y del coefi-
ciente de dispersidn, puede afirmarse que durante 1936-1990 se produjo
una tendencia a la desconcentracion regional, con cambios substanciales
en el rango jerarquico de algunas entidades federales. Sin embargo, las
entidades de la regién central que ya en 1936 tenian una posicién ven-
tajosa han consolidado su posicién relativa. Un hecho importante a re-
saltar es la pérdida de jerarquia econdmica y social por parte del Estado
Zulia, principal entidad petrolera del pais.

Como apreciacion hipotética, que convendria someter a comprobacion,
cabe anotar que es muy probable que la aminoracion de las desigualda-
des regionales se haya visto interrumpida o afectada criticamente por la
reversion histérica del proceso de crecimiento prolongado de la econo-
mia venezolana que ocurri6é a partir de comienzos de los ochenta. Este
proceso de recesion prolongada que ha tendido a acentuar el caracter
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petrolero de la economia y ha estado acompafado de una fuerte desin-
dustrializacién, de baja del gasto social y de inversién del Estado, y de
aumento considerable de la desocupacién y el subempleo, con toda se-
guridad ha dado pie a un reforzamiento de la dinamica en pro de la am-
pliacion de la brecha que separa a las regiones atrasadas de las
avanzadas. Aunque en 1990 se habian manifestado ya las facetas mas
criticas de la recesién econdémica, es muy probable que la incidencia de
estos hechos sobre el patron de desarrollo regional estuviese en ese
momento apenas en su fase de inicio.

2. UN ENFOQUE METODOLOGICO ALTERNATIVO

Dado que son numerosas las estadisticas definidas con el propésito de
medir el grado de desigualdad en la distribucion de la renta de un pais
entre sus regiones o estados, escogeremos una segunda alternativa
metodoldgica de manera de calibrar los resultados ya obtenidos aplican-
do las nociones de coeficiente de dispersion e indice de desarrollo nacio-
nal. A continuaciéon adoptaremos una medida de la desigualdad que se
basa en la nocién de que una distribucion igualitaria del ingreso o pro-
ducto entre las entidades federales requeriria que a cada estado corres-
pondiese una proporciéon del ingreso equivalente a su participacion
relativa en la poblacién total del pais (Cf, Borges, F., y C. Diniz, 1995).

A los fines de implementar ese indicador, procederemos a construir,
para cada una de las entidades federales venezolanas, el indice dado
por ji= Pi/Yi, en el que Pi es igual a la participacién del estado j en la po-
blacién de Venezuela, y Yi respresenta la participacion del ingreso de la
entidad / en el ingreso o producto interno. Obviamente, de acuerdo con la
definicién adoptada, una distribuciéon perfectamente igualitaria del pro-
ducto entre las entidades implicaria valores de los indices ji iguales para
todos los estados. Conforme a dicho indicador, una entidad se encontra-
ra en una situacion tanto o mas privilegiada, cuanto mas cercano a cero
fuese el valor de j determinado para esa entidad, y en una situacion tanto
o mas desfavorable, cuanto mas por encima de 1 se encontrase el valor
de ese indice.
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Cuadro 3
Valores numéricos de los indices Ji
Arios
Entidad federal 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Distrito Federal 0,2972 05163 06792 0,9005 1,0251 1,2072
Anzoategui 1,56923 0,7234 0,8423 0,9060 0,7556 0,7963
Apure 2,0699 22310 2,1504 1,8706 1,9028 1,3317
Aragua 0,9378 11,2482 11,1293 11,0257 1,2517 1,0298
Barinas 2,0914 11,7758 13496 1,5098 1,4650 1,4616
Bolivar 0,6972 14997 1,0046 09146 12701 0,7082
Carabobo 0,7020 10,7854 0,8512 10,9393 1,0353 11,0793
Cojedes 29215 1,5607 19767 1,7068 1,5896 1,8130
Falcén 22982 18848 1,7056 0,6970 0,6348 0,4749
Guarico 2,1180 1,6434 20622 1,6099 1,5587 1,6291
Lara 1,7099 1,7792 1,4596 18450 11,9437 2,0610
Mérida 21151 22993 24366 2,0472 2,0357 12,4866
Miranda 1,3088 0,8000 10,6330 0,7799 10,8300 0,9472
Monagas 10081 1,2087 11,6985 1,1599 0,8550 0,4919
Nueva Esparta 16493 2,4481 3,3962 2,1301 16316 1,5746
Portuguesa 25062 11,7173 1,6463 1,5227 1,7485 1,9873
Sucre 19118 24485 24685 21157 2,0773 2,3786
Tachira 1,56445 2,4123 2,2509 2,0401 1,9398 2,2461
Trujillo 2,4202 25955 2,8351 22096 2,2218 2,1844
Yaracuy 25917 22874 18571 1,8005 1,8856 2,0510
Zulia 0,4783 0,5240 0,5450 0,5389 0,4664 0,5448
T.F. Amazonas 0,8715 5,3979 24445 2,1173 1,3422 26844
T.F. Delta Amacuro 2,1987 2,0359 4,0448 1,7390 1,8696 2,7787

El cuadro 3 presenta los valores del indice para los estados venezola-
nos durante los afios 1936, 1950, 1961, 1971, 1981, y 1990, Los Cua-
dros 4 y 5 resumen estos resultados y permiten evaluar la evolucion de
los indices ji en el periodo considerado.
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Cuadro 4
Distribucién de frecuencia de los indices ji

Valor real Ndmero de estados

Indices ' 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Menos de 1,00 6 5 5 7 5 6
1,01a1,50 2 3 4 2 6 5
1,561a2,00 5 6 5 8 9 3
2,01 a2,50 7 7 6 6 3 7
2,51a3,00 3 1 1 - - 2
Mas de 3,01 - 1 2 - - -
Total 23 23 23 23 23 23

De acuerdo a los datos del Cuadro 3 la posicion de la entidad federal
con el valor mas bajo del indice j ha cambiado con el tiempo: En 1936 y
1950 esta posicion correspondié al Distrito Federal; en 1961 y 1981, al
Zulia; en 1971 y 1990, a Falcdn. Los dos Ultimos son estados petroleros,
con un alto ritmo de crecimiento econémico y con una elevada posicion
en la jerarquia econémica regional. Aunque el Distrito Federal no es pe-
trolero posee, sin embargo, la segunda caracteristica citada. Por otra
parte, a lo largo del periodo examinado, no ha sido reducido el nimero
de entidades con indices j de valor inferior a 1. En efecto, en cada uno
de los afos considerados, por lo menos cinco entidades registran un in-
dice con valores menores a la unidad. Entre estos destacan: Distrito
Federal, Zulia, Miranda, Anzoategui y Falcon. En el extremo opuesto se
notan también ciertos cambios: en 1936 el indice de mayor valor corres-
pondié a Cojedes, en 1950 a Amazonas; en 1961 y 1990 a Delta Amacu-
ro, y en 1971y 1990 a Trujillo. Como hemos visto estas cuatro entidades
han mostrado tradicionalmente gran retraso en materia socioeconémica.
En este caso se nota igualmente que no son pocas las entidades que
registran indices superiores a 2. y en 1950 una entidad super6 el valor 3,
y dos en 1961.

No obstante estas desigualdades, se nota una tendencia bastante
marcada en favor de la reduccién de las mismas. Esto es especialmente
cierto en el periodo 1936-1971, y en menor medida durante 1971-1990.
El cuadro 5 describe esa tendencia con gran claridad. En dicho cuadro
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los indices se clasifican en convergentes o divergentes segiin se muevan
en la direccién del valor 1 o en direccidn contraria a éste. En ambos ca-
sos el cuadro indica si tal movimiento se dio a partir de valores inferiores
a 1 (convergencia hacia arriba y divergencia hacia abajo) o superiores a
1 (convergencia hacia abajo y divergencia hacia arriba). Los indices que
en el periodo examinado pasaron de valores superiores a inferiores a 1,
o viceversa, se clasifican como habiendo sufrido un “cambio de signo”.

Cuadro 5
Convergencia segun indices ji

Tendencia Periodos

de los indices 1936-50 1950-61 1961-71 1971-82 1982-90 1936-90
Convergencia 13 13 18 9 8 10
- hacia abajo 7 9 14 8 5 8
- hacia arriba 6 4 4 1 3 2
Divergencia 10 3 10 14 5
- hacia abajo - 1 1 3 2 -
- hacia arriba 6 9 2 7 12 5
Cambio de signo 4 - 2 4 1

Total 23 23 23 23 23 23

La observacién del cuadro 5 permite concluir que en la etapa de mayor
crecimiento de la economia venezolana, 1936-1971, predominé la ten-
dencia a la convergencia de los indices, en especial durante 1961-1971.
Por el contrario, cuando se desaceler6 fuertemente el ritmo de aumento
de la produccion, pasa a dominar la tendencia a la divergencia de los
indices. Esto permite comprobar la hipétesis esbozada al final de la sec-
cion anterior. Sin embargo, tomando en su conjunto el periodo 1936-
1990 se nota un predominio de la tendencia a la convergencia de los
indices (10 convergen y 5 divergen), lo que traduce un movimiento en pro
de la desconcentracién regional.
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La informacién contenida en el cuadro 3 puede resumirse en una me-
dida unica del grado de desigualdad del ingreso (producto) entre las enti-
dades federales del pais: El indice, ideado por F. Bourguignon, esta
dado por J = Pi Inji, en el cual In es el logaritmo natural y las demas va-
riables, las mismas que se definieron previamente. Bajo este enfoque
para una distribucién del ingreso perfectamente igualitaria, el indice J
sera igual a 0, siendo el valor minimo que puede adoptar dicho indice.

A continuacién se reproducen los valores del indice J para los seis
afios considerados en este estudio:

Cuadro 6
Valores anuales del indices J
Afo Venezuela
1936 0,12625
1950 0,1875
1961 0,1530
1971 0,0972
1981 0,1135
1990 0,1284

Conforme era de esperar a la luz de los resultados antes vistos, el in-
dice J indica una reduccion de la desigualdad en la distribucién interes-
tatal del ingreso durante el periodo examinado. Sin embargo, como ya
sefialamos, esa reduccién no es permanente ya que para 1981y 1990 se
produce una ligera reversion de la tendencia. En efecto, el indice pasa a
ubicarse en 0,1135 en 1981 y 0,1284 en 1990, lo que pone de relieve un
cambio importante en contra de la tendencia a la reduccién de las desi-
gualdades socioeconémicas entre las entidades federales, lo cual venia
produciéndose desde 1936.
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Cuadro 7
Valores de los indices Jr, por regiones

Regiones 1936 1950 1961 1971 1981 1990
Venezuela ' 0,2051 0,1563 0,1268 0,0712 0,0810 0,0657
Regién Capital -0,1197 -0,1090 -0,0947 -0,0386 -0,0158 0,0147
Region Central -0,0139 -0,0019 0,0007 0,0009 0,0197 0,0127
Region

Los Llanos 0,0394 0,0299 0,0355 10,0237 0,0202 0,0175
Regién Centro

Occidental 0,1511 0,1089 0,0760 0,0347 0,0386 0,0262
Region Zuliana -0,0604 -0,0719 -0,0742 -0,0749 -0,0879 -0,0750
Regién

Los Andes 0,1403 0,1400 0,1227 0,0932 0,0839 0,0927
Regién

Nororiental 0,0642. 0,0296 0,0414 0,0243 0,0013 -0,0160
Regién Insular 0,0109 0,0135 10,0145 0,0084 0,0067 0,0068

Region Guayana -0,0068 0,0173 0,0048 -0,0004 0,0142 -0,0038

El Cuadro 7 proporciona informacion sobre las desigualdades intrare-
gionales e interregionales en la distribucién del ingreso. Los indices Jr alli
incluidos constituyen la contrapartida, al nivel de las macrorregiones, del
indice j, y fueron estimadas con base en las participaciones relativas de
las entidades en el ingreso y la poblacién de cada regién. El indice para
Venezuela que aparece en la primera linea de dicho cuadro mide la desi-
gualdad en la distribucién del ingreso entre las macrorregiones, y se cal-
culé en forma analoga a los indices j y Jr, a partir de la participaciéon de
cada region en el ingreso interno y en la poblacion residente en el pais.

Del analisis de ese Cuadro resalta la observacion de que todos los in-
dices regionales de desigualdad presentan valores significativamente
menores al valor del indice para la Nacion. La desigualdad entre las re-

' Este indice mide la desigualdad en la distribucion del ingreso entre las re-
giones, mientras que el indice para Venezuela presentado en la pagina anterior
mide la desigualdad en la distribucién del ingreso entre los estados.
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giones (entidades) es, por lo tanto, mas acentuada que la desigualdad
existente al interior de las macrorregiones; es decir, el ingreso tiende a
distribuirse en forma mas equitativa entre los estados de una regién dada
que entre las regiones del pais. De acuerdo con esos datos, con excep-
cién de 1990, en todos los afios considerados la regidon capital aparece
como la region con el mas bajo indice de desigualdad entre los estados,
seguida mas de cerca por la regién zuliana. Por el contrario, con excep-
cién del afio 1936, la region de Los Andes presenta sistematicamente la
mayor desigualdad interregional; siendo seguida por la regién Centrooc-
cidental. Los Llanos, Nororiente y Guayana muestran, a su vez, una ten-
dencia a la reduccién del indice de desigualdad.
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APERTURA PETROLERA
Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
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Resumen

La politica de apertura petrolera y la perspectiva de un rapido crecimiento en la pro-
duccion de petroleo han generado signos de optimismo en el mercado hipotecario y
en la industria de la construccién. Una vez mas, la abundancia de recursos fiscales
produce expectativas de expansion del financiamiento publico para la construccién de
viviendas. Sin embargo, se argumenta que, si bien la apertura petrolera ofrece una
oportunidad para emprender un crecimiento sostenidoc con baja inflacién —requerido
para la sélida expansion de los sectores hipotecario y de la vivienda—, esta debe ser
apoyada por la instrumentacién de politicas y reformas estructurales que favorezcan
la estabilidad macroeconémica y la productividad de los sectores no petroleros. Parti-
cular énfasis se coloca en la necesidad de una reestructuracién del sector publico y
de las finanzas publicas.

Palabras claves: Financiamiento de la vivienda, apertura petrolera, estabilidad ma-
croeconomica, inflacion y crecimiento, Agenda Venezuela, Ley de Politica Habita-
cional.

1. INTRODUCCION

La perspectiva de un escenario petrolero favorable, resultante de la
apertura del sector y de la ejecucion del Plan de Negocios de PDVSA,
asi como el éxito obtenido en las primeras rondas de negociacién, ha
generado un gran optimismo sobre las posibilidades reales de emprender
una senda de crecimiento alto y sostenido durante la proxima década.

Particular optimismo se observa en los sectores hipotecario y de la vi-
vienda, los cuales, después de haber sufrido desde los afilos ochenta un
redimensionamiento hacia bajos niveles de actividad, esperan una fuerte
expansion en los préximos afios, por asociacién con la que experimenta-
ron durante la bonanza petrolera de los afios setenta. También ha contri-
buido a la conformacién de esas expectativas positivas el repunte
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coyuntural de las actividades hipotecaria y de la construccién desde el
segundo trimestre de 1997, favorecidas por la apreciaciéon del tipo de
cambio real, las tasas de interés reales negativas y la mejora de los sala-
rios reales, resultante de la desaceleracién de la inflacién y de los ajustes
de ingresos derivados de la reforma laboral que se adelanta en el marco
de la Agenda Venezuela.

No obstante, es necesario tener presente que una perspectiva favora-
ble del sector petrolero no necesariamente garantiza un crecimiento eco-
némico sostenido y con baja inflacion, capaz de asegurar la recuperacion
y sélida expansién de los sectores hipotecario y de la vivienda. La factibi-
lidad de este tipo de crecimiento se encuentra comprometida por la posi-
bilidad de un retorno al mecanismo tradicional de dinamizacién a través
del gasto publico y del diferimiento de las reformas estructurales requeri-
das para avanzar y consolidar la estabilizacion macroeconémica. Esa
opcion facil de expansion del gasto fiscal, prevaleciente en el pasado, se
encuentra incluso actualmente favorecida por la mayor disponibilidad de
recursos externos y fiscales de origen petrolero. '

En ese sentido, es importante diferenciar el impacto transitorio de un
repunte coyuntural de los precios de exportacion, de las implicaciones de
la instrumentacidon de la apertura petrolera y del Plan de Negocios de
PDVSA, basados en una estrategia de incremento de los volumenes de
produccién, con efectos mas permanentes sobre el sector externo, las
cuentas fiscales y, en general, sobre la economia interna.

En este trabajo se efecttia un analisis historico con el fin de ilustrar los
efectos de la acentuacion de los desequilibrios macroeconémicos y parti-
cularmente de la inflacion, sobre el crecimiento econdmico en general y
especificamente, sobre el desempefio del financiamiento privado y publi-
co de la vivienda. Asi mismo se analiza el escenario petrolero previsto
por PDVSA con la apertura del sector, para evidenciar sus caracteristicas
particulares y sus posibles efectos, lo cual permite replantear la vigencia
de los requerimientos de estabilizacidon macroecondémica y de reestructu-
racion del sector publico y de las finanzas publicas, establecidos inicial-
mente en la Agenda Venezuela. Por ultimo, se sefalan algunas politicas
sectoriales que se consideran importantes para fortalecer el financia-
miento de la vivienda.
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2. EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE EL CRECIMIENTO
Y LA INTERMEDIACION HIPOTECARIA

Previo al analisis de la economia venezolana, se introducen a conti-
nuacion algunas referencias teéricas consideradas relevantes para eva-
luar los efectos de la inflacién sobre el crecimiento y la intermediacion
hipotecaria.

El debate entre keynesianos y monetaristas acerca de la relacion entre
inflacién y nivel de actividad ha variado el énfasis en las Gltimas décadas.
Los keynesianos de la “sintesis” cuestionaban el argumento monetario de
neutralidad de las politicas de demanda y defendian la posibilidad de
sustitucién entre inflacion y desempleo, asociando la inflacién al costo
necesario para reducir la desocupacién. Si bien en las décadas de los
cincuenta-sesenta se establecié cierto consenso tanto a nivel tedrico co-
mo empirico alrededor del esquema IS-LM-Phillips, desde los afios se-
tenta con la aceleracion de la inflacién y el surgimiento de la estanflacién,
el enfoque monetario adquiri®6 mayor poder explicativo y prevaleci6 el
cuestionamiento a la posibilidad de sustitucién (“trade-off”) entre inflacion
y desempleo aun en situaciones distintas al pleno empleo, dependiendo
de la velocidad de ajuste de los precios y de las expectativas.

Respecto a la relacion entre inflacién y crecimiento, inicialmente se in-
sistié en el impacto positivo de la inflaciéon en la acumulacién de capital
qgue se deriva de la sustitucidén de dinero por activos reales en la cartera
de los inversionistas (efecto Mundell-Tobin). No obstante, desde los tra-
bajos de Fischer (1992) se enfatiza en los costos de la inflacion y en la
asociacién negativa no sélo con el nivel de producto en el corto plazo
sino con el crecimiento econdémico en el largo plazo, en este caso a tra-
vés de los mecanismos de la nueva teoria de crecimiento.

A diferencia de las teorias de crecimiento clasicas y neoclasicas, las
nuevas teorias de crecimiento endégeno sostienen que las politicas pu-
blicas si inciden en las tasas de crecimiento econémico de los distintos
paises. Segun estas teorias, el crecimiento econémico no sélo depende
de la acumulacién de factores (capital y trabajo), sino de la eficiencia en
la utilizacién de los mismos. El aumento de la productividad de los facto-
res, que era atribuido en el modelo neoclasico al progreso tecnoldégico
como un componente exdégeno, es en este caso de caracter endégeno,
en tanto puede ser afectado por las politicas publicas. En ese sentido, se
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destaca principalmente el rol de las politicas de oferta, especificamente
inversidén en capital humano y en infraestructura, las cuales contribuyen a
generar externalidades al conjunto de actividades productivas.

Respecto a los efectos de las politicas macroeconémicas de demanda
sobre el crecimiento, a partir de analisis econométricos de panel sobre un
amplio nimero de paises, Fisher (1992) deduce una robusta relacion
negativa entre crecimiento econdmico e inflacion, considerando a ésta
como una variable sintesis de la habilidad del gobierno en el manejo ma-
croecondémico. Segun este autor, un alto nivel y variabilidad de la infla-
cién genera incertidumbre y afecta no sélo el nivel sino la eficiencia de la
inversién. Los agentes econémicos le dedican tiempo a protegerse contra
la inflaciéon a expensas de la realizacion de actividades productivas. A
partir de analisis de corte transversal (cross-section), De Gregorio (1994)
también encuentra una relaciéon negativa robusta entre crecimiento e in-
flacion y argumenta que los efectos negativos de la inflacién sobre el
crecimiento operan principalmente a través de la reduccién de la eficien-
cia de la inversion.

En cuanto a la intermediacion hipotecaria para la adquisicién de vi-
vienda (Niculescu, 1996a), la inflacibn genera efectos particularmente
importantes sobre la demanda, debido a la alta incidencia del costo del
crédito en el presupuesto familiar. Un incremento de la inflacién tiende a
aumentar directamente las tasas de interés mientras que los ingresos de
las familias solo ajustan su tasa de crecimiento y con cierto desfase. Aun
cuando la tasa de interés real permanezca constante y no se altere el
valor presente de los pagos futuros del préstamo hipotecario, se genera
un aumento significativo e inmediato del costo del crédito. El incremento
de la relacion entre la cuota mensual y el ingreso familiar en el corto pla-
zo, destacado por Kearl (1979) como efecto flujo de caja, tiende a desin-
centivar la demanda de crédito y a generar efectos distributivos
regresivos, en la medida en que aumenta el nivel de ingreso familiar re-
querido para optar al financiamiento. En el mercado de la vivienda, la
inflacién también tiende a favorecer las operaciones de contado y, por
tanto, a sesgar el mercado hacia las viviendas para familias de altos in-
gresos quienes pueden prescindir del financiamiento hipotecario.

En cambio, en contextos de regulacion de tasas de interés, la acelera-
cion de la inflacién favorece la demanda de crédito para la adquisicién de
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vivienda. Ante la reduccion de la tasa real de interés, la compra de una
vivienda con financiamiento hipotecario constituye un refugio eficiente
contra la inflacién. No obstante, en esos contextos se ve afectada la
captacion de fondos y tienden a producirse situaciones de exceso de
demanda o de racionamiento de crédito (Meen, 1989).

3. CAMBIO ESTRUCTURAL Y CONTRACCION DE LA INTERMEDIACION
HIPOTECARIA

El crecimiento econdmico de Venezuela ha dependido fundamental-
mente de los ingresos provenientes de la exportacién petrolera. En tanto
esta actividad se deriva de la explotacion de un recurso natural que es
propiedad del Estado, parte importante de esos ingresos de origen exter-
no han sido transferidos al Fisco y canalizados hacia el resto de la eco-
nomia, a través de los gastos corrientes y de inversion publica. Adicional
a este efecto sobre la demanda agregada interna, la disponibilidad de
divisas que proporciona la exportacién petrolera ha facilitado la importa-
cion de las maquinarias y los insumos requeridos para la expansién de la
oferta.

El mecanismo tradicional de dinamizacion de la economia interna fun-
cioné durante décadas, generando un crecimiento sostenido de la eco-
nomia venezolana, debido a la evolucién favorable del mercado petrolero
internacional. En la década de los cincuenta se emprendieron programas
de construccién de infraestructura vial y urbana, en la década de los se-
senta se abordé el proceso de industrializacién sustitutiva de bienes fi-
nales y en los setenta, los programas de industrias basicas. Esto implico
un avance favorable en términos de desarrollo econémico y social, que
se manifesté en un aumento del salario real y mejoras en la calidad de
vida e indicadores sociales.

No obstante, ese mecanismo tradicional de dinamizaciéon de la econo-
mia interna, determina asi mismo una alta vulnerabilidad de ésta a las
fluctuaciones del mercado petrolero internacional. Los compromisos fis-
cales y externos contraidos en los periodos de auge, dificultan la acomo-
dacién de la economia a las situaciones de deterioro del mercado
petrolero. Esta debilidad estructural de la economia venezolana se mani-
fiesta en forma patente a partir de los afios ochenta.
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Grafico 1
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de la deuda publica externa reales
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Efectivamente, a principios de esa década, la economia venezolana
sufre un cambio estructural de envergadura a consecuencia del deterioro
del mercado petrolero internacional y del incremento del servicio de la
deuda publica externa, contraida durante el periodo de bonanza petrolera
(grafico 1). Este shock adverso generd efectos de caracter permanente
en la disponibilidad de divisas excedentes y en las cuentas fiscales, evi-
denciando el agotamiento del mecanismo tradicional de dinamizacién de
la economia interna. '

Aunado a ésto, la ausencia de reformas estructurales que adecuaran
las instituciones y la economia venezolana al nuevo contexto externo y
fiscal, asi como la desacertada conduccién macroeconémica, indujeron
en los afios ochenta sucesivas devaluaciones y en general, una depre-
ciacién del tipo de cambio real, la cual fue determinante en la caida de
los salarios reales y de la capacidad adquisitiva de las familias (grafico 2).

Por su parte, la evolucion del producto desde los afios ochenta mues-
tra un desempeno deficiente y volatil, manifestado en una sucesion de
periodos recesivos y de periodos de crecimiento espasmodico (grafico
3), inducido por la expansién del gasto publico. Respecto al nivel de pre-
cios, la inflacion referida al Indice de Precios al Consumidor (IPC), mues-
tra una gran variabilidad y una tendencia ascendente (grafico 4), lo cual
refleja la acentuacion en el tiempo de los desequilibrios macroecondémi-
cos y explica en gran parte, dada la incertidumbre que genera, el colapso
del nivel de inversién privada, con graves efectos sobre el crecimiento de
largo plazo de la economia no petrolera.
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Grafico 2

Tipo de cam bio realy salario m edio real
{(Bs .1984/$1984 y Bs .1984 por ocup.)
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Grafico 3
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En ese sentido, es importante destacar que si bien hasta finales de los
setenta existia una asociacién positiva entre inflacion y crecimiento, a
partir de los afios ochenta el crecimiento fue mas bajo y volatil y la rela-
cién inflacién-crecimiento se tornd negativa' (grafico 5), evidenciando las
consecuencias perjudiciales del mal manejo macroecénomico sobre el
crecimiento en el largo plazo, a través de su efecto no sélo sobre el nivel,
sino sobre la eficiencia de la inversién, tal como lo plantea la tesis de
Fischer (1992).

Grafico 5

Tasa de inflacién y tasa de crecim iento
del producto no petrolero real
{Porcentajes)
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A nivel sectorial, también se evidencia un cambio sustantivo y de ca-
racter permanente en la estructura productiva durante el primer quinque-
nio de los afios ochenta. Como puede observarse en el cuadro 1, por su
exclusiva dependencia del mercado interno, los sectores no transables
fueron sensiblemente afectados por la contraccion de los ingresos reales.
Su participacién en el PIB no petrolero pasé de 77 % en 1979 a 70 % en
1986, lo cual obedecié basicamente a la fuerte caida de la participacion
del sector de la construccion y particularmente, de la construccion resi-
dencial, que pasé de 10 % a 2 % durante el mismo periodo. Efectiva-
mente, como se destaca en el grafico 6, la construccion residencial ha
tendido a sobreajustarse al cambio del contexto macroeconémico, tal

1. Con la excepcion del periodo 1986-1988, cuando el crecimiento fue inducido por una
expansion del gasto publico en un contexto petrolero desfavorable, resultando una pérdi-
da de reservas internacionales de 10.000 millones de ddlares en dos afios.
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como lo muestra su evolucion respecto a la del conjunto de actividades
no petroleras desde los ochenta.

Cuadro 1
Estructura sectorial del Producto Interno Bruto
(Porcentajes)

1974 1979 1986 1989 1994

PIB Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Petrolero 33,2 22,8 19,2 20,8 240
No petrolero 66,8 77,2 80,8 79,2 76,0
No petrolero 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Transables 23,4 22,7 29,5 29,2 29,1
Manufactura 14,7 16,1 21,8 20,9 21,4
Otros 8,7 6,6 7,6 8,4 7.7
No transables 76,6 77,3 70,5 70,8 70,9
Construccién 16,8 18,5 7.4 6,2 7,2
Residencial 8,5 99 2,5 2.0 1,8
No residencial 8,2 8,5 50 42 54
Oftros 59,8 58,8 63,1 64,6 63,7

Fuente: Anuarios Estadisticos del BCV.

Por su parte, la estructura productiva de la economia no petrolera se
mantuvo similar en 1986, 1989 y 1994 (cuadro 1), a pesar de los impor-
tantes cambios ocurridos en la instrumentacién de politicas (cambiaria,
de precios, de tasas de interés, comercial), asi como el nuevo auge del
sector petrolero a consecuencia de la guerra del golfo Pérsico.

Si bien se han visto favorecidas la producciéon de bienes transables
(cuadro 1) y las exportaciones no petroleras, particularmente del sector
manufacturero, la relativa expansién observada es en cierta medida arti-
ficial, ya que ha sido impulsada por la depreciacion del tipo de cambio y
el deterioro de los salarios reales, mas no ha resultado de un aumento
efectivo de la productividad de los sectores transables, condiciéon necesa-
ria para garantizar un crecimiento vigoroso y sostenido en el largo plazo.
Como destacan las nuevas teorias de crecimiento endégeno, ésto reque-
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riria un esfuerzo significativo de inversion en capital humano e infraes-
tructura que el pais no ha realizado, asi como tampoco en capital pro-
ductivo (grafico 4).

Grafico 6
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En el caso de la intermediacion financiera y especialmente, de la in-
termediacion hipotecaria, puede afirmarse que también se produjo un
sobreajuste respecto a la economia no petrolera en su conjunto, como
puede observarse en el grafico 7. Si bien el deterioro del monto de cre-
ditos hipotecarios en términos reales es posterior al de la banca comer-
cial, su evolucién muestra una tendencia contractiva sostenida con
fluctuaciones coyunturales moderadas desde 1983, cuando se modifico
la paridad cambiaria de 4,30 bolivares por délar. En cuanto a la captacion
de ahorro, es importante destacar que la banca hipotecaria y las entida-
des de ahorro y préstamo contaban con 34 % del total de depésitos de la
banca comercial e instituciones hipotecarias en1980, mientras que esa
participacion se redujo a 26 % en 1988 y a 7 % en 1996.

En los afios noventa, sélo las entidades de ahorro y préstamo parecen
haber relativamente estabilizado su evolucién, lo cual obedecié casi ex-
clusivamente a la instrumentacién de la Ley de Politica Habitacional, ya
que la liberacion de las tasas de interés afect6 en general la demanda
hipotecaria en condiciones de mercado (graficos 8 y 9). Efectivamente,
los créditos financiados con el Ahorro Habitacional representaron en
promedio 64 % del monto real total de créditos otorgados por esas insti-
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tuciones entre 1990 y 1996 (68 % en términos nominales). Respecto a la
banca hipotecaria, su participacion en el Ahorro Habitacional fue muy
inferior y, a raiz de la intervencion de varios bancos en 1994, su actividad
se fue reduciendo a muy bajos niveles.

Grafico 7
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Es necesario precisar los factores de mayor incidencia en el sobrea-
juste de la demanda hipotecaria para la adquisicién de vivienda desde
principios de los afios ochenta (grafico 9). A los efectos es necesario dife-
renciar dos subperiodos segun el régimen de ajuste de las tasas de inte-
rés y los niveles de inflacién (Niculescu, 1996a).
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Grafico 9
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Hasta 1988 prevalecid el régimen de tasas de interés fijas (v. grafico
8), el cual en principio deberia incentivar la demanda de crédito. No obs-
tante, durante ese periodo fue determinante la reduccién de los salarios
reales (ver grafico 2), y en particular, la recomposicién del gasto familiar
hacia el consumo de alimentos, cuyo precio relativo sufrié un significativo
incremento por la depreciacion del tipo de cambio real (grafico 10).2

Griéfico 10
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2. La incidencia de la depreciacion del tipo de cambio real en el aumento del precio relati-
vo de los alimentos en los afios ochenta, asi como sus efectos distributivos regresivos,
fueron destacados por Espinasa (1994).
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En los afios noventa, si bien el precio real de los alimentos tendié a
bajar levemente por la relativa apreciacién cambiaria, la flexibilizacion de
las tasas de interés en un contexto de alta inflacion (grafico 8) generé un
aumento significativo del costo del crédito, o efecto flujo de caja (Kearl,
1979), que redujo sensiblemente la demanda de préstamos hipotecarios
en condiciones de mercado.

Si bien la instrumentacion de la Ley de Politica Habitacional desde
1990 y especificamente, la creacién del Ahorro Habitacional,” significé un
nuevo aliento para las instituciones hipotecarias, la evolucién desfavora-
ble del contexto macroeconémico y rigideces del mercado laboral y de la
instrumentacién de la Ley, ocasionaron un desempefio deficiente del fi-
nanciamiento de la vivienda del Area de Asistencia Il, en todo caso res-
pecto a las expectativas generadas.

La persistencia de tasas de inflacién altas y volatiles bajo un régimen
de prestaciones sociales que garantizaba la retroactividad de éstas, de-
termind una evolucién rezagada de los ajustes salariales y a partir de
1992 un deterioro de la captacion del Ahorro Habitacional, referido al
salario, y por tanto, de su aplicacién al financiamiento de la construccién
y adquisicién de vivienda (cuadro 2). En el caso de la adquisicién de vi-
vienda en los mercados primario y secundario, el monto real de los cré-
ditos se redujo a la mitad entre 1992 y 1996, mientras que el nimero de
soluciones beneficiadas por estos préstamos se mantuvo alrededor de
doce-trece mil unidades por afio, lo cua!l significé una fuerte contraccién
del financiamiento promedio por vivienda en términos reales.

Es importante destacar que la participacién de la captacién del Ahorro
Habitacional nunca super6é 1 % del monto de las remuneraciones a em-
pleados y obreros del sector formal y su evolucién mostré una tendencia
descendente desde 1993 (cuadro 2), lo cual obedecié a una disminucién

3. En la Ley de Politica Habitacional se establecié la obligatoriedad de una contribucion
del 3 % del salario mensual de empleados y obreros al Ahorro Habitacional, el cual se
destindé fundamentalmente a la atencion de las familias de ingresos medios (Area de
Asistencia Il), asi como también la obligatoriedad de asignar § % de los ingresos fiscales
ordinarios a programas de vivienda para las familias de bajos ingresos (Area de Asisten-
cia l), cuyo analisis se efectua en el aparte siguiente.
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de la incidencia de los salarios en el costo laboral y a una menor eficacia
en la recaudacion

Cuadro 2
Financiamiento de la vivienda. Ahorro Habitacional
Créditos
Captacién para adquisicion de vivienda

Partici- Numero Financia- Partici-
Monto Monto pacion Monto de miento pacion
Nominal real* en REO real*  viviendas Promedio* de EAP.

(MM Bs) (MM Bs.) (%) (MM Bs.) _(unidades) (M Bs.) (%)

1990 4955 60787 0,74 34669 6252 55452 784
1991 8.318 76.066 0,83 60456 12491 4.840,0 77,7
1992 10.770 74937 0,76 65.662 13.051 50312 746
1993 14345 72264 100 65478 13.818 4.7386 754
1994 18.464 57837 0,68 44518 12.116 3.674,3 76,3
1996 27629 55230 0,67 49255 13.672 3.6026 792
1996 36.116 36.116 042 32304 11.812 27348 752
Total 120.596 433.236 0,60 352.342 83.212 4.2343 76,6

* A precios de 1996.
Nota : REO = Remuneraciones a empleados y obreros.
Fuente : Informes Anuales del Conavi, Anuarios Estadisticos del BCV y calculos propios.

Aunado a la disminucién de los aportes reales recurrentes, la escasa
recuperacién de los créditos comprometié la disponibilidad de recursos
para la construccién y adquisicion de vivienda. El mecanismo de cuotas
fijas y tasas de interés excesivamente preferenciales,* implicé una defi-
ciente recuperacién de los créditos y elevadas transferencias de los aho-
rristas a los beneficiarios de los préstamos.

4. En el afio 1993, la tasa de interés de los créditos a largo plazo de la Ley de Politica
Habitacional era de 7 % mientras que la tasa promedio de mercado para la adquisicion de
vivienda era de 59 % .
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Ante las condiciones prevalecientes en el mercado hipotecario y la
fuerte distorsion del financiamiento preferencial, parte de la demanda de
ese mercado se trasladd a ejercer presiéon sobre el Area |, lo cual ha
favorecido un desplazamiento de las familias menos solventes.

4, CUENTAS FISCALES Y FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LA VIVIENDA

La evaluacion del desempeno del Area de Asistencia | de la Ley de
Politica Habitacional requiere ser referida a los cambios ocurridos desde
los afios ochenta en las cuentas fiscales y, particularmente, en la compo-
sicidén del gasto, por sus efectos en el financiamiento publico de la vivien-
da.

Dada la alta participacién de la tributaciéon petrolera en los ingresos fis-
cales, la volatilidad del mercado petrolero internacional le ha conferido
inestabilidad al gasto fiscal en términos reales (grafico11). El recurso del
endeudamiento y de la devaluacién® ha permitido que ésta sea mas ate-
nuada que la inestabilidad de los ingresos fiscales petroleros, a expensas
de generar otro tipo de problemas, al aumentar el servicio de la deuda e
impulsar la inflacion

Grafico 11
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5. Sélo recientemente se ha realizado un esfuerzo importante y sostenido de aumento de
fa tributacién y recaudacion interna.
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Respecto a la composicion del gasto, los cambios ocurridos tienden a
proporcionar excesiva rigidez a la formulacion presupuestaria y por tanto,
a restringir las posibilidades de ajuste fiscal con fines de estabilizacion.
Por una parte, las transferencias corrientes —a gobernaciones y munici-
pios (Situado), a entes descentralizados y a empresas publicas deficita-
rios, asi como a las familias (programas sociales)— y por otra parte, los
intereses de la deuda externa e interna se han convertido en los princi-
pales componentes del gasto corriente y, en su gran mayoria (Situado e
intereses), corresponden a compromisos legales ineludibles. En el grafico
12 puede observarse que, si bien ambos componentes muestran una
tendencia creciente de largo plazo en términos reales, las transferencias
corrientes presentan una mayor variabilidad y, por su mayor participa-
cién, marcan la trayectoria del gasto corriente en su conjunto. Esta inci-
dencia se acenttia a partir de 1989,° cuando aumenta la participacién de
las transferencias corrientes a los gobiernos locales, por la instrumenta-
cion del proceso de descentralizacion. Al respecto es importante sefalar
que las transferencias corrientes aumentan su participacion en el gasto
corriente, de 40% en 1980 a 42% en 1988, y a 50% en 1996, mientras
que la del gasto en intereses de 10% en 1980 a 20% en 1988, y a 25%
en 1996.

Por su parte, las remuneraciones del gobierno central muestran una
tendencia descendente en términos reales (grafico 12), lo cual se traduce
en una importante disminucion de su participacion en el gasto corriente
de 40% en 1980 a 33% en 1990 y a 17% en 1996. Esto podria sugerir
que se ha realizado una efectiva transferencia de funciones y de costos
laborales a las regiones y municipios, cuando en realidad éstos han au-
mentado significativamente su personal sin que la administracion central
haya reducido su némina. Esa expansiéon de los compromisos laborales
del conjunto de los gobiernos locales y central le ha conferido una mayor
rigidez al gasto fiscal corriente. En particular, el deterioro reciente del
gasto real en remuneraciones obedecié a una caida de los ingresos rea-
les de los empleados publicos, la cual no era sostenible en una coyuntura
petrolera favorable, como lo demuestran los importantes ajustes salaria-
les ocurridos a principio de 1997. Su incidencia en los costos involucra-

6. Con la excepcién de 1994, cuando el costo de la crisis financiera afectdé exclusiva-
mente el gasto del gobierno central.
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dos en la reforma del régimen de prestaciones sociales impone mayores
restricciones a la trayectoria futura del nivel y de la composicién del gasto
fiscal.

Grafico 12

Gasto fiscalcorriente, rem uneraciones,
transferencias corrientes e intereses
(MM Bs. 1996)
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Evidentemente, la variable de ajuste fiscal por excelencia ha sido el
gasto de capital y particularmente, la inversién en infraestructura y vi-
vienda del gobierno central, las cuales muestran una tendencia descen-
dente de largo plazo en término reales y una evolucién erratica en el
corto plazo (grafico 13). La participacion del gasto de capital’ en el gasto
fiscal pasa de 28 % en 1988 a 19 % en 1996 y la de la inversién del go-
bierno central, de 9 % a 2 % durante el mismo periodo.

No obstante la deficiente evolucidon de los gastos de capital, la instru-
mentacién de la Ley de Politica Habitacional a partir de 1990 ha favoreci-
do en términos relativos la asignacion de recursos fiscales a la inversién
publica en vivienda. Si bien los recursos programados en términos reales
muestran un comportamiento erratico (cuadro 3), dependiendo de la co-
yuntura fiscal,? ellos han en general superado la capacidad de ejecucién
de los organismos publicos involucrados.

7. El gasto de capital incluye ademas de la inversién del gobierno central las transferen-
cias de capital —a gobiernos locales, entes descentralizados y empresas del Estado— y
la concesioén neta de préstamos.

8. Este comportamiento es explicado por la inestabilidad de los ingresos fiscales en tér-
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Grafico 13

Gasto fiscalcorriente ,de capital e
inversiéon delgobierno central
(MM Bs.1996)
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Cuadro 3
Financiamiento de la vivienda. Sector Publico
Recursos programados Monto ejecutado
5% ing. Total Total  Ejec. Solucion Partic.

ord. Situado nominal Total real* real* Prog Habit. enlIGC
(MMBs) (MMBs) (MMBs). (MMBs)  (MMBs) (%) (unidades) (%)

1990 11111 3.328 14439 177134 39649 224 28.666 18,9
1991 21.820 5.228 27.048 247.348 99.687 40,3 68.376 29,0
1992 22.991 6.381 29.372 204.368 129466 63,3 81.080 35,8
1993 14.956 8.078 23.034 116.036 74083 638 40.586 27,2
1994 16.920 11.156 28.076 87.946 32781 37,3 24.148 17.9
1995 85103 27.457 112560 225.007 62475 278 20.969 38,4
1996  123.667 41.700 165.367 165.367 67.241 40,7 36.928 58,3
TOTAL 296.568 103.328 399.896 1.223.205 505.381 41,3 300.753 37,6

* A precios de 1996
Nota : IGC = gasto de inversion del gobierno central en infraestructura y vivienda.

Fuente: Informes Anuales del CONAVI, Informes Econémicos del BCV y calculos propios.

minos reales y por el establecimiento de una asignacién proporcional a los programas de
vivienda: 5 % del ingreso ordinario al gobierno central y 5 % del Situado a los gobiernos
locales.
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La baja ejecucion promedio que se observa en el cuadro 3, se distribu-
ye en forma muy desigual entre los organismos centrales y regionales.
Durante el periodo de 1990 a 1995, los organismos centrales INAVI,
FONDUR vy Vivienda Rural presentaron un porcentaje promedio de eje-
cucion de 64%, 40% y 66% respectivamente, mientras que a nivel local
se observa una mayor dispersion en los resultados. Las regiones Noro-
riental e Insular alcanzaron 50% y 70% de ejecucion, mientras que el
resto de las regiones mostraron poca capacidad gerencial y organizativa,
en particular las regiones Central y los Andes so6lo ejecutaron 18 % y 22
% de los recursos totales asignados durante el periodo considerado.

Si bien debe profundizarse el proceso de descentralizacion, su inade-
cuada instrumentacion hasta el presente y en particular, en materia ha-
bitacional, ha contribuido en forma importante a la baja ejecucién de los
recursos publicos asignados al financiamiento de la vivienda durante el
periodo y a los insuficientes resultados obtenidos en relacién con los re-
querimientos habitacionales de las familias de bajos ingresos. Desde
1990 hasta 1996 se terminaron trescientas mil soluciones habitacionales
con recursos publicos (cuadro 3), lo cual corresponde a un numero simi-
lar al alcanzado en los siete afios previos a la aprobacién de la Ley de
Politica Habitacional.

A pesar de esta baja productividad en términos de unidades de solu-
ciones habitacionales, es necesario sefialar que con la instrumentacion
de la Ley se ha avanzado en forma significativa en los aspectos institu-
cionales y organizativos del sector publico de la vivienda, cuyos resulta-
dos sdlo podran ser evidenciados en el largo plazo. Especificamente,
debe destacarse la creacion del Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI) y su actuacién a través de los programas de Promocion de
Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV), de Asistencia Técnica
con la colaboracién de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) a
través de la figura de Organizaciones Intermediarias de Vivienda (OIV),
de Apoyo a la Investigacion y de Sistematizacion de Informacion, los
cuales han propiciado la incorporacion de agentes no tradicionales a la
gestién habitacional lo que podra favorecer un mejor desenvolvimiento
del sector en el futuro.
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5. APERTURA PETROLERA Y FINANZAS PUBLICAS

A partir del analisis efectuado sobre el desempefio de la economia ve-
nezolana, puede deducirse la necesidad de profundizar y consolidar la
estabilizacién macroecondmica para emprender un crecimiento sostenido
en el largo plazo con baja inflacidn que permita mejorar efectivamente el
bienestar social. La apertura petrolera ofrece una oportunidad para em-
prender ese tipo de crecimiento —requerido para una sélida expansion
de los mercados hipotecario y de la vivienda—, pero debe ser apoyada
por la instrumentaciéon de politicas y reformas estructurales que favorez-
can la estabilidad macroeconémica, asi como también la productividad
de los sectores no petroleros. Es importante resaltar al respecto que, si
bien el incremento previsto de las exportaciones petroleras proporcionara
holgura a las cuentas externas y fiscales, al reforzarse la vocacion pe-
trolera y energética del pais es necesario prever las medidas que permi-
tan minimizar los posibles efectos de desplazamiento sobre las
actividades no petroleras, cuyo crecimiento es requerido para la genera-
cion de empleo y en general, para el desarrollo del pais.

La ejecucion del Plan de Negocios de PDVSA 1997-2007 tendra cier-
tamente efectos importantes sobre el crecimiento futuro del pais, tanto
por el monto de inversion involucrado (73.000 millones de délares) ° co-
mo por el aumento previsto de la capacidad de produccion de petréleo y
gas —de 3,5 millones de barriles diarios en 1997 a 5,2 en el 2000y a
6,9 en el 2007— y por tanto, de las exportaciones petroleras. Sin embar-
go, para estimar los posibles efectos es necesario referirse a las caracte-
risticas particulares de ese Plan.

Respecto al monto de inversidn, es importante sefialar que no sélo
éste es significativo sino que la ejecucion de esa inversién se concentra-
ra principalmente en el Oriente del pais, donde se encuentran las mayo-
res reservas de hidrocarburos. Consecuentemente, se generara un fuerte

9. De los cuales 30.000 millones de dolares corresponderan a capitales privados, funda-
mentalmente de origen externo, los cuales participaran a través de distintos esquemas
compatibles con el marco legal vigente: las “Asociaciones estratégicas” para la produc-
cién y mejoramiento de crudos pesados, las “Asociaciones de ganancias compartidas”
para la exploracion y explotacion de crudos livianos y medianos, y los “Convenios opera-
tivos” para la produccién de crudos en pozos marginales o inactivos
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impacto en el crecimiento de esa regidén que requerirg importantes inver-
siones en infraestructura y vivienda para dar soporte a la expansién de
las actividades petroleras y conexas, asi como de los servicios a las em-
presas y a la poblacién que se instalaran en la zona, para lo cual se pre-
vé el apoyo de PDVSA.™

En cuanto a la produccién, es necesario destacar que si bien el Plan
de Negocios de PDVSA plantea una duplicacién de la capacidad de pro-
duccién del pais, también prevé un precio de realizacion relativamente
bajo y estable en términos reales. Ello con el fin de desincentivar la sus-
titucion del consumo de energéticos de origen petrolero y la produccién
en paises fuera de la OPEP, con mayores costos de produccion. Res-
pecto a las exportaciones de crudos, productos y gas, se estima que el
volumen también se incrementara entre 1997 y el 2007 de 3 a 6,5 millo-
nes de barriles diarios, mientras que el precio real promedio de la cesta
de exportacién se mantendra relativamente constante alrededor de 13-14
dolares de 1996 por barril (grafico 14), es decir, inferior a los precios de
1996 y 1997 (17-16 délares por barril) que han resultado de un shock
favorable de precios. Es importante resaltar la diferencia entre esta nue-
va estrategia productiva y la visidn rentista prevaleciente en los afios se-
tenta e inicios de los ochenta, cuando se elevaron significativamente los
precios promedio de realizacidén y se redujo a la mitad el volumen de ex-
portaciones, de 3,3 a 1,5 millones de barriles diarios.

Esta estrategia de expansion de los volumenes de produccion se basa
en el elevado nivel de reservas de hidrocarburos, el relativamente bajo
costo de produccion y la ubicacion estratégica del pais en el hemisferio
occidental e implica una politica agresiva de comercializacién para lograr
un importante aumento de la participacién de la produccién venezolana
en el mercado petrolero mundial y, evidentemente, una revision del sis-
tema de cuotas de produccion de la OPEP.

10. Con el fin de planificar y organizar ese proceso, PDVSA ha promovido la realizacién
del Programa de Desarrollo Arménico de Oriente (DAO), en cuya formulacién y ejecucion
se prevé la participacion activa de los gobiernos locales, los entes nacionales de infraes-
tructura y las asociaciones no gubernamentales involucradas.
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Grafico 14

Exportaciones petroleras.Volumeny precio
prom edio real. Estim aciones PDV SA
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La nueva estrategia petrolera es susceptible de generar efectos per-
manentes y por tanto, propiciar una evolucién mas estable de las expor-
taciones e ingresos fiscales petroleros que la observada desde los afios
setenta, resultante de la volatilidad de los precios. En ese sentido, es
necesario enfatizar que la propuesta de PDVSA no implica en absoluto
un retorno a la bonanza petrolera de los afios setenta. La evolucién de
las exportaciones petroleras en términos reales per capita que se mues-
tra en el grafico 15 ilustra este argumento. Esta variable intenta reflejar la
disponibilidad real de recursos externos de origen petrolero respecto a
los requerimientos del pais, medidos éstos a través de la variable pobla-
cion. Como puede observarse, en el afio 2000 sélo se recupera el nivel
que esa disponibilidad presentaba a inicios de los afios setenta —alrede-
dor de 900 délares de 1996 por habitante— el cual representa una tercera
parte del nivel alcanzado en 1974. En el trienio siguiente se obtiene una
disponibilidad de 1.200 délares per capita, la cual se mantiene en ade-
lante relativamente constante en términos reales.

Es importante destacar la diferencia entre las trayectorias de las dos
variables consideradas en el grafico 15, pues si sélo se percibe la fuerte
expansion de las exportaciones petroleras en términos nominales hasta
el afio 2007 (linea punteada), se tienden a sesgar las expectativas hacia
un excesivo optimismo sobre las posibilidades reales de un alto creci-
miento basado en la actividad petrolera de exportacion.



Apertura petrolera y financiamiento de la vivienda 125

Grafico 15

Exportaciones petroleras nom inales y
reales per capita. Estim aciones PDVSA
(MMS$y $1996 por habitante)
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Respecto a los ingresos fiscales petroleros, su evoluciéon en términos
reales per capita acusara una tendencia similar a las de las exportacio-
nes petroleras, lo cual refuerza la vigencia de la necesidad de una rees-
tructuracion del sector publico y de las finanzas publicas, planteada
inicialmente en la Agenda Venezuela. En particular, al tomar en cuenta el
elevado déficit acumulado en infraestructura social y de apoyo a la pro-
duccién y los nuevos requerimientos para dar soporte al desarrollo futuro
del pais, deberia destinarse parte substancial de los ingresos fiscales
petroleros a los gastos de inversion. En el pasado estos ingresos de ori-
gen externo han sido generalmente la principal fuente de financiamiento
de gastos corrientes.

Por otra parte, es necesario considerar que la entrada de capitales y el
incremento en las exportaciones petroleras que resultaran de la apertura,
tenderan a apreciar el tipo de cambio real de equilibrio y, por tanto, sera
improcedente recurrir a la devaluacién, como sustituto de las reformas
estructurales, para cuadrar las cuentas fiscales y favorecer la competiti-
vidad de los sectores transables y de las exportaciones no petroleras. Se
requerira por tanto un aumento efectivo de la productividad de esos sec-
tores, la cual debera ser impulsada por inversiones en educacion, inves-
tigacién y desarrollo e infraestructura. Si bien los efectos de estas
politicas de oferta sélo se manifestaran en el largo plazo, el control de la
inflacidn resultante de la estabilizacion tendera a atenuar la depreciacion
del tipo de cambio real en el corto plazo y a incentivar Ia inversién en los
sectores transables.
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Dado el rol que ha tenido la indisciplina fiscal en la generacién de los
desequilibrios macroeconémicos, la reestructuracion de las finanzas pu-
blicas debe constituirse en el eje central del proceso de profundizacién y
consolidacion de la estabilizacion. Aun cuando la Agenda Venezuela par-
ti6 de esa premisa, la fuerte expansion del gasto fiscal en 1997 (superior
al 60 %) refleja cierta laxitud en su interpretacién y compromete la efica-
cia del anclaje cambiario'' en el control de la inflacion.

Si bien es cierto que, en el marco de las reformas del sector publico y
del mercado de trabajo, se requeria reconocer los pasivos laborales ad-
quiridos durante décadas por el sector publico, los importantes aumentos
salariales de principios de 1997 no sélo afectaron el flujo de gasto sino
que elevaron considerablemente los compromisos por concepto de
prestaciones sociales. Se estima que los pasivos laborales del sector
publico y los requerimientos de capitalizacion del fondo de pensiones
representan un monto cercano a los 14.000 millones de dodlares, los
cuales seran financiados con nuevo endeudamiento que se agregara al
monto actual de la deuda publica —alrededor de 29.000 millones de déla-
res— y por tanto incrementara sensiblemente los compromisos de pago
de intereses y de gasto corriente en el futuro.

No obstante, la trascendencia de los posibles efectos positivos de la
reforma estructural del mercado laboral'® —sobre la inversion, la produc-
cion, la generacién de empleo y ahorro interno, el salario real, la calidad
de vida y el bienestar social de los trabajadores, asi como el precedente
que sienta para el futuro al resultar de una negociacién tripartita~, puede
eventualmente justificar un retroceso temporal en el proceso de estabili-

11. En el contexto de la Agenda Venezuela se decidid utilizar el tipo de cambio como
ancla nominal a través del establecimiento de un régimen de bandas estrechas con desli-
zamiento de la paridad central en funcién de la inflacion objetivo. Sin embargo, dada la
coyuntura petrolera favorable, la intervencién del Banco Central ha minimizado las fluc-
tuaciones del tipo de cambio, el cual se ha comportado practicamente como un tipo de
cambio fijo, propiciando una importante acumulacién de reservas internacionales.

12. Todavia existe incertidumbre sobre los términos precisos de su instrumentacién, ya
que sélo ha sido promulgada la nueva Ley Organica del Trabajo y todavia se encuentran
en discusion la Ley Marco de Seguridad Social y las respectivas leyes de los cinco sub-
sistemas establecidos : salud, pensiones, paro forzoso, vivienda y recreacién.
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zacion, siempre y cuando se tomen las medidas necesarias para minimi-
zar su impacto en el balance fiscal y en la expansion monetaria en el
mediano plazo.

Habida cuenta de estas restricciones del gasto corriente y los requeri-
mientos de aumento del gasto de capital, es imprescindible avanzar mas
rapida y eficazmente en los procesos de privatizacién, incremento de la
tributacion y recaudacion interna, y sinceracion de los precios y tarifas de
los bienes y servicios publicos. Para consolidar la estabilizacién macroe-
conomica, el aumento de los ingresos fiscales internos debe trascender
los requerimientos de cierre fiscal. Las medidas que se instrumenten en
ese sentido deben insertarse en un ajuste fiscal estructural de caracter
permanente, que implica ademas nuevos criterios y mecanismos de for-
mulacion del presupuesto, en particular, la evaluacién intertemporal y
nuevas reglas para el calculo y asignacion del gasto fiscal que favorez-
can una mayor racionalizacion y eficiencia del mismo.

Por otra parte, es necesario un incremento de la recaudacién no pe-
trolera para reducir el déficit fiscal interno que obstaculiza el control mo-
netario y de la inflacién (Niculescu, 1996a). Por la alta participacion de
los ingresos de origen petrolero en los ingresos fiscales, en Venezuela el
déficit interno —diferencia entre el gasto fiscal sobre la economia interna y
los ingresos fiscales no petroleros~'"> ha significado una elevada porcion
del PIB, alrededor de 10 %, la cual ha llegado a duplicarse en periodos
de auge petrolero. En la medida en que no es financiado con endeuda-
miento interno, el déficit fiscal interno implica una creacién primaria de
dinero. En los afios de baja inflacién, esta inyeccidn neta de base mone-
taria permitié dinamizar el producto interno (efecto "crowding in"), mien-
tras que en afos mas recientes la expansidon monetaria de origen fiscal
tendié a generar mayor efecto precio, ocasionando un desplazamiento
del gasto privado (efecto "crowding out"). Efectivamente, en contextos de
alta inflacion tiende a contraerse la demanda real de dinero (efecto Ca-
gan) y por tanto, la expansion monetaria derivada del gasto fiscal finan-
ciado con ingresos petroleros puede contribuir a generar exceso de
liquidez y a ejercer presién sobre los precios, ain cuando resulte una

13. Los ingresos fiscales no petroleros incluyen el impuesto a los combustibles en el mer-
cado interno.



128 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

reduccidn de los saldos reales. Por su parte, la inflacion tiende a desin-
centivar la inversion, particularmente cuando aquélla es volatil, y a afec-
tar el consumo privado, en la medida en que disminuye el ingreso real de
las familias. Esta interpretacion contempla un efecto de desplazamiento
del gasto publico sobre el gasto privado a través de la inflacion, es decir
a través de un mecanismo de transmision distinto a los mecanismos tra-
dicionales del “crowding out” real y financiero, particularmente este ulti-
mo, referido a contextos de subempleo y que se transmite a través del
alza de la tasa de interés.

Si bien fue esterilizada en 1996 parte de los ingresos adicionales del
Fisco y de PDVSA, derivados del shock de precios,' la ausencia de un
mecanismo formal de ahorro y las presiones de gasto en 1997, han con-
ducido a un reciclaje de esos recursos en la economia interna, junto con
los ingresos petroleros de este afo, generando un exceso de liquidez
que atenta contra el proceso de estabilizacién y el control de la inflacién.
Ello a pesar de que el stock de Titulos de Estabilizacion Monetaria (TEM)
emitidos por el Banco Central alcanzé en septiembre 2,7 billones de boli-
vares, superior en 20 % a la base monetaria, lo cual afecta el balance y
ocasiona pérdidas a esa institucion.

A pesar de que el exceso de liquidez fue originado por la expansion del
gasto fiscal y de PDVSA, el BCV también ha contribuido recientemente a
ella al reducir la emisién de TEM y posteriormente redimir los titulos ven-
cidos, favoreciendo la aceleracién de la inflacién en los meses de sep-
tiembre y octubre de 1997. Efectivamente, si bien el BCV ha efectuado
operaciones de mercado abierto con los titulos de la deuda publica
(DPN), emitidos por un monto de 450.000 millones de bolivares para la
cancelacion parcial de la deuda de la Republica con el BCV, este monto
ha sido insuficiente para contrarrestar la expansion monetaria de origen
fiscal y la derivada del vencimiento de los TEM. En todo caso, para 1998
se requiere un mayor esfuerzo conjunto y coordinado de ajuste del gasto
y restriccion monetaria'® del Gobierno (central y descentralizado), PDVSA

14. También se incrementd el volumen de exportaciones en el segundo semestre de
1996, pero prevalecié el efecto precio.

15. Puede ampliarse la emisién de DPN para operaciones de mercado abierto, asi como
colocarse en el mercado interno nuevos titulos del BCV con el respaldo de fos Bonos del
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y Banco Central, que permita superar esta situacion de exceso de liqui-
dez que tiende a validar las presiones inflacionarias.

Esta consideracion sobre los efectos monetarios del déficit interno fis-
cal y del sector publico es importante en el caso que se analiza, ya que
corresponde a una caracteristica estructural de la economia venezolana.
Aln cuando el escenario petrolero previsto por PDVSA contempla una
evolucién mas estable de las exportaciones e ingresos fiscales petroleros
en el largo plazo, es necesario prever la ocurrencia de shocks de precios
en el futuro. A los efectos se requiere aprobar la ley de creacién del Fon-
do de Estabilizacién Macroecondmica y proceder a su rapida instrumen-
tacion, ya que en él se podrian esterilizar los recursos adicionales
resultantes de incrementos coyunturales de los precios petroleros. Esto
no solo proporcionaria al Banco Central mayor capacidad para el control
monetario, sino que permitiria estabilizar el gasto fiscal en el largo plazo
y particularmente, el gasto de capital, al reciclarse esos recursos en pe-
riodos de descenso relativo de los precios petroleros hacia la amortiza-
cién de deuda y gastos de inversion.

6. PERSPECTIVAS DEL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

AUn cuando se han obtenido importantes avances en los procesos de
estabilizaciéon y de reformas estructurales, el analisis efectuado muestra
que es necesario profundizar los ajustes y reformas iniciados para con-
solidar la estabilidad macroecondémica y crear las condiciones para un
crecimiento sostenido y con baja inflacién, necesario para la sélida ex-
pansién de los sectores hipotecario y de la vivienda. En caso contrario, el
crecimiento iniciado recientemente sera de caracter coyuntural, pues
tendera a agotarse con la acentuaciéon de los desequilibrios macroeco-
némicos y la aceleracion de la inflacidn, y por tanto, constituira una fase
mas de los ciclos de crecimiento espasmddico y de recesion observados
en las Ultimas décadas.

En ese sentido, es importante el seguimiento y supervision de la ten-
dencia a una fuerte expansion del crédito iniciada a mediados de afio,

Tesoro americano (1.360 millones de ddlares), que constituian el colateral de los Bonos
Brady PAR emitidos en 1990 y que fueron liberados en octubre con la operacion de canje
de esos bonos por Bonos Globales.
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basicamente para el consumo y la adquisicién de vivienda e inmuebles,
ya que puede tornarse insostenible en un contexto de acentuacién de los
desequilibrios y, al aumentar el riesgo, puede incluso afectar la estabili-
dad del sistema financiero, a pesar de los avances obtenidos con la ins-
trumentacion de la Agenda Venezuela en los indices de capitalizacién y
solvencia.

En particular, pueden ser predecibles los efectos nocivos sobre el fi-
nanciamiento de la vivienda de perpetuarse un contexto macroeconémico
con alta inflacion. En Niculescu y Vazquez (1997) se efectuaron estima-
ciones de los mercados hipotecario y de la vivienda a partir de un modelo
econométrico y tres escenarios macroecondémicos, los cuales contemplan
la apertura petrolera y se diferencian por el grado de avance del proceso
de estabilizacién. Los resultados obtenidos en el ajuste y en las proyec-
ciones muestran la extrema sensibilidad de estos mercados a la evolu-
cion del contexto macroeconémico. En el escenario de aplicacién
ortodoxa de la Agenda Venezuela, entre 1996 y el afio 2000 se duplica el
valor real de las ventas de vivienda y se cuadruplica el monto real de
créditos hipotecarios en condiciones de mercado, mientras que en el es-
cenario sin estabilizacion, aun con la apertura petrolera, estos mercados
apenas recuperan sus niveles de 1992 en el afio 2000. En este escena-
-rio, la acentuacion de la indisciplina fiscal propicia la persistencia de ele-
vadas tasas de inflacion y la sobrevaluacion del tipo de cambio, siendo
necesario en 1999 recurrir a una fuerte devaluacién y al establecimiento
de un nuevo programa de ajuste y estabilizacioén, cuyos efectos positivos
sobre el mercado hipotecario apenas comienzan a manifestarse en el
afio 2000.

Evidentemente, si bien es necesario un contexto de crecimiento soste-
nido con baja inflacién, la dinamica futura de los mercados hipotecario y
de la vivienda dependera de las politicas y medidas sectoriales que se
instrumenten, las cuales tenderan a ser mas eficaces que en el pasado,
cuando sélo contribuyeron a evitar un mayor deterioro de estos merca-
dos. En particular, la participacion de las instituciones hipotecarias en la
dinamica del mercado de la vivienda dependeria de las politicas que es-
tablezcan y de los mecanismos de captacion de ahorro y de colocacion
de créditos que adelanten. En ese sentido los procesos de conversion de
las entidades de ahorro y préstamo en sociedades de capital de riesgo y
de fusidon entre ellas y con la banca comercial, representan una estrate-
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gia interesante para hacer frente a los nuevos requisitos de competencia
en el mercado financiero, derivados del establecimiento de la banca uni-
versal y de la entrada de la banca extranjera. Asi mismo, la introduccién
de nuevos instrumentos de crédito —como el refinanciamiento de los inte-
reses, extendido recientemente por las entidades de ahorro y préstamo a
los créditos no preferenciales— podria reducir los efectos nocivos de las
tasas flexibles sobre la demanda sin perjudicar la captacién de ahorro.
Por otra parte, el desarrollo de un mercado secundario de hipotecas a
través de la titularizacién de las carteras de créditos hipotecarios y la in-
corporacién de estos titulos al mercado de valores,'® permitiria reciclar
los fondos de las entidades de ahorro y préstamo y, por tanto, mitigar la
restriccidon del excesivo desbalance de maduracién entre su cartera de
activos y de pasivos. Por otra parte, los fondos de pensiones de capitali-
zacion individual que se crearan en el marco del nuevo sistema de segu-
ridad social y que beneficiaran en general el desarrollo del mercado de
capitales, podrian destinar parte importante de su cartera al financia-
miento de la vivienda.

En general, es importante destacar la trascendencia de las reformas
laborales y de seguridad social para el financiamiento de la vivienda.
Particularmente, la inclusién de la vivienda en el nuevo Sistema de Segu-
ridad Social, refuerza institucionalmente el sector y la asignacion de re-
cursos publicos al financiamiento de la vivienda social. Por su parte, la
salarizaciéon de bonos y el aumento del salario minimo, asi como la crea-
cion de mecanismos para la revision periédica del mismo, permitira ex-
pandir significativamente la captacién del Ahorro Habitacional,
particularmente si se instrumenta un mecanismo de recaudacién mas
eficaz.

Respecto a la nueva Ley de Politica Habitacional, cuyo proyecto se
encuentra actualmente en elaboracién, es importante destacar que se
intenta propiciar una mayor transparencia, eficacia y progresividad de las
transferencias involucradas, basicamente a través de la instrumentacién
de un subsidio directo a las familias para la adquisicién de vivienda de
acuerdo a su ingreso y la aplicacion de tasas de mercado al financia-

16. La modalidad especifica de instrumentacién del mercado secundario de hipotecas es
actualmente estudiada por el BANAP.
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miento habitacional. La efectiva progresividad del subsidio directo a la
familia debe favorecer una ampliacion y diversificacion de la oferta,
restringida por la baja capacidad de pago de las familias de menores
ingresos.

En cuanto al financiamiento publico de la vivienda, seguramente habra
en el futuro una mayor competencia por la asignacion de recursos fisca-
les," lo cual obliga a elevar significativamente no sélo los niveles de eje-
cucién sino de eficiencia de los programas de vivienda, tanto de los
organismos centrales como locales. En particular, es importante avanzar
eficazmente en el proceso de descentralizaciéon de los programas de vi-
vienda, proceso éste que es también apoyado por los organismos multi-
laterales asi como en materia de educacién y salud.'® En ese sentido, es
crucial efectuar un mayor seguimiento del proceso de descentralizacién y
fortalecer la asistencia técnica a los gobiernos locales, sea a través de
organismos publicos u ONG, para adecuar sus estructuras organizativas
y la capacitacién de su personal a los requerimientos de sus nuevas res-
ponsabilidades. Es también importante reforzar la participacién de la co-
munidad organizada en la identificacién de sus necesidades y en la
supervision de la ejecuciéon de las soluciones habitacionales (autoges-
tion), lo cual permitiria propiciar una mejor utilizacion de los recursos y
aumentar los niveles de ejecucidn, asi como revertir la tradicional actitud
paternalista de los programas de vivienda. Por otra parte, dada la mag-
nitud de los requerimientos de soluciones habitacionales para las familias
de bajos ingresos, es necesario incentivar la incorporacién de las institu-
ciones hipotecarias privadas al financiamiento de la vivienda social con
recursos propios y lograr una mayor participacion del pais en el financia-
miento para la vivienda, de los organismos multilaterales.

17. En el caso de los gastos de capital de la administracion descentralizada, la creacion
del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) y la aprobacion reciente
de la Ley de Asignaciones Especiales a los estados mineros y petroieros, constituyen
ejemplos de la nueva pugna por los recursos fiscales.

18. Al respecto, se recomienda reorientar la asignacion de recursos publicos en funcién
del criterio de productividad de los bienes producidos o de los servicios prestados. Este
criterio deberia ser incorporado en las nuevas reglas de asignacién del gasto a estable-
cerse en el marco del ajuste fiscal estructural, referido en el aparte 5.
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Resumen

El articulo recoge los resultados del analisis de viabilidad sociopolitica de la politica
econémica para el afio 1997, a partir del disefio de un conjunto de escenarios de ca-
racter sociopolitico.

Los escenarios fueron construidos a partir de la consulta a expertos y mediante el
procesamiento estadistico; utilizando para ello la medida de tendencia central deno-
minada “moda” y los valores extremos que producian su rompimiento; bajo la premisa
conceptual de entender los escenarios como una funcion de la posicién de los acto-
res, sus pesos globales y sus capacidades formales y de hecho, para afectar las me-
didas de politica econémica emanadas del Gobierno actual (1994-1999). Resultaron
tres escenarios: Consenso, Experimento y Extremo (Catastrofe).

Para el analisis de viabilidad se utilizé el modelo de Calcagno-Sainz-De Barbieri. La
corrida del mismo arrojo como resultado que sélo en el escenario de consenso la po-
litica resultaria viable, mientras que si llegasen a prevalecer los escenarios experi-
mento o extremo no lo seria y se incrementarian los niveles potenciales de
antagonismo entre los actores relevantes del sistema.

Palabras claves: Politica econémica, viabilidad politica, Venezuela.

1. INTRODUCCION

El presente trabajo recoge los resultados de la aplicacién de una en-
cuesta a un conjunto de expertos en materia de Politica Econoémica; con
el mismo se busca analizar la viabilidad sociopolitica de la Agenda Vene-
zuela, principal instrumento de la politica econdmica del gobierno actual,
a través de la construccién de tres escenarios de naturaleza estadistica;
utilizando como instrumento metodolégico el modelo politico de Cal-
cagno-Sainz-De Barbieri.
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Los tres escenarios resultantes de la consulta de expertos, fueron de-
nominados de Consenso, Experimento y Catastrofe; tales denominacio-
nes surgen del mismo analisis estadistico realizado.

La corrida del modelo arrojé niveles diferentes de viabilidad sociopoliti-
ca, segun el comportamiento de los actores relevantes considerados. En
el escenario de consenso la politica econémica para el afio 1997 resulté
viable en la mayoria de las medidas, con excepcién de la modificacién
del régimen actual de prestaciones sociales; todo ello signado por un
entorno favorable de consenso y estabilidad. En el escenario experi-
mento o intermedio, la viabilidad de la politica econémica resulté relati-
vamente baja, pues los resultados de los test de analisis institucional y de
hecho fueron negativos. Situacion extrema con el escenario catastrofe
en el cual no existe viabilidad y ausencia total de consenso y estabilidad
del conjunto de acciones o medidas que constituyen la agenda.

En sintesis, la viabilidad sociopolitica de la Agenda Venezuela como
instrumento clave de la politica econdmica actual, para el afio 1997, esta
condicionada por el escenario que prevalezca, lo que condiciona las ac-
ciones o tacticas a emprender por el gobierno para construir la viabilida
deseada. :

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para estudiar la viabilidad sociopolitica de determinados escenarios
econdémicos para el afio 1997, se procedié de la siguiente manera:

Se seleccionaron un conjunto de medidas de tipo econdmicas de la
Agenda Venezuela (1996), que se consideran permaneceran durante el
resto del presente periodo de gobierno. Las medidas seleccionadas fue-
ron:

— Maodificacién del régimen de prestaciones sociales (MPS).

— Incremento en el precio de los combustibles (IPC).

— Tasas de interés determinadas por el mercado (TIM).

— Mantenimiento del sistema de bandas, como eje de la politica
cambiaria (MSB).
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— Control real del déficit fiscal (CDF).
— Intensificacién del proceso de privatizaciones (IPP).

Se seleccionaron los actores relevantes del sistema, de acuerdo a sus
capacidades para llevar a cabo el desarrollo del conjunto de medidas
consideradas. Los actores escogidos fueron:

Gobierno nacional (GOB).
Empresarios nacionales (EMN)
Empresarios extranjeros (EEX)
Trabajadores (TRA)

Partido Accién Democratica (PAD)
Partido Social Cristiano COPEI (PCO)
Partido Convergencia Nacional (PCN)
Partido Causa Radical (PCR)

Partido Movimiento al Socialismo (PMS)
10. Organismos multilaterales (OML)

11. Sociedad organizada (SOR)

Se disefid un instrumento de recoleccion de informacién, partiendo de las
premisas metodoldgicas del Modelo de Calcagno-Sainz-De Barbieri (1973),
el cual permitiria obtener la data para construir distintas hipétesis, que a su
vez representan los diversos escenarios a considerar para el afio 1997.

CoNOOTRWN =

Para conformar la data requerida se consulté a un conjunto de profe-
sionales del area econémica, atendiendo a tres premisas fundamentales:

— Experticia en la politica econdémica actual.
— Pertenecientes al mundo académico.

— Pertenecientes a los centros de decisidbn econdmica del Gobierno
actual.

La informacién arrojada por el instrumento es de caracter cualitati-
vo, por lo que hubo necesidad de derivarlo a valores cuantitativos me-
diante una escala preestablecida para poder hacer uso del modelo de
Calcagno-Sainz De Barbieri. La escala utilizada se muestra en los
cuadros siguientes:
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Cuadro 1
Escala para Medicion de Intereses
Escala Cualitativa Equivalente Cuantitativo
Totalmente a favor +1
Medianamente a favor +0,5
Indiferente 0
Medianamente en contra -0,5
Totalmente en contra -1
Cuadro 2
Escala para establecimiento de capacidades y pesos globales
Escala cualitativa Equivalente cuantitativo
Muy Alta (MA) 90
Alta (A) 70
Media (M) 50
Baja (B) 30
Muy Baja (MB) 20

Considerando las medidas de tendencia central, especificamente la
moda y la media, se procedié al procesamiento de la informacién dispo-
nible, correspondiente a las respuestas dadas por el 73% de los expertos
consultados.

Del procesamiento resultaron tres escenarios de naturaleza esta-
distica:

a) El escenario modal, representado por los valores que se repetian en
mas del 50% de las veces, fue denominado escenario de consenso.

b) El escenario extremo, (catastrofe) resultante de valores que rompian
con la tendencia dada por la moda.
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c) El escenario experimento o intermedio, resultado de una combinacién
de proporciones variables, entre el escenario modal o de consenso y
el escenario catastrofe.

En el aparte siguiente se describen cada uno de los escenarios re-
sultantes.

3. ESCENARIOS RESULTANTES

Los escenarios resultantes son una funcién de intereses de los acto-
res, sus controles y pesos globales, es decir:

Er= F(IA, CI, CH, PG)
Er = Escenario Resultante;  F = Funcion; /A = Intereses de los Actores;

C! = Control Institucional; CH = Control de Hecho; PG = Peso Global.

Cada uno de estos componentes del escenario se define segun las
premisas correspondientes del modelo de Calcagno Sainz-De Barbieri
(ibid., p. 193).

Interés: actitud positiva 0 negativa de una fuerza con respecto al acto
considerado.

Control Institucional: dominio directo y especial que puede tener una
fuerza politica sobre los mecanismos de sancion de los actos.

Control de Hecho: dominio directo y especial que puede tener una
fuerza sobre los mecanismos de ejecucion de los actos.

Peso Global: capacidad potencial para influir en las decisiones de au-
toridad.

Escenario de consenso

Este escenario se caracteriza por:
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— Mayoria de los actores con posicién a favor, con relacion al con-
junto de medidas consideradas, como se muestra en los graficos
del anexo No.1.

Cabe destacar la posicién en contra de casi todas las medidas de
los actores trabajadores y Partido Causa Radical.

— En cuanto a las capacidades de los actores para influenciar o
afectar 1a formalizacion de las medidas en este escenario existe un
predominio de medianas capacidades en la mayoria de los actores,
es decir el escenario se caracteriza por un equilibrio aparente entre
las distintas fuerzas, consideradas relevantes. Lo anterior se pue-
de observar en los graficos correspondientes al anexo No. 2.

En el grafico siguiente se presenta, la capacidad promedio para el
conjunto de medidas de los distintos actores considerados. Se puede
observar que de once actores considerados siete de ellos tienen capaci-
dades promedio que oscilan alrededor de 50, valor este que se considera
medio, de acuerdo a la escala utilizada. Dos actores tienen valores ex-
tremos, estos son el Gobierno nacional, cuyas capacidades se conside-
ran altas y la sociedad organizada, con capacidades muy bajas. Los dos
actores restantes, es decir, el Partido Causa Radical y los organlsmos
multilaterales presentan capacidades promedios bajas.

Capacidad promedio para el conjunto de medidas. Escenario de consenso

MA=80
A=T70
M= 50
B=30
MB=20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS oML SOR

Actores

En cuanto a la capacidad de los distintos actores para afectar la ejecu-
cion de las medidas consideradas, el escenario se caracteriza por:
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— Alta capacidad de los actores GOB, EMN, EMX y TRA, para lograr la
ejecucién de la modificacion de las prestaciones sociales.

— Media a baja capacidad de la mayoria de los actores considerados
para afectar de una u otra forma la ejecucion de la medida incre-
mento del precio de los combustibles.

— Alta a muy alta capacidad de los organismos multilaterales para
afectar la ejecucion de las medidas de tipo macroeconémicas, espe-
cificamente las que tienen que ver con la determinacion por el mer-
cado de las tasas de interés, el mantenimiento del sistema de bandas
como medida determinante de la politica cambiaria, control real del
déficit fiscal.

— Baja a muy baja capacidad de la sociedad organizada (SOR) para
afectar la ejecucion del conjunto de medidas consideradas.

— Mediana a baja capacidad de los diferentes partidos politicos para
afectar la ejecucion de las distintas medidas consideradas.

En los gréaficos del anexo No. 3 se muestra todo lo sefialado anterior-
mente.

Con relacién a los pesos como medida del poder global de las distintas
fuerzas sociales consideradas, son el Gobierno nacional (GOB), el Parti-
do Accién Democratica (PAD) y los organismos multilaterales (OML) los
que poseen los mayores valores. Por el contrario la sociedad organizada
(SOR) y el Partido Causa Radical (PCR), los que tienen el menor peso
segun los valores asignados, como se puede observar a continuacion:

Peso global de los actores. Escenario de consenso
100

50

o ®w o T
T o

l

GoB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR
Actores
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El escenario de consenso se sintetiza en las siguientes matrices:

Matriz de intereses. Escenario de consenso

* MPS IPC TIM MSB CDF IPP

GOB 1 0,5 1 1 0,5 0,5
EMN 1 0,5 1 0,5 1 1
EMX 1 1 1 0,5 1 1
TRA -0,5 -1 -05 0,5 -0,56 -0,5
PAD -0,5 -0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
PCO -0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1
PCN 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
PCR -0,5 -1 -1 -0,5 0,5 -0,5
PMS 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
OML 1 1 1 1 1 1
SOR -0,5 -1 -1 0 0 0

Matriz de control institucional. Escenario de consenso

* MPS IPC TIM MSB CDF IPP
GOB 0,09 0,16 0,17 0,16 0,13 0,15
EMN 0,09 0,05 0,09 0,09 0,09 0,11
EMX 0,05 0,13 0,13 0,09 0,09 0,11
TRA 0,16 0,09 0,06 0,09 0,09 0,11
PAD 0,13 0,09 0,09 0,09 0,09 0,11
PCO 0,13 0,09 0,09 0,09 0,09 0,11
PCN 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,11
PCR 0,05 0,09 0,06 0,05 0,06 0,06
PMS 0,09 0,09 0,06 0,09 0,09 0,11
OML 0,05 0,09 0,09 0,09 0,13 -

SOR 0,05 0,04 0,06 0,05 0,04 0,04
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Matriz de control de hecho. Escenario de consenso
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* MPS IPC TIM MSB CDF IPP

GOB 0,13 0,19 0,17 0,13 0,13 0,13

EMN 0,13 0,14 0,13 0,10 0,13 0,13

"EMX 0,13 - 0,06 0,13 0,09 0,09

TRA 0,13 0,08 0,04 0,04 0,06 0,06

PAD 0,10 0,14 0,10 0,10 0,09 0,09

PCO 0,10 0,14 0,10 0,10 0,09 0,09

PCN 0,06 0,08 0,10 0,06 0,09 0,09

PCR 0,06 0,08 0,06 0,06 0,06 0,06

PMS 0,06 0,08 0,06 0,06 0,06 0,06

OML 0,06 - 0,13 0,17 0,17 0,17

SOR 0,04 0,08 0,06 0,06 0,04 0,04
Peso global de los actores. Escenario de consenso

Siglas Peso global Descripcién

GOB 12 Gobierno nacional

EMN 10 Empresarios nacionales

EMX 10 Empresarios extranjeros

TRA 10 Trabajadores

PAD 13 Partido Accion Democratica

PCO 8 Partido Copei

PCN 8 Partido Convergencia

PCR 5 Partido Causa Radical

PMS 7 Partido Movimiento al Socialismo

OML 13 Organismos multilaterales

SOR 3 Sociedad organizada
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Escenario experimento (intermedio)
Este escenario se caracteriza por:

— Posicién a favor de todas las medidas por parte de los actores Go-
bierno nacional, empresarios, Partido Convergencia Nacional y or-
ganismos multilaterales.

— Posicién en contra de la mayoria de las medidas de los actores
trabajadores, Partido Causa Radical y sociedad organizada.

— En este escenario el Partido COPE!l (PCO), tiene una posicidén mas
o0 menos a favor de todas las medidas, con excepcién de la modifi-
cacién del régimen de las prestaciones sociales; por su parte el
Partido Accién Democratica se opone en cierta medida al incre-
mento del precio de los combustibles y al control real del déficit fis-
cal, al igual que el Partido Movimiento al Socialismo; esta
agrupacién mantiene una posicion a favor del resto de las medidas,
a excepcion de la modificacion del régimen de las prestaciones so-
ciales (MPS), cuya posicidn es de indiferencia.

En los graficos del anexo N° 4 se muestra todo lo sefialado ante-
riormente.

— Con relacidén a las capacidades de los distintos actores o fuerzas
sociales consideradas para influenciar la sancion o formalizacién
de las diferentes medidas, el escenario se caracteriza por un ele-
vado grado de heterogeneidad entre las fuerzas, es decir, las ca-
pacidades son variables entre los actores, no se observa ninguna
tendencia predominante en particular. Lo anterior se puede obser-
var en los graficos correspondientes, en el anexo N° 5.

— En cuanto a la capacidad de los actores para afectar la ejecucién
de las diferentes medidas, al igual que en el caso anterior, no
existen tendencias definidas, los valores se mueven a lo largo de la
escala establecida, sin seguir un patrén determinado. Ello se pue-
de observar en los graficos que se presentan en el anexo N° 6.

— En cuanto al peso global de los actores, como expresioén del poder
de los mismos para influenciar las decisiones que se asumen en
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materia econémica, son los actores organismos multilaterales, Par-
tido Accion Democratica, Gobierno nacional y empresarios los que
presentan los mayores valores. Siendo el actor sociedad organi-
zada, el que presenta el menor peso global, todo lo anterior se
puede observar en el grafico siguiente.

Peso global de los actores. Escenario intermedio

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

En las matrices que se presentan a continuaciéon se resumen las ca-
racteristicas del escenario en cuestion.

Matriz de intereses. Escenario intermedio

MPS - IPC TiM MSB CDI IPP
GOB 0,05 0,25 0,5 0,5 0,25 0,25
EMN 0,25 0,25 0,5 0 0,5 0,5
EMX 0,25 0,25 0 0,25 0,25 0,5
TRA -0,24 -0,5 -0,25 0,25 -0,25 -0,25
'PAD 0,25 -0,25 0,25 0 -0,25 0,75
PCO -0,25 0,25 0,25 0,25 0,75 0,5
PCN 0,25 0,25 0 0 0,25 0,25
PCR -0,25 -0,5 0 -0,25 0,25 0
PMS 0 0,25 0,25 0,75 -0,25 0
OML 0,25 0,5 0,75 0,5 0,75 0,76

SOR -0,25 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,25
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Matriz de control institucional. Escenario intermedio

MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB 0,06 0,10 0,09 0,13 0,13 0,18
EMN 0,09 0,03 0,15 0,13 0,10 0,16
EMX 0,14 0,08 0,09 0,13 0,05 0,07
TRA 0,13 0,06 0,05 0,05 0,05 0,16
PAD 0,08 0,16 0,15 0,07 0,12 0,05
PCO 0,12 0,16 0,15 0,12 0,12 0,05
PCN 0,06 0,06 0,08 0,12 0,04 0,13
PCR 0,06 0,06 0,11 0,05 0,08 0,11
PMS 0,14 0,06 0,03 0,05 0,10 0,05
OML 0,03 0,16 0,50 0,12 0,13 —
SOR 0,09 0,08 0,03 0,02 0,05 0,02

Matriz de control de hecho. Escenario intermedio

MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB 0,09 0,13 0,09 0,07 0,07 0,11
EMN 0,156 0,06 0,16 0,13 0,07 0,8
EMX 0,08 — 0,12 0,17 0,09 0,09
TRA 0,07 0,13 0,02 0,02 0,03 0,14
PAD 0,13 0,17 0,14 0,15 0,06 0,06
PCO 0,13 0,17 0,14 0,13 0,06 0,06
PCN 0,09 0,06 0,07 0,11 0,13 0,14
PCR 0,05 0,13 0,10 0,05 0,13 0,07
PMS 0,09 0,04 0,03 0,03 0,13 0,03
OML 0,09 —_ 0,10 0,09 0,13 0,10

SOR 0,02 0,10 0,03 0,03 0,07 0,02
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Peso global de los actores. Escenario intermedio

Siglas Peso Global Descripcion

GOB 12 Gobierno nacional

EMN 10 Empresarios nacionales
EMX 10 Empresarios extranjeros
TRA 10 Trabajadores

PAD 12 Partido Accion Democratica
PCO 9 Partido Copei

PCN 9 Partido Convergencia

PCR 5 Partido Causa Radical
PMS 7 Partido Movimiento al Socialismo
OML 13 Organismos multilaterales
SOR 3 Sociedad organizada

Escenario extremo
Este escenario se caracteriza por:

— Posicién en contra de los mecanismos empleados para la modifica-
cion del régimen de prestaciones sociales de los actores empresa-
rios, Partido Movimiento al Socialismo y los organismos
multilaterales. El resto de los actores no asume una posicion deter-
minada.

— Posicién en contra del incremento del precio de los combustible por
parte de empresarios y el Partido Social Cristiano COPEI. El resto de
los actores no asume una posicién explicita.

— Posicién en contra de la medida vinculada con que sea el mercado el
que determine las tasas de interés, por parte de los actores empresa-
rios, el partido oficial (Convergencia Nacional). Posicién a favor por
parte del partido Causa Radical y los organismos muitilaterales.

-— Posicién en contra de la medida mantenimiento del sistema de ban-
das, por parte de la mayoria de los actores considerados.
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— Posicién en contra de los mecanismos adoptados por el Gobierno
nacional para el control real déficit fiscal por parte de los actores em-
presarios extranjeros, el Partido Movimiento al Socialismo y la socie-
dad organizada. El resto de los actores no manifiesta una posicién
determinada, solo los organismos multilaterales mantienen una posi-
cién a favor de la medida.

— En el caso de la intensificacion del proceso de privatizacion los acto-
res que explicitan su posicién, especificamente el Partido Accion
Democratica, el Partido Causa Radical y los organismos multilatera-
les mantienen una posicién a favor, por el contrario, en este escena-
rio el Partido Movimiento al Socialismo y la sociedad organizada
mantienen una posicién en contra de la medida; el resto de los acto-
res no explicitan una posiciéon determinada. Ver graficos en el anexo
Ne7.

— Con relacién a las capacidades de los distintos actores para afectar la
sancion legal o formalizacién de los diferentes mecanismos vincula-
dos a las medidas, el escenario se caracteriza por:

— Capacidades que van de media a baja para modificacion del régimen
de prestaciones sociales.

— Altas a muy altas capacidades de la gran mayoria de los actores para
lograr el incremento de los precios de los combustibles, la determina-
cion de las tasas de interés por el mercado, el control real del déficit
fiscal, el mantenimiento del sistema de bandas y la intensificacién del
proceso de privatizacién (el resto de las medidas). Ver graficos que
se presentan en el anexo N° 8.

— En relacién con ia capacidad para afectar la ejecucién de las medidas
el escenario se caracteriza por:

— Actor Gobierno con baja capacidad para afectar la ejecucion de los
actos modificacién del régimen de prestaciones sociales, incremento
del precio de los combustibles e intensificacion del proceso de privati-
zacion.

— Alta a muy alta capacidad de los empresarios para afectar la ejecu-
cidén de la mayoria de las medidas consideradas.
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— Alta a muy alta capacidad de los trabajadores para afectar ia ejecu-
cion del incremento de los precios de los combustibles y la intensifi-
cacion del proceso de privatizacién

— Alta a muy alta capacidad de los Partidos politicos Accién Democrati-
ca y COPEI, para afectar la ejecucion de la mayoria de las medidas.

— Baja capacidad de los organismos multilaterales para afectar la eje-
cucién de ciertas medidas, especificamente lo concerniente a la de-
terminacion de tasas de interés determinadas por el mercado y el
control real del déficit fiscal.

— EIl actor sociedad organizada aparece con mediana capacidad para
afectar la ejecucion de ciertas medidas, especificamente el incre-
mento del precio de los combustibles y el control real del déficit fiscal.

Todo lo anterior queda reflejado en los graficos del anexo N° 9.

En cuanto al peso global, este escenario se caracteriza por valores en
extremo bajos, para todos los actores. Ver gréfico siguiente.

Peso global de los actores. Escenario extremo
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El escenario extremo se sintetiza en las siguientes matrices:

Matriz de intereses. Escenario extremo

MPS IPC TIM MSB CDI PP
GOB — — — — — —
EMN -0,50 — — -0,50 — —
EMX -0,50 -0,50 -1,00 — -0,50 —
TRA — —_ — — — —
PAD 1,00 — — -0,5 — 1,00
PCO —_ -1,00 — — 1,00 —_
PCN — —_ -0,50 -0,50 — —_
PCR — — 1,00 —_ — 0,50
PMS -0,50 — — 1,00 -1,00 -0,50
OML -0,50 — 0,50 —_ 0,50 0,50
SOR — —_ — -1,00 -1,00 -0,50

Matriz de control institucional. Escenario extremo

MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB —_ — — 0,10 0,15 0,21
EMN 0,10 — 0,22 0,18 0,11 0,21
EMX 0,29 — 0,05 0,18 0,03 0,05
TRA 0,06 — 0,05 — 0,03 0,21
PAD — 0,28 0,22 0,06 0,15 —
PCO 0,10 0,28 0,22 0,14 0,15 —
PCN — — 0,07 0,14 — 0,16
PCR 0,06 —_ 0,17 0,04 0,03 0,16
PMS 0,23 —_ — —_ 0,11 —
OML — 0,28 — 0,14 0,15 —

SOR 0,16 0,16 — — 0,08 —
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Matriz de control de hecho. Escenario extremo

MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB 0,05 0,07 — — — 0,08
EMN 0,16 — 0,19 0,17 — 0,23
EMX 0,04 — 0,19 0,07 0,23 0,08
TRA — 0,17 — — — 0,23
PAD 0,16 0,21 0,19 0,21 — —
PCO 0,16 0,21 0,19 0,17 —_ —
PCN 0,13 0,05 0,04 0,17 0,18 0,18
PCR 0,04 0,17 0,15 0,21 0,18 0,23
PMS 0,13 — — —_ 0,23 —
OML 0,13 —_ 0,06 — 0,08 —
SOR — 0,12 —_ — 0,13 —

Peso global de los actores. Escenario extremo

Siglas Peso global Descripcion

GOB 16 Gobierno nacional

EMN 10 Empresarios nacionales
EMX 4 Empresarios extranjeros
TRA 4 Trabajadores

PAD 12 Partido Accion Democratica
PCO 12 Partido Copei

PCN 12 Partido Convergencia

PCR 4 Partido Causa Radical
PMS 10 Partido Movimiento al Socialismo
OML 10 Organismos multilaterales
SOR 4 Sociedad organizada

4. RESULTADOS OBTENIDOS

La corrida del modelo para cada uno de los escenarios construidos,
arrojo los siguientes resultados.
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— Viabilidad tanto institucional como de hecho de la mayoria de las me-
didas econdmicas consideradas, con excepcion de la modificacion del
régimen actual de prestaciones sociales (MPS), que no resulté viable
desde el punto de vista institucional, es decir, la posibilidad de su
sancion formal resulta nula. (Ver cuadro de Viabilidad de los actos).

Viabilidad de los actos. Escenario de consenso

conjunto de actos 1 2 VAL EST. SOL. 4
MPS  Madificacion del régimen - + 052 0,31 94,42 0,04
actual de Prestaciones So-
ciales
IPC Incremento del preciodelos + + 0,59 0,00 68,28 0,15
combustibles
TIM Tasas de interés determina- + + 066 054 186,31
do por el mercado
MSB Mantenimiento del sistema + + 0,36 057 117,32
de bandas
CDF  Control real del déficit fiscal + + 043 053 102,60
IPP Intensificacion del proceso + + '0,50 0,61 155,78

de privatizacion

1: Resultado test viabilidad institucional
2: Resultado test viabilidad de hecho

3: Cantidad de fuerzas con efectos de compulsion
4: Compulsion acumulada por fuerzas que la ejercen

— Situacion de consenso y estabilidad favorable para las medidas tasas
de interés determinadas por el mercado, mantenimiento del sistema
de bandas, control real del déficit fiscal e intensificacion del proceso
de privatizacién. El caso de la modificacion del régimen de prestacio-
nes sociales y el incremento del precio de los combustibles es dife-
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rente, pues presentan bajos niveles de solidez y estabilidad, lo cual
refleja poco consenso y posibilidades de mantenimiento de las medi-
das en el tiempo. Para su aprobacién se requiere de la aplicacion de
mecanismos de compulsion sobre aquellos actores que se oponen a
la medida, en este caso especifico son trabajadores, Partido Accidn
Democratica, Partido COPEI, Partido Causa Radical y la sociedad or-
ganizada. Ver anexo N° 10.

— Los actores Gobierno nacional (GOB), empresarios, tanto nacionales
como extranjeros y organismos multilaterales (OML), mantienen una
situacién de alto antagonismo con los actores trabajadores (TRA),
Partido Causa Radical (PCR) y sociedad organizada (SOR). Entre el
resto de los actores los niveles de antagonismo van de medios a muy
bajos. Ver anexo N°® 11.

— En cuanto a las variaciones de los pesos globales, como resultado
del proceso de construccidon de viabilidad al conjunto de medidas
econdmicas consideradas, los actores que logran incrementarlo son
el Partido Accién Democratica (PAD), el Partido COPEI (PCO) v la
sociedad organizada (SOR); el resto de actores disminuye su peso, lo
que refleja disminucion de sus capacidades para afectar de una u
otra manera las medidas econémicas a implementar. Ver grafico de
variaciones absolutas de pesos.

Variaciones absolutas de pesos. Escenario de consenso

Partido Accion Democratica (2,0

Partido Copei (0,9) s
Sociedad organizada (0,4)

Movimiento al Socialismo (0,0

Convergencia (0,0)

Trabajadores (-0,3)

Causa Radical (-1,3)

Empresarios extranjeros (-2,3)

Gobierno nacional (-3,7) |

Organismos multilaterales (-44) | T

Empresarios nacionales (-5,0) |




154

Escenario intermedio

Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

— Ausencia de viabilidad de la mayoria de las medidas consideradas,

excepto la modificacién del régimen de prestaciones sociales que re-
sultd viable de hecho y lo referente a determinacion de las tasas de
interés por el mercado (Ver cuadro de viabilidad de los actos).

Viabilidad de los actos. Escenario intermedio

Conjunto de actos 1 2 VAL EST SOL 3 4
MPS Modificacién del régimen - + 007 012 3082 4 0,07
actual de Prestaciones
Sociales
IPC Incremento del precio de - - 000 0,00 0,00
los combustibles
TIM Tasas de interés determi- + + 013 0,09 366 4 0,09
nado por el mercado
MSB Mantenimiento del sistema - - 002 -002 -013 1 001
de bandas
CDF Control real del déficit fiscal - - 0,41 013 3,51 3 0,07
IPP  Intensificacién del proceso - - 003 001 -006 2 0,04

de privatizacién

1: Resultado test viabilidad institucional
2: Resultado test viabilidad de hecho

3: Cantidad de fuerzas con efectos de compulsion
4: Compulsién acumulada por fuerzas que la ejercen

— Bajos niveles de solidez y estabilidad, con relaciéon al conjunto de
medidas consideradas, lo cual quiere significar poco consenso entre
las fuerzas, asi como poca posibilidad de mantenimiento en el tiempo

de las medidas ejecutadas.
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Necesidad de aplicacion de mecanismos de compulsién sobre distintos
actores, para lograr la aprobacion de las medidas. Especificamente ha-
bria necesidad de aplicar compulsién sobre los trabajadores (TRA), Par-
tido COPEI (PCO), Partido Causa Radical (PCR) y sociedad organizada
(SOR). Ver anexo N° 12.

— Con relacion al antagonismo como medicién indirecta del conflicto y
el consenso potencial en el sistema, la corrida del modelo sefala ni-
veles que van de medios a bajos. Se presentan pocos casos de altos
niveles de antagonismo. Ver anexo N° 13.

— En este escenario los actores que salen favorecidos al incrementar su
peso global, por el proceso de construccion de viabilidad son el Par-
tido COPEI (PCO), sociedad organizada (SOR) y los trabajadores
(TRA); el resto por su parte disminuye su peso global. (Ver grafico de
viabilidad absoluta de peso).

Variaciones absolutas de pesos. Escenario intermedio

Partido Copei

Sociedad organizada
Trabajadores

Organismos multilaterales
Partido Movimiento al Socialismo
Partido Convergencia
Empresarios extranjeros
Empresarios nacionales
Gobierno nacional

Partido Causa Radical
Partido Accion Democratica

Escenario extremo

Como resultado de la corrida del modelo, |a prevalencia de este esce-
nario conduciria a:
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— Ausencia total de viabilidad de las medidas econdmicas considera-
das, asi como ausencia plena de consenso y estabilidad con relacién
a las mismas, lo cual conduciria a la aplicacion de mecanismos de
compulsién sobre la mayoria de las fuerzas sociales, para poder lo-
grar construir viabilidad a las mismas. Ver cuadro de Viabilidad de

los actos y anexo N° 14.

Viabilidad de los actos. Escenario extremo

Conjunto de actos 1 2 VAL EST. SOL 4

MPS Modificacion del régimen — — 0,18 -0,06 -0,45 0,25
actual de Prestaciones
Sociales

IPC Incremento del preciode — — 0,11 0,21 -0,77 0,13
los combustibles

TIM Tasas de interés deter- — — 023 -0,03 -0,10 0,26
minadas por el mercado

MSB Mantenimiento del sis- — — 0,25 -0,27 -1,39 0,37
tema de bandas

CDF  Control real del déficit — — 0,32 -0,42 0,03 0,42
fiscal

IPP Intensificacién del proce- — — 0,18 0,1 1,08 0,02

so de privatizacion

1: Resultado test viabilidad institucional
2: Resultado test viabilidad de hecho

3: Cantidad de fuerzas con efectos de compulsion

4: Compulsién acumulada por fuerzas que la ejercen

-— Altos niveles de antagonismo entre los actores Partido Accion Demo-
cratica, Partido Movimiento al Socialismo, Partido COPEI y la socie-
dad organizada, el resto de los actores mantienen un nivel de
antagonismo que va de medios a bajos. Ver anexo N° 15,
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— En cuanto a la variacion de los pesos globales como medida del po-
der de los actores, en este escenario, la corrida del modelo sefiala
que saldria fortalecido en gran medida el actor sociedad organizada
(SOR) para el resto de los actores la ganancia es muy baja, nula o
por el contrario disminuye, caso la del Partido COPEIl. Ver grafico
de variaciones absolutas de pesos.

Variaciones absolutas de pesos. Escenario extremo

Sociedad organizada (0,1)
Partido Movimiento al Socialismo ( 0,0)
Partido Causa Radical T (0,0)
Partido Acciéon Democratica (0,0
Gobierno nacional (0,0)
Empresarios nacionales (0,0)
Trabajadores (-0,0)
Partido Convergencia (-0,0)
Organismos multilaterales (-0,0)
Empresarios extranjeros (-0,0)
Partido Copei (-0,2) |

5. CONSIDERACIONES FINALES

La viabilidad de las medidas econdmicas para el afio 1997, esta en
funcién del escenario considerado.

En el escenario de consenso, la viabilidad es casi plena, con altos ni-
veles de consenso y estabilidad. Sin embargo, medidas como la modifi-
cacion del régimen de prestaciones sociales y el incremento del precio de
los combustibles presentan, con relacidn al resto de las medidas conside-
radas, niveles bajos de solidez y estabilidad, lo que refleja pocas posibili-
dades de acuerdo entre las fuerzas para formalizar las medidas, asi
como pocas probabilidades de éxito en su implementaciéon. Todo esto en
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un contexto signado por el conflicto potencial entre los actores claves del
sistema.

En los escenarios intermedio y extremo, las medidas de politica eco-
ndémica en su mayoria no resultaron viables, esto acompafiado de bajos
niveles de consenso y estabilidad.

En cuanto al conflicto y consenso medidos en forma directa a través
del antagonismo como la categoria del modelo utilizado (Calcagno-Sainz-
De Barbieri) que mas se aproxima a ambos (conflictos y consenso), es
necesario resaltar que los actores que liderizan los altos niveles de anta-
gonismo, cambian segun el escenario considerado. Asi, en el escenario
de consenso los niveles altos lo presiden los trabajadores, el Partido
Causa Radical, sociedad organizada, Gobierno y empresarios. Sin em-
bargo, en el escenario extremo o catastrofe estos niveles estan presidi-
dos por los partidos politicos, principalmente.

La corrida del modelo arrojé6 como mecanismo de construccién de via-
bilidad, la aplicacién de medidas de compulsién. Sin embargo, cabe pre-
guntar sobre la capacidad del actual gobierno con un piso politico débil,
dada las fuerzas politicas que formalmente lo apoyan, para aplicar este
tipo de medidas. En todo caso, la posibilidad de alcanzar éxito viene
dada por la concertaciéon y negociacion permanente con las distintas
fuerzas sociales, para garantizar que el escenario de consenso se con-
vierta en un escenario deseable y probable.
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ANEXO 1

Graficos posicion de los actores.
Escenario de consenso

Medida: Modificacion del Régimen de Prestaciones Sociales.

1
0 1 _ 1
EMN  EEX T

RA :lpco PCN PCR PMS
-0,5

Actores

Medida: Incremento del Precio de los Combustibles.

1
0,5 I

0 t t $ t :I y :l t
05 GOB EMN  EEX .ITRA IPAD IPCO PCN PCR PMS  OML SOR
-0,5 -

-1

Actores

Medida: Tasas de Interés determinadas por el Mercado.

1
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PCO PCN
-0,5
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Medida: Mantenimiento del Sistema de Bandas.

-0,5 + GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN CR PMS oML SOR

Actores

Medida: Control real del déficit fiscal.

PMS

AD PCO PCN PCR oML SOR

-0,5

-1
Actores

Medida: Intensificacion del Programa de Privatizacién.

-0,5
A

Actores



Escenarios de politica econémica para el afio 1997...

ANEXO 2

Graficos correspondientes a las capacidades institucionales
de los actores para afectar las medidas econdmicas.
Escenario de consenso

Medida: Modificacion del Régimen de Prestaciones Sociales.

MA=90
A=70
M= 50
B=30

MB= 20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

Medida: Incremento de los precios de los combustibles.

MA=90
A=70
M=50
B=30
MB=20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS oML SOR

Actores

Medida: Tasas de interés determinadas por el mercado.

MA=90
A=70
M= 50
B=30

MB=20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

161
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Medida: Control de déficit fiscal.

MA=90
A=70
M= 50
B=30

MB= 20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

Medida: Mantenimiento del sistema de bandas.

MA=00
A=70
M= 50
B=30

MB= 20

GOB  EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

Medida: Intensificacion programa de privatizacion.

MA=90
A=70
M= 50
B=30

MB= 20

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores
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ANEXO 3

Graficos de capacidades de actores
para afectar la ejecucién de las medidas. Escenario de consenso.

Medida: Modificacién del Régimen de Prestaciones Sociales.

MA=90. Y
A=70
M= 50,
B=30

MB= 20,

GOB EMN EEX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

Medida: Incremento del precio de los combustibles.

MA=90
A=70
M=50
B=30
MB= 20
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Medida: Mantenimiento del sistema de bandas.
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ANEXO 4
Graficos de la Posicidn de los Actores. Escenario Experimento.
Medida: Modificacion del régimen de prestaciones sociales (MPS).
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Medida: Mantenimiento del sistema de bandas
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ANEXO 5

Graficos de las Capacidades Institucionales de los Actores
para afectar las Medidas Econédmicas. Escenario Experimento.

Medida: Modificacion del régimen de prestaciones sociales.
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Medida: Control real del déficit fiscal.
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ANEXO 6

Graficos de las Capacidades de los Actores para Afectar la Ejecucién
de las Medidas Econdmicas. Escenario Experimento.

Medida: Modificacion del régimen de prestaciones sociales.
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Medida: Control real del déficit fiscal.
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ANEXO 7

Graficos de las posiciones de los actores
en relacion a las medidas econdmicas. Escenario extremo.

Medida: Modificacion del régimen de prestaciones sociales (MPS).
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Medida: Mantenimiento del sistema de bandas (MSB).
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ANEXO 8

Capacidades institucionales de los actores
para afectar la formalizacion de las medidas econémicas.
Escenario extremo.

Medida: Modificacion del régimen de prestaciones sociales (MRPS).
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Medida: Control real del déficit fiscal (CRDF).
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ANEXO 9

Capacidades de los actores para afectar la
ejecucion de las medidas econémicas. Escenario extremo.

Medida: Modificacién del regimen de prestaciones sociales.
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Medida: Control real del déficit fiscal.

MA=90
A=70
M= 50
B=30

MB= 20

T T Y T T T Y —
GOB EMN EEX  TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

Actores

Medida: Mantenimiento de! sistema de bandas

" MA=90
A=T0
M= 50
B=30
MB= 20
LS T L g L] L g T T T T L g o :
GOB  EMN  EEX TRA PAD  PCO PCN PCR PMS O

ML SOR

o

Actores

Medida: Intensificacion del régimen de privatizacion.

MA=80

A=70
M=50
B8=30 :
MB= 20
: |
GOB  EMN EEX TRA PCO  PCN PCR PMS o

PAD ML SOR

Actores



Escenarios de politica econémica para el afio 1997... 177
ANEXO 10
Matriz de compulsion
Escenario de consenso
MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB —_ — — —_ — —
EMN — — — — —_ —
EMX — —_ —_ —_ — —
TRA 0,01 0,03 — — — —
PAD 0,01 0,05 — — — —
PCO 0,01 — — — — —
PCN — — — — — —_
PCR 0,01 0,03 — — — —_
PMS —_ — — — — _
OML - — — — — —_
SOR 0,00 0,03 — — — —
ANEXO 11
Matriz de antagonismo.
Escenario de consenso
a)
GOB EMN EMX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR
GOB — 135 196 786 483 322 161 841 161 158 796
.EMN 13,5 —_ 6,1 846 542 27,7 220 90,0 220 99 855
EMX 19,6 6,1 — 90,7 604 338 282 962 282 37 N7
TRA 786 84,6 90,7 — 303 6568 625 234 625 945 203
PAD 483 542 604 303 — 265 322 537 322 642 402
PCO 322 27,7 338 568 265 — 161 623 16,1 376 57,8
PCN 161 22,0 282 625 322 16,1 — 68,0 — 319 635
PCR 841 900 962 234 537 623 680 — 680 1000 135
PMS 16,1 220 282 625 322 16,1 — 68,0 — 319 8635
OML 158 99 37 945 642 376 319 1000 319 — 955
SOR 796 855 917 203 402 578 635 135 95,5 —

63,5
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Cuadro de antagonismo
Escenario de consenso
b)
Nivel de Antagonismo
Actor Acto Medio Bajo Muy Bajo

TRA, PCR, SOR PAD, PCO EMN, EMX,
GOB. PCN, PMS, OML
EMN TRA, PCR, SOR PAD PCO GOB, EMX,

PCN, PMS,OML
EMX TRA, PCR, SOR PAD PCO, PCN, PMS GOB, EMN, OML
TRA GOB, EMN, EMX, OML  PCO, PCN, PMS PAD PCR, SOR
PAD EMN, EMX,  GOB, TRA, PCO,
PCR, OML PCN, PMS, SOR
PCO TRA, PCR,OML,  GOB, EMN, PCN, PMS
SOR EMX, PAD
PCN TRA, PCR, SOR EMX, PAD, OML GOB, EMN, PCO
PCR GOB, EMN, EMX, OML  PAD, PCO, PCN, TRA, SOR
PMS
PMS TRA, PCR, SOR EMX, PAD, OML GOB, EMN, PCO
OML TRA, PCR, SOR PAD PCO, PCN,PMS  GOB, EMN,M
EMX

SOR GOB, EMN, EMX, OML  PCO, PCN, PMS PAD TRA, PCR

Alto [75-100);

Medio [50-75);

Bajo [25-50);

Muy Bajo {0-25).
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ANEXO 12

Matriz de compulsion
Escenario experimento

MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB — — — — — —
EMN — — — — — —_
EMX — — — — — —
TRA 0,02 — 0,01 — 0,01 —
PAD — — 0,04 — _— —
PCO 0,04 — —_ —_ — —
PCN — — — e — —_
PCR 0,01 e 0,03 — 0,04 0,03
PMS — —_ — — — —
OML — — — — — —
SOR 0,01 — 0,01 0,01 0,02 0,01
ANEXO 13
Matriz de antagonismo.
Escenario experimento
a)

GOB EMN EMX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

GOB — 6,0 6,0 621 275 271 60 532 387 345 775
EMN 6,0 —_ — 56,0 215 210 — 472 327 285 715
EMX 6,0 — — 56,0 215 210 — 472 327 285 715
TRA 62,1 56,0 56,0 — 345 528 560 144 766 845 210
PAD 275 215 215 345 — 425 215 257 6542 500 50,0
PCO 271 210 210 528 425 — 210 439 238 31,7 68,2
PCN 6,0 — — 560 215 210 — 472 327 285 715
PCR 532 472 472 144 257 439 472 - 67,7 757 243
PMS 38,7 32,7 327 766 542 238 327 677 - 257 920
OML 345 285 285 845 6500 317 285 757 257 — 100,0

SOR 775 715 716 210 600 682 715 243 92,0 1000 —

Alto [75-100);  Medio [50-75);  Bajo [25-50): Muy Bajo [0-25).
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Cuadro de antagonismo
Escenario experimento
b)
Antagonismo

Actor Alto Medio Bajo Muy Bajo
GOB. SOR TRA, PCR  PAD. %?\AOL' PMS.  EmN, EMX, PCN,
EMN TRA, SOR PCR, PMS, OML  PAD, PCO, GOB
EMX TRA, SOR PCR, PMS, OML  GOB, PAD, PCO
TRA PMS, OML Gogb%mr;bimx, PAD PCR, SOR
PAD PMS, OML, SOR  COB: ;’g’;’ PCO,  EmN, EMX, PCN

GOB, PAD, PCR, EMN, EMX, PCN,
PCO TRA, SOR oML PMS
PCN TRA, SOR PCR, PMS, OML  GOB, PAD, PCO
PCR OML, GOB, PMS EM:;’&:%M;(&ZAD' TRA, SOR

GOB, EMN, EMX,
PMS TRAB, SOR PAD, PCR PCN. OML PCO

GOB, EMN, EMX,
OML TRA, PCR, SOR PAD PCO, PCN. PMS
SOR GOB,PCR,SOR EMN, EMX, PAD PCO, PCN, PMS TRA

Alto [75-100);

Medio [50-75);

Bajo [25-50);

Muy Bajo [0-25).
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ANEXO 14
Matriz de compulsion
Escenario extremo
MPS IPC TIM MSB CDI IPP
GOB 0,03 — — — — —
EMN 0,08 — 0,08 0,11 — —
EMX 0,02 — 0,08 — 0,19 0,02
TRA — — — — — —
PAD — — 0,08 0,14 — —
PCO o — 0,13 — —_ — —
PCN — — 0,02 0,11 — —
PCR 0,02 — — — - —_
PMS 0,06 — — — 0,19 —
OML 0,06 — — — — _—
SOR —_ — — — 0,10 -
ANEXO 15
Matriz de antagonismo.
Escenario extremo
GOB EMN EMX TRA PAD PCO PCN PCR PMS OML SOR

GOB — 174 431 — 394 348 192 256 60,5 367 5372
EMN 174 — 458 174 36,7 522 165 431 633 394 504
EMX 431 458 — 431 825 688 440 688 633 651 706
TRA — 174 431 — 394 348 .19,2° 256 60,5 36,7 53,2
PAD 394 367 825 394 — 743 385 504 1000 614 724
PCO 348 522 688 348 743 — 541 605 954 458 88,0
PCN 192 165 440 192 385 54,1 — 449 798 559 522
PCR 256 431 688 256 504 605 449 — 862 293 789
PMS 605 633 633 605 1000 954 798 86,2 — 825 477
OML 367 394 651 367 614 458 559 293 825 — 899
SOR 532 504 706 532 724 880 522 789 477 899 —
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Cuadro de antagonismo
Escenario extremo

b)
Antagonismo
Actor Alto Medio Bajo Muy Bajo
EMX, PAD,
GOB. PMS, SOR PCO. PCR. EMN, PCN
OML
EMN PCO, PMS, EMX, PAD, GOB, TRA,
SOR PCR. OML PCN
PCO, PCR,
EMX PAD PMS. OML. ?gﬁi"g’:"
SOR :
EMX, PAD,
TRA PMS, SOR PCO. PCR. EMN, PCN
oML
PCR, OML, GOB, EMN,
PAD EMX, PMS SOR, PCO TRA, PCN
EMN, EMX,
PCO PMS, SOR PAD. PCN. GOB, TRA
PCR, OML
PCO, OML, EMX, PAD, GOB, EMN,
PCN PMS SOR PCR TRA
GOB, EMN,
PCR PMS, SOR EM",('C'SAD' TRA, PCN,
oML
PAD, PCO,
PMS PCN, PCR. %‘E& 'ET"F’{'/:’" SOR
OML '
GOB, EMN,
oML PMS, SOR EMl),f' PAD, TRA. PCO,
CN
PCR
GOB, EMN,
PCO, PCR, EMX, TRA,
SOR OML PAD, PCN,
PMS

Alto [75-100);  Medio [50-75); Bajo [25-50); Muy Bajo [0-25).
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A UN ANO DE LA AGENDA VENEZUELA.
EVALUACION DE UNA ILUSION

Franklin Gonzalez
ESCUELA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES, UCV

Resumen:

La Agenda Venezuela, programa macroeconémico anunciado al pais el 15 de abril de
1996, contempla un conjunto de planes econdmicos y sociales de corto plazo (co-
yunturales), asi como también ideas sueltas y generales sobre reformas estructurales
destinadas a superar la situacién de recesién y distanciamiento del pais de las reali-
dades econémicas presentes en el mundo globalizado de hoy. A un afic de la puesta
en marcha de esta, desde el punto de vista econémico, se han alcanzado logros sig-
nificativos, en particular en el campo de las variables macroeconémicas, pero que
lamentablemente no han ido acompafiados de éxitos en el campo del empleo, de la
pobreza y del ingreso real de los venezolanos.

Palabras claves: Agenda Venezuela, variables macroeconémicas, situacién social.

1. SUPUESTOS TEORICOS DE LA AGENDA VENEZUELA
(SOBRE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO)

En todo el proceso econdémico llevado a cabo en los ultimos 38 anos
de democracia venezolana ininterrumpida, podemos identificar tres es-
trategias de crecimiento claramente delineadas y definidas. La primera,
que abarcaria las administraciones gubernamentales de Rémuio Betan-
court, Raul Leoni y Rafael Caldera | (1959-1973), logré6 mantener una
disciplina fiscal y monetaria, un tipo de cambio estable y un crecimiento
econdémico en forma sostenida con bajos precios, un sector externo via-
ble, bajo indice de desempleo y una inflacién bastante irrisoria. Todo ello
en el marco de una estrategia de crecimiento definida como “sustitucion
de importaciones’ y el “compre venezolano” que buscaba estimular el
capital nacional a través del desarrolio del mercado interno, crear las ba-
ses de una industria con caracteristicas propias y evitar que la misma
fuese asfixiada por una competencia desigual de mayor capacidad eco-
némica por las importaciones y el dumping.
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Luego comenzd la segunda estrategia, la que comprende los gobier-
nos de Carlos Andrés Pérez |, Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi,
(1974-1988) donde el déficit fiscal y la deuda externa no sélo hicieron
presencia sino que aumentaron significativa e injustificadamente. Los
recursos se emplearon en subsidiar a toda la economia y en la inversién
de proyectos que en su mayoria, a la luz de sus resultados, han sido im-
productivos. La actividad econémica, cuando crecid, lo hizo por via del
gasto publico y basandose en sectores improductivos como las finanzas,
el comercio y los seguros. Este es el periodo del desquiciamiento y de la
presencia omniabarcante del Estado venezolano. La practica en forma
permanente de los subsidios indiscriminados, de importaciones sin mayo-
res orientaciones y jerarquizaciones, asi como el proteccionismo estatal
hacia el sector privado que no lo estimulaba a competir mediante los
principios de la eficiencia y la excelencia productiva, fue y ha sido uno de
los principales causantes del atrofiamiento en el desarrollo de los secto-
res agricolas e industrial, lo cual ha impulsado el desarrolio estructural
del fenémeno inflacionario. Ese modelo de capitalismo de Estado no dis-
crimind entre aquellos empresarios y productores eficientes, dispuestos a
arriesgar capital y hacer crecer la demanda agregada interna, y aquellos
que bajo el amparo y la tutela del capital Estado y en contubernio con el
sector politico, lograron apropiarse de gran parte de la renta petrolera
para sus propios fines y con ello condenaron a la poblacion venezolana a
consumir productos de mala calidad y relativamente caros.

De ese modelo cerrado y nada competitivo se pasé a ensayar otra
estrategia de crecimiento durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez II,
donde se intentd abrir la economia de par en par para casi todos los
sectores econdmicos, sin que mediara una etapa de transicion entre uno
y otro modelo y sin tomar en cuenta las condiciones, caracteristicas y
realidades de Venezuela. Esa politica de “shock” encontré resistencia
inmediatamente, no sélo de los sectores sociales que sufrieron los im-
pactos mas negativos de las medidas que se tomaron en ese momento,
sino también de ciertos sectores econdmicos que no estaban preparados
para una politica inédita’en nuestro pais." El crecimiento econémico

1. La primera experiencia de una politica aperturista y basada en los principios y fuerzas
del mercado se realizé entre 1979 y 1980 en época del gobierno de Luis Herrera Cam-
pins, pero por la aparicion del segundo “boom petrolero” que vino como consecuencia de
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(cuando lo hubo) en 1990-1992, se basé en la participacion de los secto-
res financiero y comercial, ademas de la importancia que tradicional-
mente ha tenido el petréleo en el Producto Interno Bruto. La agricultura,
la manufactura, la pequefia y mediana industria y la construccién, fueron
relegados a un plano secundario, entre otras razones, porque las abulta-
das tasas de interés promovidas desde el Alto Gobierno hacian practi-
camente imposible el acceso al crédito y a los préstamos.

Asi llegamos entonces al segundo gobierno de Rafael Caldera que
desde su inicio mostrd serias reservas con esta ultima estrategia de cre-
cimiento. Desde 1994 y hasta abril de 1996, este gobierno en primer lu-
gar, jerarquizo el aspecto politico por encima del aspecto econémico y en
segundo lugar, estuvo “empefiado en serle fiel” a la “Carta de Intencién
con el Pueblo de Venezuela”, programa que habia sido anunciado el 12
de noviembre de 1993, pero la improvisacion, la falta de coherencia y
compenetracion en los distintos gabinetes econémicos que se conforma-
ron en esos dos afios®, mas la “fuerza de la opinidén publica” dominada
por la corriente econémica que propugna la libertad absoluta del merca-
do, se unieron en “santa alianza” para que se crearan unas circunstan-
cias donde el rio practicamente volvié a tomar el cauce forjado en 1989.

En efecto, el primer semestre de 1996 puso en evidencia el agota-
miento de una politica econémica que no era tal porque carecia de defi-
nicién y porque se monté sobre promesas electorales que se hacian
inviables, debido a que los ejecutores de las mismas eran los primeros
incrédulos. A partir de abril de ese afo la politica econdmica buscé su
definicion y aunque se le puso un nombre muy nacionalista, “Agenda

la toma del poder de Iradn por parte de las fuerzas rebeldes encabezadas por el Ayatoliah
Khomeini, esta politica fue dejada a un lado.

2. El plan Baptista, Sosa |, Sosa ll, el Programa de Estabilizaciéon y Recuperacién Eco-
némica (PERE), el Pacto Anti-Inflacionario y el plan “Matos” constituyeron expresiones de
ello. De estos, sélo el Plan Sosa | y Il corond con éxito al crearse el Sistema Nacional
Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT).

3. Para el Presidente de Uruguay, Julio Maria Sanguinetti, constituye una “especie de
monstruo sin cabeza que se expresa a través de encuestas, que a veces aparecen como
sustitutivos de la propia elecciéon”. Esto lo expresé en la reunién del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), realizado en Caracas el 20 de mayo de 1997.
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Venezuela”, no obstante, sus parecidos con “El Gran Viraje” (Carlos An-
drés Pérez ll) eran -y son— inocultables.

Esta politica es una versién mas de los tradicionales programas de
estabilizacién que se han venido aplicando en aquellos paises de Améri-
ca Latina que presentan desequilibrio en las principales variables ma-
croeconomicas.

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION Y LA POLITICA ECONOMICA EN MARCHA

Para principios de 1996 la situacién del pais era de pronéstico reser-
vado desde el punto de vista econémico y social. La inflacién habia lle-
gado en los tres primeros meses a un poco mas del 20%, las reservas
internacionales declinaban vertiginosamente por via de la fuga de capi-
tales que se apoyaban en los Bonos Brady y en las importaciones incon-
troladas que se hacian a pesar del “control de cambio” que regia para el
momento, las cuentas fiscales no sélo estaban seriamente desequilibra-
das por la secuela de la crisis financiera cuyo costo alcanzé el 19,5% del
Producto Interno Bruto en 1994, sino que auguraban un futuro bastante
oscuro para finales de ese afio (algo asi como el 12 por ciento del PIB),
un pais a las puertas de la hiperinflacién que amenazaba para siempre el
poder adquisitivo de los salarios y una pobreza en niveles del 80% de la
poblacién.

La Agenda Venezuela, como se le llama a la politica econémica puesta
en marcha desde el 15 de abril de 1996, se convirtié en una realidad una
vez que se crea, ex profeso, una especie de “consenso nacional’ para
que el gobierno de Rafael Caldera Il tomara finalmente las medidas que
se han implementado en Venezuela en los uUltimos meses. Se firmo un
acuerdo “stand-by” con el Fondo Monetario Internacional el 12 de julio de
ese afno.

La estrategia politica contenida en esa agenda estaba fundamentada
en la coyuntura de estabilizacién, aunque brevemente hacia referencia a
elementos de reformas estructurales que serian profundizados en el pre-
sente afio y en 1998. Ya se cumplidé un afio de la primera etapa, dirigida
a reducir los desequilibrios macroeconémicos, fortalecer el sistema ban-
cario, normalizar las relaciones financieras con los acreedores externos e
internos, reanudar el programa de privatizacién, reforzar el sistema de
prestaciones sociales y sentar las bases para la ampliacion y profundiza-
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cion de las reformas estructurales, referidas, precisamente, a darle conti-
nuidad a estas medidas en funcién de propiciar el crecimiento autososte-
nido de la economia con estabilidad de precios y una soélida posicion de
reservas internacionales.

Este programa de estabilizacion perseguia las siguientes metas: a)
como objetivo primordial reducir significativa y gradualmente la inflacion,
para lo cual era necesario mantener una gestion financiera superavitaria
del sector publico consolidado; b) fortalecer el sector externo de la eco-
nomia por la via de un aumento en el superavit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos en 1996 y restituir una posicién sélida de reservas
internacionales netas; c) reiniciar gradualmente el crecimiento real de la
economia no petrolera a partir de 1997 y d) disminuir el desempleo y la
pobreza.

Esto se lograria a partir de un método que otorgaria mayor libertad a
las fuerzas del mercado en concordancia con el fortalecimiento de las
funciones primordiales del Estado.

El programa de estabilizacién ha consistido en liberar los precios y eli-
minar el control de cambio, junto con un significativo ajuste fiscal, ade-
mas del ahorro de los ingresos petroleros extraordinarios.

Las medidas por el lado del ingreso fiscal incluyeron el aumento de la
tasa del Impuesto al Consumo Suntuario y Ventas al Mayor (ICSVM) de
12,5 a 16,5% a partir del 01-08-96 y la eliminacién de subsidios en las
tarifas de bienes y servicios, de los cuales el mas notorio fue el relativo al
ajuste de los precios de los combustibles en mas del 500%.

3. RESULTADOS

Aqui daremos cuenta de los resultados mas importantes desde los
puntos de vista politico, econdmico y social.

A) Politicos

Este programa se ha implementado en el marco de una sociedad con
profundas contradicciones y desigualdades, sometida a permanentes
rumores y comentarios sobre la estabilidad del gobierno de turno. Esto
ha sido una constante desde los sucesos ocurrido el 27 y 28 de febrero
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de 1989, profundizados con los intentos de golpes de Estado del 4 de
febrero y el 27 de noviembre de 1992, todo lo cual, como es del conoci-
miento nacional e internacional, tuvo como corolario, la destitucién del
presidente Pérez en mayo de 1993. Como novedad, en el transcurso de
la aplicacion de la Agenda Venezuela, apareci6 el astrélogo venezolano,
José Bernardo Gémez, quien pronosticé la muerte fisica o politica del
doctor Rafael Caldera para los primeros seis meses del afio en curso.
Ahora, mas alla de este folclorismo criollo, lo real y concreto es que con
todo y lo convulso de la Venezuela de nuestro tiempo, este gobierno ha
mantenido la estabilidad politica dentro de las reglas institucionales de
este sistema en unos niveles de “resignacién” que no sélo han hecho
posible la aplicacién del programa economico, sino que las posibilidades
de reversiéon del mismo por parte de las fuerzas opositoras lucen cada
vez mas menguadas.

La aprobacién por parte del Congreso Nacional de la reforma a la Ley
Organica del Trabajo, de la apertura petrolera, la Il Ronda de Convenios
Operativos y los procesos de privatizacién que se adelantan con algunas
empresas de la Corporacion Venezolana de Guayana, son evidencias
concretas de lo afirmado, mas alla o mas aca de la opinién que se tenga
de esos procesos. Y esto ocurre en momentos en los cuales, segun una
encuesta nacional de Consuitores 21, el 71% de los encuestados evalua
como fuertemente negativo al gobierno al que califica de malo, contra un
21% que considera que es bueno (Diario El Universal, 02-07-97, cuerpo
1, p. 12.). Esto fue corroborado posteriormente por la encuestadora Mer-
canalisis (diario £/ Universal, 07-07-97, cuerpo 1, p: 12).

A esto debemos agregar que la “Agenda Venezuela” a diferencia del
“Gran Viraje” ha contado hasta ahora con un respaldo, tacito o abierto, de
los factores politicos mayoritarios, del sector empresarial y de la mayor
representacién sindical del pais.

B) Econoémicos
B. 1. Comportamiento de la economia interna y de los precios
El Producto Interno Bruto (PIB) mostrd durante 1996 un decrecimiento

de 1,6%, debido al comportamiento negativo de las actividades del sector
no petrolero en un 3,6 % combinado con un crecimiento del 4,9% en la
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actividad petrolera, dinamismo este presente en los dos afios anteriores:
4,7% en 1994 y 7,1% en 1995 (véase el cuadro 1).

El comportamiento de los sectores no petroleros se correspondié con
las condiciones adversas de principios de afio y por efecto del ajuste de
los precios relativos en la estructura de costos que trajo consigo las me-
didas adoptadas., lo cual generé un recorte de la produccién en el marco
de una restriccion de la demanda. Sélo los sectores de electricidad, agua
y comunicaciones tuvieron una actividad positiva, como queda reflejado
en el cuadro 2. Los sectores mas afectados fueron, paraddjicamente, el
financiero con una caida del 21,6% y el comercial en un 11,2%, sectores
estos particularmente privilegiados durante afios. Aunque el Banco Cen-
tral de Venezuela sostiene que esta caida fue “menor a la inicialmente
prevista” (Mensaje de Fin de Afio del Presidente del BCV, 26 de diciem-
bre de 1996, p.8).

La contraccion de la demanda agregada interna se estima en 5,0%, lo
cual refleja una disminucion del consumo, tanto publico (6,0%) como pri-
vado (4,0%), y de la inversion bruta fija (7,2%) (véase cuadro 3). La caida
del consumo publico se asocia a la politica de racionalizar el gasto publi-
co a los fines de mejorar las cuentas fiscales, en tanto que la disminucién
del consumo privado se asocia al deterioro del ingreso real de la pobla-
cion durante el afio. S6lo como ejemplo digamos que el salario minimo
consolidado para ese entonces era de 183% (Bs.53.000 a un délar de Bs.
290) y cayd a 113 dolares al decretarse la devaluacion de abril a 470
bolivares por cada délar.

En cuanto a los precios, estos cerraron el afio en 103%, casi dos ve-
ces la tasa registrada durante 1995 que fue del 56,6%. Incidencia impor-
tante en este resultado lo tuvo el comportamiento de esta variable en el
primer trimestre, cuando el indice de Precios al Consumidor aumenté en
23,0%. A partir del mes de junio la tasa de inflacidn ciertamente comenzo6
a desacelerarse, pero por razones que abordaremos en los resultados
sociales y que son bastante distintas a las esbozadas por la presente
administracién gubernamental. Aunque debemos acotar que las tasas de
crecimiento mensual de los precios estuvieron por encima de las progra-
madas por los técnicos del Gobierno quienes pronosticaron que para
septiembre la inflacion seria de un 2% (véase el cuadro 1).
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Como hecho significativo en la desagregacion del IPC, a nivel de los
grupos que integran la canasta de referencia, la mayor incidencia en el
crecimiento acumulado de los precios la tuvieron Alimentos, Bebidas y
Tabaco (30%) y Gastos Diversos (30%). Se calcula que durante 1996 los
asalariados destinaron mas del 50% de sus ingresos tan solo para la
compra de alimentos (cifras de Datanalisis, Diario E/ Universal 02-07-97,
Cuerpo 2, p. 1).

Quizas el resultado macroecondmico mas importante ha sido la caida
de la inflaciéon de 12,6% en mayo de 1996 a 1,8% en junio de 1997. La
tasa de variacién acumulada en lo que va de afio es de 14,6%, lo cual
proyecta la inflacién en un poco mas de un tercio de la que terminé sien-
do en 1996. El afio pasado para esta misma fecha era de 62% (véase
cuadro 4).

B. 2. Comportamiento de los ingresos y gastos publicos

De acuerdo a lo programado, se estimaba que el gobierno central ce-
rraria con un déficit no superior a 3,3% del PIB y un déficit subyacente de
1,6% del PIB, mientras que para el sector publico consolidado se estima-
ba en un déficit global no mayor de 1,2% del PIB. No obstante, la gestion
financiera del Gobierno central cerré con un ligero superavit de 0,9% del
PIB. Las razones para esto se encuentra en el aumento de los ingresos
fiscales en 169,6% en términos nominales. Los petroleros se incrementa-
ron en 56,2%. Si lo relacionamos con el PIB, los ingresos pasaron de
15,9% en 1995 a 22,0% en 1996 (Mensaje anual del BCV, p. 11).

El aumento en los ingresos fiscales petroleros estuvo asociados al in-
cremento en los precios promedio de realizacidén de la cesta de hidrocar-
buros exportada por nuestro pais, que por cierto, no fue una adivinanza o
proyeccion de la Agenda Venezuela, y por la brutal devaluaciéon de abril
de 1996. También hay que destacar la cancelacién de dividendos por
parte de PDVSA correspondientes al ejercicio de 1995, en algo asi como
1,5% del PIB. El aporte total de esta empresa fue del 12,1% del PIB.

Los ingresos aportados por las actividades internas mostraron igual-
mente un significativo aumento al pasar de 8,2% a 9,1% en términos PIB,
debido al incremento en los precios de la gasolina, ajuste de precios y
tarifas de bienes y servicios publicos, incremento de la alicuota del Im-
puesto General a las Ventas y al Consumo Suntuario, aplicacion de la
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Ley de Remisién Tributaria y la continuacién del Programa Especial de
Control de la Evasién Fiscal.

El gasto del Gobierno central registré un crecimiento nominal respecto
al afio 1995 del 98,0%, mientras que en términos del PIB pasé de 20,8%
a 21,0%, lo que muestra una leve expansion de los niveles de gastos en
términos reales.

. Los gastos de capital descendieron su participacién en el total de ero-
gaciones de 13,8% en 1995 a 10,5% en 1996, lo cual es evidencia del
estancamiento de la economia, sobre todo de los sectores vinculados a
las actividades de la construccion, debilidad que esta presente en la pro-
yectada fase |l de la Agenda Venezuela.

La gestion del sector publico consolidado experimenté un cambio de
tendencia al cerrar el afio con un superavit equivalente al 7,3%, com-
parado con un déficit de 4,7% del PIB en 1995. Esto constituye un
buen sintoma en el camino de lograr abatir la inflacion y estabilizar la
economia. Por supuesto que esto se ha hecho a cambio de un eleva-
do costo social, como veremos mas adelante. Pueden consultarse los
cuadros 1y 5.

Los nuevos impuestos y la eliminacion de subsidios se ha traducido en
una reduccion significativa del ingreso personal disponible y en conse-
cuencia, del consumo privado. De hecho, la economia se contrajo glo-
balmente en 1,6% del PIB, no obstante el vigoroso crecimiento en el
sector petrolero. Hay que destacar en este sentido el crecimiento de la
poblacién venezolana que fue de un poco mas del 2% en 1996 (OCEI.
Venezuela: estimaciones y proyecciones de poblacion 1950-2035).

B. 3. Compodamiento del sector externo

El ahorro privado y publico han tenido como contraparte un significati-
vo aumento en las cuentas exteriores del pais. El superdvit en cuenta
corriente, esto es, el ahorro externo, se ha triplicado en 1996, llegando a
7.300 miliones de ddélares(12,0% del PIB), superior en 5.100 millones de
délares al registrado en 1995, como resultado de un aumento en las ex-
portaciones (US$ 4.095 millones) y de una disminucién en las importa-
ciones (en algo asi como US$ 900 miliones).
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El déficit en la cuenta de capital se redujo en 1996 (478) a menos de la
mitad de 1995 (2.807), lo cual se asocia con la amortizacion neta de la
deuda publica externa por la cantidad de 1.700 millones de doélares, pero
en el marco de una entrada neta de capitales privados por 300 millones
de déblares.

En general, el sector externo presenté al cierre de 1996 un importante
superavit en la balanza de pagos en US$ 6.300 millones (10,2% del PIB)
(véase el cuadro 6).

Las Reservas Internacionales pasaron de 9.723 millones de dolares en
1995 a 15.230 millones de délares en 1996, lo cual representa 17 meses
de importacion, elemento este bien importante desde el punto de vista de
la imagen y credibilidad internacional.

En materia de inversiones extranjeras directas se aprecia una nota-
ble mejoria al pasar de un saldo neto superavitario de US$597 millo-
nes en 1995 a un monto cercano a US$ 1.600 millones en 1996
(mensaje del BCV).

B. 4. Comportamiento del sector monetario-financiero

Como se conoce, la crisis financiera de 1994 y que se prolongé todo el
afio 1995, arrasé con la mitad de la banca comercial venezolana, la cual
represent6 el 19,5% del Producto Interno Bruto, superada sélo mundial-
mente por la debacle de Chile, en 1981 (véase grafico 1). Para el Estado
esto significo un costo financiero muy por encima de los 7 millardos de
dolares. Durante 1996 se completd el proceso de recapitalizaciéon de los
bancos estatizados, con lo cual se supone que estas instituciones concu-
rran a lo largo de este afio al mercado en igualdad de condiciones que
los entes que no sucumbieron a la crisis en cuestién. También se com-
pleté el proceso de reposicion de activos de los bancos que recibieron
depdsitos de bancos cerrados en 1995 e igualmente se avanzd en el
proceso de reprivatizacién de bancos y empresas de seguros estatiza-
dos, por fuerza de las circunstancias, en 1994, accién que se inicié con la
venta de oficinas del Banco Latino en junio y con las subastas de los
bancos Venezuela, Consolidado y Tequendama.

La liquidez monetaria en poder del publico (M2) se ubicdé en cinco
millardos de bolivares, representando un aumento acumulado de 43,7%
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respecto al nivel de cierre de 1995. En términos reales este indicador
cay6 27,2%. La explicacion de esta situacién viene dada por la poca co-
rrespondencia que ha existido entre los mercados monetario y cambiario
con el fiscal.

La base monetaria se ubicé en Bs. 1.533 millardos, lo cual representd
un crecimiento acumulado de 75,8%, reflejando una caida de 10,9% en
términos reales. El incremento de este indicador obedece a factores es-
tacionales asociados al gasto fiscal y de PDVSA, amortizacién neta de
deuda publica interna y a la continuacién de las entradas netas de capi-
tal, lo cual no pudo ser contrarrestado por las restricciones netas del
Banco Central de Venezuela (ver cuadro 7). '

El indice de intermediacién financiera, esto es, la relacion entre las
captaciones y las colocaciones, aument6 en 1,8 puntos porcentuales, al
ubicarse en 40,7% en comparacion con 38,9% al cierre de 1995 (véase
cuadro 8). No obstante, la participacion de la cartera de crédito en el acti-
vo total (30,4%) es inferior a la representada por la cartera de inversiones
en valores (43,2%), lo que indica la dependencia que sigue teniendo gran
parte de la banca comercial del Estado venezolano, particularmente a
partir de los Titulos de Estabilizacion Monetaria (TEM) emitidos por
el BCV.

La cartera inmovilizada (créditos vencidos y en litigio) continud su ten-
dencia a la baja, al ubicarse en 21,3% del patrimonio en 1996 frente a
41,8% en 1995.

Este avance es bastante incipiente si lo comparamos con la variacién
de los precios y del tipo de cambio. El sistema bancario debe aumentar
significativamente sus niveles nominales de patrimonio, si realmente
quiere engranarse al crecimiento pronosticado de la economia productiva
y competir con éxito ante la apertura financiera que ha comenzado a de-
sarrollarse en Venezuela.

En comparacion con las cinco mayores bancas de América (Brasil,
México, Chile, Argentina y Colombia) la de nuestro pais tiene el tamafio
de una hormiga. Los activos del conjunto de bancos para finales de 1996
en Brasil totalizaron 459 millardos de délares, en México 156,7 millardos,
en Chile 76,7 millardos, en Argentina 65,58 millardos y en Colombia 60,2
millardos de délares. En Venezuela apenas alcanzaron a 15,5 millardos.
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En la actualidad casi 43% de la banca universal y comercial del pais se
encuentra bajo control extranjero, lo que se espera suba al entorno de
70% en los préximos meses, debido a adquisiciones, fusiones y otras
formas de penetracion y de desnacionalizacién que se estan produciendo
progresivamente en nuestro pais.

En cuanto al patrimonio: el de la banca de Brasil es de 39,9 millardos
de délares y el del sector en Venezuela con la participacion de la banca
extranjera ha aumentado a un poco mas alla de 1,5 millardos. La de Mé-
xico tiene 9,4 millardos, la de Colombia 8,8 millardos, la de Argentina 7
millardos y la de Colombia 4,3 millardos de ddlares.

La cartera de crédito para el cierre de 1996, fue de 119,36 millardos de
doélares en Brasil; en México de 98,8; en Chile, 43,7; en Colombia, 38,8;
Argentina, 37,2 y Venezuela, 5,4 millardos de dolares. El porcentaje de
esta cartera en comparacion con el PIB es de 60,78 en Chile; 47,28 en
Colombia; 29,13 en México; 15,91 en Brasil; 13,09 en Argentina y 9,28
en Venezuela (de un total de 58 millardos de ddlares para este ultimo
caso).

La relacién créditos con los depdsitos representa 119,6% en Chile,
115,1% en México, 108,5% en Argentina, 103,4% en Colombia, 62,2%
en Brasil y menos del 45% en Venezuela, lo cual significa que el indice
de Intermediacién, indicador clave para saber sobre el estado de salud
del sector bancario, sigue siendo en Venezuela muy bajo, pese a su
paulatina alza desde mediados del afio anterior, cuando comenzé a apli-
carse el programa objeto de analisis. (Toda esta informacién fue extraida
de un estudio realizado por la firma Softline Consultores, Diario E/ Nacio-
nal, 15-06-97). Puede verse también en los cuadros 9 y 10.

Para resumir, acudamos a uno de los principales disefiadores y eje-
cutores de la Agenda Venezuela, Teodoro Petkoff, para quien los resul-
tados favorables desde todo punto de vista crean un clima “francamente
propicio para la reactivacién econdmica”. Para avalar su posicién sostie-
ne que “las reservas internacionales a fines del mes de mayo (1997) se
ubicaron en 16.078 millones de dblares, superiores en 849 millones de
délares a las registradas a fines de 1996. En el mercado cambiario se ha
registrado una continua estabilidad del tipo de cambio, ya que en los pri-
meros cinco meses del afio ha fluctuado entre 478 y 485 bolivares por
délar. La gestién financiera del Gobierno Central se estima cerrara con
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un superavit de un billén de bolivares en el primer semestre del corriente
afo. La tasa de inflacién acumulada en los primeros cinco meses del afo
fue de 12,5%, lo cual refleja una marcada desaceleracion con respecto al
mismo periodo del afio anterior, cuando alcanzé 51,5%.

Para darle sustentabilidad a largo plazo a l1a politica de estabilizacién,
se vienen adelantando reformas estructurales en el ambito laboral y de
seguridad social. Asimismo, se han concretado convenios de apertura
petrolera y de modernizaciéon de la explotacidn minera, como expresiéon
del programa de reformas de la economia nacional. Estas son, entre
otras, expresiones de optimismo y de regocijo con lo logrado hasta aho-
ra, particularmente en el campo de las variables macroeconémicas. El
parecido con las manifestaciones que anualmente estuvieron esbozando
los “idedblogos” de la politica del “Gran Viraje”, incluyendo al mismo Pre-
sidente de la Republica de entonces, es asombroso. En la era de la clo-
nacion, diriamos, sin miedo a equivocos, que la “Agenda Venezuela”
parece la fotocopia del “Gran Viraje”.

Para seguir con el optimismo gubernamental, hay que mencionar que
durante el primer semestre de este afo la venta de vehiculos se incre-
mentd en 166% respecto al mismo lapso del afio anterior, lo cual, segin
la Camara Venezolana de la Industria Automotriz (Cavenez), es una
muestra de la reactivacién que esta experimentando la industria automo-
triz (diario E/ Nacional, 05-07-97, p. E-12).

C. Sociales

El presidente de la Republica, doctor Rafael Caldera en todos sus dis-
cursos ha sido explicito en la alta estima que tiene por los trabajadores
venezolanos y por la atencién que debe brindarsele a los sectores so-
ciales victimas de los programas de ajustes que se han venido aplicando
en muchos paises de América Latina. No citaremos esos pasajes, sélo
nos remitiremos a tomar como punto de referencia para el analisis que
realizaremos en esta parte —para nosotros la mas importante— unas
cortas palabras mencionadas en su tercer mensaje al Congreso Nacional
y que ratifican su principio. ‘

Dijo el serior Presidente: "Somos gente que no olvida su vocacién so-
cial. Prestamos permanente atencion al componente social de la Agenda
Venezuela”. Mas adelante dijo: “Los indicadores macroeconémicos son
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ahora favorables, pero ello no basta. No perdemos de vista que el objeti-
vo primordial del gobierno no es simplemente auspiciar.la generacion de
riqueza en el pais, sino la de lograr condiciones que favorezcan un mejor
nivel de vida para la colectividad” (Rafael Caldera, Tercer Mensaje pre-
sentado ante el Congreso de la Republica de Venezuela, jueves 13 de
marzo de 1997).

Mas claro no pudo hablar. Ahora veremos los resultados sociales de la
Agenda Venezuela.

C. 1. Sobre los programas sociales

Estos programas que conforman las prioridades sociales de este go-
bierno estan orientados en tres direcciones: a) compensar el ingreso fa-
miliar, sobre todo de los grupos mas vulnerables; b) amortiguar el
impacto inflacionario de bienes esenciales mediante estrategias de soli-
daridad y c¢) promover las capacidades productivas y el empleo y fortale-
cer las redes sociales.

La Agenda Venezuela contemplaba incrementar los recursos para es-
tos programas, de 0,8% del PIB en la administracién de Carlos Andrés
Pérez a 2% en el presente Gobierno.

Varios de estos programas fueron creados con el ajuste de 1989 y en
este ajuste de 1996 se disefiaron otros. Dentro de los objetivos actuales,
se prevé que éstos no solo satisfagan una necesidad nutricional o de
asistencia médica, sino que estimulen, segun sus disefiadores, la partici-
pacién colectiva en la generacidn de los beneficios.

Mas alla de las bondades, limitaciones y alcances de estos programas,
aqui nos interesa dar cuenta de la situacion social del venezolano a la luz
del desarrollo de un gobierno que va para cuatro afios en el ejercicio del
poder. De todas maneras adelantamos que el porcentaje del PIB aln
esta muy lejos de lograrse y la ejecucion de estos programas en prome-
dio llega al 83% y con poca efectividad 'en areas como el Programa de
Capacitacion y Empleo Juvenil, en el Programa de Suministro de Medi-
camentos y en el Subsidio al Pasaje Estudiantil (Informacién publicada
en el diario El Universal, 21-12-96, Cuerpo 2, p. 1).
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C. 2. La “cuestion social’, la deuda externa y los “nuevos” pobres

Con Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1976), la “cuestion social”
viene a constituir un asunto (necesidad, demanda) “socialmente proble-
matizado”. Por tanto, se constituye en un asunto en el cual el Estado ve-
nezolano debe tomar posicién. Es la afirmacion de que existe como
“problema”, es decir, no es cualquier cosa. En este sentido la “cuestién
social” debe ser analizada e interpretada en el marco de una situacién en
la cual los distintos actores sociales actian en funcién de sus intereses.
Esto significa que estudiar este aspecto de la realidad nacional y, mucho
mas, darle importancia, implica no sélo asumir una opiniéon sobre el mis-
mo, sino esencialmente, fijar posicion en torno a él. El asunto social no
es heutro.

Desde hace unos cuantos afios, segundo lustro de los ochenta y todo
lo que va de los noventa, los gobiernos de turno se han esmerado en
“honrar” los compromisos financieros externos, mientras Venezuela en
materia social viene experimentando retrasos evidentes y palpables. En
el campo de la pobreza estamos en presencia de los “nuevos” pobres
que ahora acompafan a los pobres de siempre, los que han sido el pro-
ducto de un modelo de crecimiento econémico segregador y profunda-
mente injusto desde el punto de vista de la distribucion de los ingresos e,
incluso, de las oportunidades.

Los pobres de siempre, los que se han anidado en las grandes barria-
das caraquefias y en otras importantes ciudades del pais, quienes, como
producto del acelerado proceso de urbanizacion, buscaban nuevas y
mejores oportunidades de vida, han crecido en cantidad y en profundi-
dad. Esta pobreza cerré en 1996 en un 84,34%, de los cuales el 44,34%
forma parte de la llamada pobreza critica, representando un total de
9.444.424 personas y 1.927.433 familias, mientras que el 40,0% seria la
llamada pobreza relativa (8.520.004 personas y 1.738.776 familias). En
este sentido debemos acotar, como lo indica el cuadro 11, que estos va-
lores fueron en 1996 muy superiores respecto a los existentes en 1994.

Estos estratos pobres se han convertido, ademas, en los recipientes
de los que van dejando de pertenecer a la clase media por via de la mo-
vilidad descendente. Este ultimo sector, bien importante y sensible del
sistema politico venezolano, practicamente hacedor del mismo, ha pasa-
do de representar el 13,65% en 1994 a sélo el 9,40% en 1996 (véase
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nuevamente el cuadro 11). Esto explica en parte el aumento de los po-
bres de siempre, pero también se explica por el crecimiento de la pobla-
cion e igualmente porque los ingresos se han concentrado en menos del
10% de los hogares mas ricos. Segun la encuestadora Datanalisis, los
que tienen ingresos por encima de 1.000.000 (mas de $2.050) represen-
tan sélo el 3,88%. El 15,42% gana entre 200.001 y 1.000.000 (de $408 a
$2.040). Un 33% obtienen ingresos desde 80.001 y hasta 200.000 (de
$163,26 a $408). El resto, el 57,88%, ganan entre 0 ingresos hasta
80.000 bolivares al mes, algo asi como $163 (véase cuadro 12). De alli
que tenga pertinencia la frase que no por manida deja de ser cierta, de
que hoy en dia los pobres son mas pobres y los ricos son mas ricos.

Este tipo de pobres constituye el objeto de aplicaciéon de los “Progra-
mas Sociales”, de las dadivas y ayuditas para que puedan amortiguar el
impacto negativo de los ajustes economicos de CAP Il y Caldera Il. La
“politica social” ha sido reducida al tratamiento de la pobreza, la cual es
asumida como una enfermedad, no como una consecuencia del modelo
econémico en marcha y que, bien tratada, puede no sélo ser llevadera
sino que quienes se encuentren en esa situacion se sientan felices.

La “nueva” pobreza lo es tanto por su “edad” como por sus caracteris-
ticas. Es aquella conformada por los sectores sociales que se habian
convertido en el orgullo y |a tacita de oro de la democracia representativa
venezolana. Se exponia como el resultado de las exitosas politicas desa-
rrolladas en educacién y salud. Hasta principios de la presente década se
habian constituido en el mayor ejemplo del ascenso social y politico. En
los actuales momentos se han convertido en el mejor ejemplo de las
grandes limitaciones y fracasos de esta democracia. Las permanentes
protestas de los profesionales por resarcir la pérdida del ingreso real y
mantenerse flotando en su ambiente y status social, en el marco de una
crisis de representabilidad y gobernabilidad, es una clarinada de alerta
para los actores del actual sistema politico.

Estos “nuevos” pobres observan con impotencia e impaciencia que el
“efecto tunel”, esto es, la ilusion de que “si otros avanzan, a mi también
me llegara el momento de avanzar”, se aleja cada vez mas de sus ex-
pectativas y posibilidades reales. Ya no solamente se han trastocado
valores fundamentales para los sectores medios como la recreacion, la
vivienda y el automdvil; ahora se le pretende conculcar el derecho a tener
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ingresos dignos y superiores al costo de la Canasta Basica Alimentaria.
Esta situacién puede significar no sélo descontento, como en efecto
existe, sino también puede manifestarse en una crisis de legitimidad del
actual orden de cosas, porque es dificil que este tipo de pobres internali-
ce, como dogma, la inevitabilidad de la pobreza como realidad.

C. 3. Inflacion, salario y desempleo

Mientras en el proyecto de presupuesto para 1998, el 40% esta desti-
nado al pago de la deuda externa publica, algo asi como 4,5 billones de
bolivares, (Ley de Presupuesto Nacional de 1998, diario E/ Universal,
05-06-97, p. 24), la inflacidbn acumulada, en poco mas de tres afos de
esta gestiébn gubernamental, supera el 240%, (véase cuadro 4), récord
histérico que supera con creces ese flagelo econoémico de cualquier otro
periodo de gobierno de esta democracia.

Los salarios, pese a haber aumentado nominalmente mas de un 100%
en estos tres afnos, se han deteriorado vertiginosamente en poco mas del
41% y este deterioro ha ocurrido en el gobierno de la “solidaridad social”.

El archiconocido y difundido argumento de que cualquier aumento de
los sueldos y salarios dispara la inflacién, choca con el comportamiento
que han experimentado los precios de los principales productos de la
dieta basica. Desde el segundo semestre de 1996, dos meses después
de la aplicacién de la “Agenda Venezuela®, hubo ciertamente una desa-
celeracion en el ritmo de crecimiento de la inflacién, pero por razones
mucho mas poderosas que la restriccion de la liquidez monetaria. Se
trata de la contraccién del consumo del venezolano.* Segtn la encuesta-
dora Datanalisis la caida del consumo se ubica en un 33% entre el afio
1996 y el primer trimestre del afio 1997, con el agravante de que en este
ultimo se esta registrando una caida en el consumo de harinas, pastas y
arroz en algo asi como el 5% por encima de 1996 (Diario El Universal,

4. La politica anti-inflacionaria del presente gobierno se ha sustentado en dos vertientes.
De un lado, se ha continuado con el combate de la inflacion via restriccion de la liquidez
monetaria, politica ésta iniciada en la gestion gubernamental de CAP Il. De otro lado, la
tasa de cambio se ha anclado durante la vigencia de la “Agenda Venezuela” como forma
particular de combatir este mal endémico. No obstante, ni una ni otra vertiente han surtido
los efectos esperados.
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29/05/97, cuerpo 2). Por cierto que no solamente estamos en presencia
de un cambio compulsivo del consumo sino que también este “fenémeno”
se debe a la poca capacidad adquisitiva por via del rezago de los ingre-
sos. Para mejor ilustraciéon puede observarse el cuadro 15 donde se re-
fleja el comportamiento del ingreso real entre 1993 y 1997.

Con relacién a esto Ultimo tendriamos que, para 1983 el salario mini-
mo oscilaba entre 900 y 1.200 bolivares equivalentes a $ 209-279 al
cambio de 4,30. En 1993 ese salario se elevd a 9.000 bolivares, que al
cambio oficial de la época (105 bolivares por dolar) representaba sélo $
86. En diez afios tenemos un deterioro del 200%. Para 1994, inicio de
este gobierno, ese salario subié a Bs.15.000 equivaliendo el mismo a $
109 a un cambio de 136,5 bolivares por délar. Al cierre de 1996 ese sala-
rio se mantuvo, pero representando sélo $ 31,5, al cambio de Bs. 476 por
dolar. Al tomar en cuenta los bonos, ese ingreso (Bs. 53.000) equivalia a
$111 al cambio vigente, o sea, nos encontrabamos a nivel de 1994, pero
respecto de 1983 el deterioro fue de mas del 51%.

En los actuales momentos, con la reforma de la Ley Organica del Tra-
bajo y el cambio en el régimen de las prestaciones sociales, el salario
minimo es de 75.000 bolivares mensuales, que apenas representa el
57% del costo de la canasta alimentaria y 153,06 délares al cambio de
Bs. 490 por délar, lo cual nos sigue colocando muy por debajo del nivel
de 1983.

A esto debemos agregarle el hecho de que la tasa de desempleo
aumentdé en 1996 con relacion al segundo semestre de 1995. De
10,2% a 12,4%, lo cual representa 1.122.119 desempleados, lo que
significa que son 242.600 mas que en 1995 (ver cuadro 14). La pobla-
cion econdmicamente activa llegé a 9.024.000 personas, mientras que
en el referido periodo de 1995 esta cifra fue de 8 millones 608.000
personas. En cuanto a la informalidad, la OCEl determiné que pasé de
48,4%, o sea, de 3 millones 743 personas, a 48,7%, 3 millones 849
personas, lo que representa un alza de 0,3% (diario E/ Universal,
25/05/97, Cuerpo 2, p. 13).

En el proyecto de presupuesto de 1998, ya citado, el 90% esta com-
prometido y lo que puede destinarse a la inversion publica es muy poco,
con lo cual se esta condenando a la sociedad venezolana a permanecer
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bajo los efectos de programas de ajustes por cuanto los desequilibrios no
son controlados estructuralmente.

Si queremos hablar de una politica social, real y verdadera, de fondo y
estructural, no casuistica y coyuntural como los “programas sociales
compensatorios”, esta debe ser asumida como una inversién, mas que
como un gasto. Hay que crecer y expandir el aparato productivo, lo cual
permitira aumentar las capacidades de la gente, los bienes y servicios.
La politica social como un medio o instrumento para desarrollar esas ca-
pacidades y salir del callejon en el cual nos encontramos inmersos. Para
que esto pueda ser posible es imprescindible brindar un marco de opor-
tunidades, de alli pues, que la liberacién de recursos que podrian obte-
nerse de una modificacion en el pago del servicio de la deuda, es un
paso necesario para conjurar el estancamiento social. Hay que desarro-
llar y profundizar la direccién orientada a promover las capacidades pro-
ductivas y el empleo y a fortalecer las redes sociales y convertir el
principio calderista de que “el objetivo primordial del Gobierno no es sim-
plemente auspiciar la generacion de riqueza en el pais, sino la de lograr
condiciones que favorezcan un mejor nivel de vida para la colectividad”
en una realidad.

La politica social llamada a desarrollarse en Venezuela debe partir de
entender que la pobreza es endémica y cubre mas de la mitad de la po-
blacién. Que el problema se encuentra en un sistema que margina y ex-
pele gente mas rapidamente de lo que pueden los programas sociales
compensar. Por cierto que esto no es original de Venezuela, asi ocurre
en Chile, en México, en Argentina y en todos los paises donde se estan
aplicando las recetas del Fondo Monetario Internacional.

4. (HAY SALIDA?

Por supuesto que si. La crisis actual, que nadie duda que existe y de
que es sistémica, esto es, esta enraizada en todos los drdenes de la vida
nacional, puede servir para el hundimiento o la caida al estilo de lo plan-
teado por el historiador norteamericano, Paul Kennedy, o para convertir-
se en la gran oportunidad para salir adelante al estilo del historiador
inglés, Arnold Toynbee. En este sentido, pensamos que esta crisis puede
ser el acicate que impulse al pais por el sendero del desarrollo en térmi-
nos globales (econédmico, social, politico y cultural).



204 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

A la clase media hay que darle respuesta inmediata. Ante la disyuntiva
de seguir manteniendo la inflacién contenida a fuerza de salarios de mi-
seria, deberia mas bien intentarse recuperar la demanda agregada via
consumo privado y abrir, de esta forma, el camino para un crecimiento
economico que permita, a su vez, enfrentar el grave problema del de-
sempleo y del sector informal de la economia.

Para ello es necesario definir una politica econémica que enrumbe a
los sectores productores de bienes como la agricultura, la ganaderia, la
pequefia, mediana y gran industria manufacturera, asi como la construc-
cién. Por supuesto, no sobre base de subsidios o proteccion estatal, sino
sobre la base de reglas claras y transparentes, como por ejemplo, orga-
nizacion del mercado para que funcione sin mecanismos monopolicos u
oligopédlicos, creacién o fortalecimiento de una infraestructura de exporta-
cidon y mejoramiento de los controles de calidad y productividad. Han
transcurrido 38 afos desde el inicio de la politica de sustitucion de im-
portaciones y aun carecemos de un sector productivo sélido y capaz de
acompaiiar al sector de la industria petrolera, que contintia siendo la lo-
comotora de la economia venezolana. Hay que industrializar el petréleo
aguas abajo, esto seria un buen antidoto para combatir la inflacion, crear
empleo, generar ingresos, recuperar la capacidad adquisitiva del vene-
zolano, reactivar la economia, ahorrar divisas, fortalecer mucho mas las
reservas internacionales, disminuir la dependencia del pais de las im-
portaciones y, por ende, de los vaivenes en la tasa cambiaria. Para esto
es fundamental rescatar la soberania en materia del disefio y ejecucion
de la politica econémica de nuestro pais. Los partidos politicos deben
volver a ser centro de debates sobre el camino a seguir en esta materia.
El Congreso Nacional debe ser el recinto donde se debatan los grandes
problemas de Venezuela, uno de ellos, por supuesto, tiene que ser la
politica econémica que mejor convenga a los intereses nacionales. Para
esto tienen ambas instituciones que hacer el maximo esfuerzo por res-
catar su credibilidad y gobernabilidad ante el pueblo y los demas poderes
del Estado.

Mas alla de la legalidad o no de la deuda externa publica venezolana,
consideramos que lo mas importante en nuestros tiempos es la necesi-
dad de ponerle coto a esta espada de Damocles, especialmente hacia el
futuro. Su pasado hay que redefinirlo y, sobre todo, el presente que nos
agobia sensiblemente. Se debe estimular una renegociacién de la deuda
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no reestructurada en los términos en que las condiciones asi lo permitan.
La deuda reestructurada debe renegociarse dentro de la realidad que se
plantee en el marco del Fondo de Rescate de la Deuda Publica. Pero
esto hay que hacerlo en funcién de liberar recursos que puedan destinar-
se a la inversidn puablica para de esta manera abrir el camino para el de-
sarrollo economico y social del pais.
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Cuadro 1
Principales agregados macroeconémicos

1996 1995* 1994*

P.1.B. A precios de 1984 (variacion %)

Total (1,6) 3,4 (2,9)
Petrolero 49 7.1 4.7
No petrolero (3,6) 1,7 (4,6)
Saldo en cuenta corriente (millones de 7.355 2.255 2.450
US$)
Superavit o déficit del Gobierno Central 0,9 (4,8) (6,8)
como % del PIB
Superavit o déficit del sector publico Con- 7,3 (4,7) (13,9)
solidado como % del PIB
Reservas internacionales brutas BCV y 15.133 9.723 11.507
FIV (millones de US$)
Movimiento cambiario del BCV (millones 5.410 (1.784) (1.149)
de US$)
Base monetaria nominal (variacion %) 75.8' 24,9 65,3
Liquidez monetaria (variacién %) 437" 36,2 56,3
Captaciones totales de la banca comercial 34,0 37,7 (29,8)
(variacion %)
Colocaciones totales de la banca comer- 40,2° 55,1 (27,2)
cial(variaciéon %)
Tasas de interés promedio de la banca comercial
Activa (%) 41,0% 40,4 55,1
Pasiva (%) 25,2% 23,9 35,1
Tipo de cambio nominal (Bs./US$)
promedio 414.4° 176,8 148,9
puntual 4728 290,0 170,0
Indice de precios al consumidor (variacion %) 103,0° 56,6 70,8
(*) Cifras provisionales 3. Promedio hasta el mes de noviembre
* Cifras revisadas 4. Cifras al mes de noviembre
1. Cifras al 06/12/96 5. Cifras estimadas al mes de diciembre

2. Cifras al mes de octubre

Fuente: Banco Central de Venezuela
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Cuadro 2
Producto interno Bruto (Millones de Bolivares)
A precios de 1984 Variacion %

1996(*)  1995* 1994*  1996/95 1995/94
Sector petrolero 146.256 139.489 130.203 4.9 7.1
Sector no petrolero 395778 410.462 403.471 (3,6) 1,7
Manufactura 88.727 94.215 88.029 (5,8) 7,0
Construccién 26.374 27.445  29.654 (3,9) (7,4)
Instituciones 6.805 8.682 10.404 (21,6) (16,6)
financieras y seguros
Electricidad y agua 9.081 9.831 9.615 1,5 2,2
Comunicaciones 9.192 8.458 7.871 8,7 7.5
Otros 254699 261.831 257.898 (2,7) 1,5
Derechos 9.959 10.632 8.572 (10,1) 24,0
de importacién A
Producto interno 551.593 560.583 542.246 (1,6) 34
bruto
(*) Cifras provisionales * Cifras revisadas

Fuente: Banco Central de Venezuela.

Cuadro 3
Demanda agregada (Variacién %)

A precios de 1984
1996/95(*) 1995/94* 1994/93*

1.- Sector privado (5,7) (0,3) (5,2)
Consumo (4,0 1,5 (3,2)
Inversion bruta fija (32,8) (21,8) (23,3)

2.- Sector publico (1,6) 5,9 (15,2)
Consumo (6,0) 2,5 (5,9)
Inversién bruta fija 31 9,8 (24,8)

3.- Demanda agregada interna’ (5,8) 6,8 (10,1)

4.- Exportaciones 43 3,0 8.1

5.- Menos: importaciones (5,9) 211 (18,5)

6.- Demanda agregada (3+4-5) (1,6) 3,4 (2,9

(*) Cifras provisionales  * Cifras revisadas 1. Incluye variacion de existencias

Fuente: Banco Central de Venezuela.
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Cuadro 4

Comportamiento de la inflacién

Porcentaje

1991 34,2
1992 31,4
1993 459
1994 70,8
1995 56,6
1996 103,2
1997* 35,0
Mar-97/Mar-96 74,8
1996

Abril 8,6
Mayo 12,6
Junio 7.1
Julio 5,0
Agosto 4.1
Septiembre 3,6
Octubre 4,2
Noviembre 3,1
Diciembre 3,0
. 1997

Enero 2,6
Febrero 2,3
Marzo 1,6
Abril 2,4
Mayo 3.1
Junio 1,8

* Estimada por el Ministerio de Hacienda
Fuente Banco Central de Venezuela
Base 100:1984
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Cuadro 5
Gobierno central: gestién financiera (Millones de Bolivares)
Variacion
1996(*) 1995 1994 1996/95 1996/94
Ingresos totales 5.693.077 2.111.581 1.488.719 169,6 41,8
Corrientes 5.300.454 2.109.913 1.486.696 151,2 419
Tributario 4.037.826 1.657.141 1.179.316 143,7 40,5
Impuesto sobre la renta 2.238.255 887.338 641.357 152,2 38,4
Actividad petrolera 1.713.685 579.156 443.685 195,9 30,5
Tecnologia petrolera 0] 575 2.095 (100,0) (72,6)
Otras actividades 524570 307.607 195.577 70.5 57.3
Impuesto a las ventas 1.114.751 431.020 176.441 158,6 1443
Impuesto a débitos bancarios 0] 1603 110.351 (100,0) (98,5)
Aduanas 411.360 197.266  141.861 108,5 391
Licores 46.758 23.177 19.140 101,7 211
Cigarrillos 60.514 41.862 27.735 446 50,9
Derivados del petréleo 116.322 40.660 ~ 33.195 186,1 22,5
Otros 49.866 34.215 29.236 457 17,0
No tributarios 1.262.628 452,772  307.380 178,9 473
Renta de hidrocarburos 1.230.423 436.734  286.965 181,7 52,2
Tasas 22.390 12.587 11.634 77,9 8,2
Otros 9.815 3.451 8.781 184,4 (60,7)
Capital a/ 392.623 1.668 2.023 23.4385 (17,5)
Gastos totales 5.455.214 2.755.546 2.079.375 98,0 325
Corrientes 4.238.613 1.998.403 1.263.565 112,1 58,2
Remuneraciones 841.034 480.856 365.804 749 315
Compra de bienes y servicios 170.434 118.912 78.945 43,3 50,6
Intereses 1.143.235 605.156  348.252 88,9 73,8
Internos 444400 301473 126.761 47 4 137,8
Externos 698.835 303.683 221.491 130,1 37,1
Subsidios y transferencias 2.083.910 763.479 470.564 162,6 68,6
Capital 573.550 380.770  206.293 50,6 84,6
Concesidn neta de préstamos 228.722 196.621  366.429 16,3 (46,3)
Operaciones cuasifiscales 171.870 150.465 175.911 14,2 (14,5)
del BCV
Gastos extrapresupuestarios 42.459 29.287 67.177 45,0 (56,4)
Fogade 200.000 0 0 - -
Superavit o déficit (-) subya- 437.163 - - - -
cente
Como % del PIB corriente 1,6 - - - -
Superavit o déficit (-) finan- 237.863 (643.965) (590.656) - -
ciero
Como % del PIB corriente 0,9 (4,8) (6.8) - -

al/ Corresponde a dividendos de PDVSA.;
Fuente: Organismos publicos y Banco Central de Venezuela.

(*) Provisional
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Cuadro 6
Balanza de pagos (Millones de US$)

1996(*) 1995*
Cuenta corriente 7.355 2.255
Saldo en mercancias 12.204 7.183
Exportaciones FOB 22.802 16.830
Importaciones FOB (10.598) (11.447)
Saldo en servicios (5.082) (5.122)
Transferencias unilaterales 233 194
Capital no monetario (478) (2.807)
Inversién directa 1.575 597
Mediano y largo plazo (1.810) (1.342)
Corto plazo (243) (2.062)
Errores y omisiones | (581) (574)
Balanza global 6.296 (1.126)
Ajustes por valoracion 20 (20)
Variacion de reservas netas’ (6.136) 1.146
BCV (5.747) 1.068
Activos 5.410 1.784
Obligaciones (337) (716)
FIV (569) 78

(*) Estimaciones preliminares
1. Incremento: (-), Disminucién: (+)
Fuente: Banco Central de Venezuela
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Cuadro 8

Indicadores financieros

1996 2 1995
Intermediacion’ 40,7 38,9
Intermediaciéon ampliada? 98,9 84,7
Liquidez inmediata® 25,6 24,2
Endeudamiento* 8,3 10,6
Suficiencia patrimonial 10,8 8,6
Cartera inmovilizada/cartera de creditos® 7.6 1,7
Cartera inmovilizada/patrimonio 21,3 41,8
Inversiones en valores/activo total 43,2 36,3
Cartera de crédito/activo total’ 30,3 30,9
Inversidn valores publicos/total inversion 77,9 94,5 b/

a/ Cifras actualizadas a octubre de 1996

b/ Las inversiones en valores publicos en los afios 1995 y 1994
Corresponden a Bs. 1.332.975 mil y Bs. 927.860 mil, respectivamente

1/ Cartera de créditos/depésitos

2/ (Cartera de créditos + depdsitos en valores) / depésitos

3/ Disponibilidades / depositos

4/ Pasivo / patrimonio

5/ Patrimonio / activo

6/ E! denominador incluye cartera vigente, reestructurada e inmovilizada

7/ Cartera de créditos incluye cartera vigente y reestructurada

NOTA: Se refiere a las operaciones de la banca comercial en funcionamiento
Fuente: Balance de publicacién consolidado./Banco Central de Venezuela.
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Cuadro 9
El nuevo mapa financiero venezolano
Banco Pais de origen  Inversionista/ Porcién del Porcién
Paquete que controla  mercado del mer-
que con- cado de
trolan (%)  depésitos
Provincial Espana Bilbao Vizcaya 40 % 20,8 229
Venezuela Espafia Santander 94 % 8,09 9,3
Consolidado Chile Infisa 93% 93% 6,2
Citibank™ Estados Unidos Citicorp 100 % 36 1,8
Fivenez Ecuador Popular 51 % 1,38 0,21
ABH AMRO Bank® Holanda ABH AMRO Bank 100 0,17 0,13
%
Tequendama ) Pert Banco de Crédito 100 0,08 0,04
%
ING Bank * Holanda ING Bank 100 % 0,26 0,11
Ganadero (*) Espafa Bilbao Vizcaya 40 % 0,05 0,02
Brasil * Brasil Brasil 100 % 0,03 1,01
Orinoco Francia Sudameris 40 % (1) 1,91 1,51
Republica Colombia Davivienda 1,00 1,00
TOTAL 42,21 43,53

(*) Funcionan como sucursales
(1) Estan en negociacion

Fuente: Diario EI Nacional, domingo 04 de mayo de 1997, Cuerpo E, pag. E-1.



Cuadro 10
Estado actual del sistema financiero venezolano
Créditos vigentes / captaciones totales de la banca comercial en los Gltimos cinco afios

54

60 50 50
@ 50 46 a1 41
g
g 40
& 30
20 g T r T T T -r v Y T
Jun-92 Dic-92 Jun-93 Dic-93 Jun-94 Dic-94 Jun-95 Dic-95 Jun-96 Dic-96
Principales variables 31/01/97
Institutos Activo Parti- Inversién Parti- Cartera  Parti- Patnimonio Parti- Captaciéon Parti-
financieros total cipa- en cipa- de cipa- cipa- del cipa-
cion valores cion crédito cién cion publico cion
(%) (%) (%) (%) (%)
Banco 168,57 56.92 532,35 63,92 250,33 47.35 613,88 6147 309467 56.86
comercial
Banco 460,95 33.60 79565 27.75 104526 39.58 280,53 28.09 192287 35.33
universal
Banca de 201,10 2.75 89,74 3.13 88,10 3.34 47,48 4.76 52,97 0.97
inversion
Banca 70,12 0.96 15,55 0.54 33,37 1.26 7,53 0.75 55,91 1.03
hipotecaria
Arrendadoras 62,57 0.85 11,74 0.41 42,59 1.61 23,05 2.37 12,55 0.23
financieras
Entidades de 360,23 4.92 121,75 4.25 181,07 6.86 25,48 2.55 303,77 5.58
ahorro y
préstamo
Total 7,323,564 100 2,866,816 100 2,640,753 100 998,622 100 5,442,761 100

Fuente: Diario El Universal, 30-3-97, cuerpo 2, p. 1.
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Cuadro 11
Radiografia social de Venezuela
Afio 1994 Afio 1996
Pobreza critica
Poblacién: 40,34 %  Poblacion: 44,34 %
Numero de Personas: 8.283.237  Numero de personas: 9.444.424
Numero de Familias: 1.635.202  Numero de familias: 1.927.433
Pobreza relativa
Poblacién: 37,85%  Poblacion: 40,0%
Numero de Personas: 7.651.561 Numero de Personas: 8.520.004
Numero de Familias: 1.552.503  Numero de Familias: 1.738.776
Clase media
Poblacion: 13,65%  Poblacion: 9,40%
Numero de Personas: 2.711.474 Nu‘mero de Personas: 2.002.220
Numero de Familias: 585.331 Numero de Familias: 408.612
Clase alta (Ricos y poderosos)
Poblacién: 8,16%  Poblacién: 6,26%
Numero de Personas: 1.602.650 Numero de Personas: 1.333.380
Numero de Familias: 366.792  Numero de Familias: 272.118
Total de poblacion: 20.249.002  Total de poblacion: 21.300.028

Fuente: Fundacredesa

Fuente: Cifras Encuestadora C. A..
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Cuadro 12

Poder adquisitivo
Distribucién porcentual, segun ingreso mensual, abril 1997

Ingreso mensual Porcentaje
Hasta 15.000 2,47
15.001-25.000 6,82
25.001-35.000 8,71
35.001-53.000 14,59
53.001-80.000 25,29
80.001-200.000 22,82
200.001-500.000 10,71
500.001-1.000.000 4,71
1.000.001-1.500.000 1,41
Mas de 1.500.000 2,47

Fuente: diario E! Universal, jueves 29 de mayo 1997, Cuerpo 2,. p. 2
Fuente original: Omnibus de Datanélisis 1996/97

Cuadro 13

Comportamiento del salario minimo
en término de bolivares y délares desde 1983

Ao Bolivares ’ Dolares

1983 900-1.200 - 209-279 al cambio de Bs. 4,30
1993 9.000 86 al cambio de Bs. 105
1994 15.000 109 al cambio de Bs. 136,50
1996 15.000 31,5 al cambio de Bs. 476
1997 75.000 153,06 al cambio de BS 490

Fuente: BCV-OCEI, Propia.
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Cuadro 14

Desempleo 1991-1996
como porcentaje de la Fuerza de Trabajo

Afio Desempleo (%)
1991 10
1992 8
1993 7
1994 9
1995 10
1996 12
Fuente: OCE!
Cuadro 15

Ingreso real 1993-1997
(Bs. de 1984)

Afio Ingreso real
1993 1.800
1994 1.450
1995 1.350
1997 1.200

Fuente BCV/Omnibus de Datanalisis, 1996-1997
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Grafico 1
El peso de las crisis bancarias
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Fuente: Superintendencia de Bancos.
Diario El Universal. viernes, 28 de febrero de 1997, p. 2-1
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«NO TODOS SUBIRAN AL TREND.
GLOBALIZACION, POBREZA Y EXCLUSION

Rubén Alayon Monserat
DOCENTE-INVESTIGADOR, FACES-UCV

Resumen:

El autor argumenta que los recientes cambios en la estructura de empleo, provoca-
dos por las tendencias actuales en la innovacién tecnoldgica y crecimiento econdémi-
co, han introducido una dimensiébn nueva en el problema de la pobreza.
Anteriormente el pobre podia esperar una parte del beneficio del crecimiento econé-
mico. Recientemente el pobre no se considera como parte de!l ejército de reserva,
sino que permanece excluido, sin perspectivas de una forma de beneficio en la légica
de la sociedad que se globaliza.

Palabras Claves: Pobreza, exclusion social, globalizacion.

«There’s no place for us in a white man’s world», graffiti en las paredes
de los suburbios de la ciudad de Los Angeles, California, por los dias de
mayo 1992. Dias aquellos de 1a explosion de la violencia negra durante
cuatro dias. Un infeliz veredicto que liberé a tres policias blancos que
dieron muerte a un joven negro, desatd una furia que hacia tiempo no se
vivia en aquel pais.

Si afirmamos que dicha violencia fue producto de los procesos de glo-
balizacién, seguramente se argumentaria que es un planteamiento “trai-
do por los pelos”. Pero en verdad no es asi. En los Estados Unidos
existen mas de 36 millones de personas que viven bajo de la linea de la
pobreza, o sea el 14,7 % (Census Bureau, 1991), de los cuales 42% vi-
ven en las ciudades y han visto disminuir sus ingresos en un 25% y en un
50% las posibilidades de entrar al segundo nivel educativo y de recibir
asistencia social (ibid.).

Pero lo que realmente sucede, es que los niveles de pobreza en los
Estados Unidos se han venido incrementando desde finales de la década
de los sesenta. Segun el censo de ese pais, en 1968 el porcentaje de la
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poblacion situada por debajo de la linea de la pobreza era de 12,8%; en
1973 se colocé en 11,1% para subir 10 afios después, en 1983, a 15,3%
y apenas disminuir en 0,5% en 1991 cuando se estim6 en 14,7%.

Cuando afirmamos que el proceso de globalizacién fue en gran medida
el causante del estallido social, necesariamente tenemos que remitirnos
a las transformaciones de la economia mundial y sus impactos sobre los
Estados Unidos. Si observamos las pérdidas de los puestos de trabajo en
la industria manufacturera, vemos que en 1970 el porcentaje de la pobla-
cién ocupada en el sector manufacturero con respecto a la poblacion
activa se ubicd en 14,1% descendiendo a 13,2% en 1980 hasta llegar a
un 9% en 1990, mientras por otro lado, crece la ocupacién en el sector
servicios basicamente de profesionales y técnicos, directores y funciona-
rios superiores, personal administrativo, comerciantes y vendedores, el
cual pasd de un 45,0% en 1970 a 56,8% en 1989 (OIT, varios afios).

Llama la atencion que los puestos de trabajo perdidos tienen la carac-
teristica de exigir poca calificacién a sus operarios, lo que significa que
los trabajadores que estan quedando desempleados poseen bajo nivel
educativo. Contrariamente, los puestos de trabajo creados requieren ni-
veles de calificacion mucho mas elevados, cuestion que dificulta su rein-
sercion en el mercado laboral. Esta situacién se agrava cuando
observamos que los gastos en los distintos programas de seguridad so-
cial, los cuales podrian eventualmente paliar dicha situaciéon, han sido
reducidos en 64% en comparacién con 1980 (Business Week, 1992).

El otro fenébmeno vinculado a los procesos de globalizacién esta referi-
do al deterioro creciente en las ciudades del sujeto que la realiza: el ciu-
dadano; ya no solo nos encontramos con grandes niveles de pobreza y
desempleo, sino que ademas conviven familias desestructuradas, dro-
gas, prostitucién e inseguridad en medio de politicas que llevan a la re-
duccién de los presupuestos para atender a la prevencién de delito, la
salud y la vivienda.

La globalizacion estd generando un proceso sostenido de empobreci-
miento, no sélo mediante la eliminacién de puestos de trabajo, la flexibili-
zacion y la desregulacién salarial que disminuyen el salario real, sino
también, por medio de la reduccién de la asistencia a los asalariados y
desempleados por parte del Estado.
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‘Este proceso viene tomando cuerpo tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados, parece irreversible, ya que la capacidad
de los Estados nacionales de resolver la problematica en la esfera de la
economia/politica pareciera perder fuerza ante la globalizaciéon, la cual
encuentra en las instituciones econémicas de los organismos multilate-
rales como el FMI, el Banco Mundial, y mas recientemente, la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), el desarrollo de politicas econdémicas
que garantizan cierta homogeneidad en la politica econémica mundial.

La aparicion del “carro mundial” es un ejemplo de una produccion para
el mercado mundial; de igual manera en el sector financiero se esta vi-
viendo la misma realidad. Con el desarrollo de estos dos sectores las
esferas de la produccion, la circulacion y el consumo comienzan a estar
vinculados completamente a nivel mundial, la informatica se encarga de
articularlos. De alli, que la realizaciéon de la globalizacion sea una reali-
dad a partir de la interaccion del mundo en su conjunto. Ya no se trata de
relaciones de procesos en distintos lugares. Hoy, la globalizacion misma
esta presente en todos los lugares.

El “carro mundial” es una realidad porque nos encontramos en un pro-
ceso que tiende a la liberacién de todos los mercados. La produccion de
partes en distintas regiones del mundo requiere de la movilidad de los
factores de la produccion. Por ello, el mercado laboral debe estar libera-
do para que se reflejen las ventajas comparativas de la fuerza de trabajo
y las competitivas producidas por el cerebro humano. De la misma mane-
ra, el mercado financiero no debe presentarle obstaculos a las finanzas
internacionales que garantizan los flujos de inversion extranjera, como
tampoco al comercio, el cual debe tender a la igualacion de los arance-
les, como de un marco regulatorio que permita el libre flujo de bienes y
servicios.

Pero la globalizaciéon no es solamente un fendmeno econémico. Indu-
dablemente el peso de la tradicién del disciplinar influye en nuestros ana-
lisis cuando abordamos la complejidad de este fenédmeno por separado,
pero hasta tanto no haya una hermenéutica basica para abordar el “mun-
do”, nos conformaremos con el intento de articulacién de los comporta-
mientos que la institucionalidad académica nos ha impuesto. Porque,
ademas del intercambio entre mercancias y esquemas de produccién y
distribucién a escala mundial, nos encontramos con que la globalizacion
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genera situaciones que llevan a los Estados nacionales a perder fuerza
cuando se trata del manejo de los problemas desde una perspectiva na-
cional, ya que producciones de sentido dentro de un entorno cultural muy
especifico, influyen inmediatamente en otras regiones, poniendo en duda
la soberania nacional, razén de ser del Estado moderno. Fenémenos
como el narcotrafico, cuya esencia transnacional limita la accion de los
Estados para enfrentarla (cuando lo enfrentan); la moda “jordan” que le
permite a los jovenes de los barrios adquirir una identidad que presupone
una forma de vida insegura; nuevas formas de segregacién social, donde
se les niega la entrada a ciertas calles de urbanizaciones a sectores de
los estratos mas bajos por su simple aspecto, resultando una especie de
“privatizacion de lo publico”; movimientos sociales globalizados como los
ambientalistas que se rigen por normativas mundiales; nuevas formas de
violencia expresadas en movimientos neofascistas, y satanistas; las ban-
das juveniles y el saqueo popular en las manifestaciones publicas. Todas
estas manifestaciones, hoy dia no tienen una razén nacional, por el con-
trario han trascendido sus limites y han sido convertidas en fenémenos
globalizados.

Indudablemente ante tales realidades, las posibilidades auténomas de
control del Estado nacional estan limitadas por toda una serie de proce-
sos vinculados con la globalizacién, como son, el incremento de las co-
municaciones a nivel mundial interconectadas via satélites, mediante las
cuales se difunden manifestaciones culturales y formas de vida que po-
drian alterar patrimonios. Un ejemplo claro lo tenemos con la celebracion
del “espiritu de la navidad” y que en nuestro pais chocé abiertamente con
la fe catdlica; otro elemento esta referido a los niveles de integracién
econdmica y politica en grandes bloques cuyas normativas pasan a ser
regionales.

Todo este proceso se configura para hacer de la pobreza un fenomeno
globalizado, porque las politicas para su enfrentamiento y/o superacién
no aparecen pensadas desde las perspectivas nacionales, sino desde los
lineamientos del Banco Mundial y otros organismos mundiales, las cuales
se han hecho hegeménicas.

Lo cierto es que la “globalizacién de la pobreza” ha generado nuevos
perfiles de estratificacién social, donde nos encontramos con los pobres
“asistidos” y los pobres “desasistidos”. En realidad los estudios y analisis
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empiricos especificos seguramente nos mostrarian situaciones diferen-
ciadas que nos llevarian a introducir matices, pero en el caso de los
“asistidos”, creemos que en el marco de la satisfaccion de las necesida-
des basicas y de la seguridad social, mas o menos tendrian resueltas sus
necesidades y formarian parte de lo que John Kenneth Galbraith (1992)
calificara como “mayoria satisfecha”. Con respecto a los “desasistidos”, lo
especifico de esta forma de desigualdad emergente es “la existencia de
una linea fronteriza que define un haz de posiciones sociales y de opor-
tunidades bastante diferenciadas para todos aquellos que se sitian en el
exterior o en la periferia del mercado de trabajo ordinario” (Tezanos,
1992).

Estos sectores “desasistidos” que no encuentran insercién “ni via mer-
cado ni via Estado”, también configuran un mosaico, pero con la diferen-
cia de no tener referente que los aglutine y, por lo tanto, que los
represente en las negociaciones sociales; de alli, que los conflictos que
se puedan presentar estaran ubicados fuera del sistema regulatorio. “En
la calle o en cualquier parte”.

Pero ante todas estas nuevas realidades, si bien es cierto que existe
una suerte de reproduccién estructural, la cual nos orienta en el recono-
cimiento de ciertos fendmenos producidos por las estructuras globales de
la sociedad, no debemos olvidar el mosaico de los grupos sociales, cuya
especificidad viene dada por toda una serie de realidades socio-
histéricas concretas que le dan cierta identidad. Por ello, la globalizacion
de la pobreza no es igual en los paises desarrollados que en los paises
subdesarrollados.

EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION EN NUESTRA SOCIEDAD

Ya es un lugar comuln sefialar que estamos asistiendo a profundos
cambios en la morfologia de la economia mundial, la cual ha alterado ia
direccién de los flujos comerciales y financieros internacionales, en tanto
que la produccién se separa de los productos y procesos que se basan
en el uso intensivo de los materiales, lo que ha llevado a la declinacién
de los precios y al deterioro de los productos primarios y de los bienes
manufacturados intensivos en fuerza de trabajo, los cuales vienen siendo
sustituidos por productos, cuya intensidad se sustenta en el uso de la
informacién y el conocimiento.
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Dicho proceso marca una determinada conducta en los flujos del co-
mercio y de las finanzas internacionales. Steffen Linder (1982), ha sefa-
lado “que los flujos financieros y los bienes manufacturados a nivel
mundial se dirigiran hacia los paises que tengan las caracteristicas de los
mercados, la estructura industrial y los niveles de ingresos mas similares”.

Esta nueva modalidad en el comercio internacional se evidencia en el
refuerzo observado en la década de los ochenta del flujo norte-norte, el
cual relega a una insercion pasiva a aquellas economias especializadas
en las exportaciones de productos primarios; es decir, que una parte ma-
yoritaria y creciente de las exportaciones e importaciones de los paises
industrializados, tienen como origen y destino los propios paises desa-
rrollados.

Estos cambios indican que estamos frente a realidades que tendran
enormes consecuencias en las relaciones econdmicas internacionales.
La evolucion de los paises desarrollados bajo el impacto de la revolucién
cientifico-técnica que estamos viviendo se orienta hacia la autosuficiencia
del sistema, con la exclusién de la idea de interdependencia con los pai-
ses subdesarrollados.

La autosuficiencia tiende a excluir a los paises subdesarrollados tal
cual se presentan ante la economia mundial. Los extraordinarios cambios
tecnolégicos que se operan en la base productiva de la sociedad indus-
trial han transformado la estructura misma del comercio mundial. La au-
tosuficiencia alimentaria, la sustitucion de materiales y la automatizacién
de la produccion que se viene dando, les permite a los paises industriali-
zados prescindir de los productos basicos que tradicionalmente adquirian
de los paises subdesarrollados. Como consecuencia de este hecho, el
volumen de intercambio de productos basicos con los paises subdesa-
rrollados es cada vez mas reducido y, el deterioro de los precios y de los
términos de intercambio se acentia y la existencia de excedentes es-
tructurales en el sistema permite a los paises industrializados obtener las
materias primas que requieren sin recurrir a los paises del Tercer Mundo,
dado que con la aparicién de los bloques econémicos se protege a las
economias de productos primarios del Primer Mundo.

Ademas de la pérdida de espacio en el comercio mundial, estamos
afectados por la restriccion de los flujos voluntarios de créditos, producto
de la caida del poder de compra de nuestras exportaciones, que nos li-
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mita severamente en nuestra capacidad de pago, y al peso que significa
para nuestras economias el pago de la deuda externa. De alli, que los
tnicos accesos disponibles al capital extranjero, estarian fuertemente
condicionados por los organismos multilaterales (FMI-BM).

En resumidas cuentas, el escenario al que nos vemos obligados asistir
a nivel mundial esta caracterizado por las siguientes realidades.

1. El acceso a los mercados de los paises industrializados esta obsta-
culizado por barreras no arancelarias, por medidas y leyes de sus pro-
pios bloques constitutivos.

2. El cambio tecnolégico a nivel mundial tiende a convertir en obsole-
tas las exportaciones de los productos de los paises subdesarrollados,
disminuyendo en consecuencia, la demanda de materias primas y pro-
ductos basicos.

3. La creciente modificacion de la estructura del comercio mundial
orientada hacia la preponderancia del sector servicios y de las empresas
transnacionales, significa una tendencia a la pérdida de la autonomia de
los Estados nacionales.

4. El reacomodo del comercio internacional esta sustentado en la for-
macién de los bloques econdomicos.

ALLI VIENEN EL FMI Y EL BM

Inflacién, estancamiento econdmico y desempleo eran los resultados
del desarrollo de un modelo econdémico que fue planteado como solucion
para los problemas del desarrollo en América Latina. Ante la evidencia de
tal realidad y los cambios que se venian dando en la economia mundial y
el desprestigio y el colapso del modelo socialista, era evidente que el
camino a seguir “era uno solo”. Crecer “hacia afuera”, pero bajo las con-
diciones ideolégicas imperantes de las politicas del Fondo Monetario In-
ternacional y del Banco Mundial.

El escenario que permitid la posibilidad de desarrollo de dicho modelo
estuvo constituido por:

1. Frustracion ante el insuficiente desarrollo econémico de 1a region.
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2. Surgimiento en los paises industrializados de un pensamiento neoli-
beral, que postulaba una visién global y critica sobre los procesos socia-
les basados en una fuerte intervencion del Estado, ademas de ofrecer
soluciones aparentemente soélidas desde el punto de vista técnico. Se
cre6 una atmésfera ideolégica.

3. Imposicion de politicas de apertura por parte de los organismos
multilaterales (FMI-BM-GATT) para abrir o continuar la linea de créditos
financieros.

En la década de los sesenta y de los ochenta, las politicas econdmicas
que procuraban un cambio en el modelo imperante en América Latina
estaban impregnadas abiertamente del pensamiento neoliberal. Dichas
politicas buscaban una nueva forma de articulacién de las economias
latinoamericanas con la economia mundial y la implementacién de dichas
politicas tenia el objetivo de pasar de un modelo de desarrollo basado en
la sustitucién de importaciones a un modelo guiado por la promocién de
exportaciones desde el punto de vista neoliberal.

Aunque la aplicacion de los programas de ajuste al estilo FMI-BM en
América Latina datan desde la década de los setenta, cuando se inicia-
ron en el Cono Sur, es realmente a partir de la década de los ochenta,
cuando este tipo de pensamiento se hace hegemonico. Segun el discur-
so de los administradores de los programas de ajustes, el objetivo fun-
damental de los mismos era el de “revertir las tendencias negativas
provocadas por el modelo de sustitucion de importaciones” (Khan, 1987).
Las mismas tenian expresion en:

1. Tasas negativas de crecimiento.
2. Fuertes presiones inflacionarias.
3. Déficits en la balanza de pagos.

Las cuales se traducian en un empobrecimiento creciente de la regién,
por ello. la adopcidn del nuevo modelo llevaria a :

1. Tasas de crecimiento sostenido.
2. Control y reduccién de la inflacién.
3. Correccion de los déficits en la balanza de pagos.
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En el siguiente cuadro se expone el instrumental utilizado y los resul-
tados de la aplicacién de dichas politicas.

Politicas Produccion Balanza Inflacion Distribucién
de pagos del ingreso

Restricciéon

Monetaria - + - -

Liberacion

de precios - + - -

Tasas de

interés alta - + - -

Impulso a la

exportacion + + + +

Devaluacion - + - —

Tomado de Lance Taylor (1989).

Los resultados de la aplicacion de las politicas que constituyen los
programas del FMI-BM, tienen efectos negativos en general en el caso
de la restriccidn monetaria, liberacion de precios y tasas de interés al
igual que la devaluacién.

También el impacto sobre la distribucion del ingreso es regresivo, a
diferencia de los efectos sobre la balanza de pagos, que son positivos.
En general, tenemos la reduccién de la inflaciéon en la regidn, ya que en
1991 se ubicd en 196,1% y en 1995 en 18,6% y el déficit en la cuenta
corriente cerré en 1995 con tan sélo un 2% del PIB (BM, 1996).

Al lado de esta situacién, el control de la inflacién y la balanza de pa-
gos se ha hecho a costa del desempleo y de los salarios, lo que viene a
evidenciar los problemas histérico-estructurales de la pobreza y la desi-
gual distribucién del ingreso en nuestra region.

Quizas uno de los principales aciertos del discurso neoliberal fue el de
sefialar que el modelo de desarrollo de industrializacién por sustitucién
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de importaciones era regresivo en la distribucién del ingreso. Pero cuan-
do se observa la distribuciéon del ingreso en este periodo, se evidencia
gue el mismo se hizo mas regresivo, producto de la caida del salario real
y el desempleo, trayendo como consecuencia el aumento de la pobreza.

Tasas de desempleo en Latinoamérica (1991-1995)

Porcentajes
Pais 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 6,5 7.0 9,6 13,1 17,4
Brasil 4,2 4,5 4.4 3,4 4.4
Chile 7,4 6,0 6,3 6.9 6,0
Colombia 10,2 10,2 8,6 8,9 8,6
Ecuador 8,5 8,9 8,9 7.8 8,4
Honduras 7.4 6,0 7.1 6,3 45
México 2,7 2,8 3,4 3,6 6.4
Nicaragua 41,2 17,8 21,8 20,7 20,2
Panama 16,0 14,7 13,2 13,7 14,3
Peru 59 9,6 9,9 8,8 8,2
Uruguay 8,9 9.0 8,4 9.1 10,7
Venezuela 10,2 8.1 6,8 8,7 10,3

Fuente: Burky, Edwards, (1996)

Crecimiento promedio del salario real (1991-1995)

Pais 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 1,3 1.4 -1,7 1,0 -1.1
Bolivia -6,6 4.0 6,7 7.9 3,0
Brasil -20,7 0,3 7.8 1,6 0,9
Chile 49 4.5 3,6 4.7 3,8
Colombia -2,6 1,2 47 0,9 0,1
Costa Rica -4.6 4.1 10,2 3,8 -2,0
México 6,5 7,3 8,9 3,7 . -13,2
Peru 15,2 -3,6 -0,8 15,6 -3,8
Uruguay 3,8 2.2 4,8 0,9 -2,8

Fuente: Burky, Edwards, (1996)
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MAS POBRES... Y URBANOS

Cuando hacemos referencia al aumento de los pobres en la regién,
creemos necesario acentuar que la pobreza tiene ahora una caracteristi-
ca urbana, con lo cual queremos afirmar la aparicién de un contexto cul-
tural distinto con una estructura y naturaleza que les son propias.

En lo que va de la década, el 35% de la poblaciéon latinoamericana se
encuentra por debajo de Ia linea de |a pobreza y 18,8% por debajo de la
extrema pobreza, lo que significa que existen 86.300.000 individuos en
extrema pobreza o indigencia con un ingreso diario de 1 $USA por per-
sona (BM, 1996).

Magnitud de la pobreza e indigencia en América Latina
(1980-1986-1990)

Pobres Indigentes

Pais 1980 1986 1990 1980 1986 1990
Argentina 10,4 15,5 17,6 2,8 4.5 34
Brasil 451 453 43,0 22,9 30,6 -
Colombia 42,3 41,3 34,0 17,4 18,7 18,8
Costa Rica 23,6 27,2 - 6,9 9,4 -
Chile 28,0 28,0 240 - 17,0 9,0
Guatemala 71,1 73,2 75,2 39,6 48,5 -
México 39,9 37,4 25,9 13,6 13,4 8,2
Pert 52,9 59,9 53,7 21,0 25,0 21,2
Venezuela 25,0 31,4 - 10,3 22,3 -

Fuente: CEPAL -PNUD. Magnitud de la pobreza en América Latina, 1989.
Banco Mundial, varios afios.

Esta pobreza nos esta sefialando una distribucion de la riqueza dema-
siado desigual, incluso los signos de desigualdad del ingreso medidos
por medio del coeficiente de Gini, son elevadisimos, y en la regién, segin
Londono (1995), varian entre 0,63 y 0,42, lo cual significa que “en algu-
nos paises, el 10,% o mas rico de la poblacion tiene una cantidad 84 ve-
ces superior de recursos que el 10% mas pobre, mientras que en otras
regiones es de 15 a 1” (ibid.).
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Ademas de esta situacion, con los programas del FMI y del BM, el ac-
ceso a los servicios publicos por parte de los pobres se ha reducido
drasticamente con el aumento de los precios y el deterioro de los servi-
cios, basicamente los de salud y educacion. Las evidencias nos sefialan
que con relacién al gasto destinado a estos servicios, se observa una
reduccion del bienestar, en tanto que han aparecido altos indices de
desnutricién, un alto nivel de personas fuera de la red escolar y la reapa-
ricidn de toda una serie de enfermedades aparentemente superadas co-
mo el colera y el paludismo. Todos estos indicadores nos sefialan que
hemos entrado en una etapa de regresion social.

DE LA POBREZA A LA EXCLUSION

Como hemos venido sefialando, el proceso de globalizacién sustenta-
do en la microelectrénica y la informatica, ha convertido en obsoletas las
ventajas comparativas de los paises subdesarrollados sustentadas en
fuerza de trabajo barata y abundante materia prima, ya que ahora, pro-
ducto de los procesos de transformacion por los que esta atravesando la
sociedad industrial en su conjunto, son el conocimiento y el capital los
factores que le dan a los paises las ventajas en la nueva economia mundial.

De 165.600.000 personas pobres habitantes del territorio latinoameri-
cano, casi en su totalidad forman parte de familias de trabajadores anal-
fabetos lo que los lleva a vivir un proceso de exclusién de la globalizacion
que hoy ha tomado a la regién por todos sus lados.

Tal situacidén condiciona las posibilidades de que esta poblacién supe-
re las condiciones de miseria y pauperizacion a las cuales ha sido some-
tida. Dado que el proceso de casi-indigencia que tienen que vivir los
pobres, los obliga a “vivir al dia”, obstaculizando cualquier posibilidad de
organizacion que presione y negocie mejoras en las condiciones de vida,
ya que en la actualidad, con el desmantelamiento del Estado populista
puesto en practica en la region, no encuentran representacion en las
instancias de poder.

Después del “efecto tequila” que sacudié a toda la regién, pareciera
ser que América Latina pudiese retomar la senda del crecimiento econé-
mico. Los signos positivos de la tendencia de reduccion de la inflacién y
control del déficit de la balanza de pagos, nos sefialan que se pueden
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recobrar las tasas de crecimiento. Pero hemos de advertir que esas tasas
son insuficientes para detener y moderar la pobreza en la region.

El estudio realizado por el Banco Mundial (1995), sefiala que en Amé-
rica Latina (después de vivir el estancamiento de la llamada década pér-
dida) el ingreso comenzo a crecer en 1,9% per capita en los noventa. Sin
embargo, “ese crecimiento no seria suficiente como para reducir el nu-
mero absoluto de pobres en América Latina” (Londofio, 1995). Segun
este autor, “un crecimiento per capita del 1,9% durante diez afios resulta
inferior al requerido para disminuir el nimero de pobres que se acumulé
desde la crisis de los afios ochenta” (ibid.), para lograrlo se necesitarian
tasas anuales de 3%, que significa superar el crecimiento estimado para
la economia mundial, el cual se proyecta en una tasa anual de 2,4%, que
serviria, si ese fuese el crecimiento del ingreso en términos per capita,
para mantener la pobreza en Latinoamérica en un nivel similar al actual.

Ahora bien, si analizamos los indices de la pobreza segun los datos de
la regién, en América Latina en la actualidad existen 92 millones de po-
bres mas que en 1950 (ibid.), y en la década de los ochenta, en pleno
proceso de globalizacion de la region, se produjeron 40 millones mas de
pobres, facilmente nos damos cuenta de que el proceso de globalizaciéon
no esta eliminando la pobreza, sino por el contrario, la aumenta. Si ob-
servamos que entre 1960 y 1980 la pobreza, en términos porcentuales se
redujo de un 50% a un 35% (ibid.) —aunque en términos absolutos au-
menté— y, entre 1980 y 1990 crecié en términos porcentuales, es evi-
dente que el actual proceso de globalizacién produce mas pobreza.

Esto nos esta sefialando que las formas actuales del crecimiento eco-
némico no estan incorporando a un creciente niumero de personas al
proceso econémico, y tal situacién esta intimamente vinculada a la natu-
raleza de la globalizaciéon y a las caracteristicas de los pobres en esta
region.

Como sefalamos, los puestos de trabajo que se pierden con la globali-
zacion no se recuperan en la misma cantidad, se crean menos puestos
que los que se pierden; pero ademas, los nuevos puestos de trabajo tie-
nen una naturaleza distinta. En [a mayoria de los casos los que perdieron
sus puestos de trabajo en la industria manufacturera no encuentran es-
pacio en la nueva industria de los servicios que es la que lleva la batuta,
y cuando encuentran ubicacion en otras empresas manufactureras o en
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la de servicios, tienen que hacerlo por un salario mas bajo y, en el tltimo
de los casos, entrar a competir en el saturado mercado de la informalidad
o buhoneria, por ingresos inferiores.

Lo que esta ocurriendo es que la economia mundial globalizada no
esta “montando en el tren” del crecimiento econdmico a toda la fuerza de
trabajo como lo hizo en el modelo fordista. El nuevo modelo es exclu-
yente, admitiendo sélo en sus vagones a los que tienen niveles de des-
trezas y conocimientos acordes con una especializacién que se sustenta
en el uso intensivo de conocimientos, y los que logran montarse, pero no
poseen las habilidades requeridas, tienen que estar dispuestos a que los
bajen en cualquier estacion y no llegar al final del viaje. Lo que si parece
claro, es que no todos lograran adquirir las condiciones para hacerse de
ese boleto. Si las familias de los pobres en América Latina en su gran
mayoria dependen de jefes de hogares analfabetos o analfabetos funcio-
nales, y el acceso a la educacion esta fuertemente restringido para esta
parte de la poblacion, ya sea por lo costoso que le resulta a una familia
pobre mantener a sus hijos en la escuela, o por la toma de una decision
racional de costo-oportunidad, que se expresa en no hacer el sacrificio
de enviarlos a la escuela porque “viven al dia”, y prefieren incorporarios
al mercado laboral infantil. Toda perspectiva de lograr las habilidades
requeridas para entrar en el proceso productivo, o “montarse en el tren” o
ser arrastrado por él, se hacen bastante dificiles.

Es tan cierta y tan dramatica dicha realidad que si uno observa la
composicién de las familias de los pobres en la regién, nos encontramos
con que una gran mayoria estan formadas por nifios y adolescentes, lo
cual significa que en una proporcién importante los pobres en Latinoamé-
rica son nifios y adolescentes.

De los 165 millones de pobres de la region, se calcula que cerca de 58
millones, el 35%, tienen menos de 15 afios de edad. Por lo tanto, el nu-
mero creciente de pobres implica que el numero de nifios que viven en la
pobreza continua creciendo. En efecto, en la actualidad aproximada-
mente el 60% de todos los nifilos son pobres, mientras que una tercera
parte pertenece al 20% de los hogares mas pobres (Winkler, 1996).

Como hemos visto, para los sectores empobrecidos hay dos formas de
montarse en el tren: una de ellas es a través del mercado mediante el
uso de sus capacidades o destrezas, las cuales se adquieren por el nivel
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instruccional que se posea Yy, la otra, es mediante la accion del Estado
por medio del desarrollo de politicas que actien en la direcciéon de crear
la infraestructura y el capital humano requeridos por el proceso de globa-
lizacién. En cuanto a la primera, en la regién existe un gran déficit en la
formacién requerida. Los nifios en América Latina estan dos afios por
debajo en educacion formal con respecto a otras regiones que tienen un
nivel de desarrollo parecido (el Este Asiatico) (Banco Mundial, 1995). A
pesar de que el gasto en educaciéon es mas alto, la calidad de la educa-
cidn es muy pobre, como se evidencia en los estudios referidos al com-
portamiento de los alumnos en el uso de conocimientos en cuanto a las
habilidades de lectura y destrezas en matematicas y ciencias (ibid.).

La poca calificacion en lectura, matematicas y ciencias colocan a Amé-
rica Latina entre una de las regiones mas bajas del mundo. Hay dema-
siadas variables que explican dicho comportamiento. Por un lado,
tenemos que alrededor del 30% de los estudiantes de educacion primaria
son repitientes y los niflos emplean cerca de la mitad del tiempo escolar
recibiendo instrucciones de cémo realizar ejercicios mecanicamente. Au-
nado a esta situacién tenemos que sélo reciben 800 horas de clases al
afio en comparacion con 1.200 horas que se emplean en otras regiones
(ibid.).

A todo este cuadro hay que sumarle que la educacién técnica y la se-
cundaria orientada a la profesionalizaciéon estan desvinculadas del mer-
cado laboral, de alli que en la mayoria de los casos se estén graduando
futuros desempleados. Con respecto a la capacidad del Estado de crear
la infraestructura y el capital humano requeridos, esta vinculado a por lo
menos dos variables: a) capacidad de reorganizacion, que pasa por el
desmantelamiento de la estructura y practicas populistas que imperan en
el sector y; b) poder incorporar a los nifios y adolescentes de las familias
pobres al proceso institucional educativo. Ei reordenamiento del gasto
publico en el sector es una de las tareas perentorias que deben empren-
der los diferentes Estados en funcion de las diferentes estrategias a im-
plementar. Tal accién tiene implicaciones tanto cualitativas como
cuantitativas. Cualitativamente, presupone la formacion y reconversion
del personal docente y administrativo, lo que necesariamente debe llevar
a una reforma educativa a nivel institucional que adapte la educacién a
las nuevas realidades.
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También se deben dotar de infraestructura y equipamiento modernos a
los centros publicos educativos, de manera tal que los costos de la edu-
cacion primaria y basica no representen un costo inasequible para las
familia pobres, lo que cualitativamente debe llevar a una reconduccién de
la estructura del gasto en la educacién porque la misma es regresiva.
Reciben mas quienes tienen mas.

En cuanto a la posibilidad de incorporar a los pobres al sector educati-
vo, estaria condicionada no solamente por la igualdad de oportunidades,
mejoramiento cualitativo de la educacién y desmontar la estructura popu-
lista, sino por dos variables exégenas. La primera, es que se crezca a un
ritmo suficientemente alto en los afios que quedan de la década. Se ha
calculado a razén de un 3% interanual hasta el afio 2005 (Londofio,
1995); y segundo, que la educaciéon como tal comience a ser nueva-
mente percibida como un instrumento de movilidad social y se convierta
en un valor para los sectores mas empobrecidos, ya que como sefiala-
mos en paginas anteriores, ésta no representa un valor fundamental para
esos sectores. En términos de costo-oportunidad debe ser rentable y no
representar un sacrificio para los pobres.

Como vemos, en ambos caso se apuesta al futuro y para los pobres el
futuro no representa una variable fuerte dado que en la vida de estos
sectores, no hay tiempo para proyectos.

Indudablemente el esfuerzo para lograr montar a los pobres en el tren,
es cuesta arriba. Por lo tanto, quedan millones de personas fuera de la
actual légica del mercado y del Estado, lo que lleva a plantearnos una
problematica de exclusidén al analizar el proceso de globalizacién.

MAS ALLA DEL MERCADO Y DEL ESTADO

Cuando se quedan fuera de la légica del Estado y del mercado como
medios de acceder a parte de la riqueza social, a los sectores muy po-
bres no se les presenta otra alternativa que la de intentar o reinventar
nuevas formas de vida a como dé lugar. Al no ser arrastrados en la ldgica
de la sociedad globalizada comienzan a desarrollar sistemas de auto-
proteccién que los llevan al aislamiento o a la desvinculacién con el resto
de la sociedad.
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Hoy en dia nos encontramos, con que millones de personas pobres, en
una significativa magnitud estan fuera de la légica del mercado y del Es-
tado. Estos sectores han encontrado en “la calle” el espacio social donde
transcurren sus relaciones sociales. La calle, como espacio de realiza-
cion, nos indica que el mundo de la “casa- hogar-familia” y la “fabrica”
como espacios de realizacién de lo privado, han dejado de tener signifi-
cado y, lo publico, como territorio de legitimaciéon de “la individualidad
soberana” no tiene para estos sectores sentido de reconocimiento.

En Latinoamérica han aparecido toda una serie de grupos cuyas ca-
racteristicas se encuadran en esta modalidad. Los nifios de la calle, san-
cocheros, recoge latas y cartoneros, bandas juveniles en los barrios
vinculadas al “jibareo” al detal, buhoneros o informales pobres que viven
en el lugar donde venden, son la expresion de toda una serie de proce-
sos que han comenzado a tomar cuerpo en el territorio social latinoame-
ricano. Ademas de tener “la calle” como espacio donde tejen sus
relaciones sociales dentro de una dialéctica en la cual el espacio social y
simbodlico, a partir de nuevas formas de relaciones y significaciones, que
en tanto valéricas, se alejan del entramado de la sociedad moderna.

Tal situacion desarrolla en su interior un proceso de desestructuracion
de la cohesién social, ya que, en tanto discurso, no encuentra en las
instancias o niveles de lo social, articulaciéon que les dé sentido. En lo
econdémico, ya hemos analizado que estructuraimente no es posible su
incorporacion. En lo politico, estos sectores en general por no tener sen-
tido de organizaciéon mas alla de aquellas formas que les permitan reali-
zar ciertas tareas para sobrevivir, a partir de la guerra ideoldgica que se
desarrolla en la regién en contra del populismo, no encuentran repre-
sentacion en las instancias de poder. De la misma manera, estos secto-
res al verse excluidos de los procesos politicos han venido perdiendo
identificacion con los mismos, no solamente reflejados en su no partici-
pacion directa sino hasta en los eventos electorales, ya sean éstos na-
cionales, estadales o locales.

En tanto que su incorporacién a los procesos sociales venia mediada a
través de su participacién en los procesos productivos (como fuerza de
trabajo y ejército industrial de reserva) y politicos (como masa movilizable
de presion y legitimadores del orden mediante el ejercicio del voto) que,
conjugadamente, moldearon sus practicas sociales, hoy encuentran otros
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sentidos a sus formas de vida, en donde empiezan a tomar cuerpo nue-
vas expresiones valorativas, cuya principal caracteristica es un proceso
de rompimiento con los principales elementos constituyentes de la sociedad.

Asi como ayer fueron incorporados, hoy, al ser excluidos del nuevo
discurso, no entran en el proceso, ya que no cuentan en esas estructu-
ras. El primer elemento que debemos sefalar es que estos procesos de
exclusion tienen un escenario urbano; las calles de las ciudades latinoa-
mericanas se han transformado en el territorio social donde han comen-
zado a desarrollarse procesos de agrupamiento. En este proceso las
relaciones sociales que se tejen se sustentan en la busqueda del recono-
cimiento, por lo tanto, es un proceso de diferenciaciéon con los otros, con
la particularidad de modelos sociales que han establecido sus propias
reglas de juego, su propia interpretacioén, simbolizaciéon del mundo inme-
diato y, en consecuencia , las nociones acerca de las formas de acceso a
los bienes y construccién de lo social son distintas.

Por ello, la ciudad se caracteriza por vivir un proceso de desestructu-
racién y descomposicién de los mecanismos y multiples formas de inte-
gracion social y grupal, un cambio en los esquemas de socialidad y
modelos de socializacién, donde en los tiempos en que vivimos dia a dia
se reinventan nuevas formas de socializacién, en las que “la complejidad
de lo formal institucionalizado y lo informal por presién social de sobrevi-
vencia se mezclan y coexisten paradojicamente en un cotidiano metropo-
litano”(Mires, 1993).

Los cambios sociales que se han producido estan caracterizados por
radicales desigualdades sociales, que suelen describirse en nimero de
pobres, dejando de un lado la significacidon que han encontrado del en-
torno y como lo han recreado, y sobre todo, como en las diversas formas
de violencia y de ilegalidad encuentran mecanismos para alcanzar el
reconocimiento social.

No se trata de una apologia de las relaciones delicuenciales o de Ia
propia violencia o de cualquier otra relacién al margen del orden estable-
cido, pero en tanto fendmenos, conviven en espacios temporales y loca-
les. Se trata de partir de un horizonte tedrico distinto, que nos permita
una interpretacién mas alla de lo evidente, de lo que dia a dia transcurre
en nuestras sociedades. Tal vez se trata de un intento de rompimiento
con el sindrome de la pobretologia, gracias al cual sélo se cuentan pobres.
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Asi llegamos, al segundo elemento. Si hay algo que caracteriza a los
sectores excluidos es su heterogeneidad, por eso la exclusién es una
categoria residual, ya que admite en su interior toda una serie de grupos
gue tienen en comun ser excluidos de la globalizacién.

Si uno observa a estos sectores, se evidencia que sus formas de vida
varian dependiendo de la especificidad de cada grupo en particular. Asi
tenemos que los nifios de la calle se diferencian de los nifios trabajado-
res. Los primeros tienen a la calle como habitat, los segundos usan la
calle y tienen familia. Los sancocheros, recogelatas y cartoneros son muy
diferentes a los buhoneros y vendedores que tomaron las aceras de los
barrios. El primer grupo deambula por las calles, en cambio los otros tie-
nen cierta estabilidad espacial tanto en sus trabajos como donde habitan.
Con respecto a los jévenes de nuestros barrios, nos encontramos con
una variedad de ellos: los que estan involucrados en el narcotrafico; tam-
bién tenemos los que no poseen empleo constante y realizan algunas
labores de vez en cuando (“algun que oftro tirito por ahi”) y los que con-
forman las bandas propiamente dichas y, viven de la “rateria”, y por ulti-
mo, nos encontramos con los ancianos pobres, los cuales, sin
representar una mayoria significativa, estan completamente abandonados.

Hasta aqui hemos sefialado algunas caracteristicas de los grupos ex-
cluidos, las cuales podriamos decir que son evidentes, pero debemos
sefalar que la exclusion es un doble proceso; por un lado es exégeno, ya
que los excluidos no estan incorporados al discurso dominante de las
nuevas realidades y, por el otro, es enddgeno, en tanto ocurre a partir de
valoraciones que se configuran a partir de las nuevas practicas las cuales
rompen con las normativas constituyentes del orden imperante.

De esta manera nos encontramos con |a tercera caracterizacion de los
excluidos. Si primeramente nos referimos “a la calle” como el territorio
social donde se realizan nuevas practicas, y después sefialamos su ca-
racter heterogéneo, debemos referirnos a lo que esta sucediendo en tér-
minos generales con el trabajo, la familia y la escuela, no sélo en tanto
elementos empiricos dados, sino como estructuraciones sociales consti-
tuyéndose a partir de nuevas realidades que configuran los nuevos pro-
cesos.

Histéricamente, el trabajo asalariado, la familia y la escuela han sido
por excelencia los mecanismos mediadores de la integracién de los indi-
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viduos en la sociedad, sin embargo, se vienen observando cambios sus-
tanciales en las estructuras valorativas, en donde esas instituciones ya
no representan la fuente de garantia del reconocimiento social y, por lo
tanto, de los cambios que en los conceptos de la vida se estan produ-
ciendo.

La heterogeneidad de estos grupos y de sus practicas sociales, nos
sefalan que las valoraciones construidas parten de los propios contextos
estructurados con la practica de cada agrupacion en particular, y para
caracterizarlos se requiere de estudios especificos, pero con toda esa
limitacién podemos referirnos a ciertos cambios que se estan producien-
do con relacién al trabajo.

Nos encontramos con que para estos sectores el trabajo ha perdido su
naturaleza de integrador y cohesionador de la sociedad en su conjunto,
lo cual de alguna manera garantizaba la estabilidad y el reconocimiento
social, y hoy estas dos variables de la naturaleza del trabajo estan au-
sentes en los excluidos, ya que dichas caracteristicas no representan
ningun horizonte, en tanto “arrojados al mundo” sus vidas transcurren en
medio de continuas contingencias, y no existe la estabilidad que un dia el
trabajo garantizaba; en cuanto a la familia, se observa que en estos sec-
tores no es la unidad econdmica de la cual dependen sus integrantes, en
tanto son desestructuradas, estructuralmente esta imposibilitada de ser
mecanismo de socializaciéon y de seguridad de sus integrantes; y con
relacién a la escuela, ésta ha dejado de ser elemento de movilidad social
para los sectores pobres en general y, en particular, para los grupos ex-
cluidos. Es sencillamente inexistente.

Como vemos, ni el trabajo, ni la familia, ni la escuela representan esta-
bilidad, interdependencia, seguridad-proteccién y movilidad social, ele-
mentos centrales de la configuracion de los mecanismos de cohesion e
integracién social.

Ante esta realidad pareciera ser que la historia moderna se detuvo, al
menos para estos sectores excluidos, y nos sefiala que, la configuracidon
social, al transcurrir en medio de la contingencia, no puede ser entendida
y construida conceptualmente con modelos de conocimiento que tengan
como punto de partida la sociedad como totalidad unitaria, y en donde, la
certeza y la estabilidad sean los contenidos fundamentales de la cons-
truccion de la sociedad.
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Esto no significa, que ese “mosaico grupal’ que son los excluidos no
tenga traducibilidad, pero creemos necesario dotarnos de una herme-
néutica que supere las limitaciones de los criterios univocistas y equivo-
cistas y se constituya en una especie de pensamiento analdgico
(Beaucheat, 1994), o una hermenéutica de la complejidad (Morin, 1992).

Mientras tanto, los excluidos abandonan el centro ya que del ser en
cuanto tal no les queda nada, de alli que, podemos sefialar que se ha
iniciado un proceso de desestructuracion de las formas y los mecanismos
de produccién y reproduccién social que apunta hacia la desintegracién
de la cohesién social y se abre un proceso que representa, no sélo un
reto tedrico sino también politico, mientras, se trata de tomar partido nue-
vamente.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los obstaculos para la integraciéon de las mu-
jeres al desarrollo en América Latina y el Caribe, asi como presentar un enfoque
distinto que tome en cuenta su problematica particular desde la perspectiva de gé-
nero. Entre los obstaculos se sefialan la existencia de estereotipos culturales sobre
roles y conductas, el limitado acceso de las mujeres a los programas propuestos, la
existencia de valores sexistas y de violencia, la desvalorizaciéon del trabajo de las
mujeres y su exclusion de las estructuras de poder. Se plantea repensar el proceso
de incorporacién de las mujeres al desarrollo en términos que tomen en cuenta que
las desigualdades entre los sexos como parte de un proceso politico y la necesidad
de su incorporacién a la toma de decisiones y su participaciéon activa en los cam-
bios que permitan superar las desigualdades, asumiendo un compromiso politico
de género.

Palabras claves: Género, desarrollo, mujeres, discriminacion, estereotipos, poder.

INTRODUCCION

Los paises de Ameérica Latina y el Caribe, en las Gltimas dos décadas,
han concentrado sus esfuerzos en la realizaciéon de planes y programas
tendientes a lograr el desarrollo de sus economias. Dichos esfuerzos, no
siempre exitosos, prestaron importancia fundamental a lograr el creci-
miento a través de la puesta en marcha de instrumentos de politica ma-
croecondmica, en el supuesto de que ello generaria mejores condiciones
de vida a toda la poblacidn, sin distincion de niveles de ingreso y, por
supuesto, tampoco de sexo. Este énfasis en io econémico, ha ido en de-
trimento de la aplicacion de politicas sociales y ha traido como conse-

* Una version mas corta de este articulo fue presentada como ponencia en el | Congreso
Europeo de Latinoamericanistas, Salamanca, Espafia, 26 al 29 de junio de 1996.
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cuencia una mayor marginacién de sectores de la poblacién que nunca
han tenido participacion en los supuestos beneficios del crecimiento eco-
némico, quienes han tenido que cargar con los mas pesados sacrificios.
Amplios sectores de la poblaciéon de nuestros paises (atin en aquellos en
que los programas de ajuste dieron resultados) han visto decrecer la ca-
lidad de vida y no han sentido los efectos del crecimiento econémico.
Dentro de esos sectores las mujeres se presentan como uno de los mas
afectados.

Las mujeres aparecen como grupo socialmente excluido de los benefi-
cios del desarrollo al constatarse que, a pesar de ciertos avances, en la
mayoria de los aspectos persisten grandes desigualdades entre hom-
bres y mujeres, siendo estas Ultimas las menos favorecidas. Los datos
estadisticos presentados por el Informe sobre Desarrollo Humano 1995,
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), revelan que:

— a nivel mundial, las mujeres tienen una participacion inferior a la de
los hombres en la poblacién econémicamente activa, ya que repre-
sentan sélo el 38%;

— su salario medio es también inferior, por ejemplo el salario femeni-
no no agricola como porcentaje del masculino es del 74,9%;

— el espacio politico estd monopolizado por los hombres, pues las
mujeres ocupan sélo el 10% de los escafios de los parlamentos del
mundo y un 6% de los puestos en gabinetes nacionales;

— las mujeres adultas sufren mas que los hombres de desnutricidén
(de quienes padecen anemia por carencia de hierro, 458 millones
son mujeres y 238 millones, hombres);

— entre los 900 millones de analfabetos existentes en el mundo las
mujeres son dos veces mas numerosas que los hombres;

— de las personas que viven en situacion de pobreza, cuyo total se
estima en 1300 millones, mas del 70% son mujeres (PNUD, pp. 37,
41y 43);
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— para la region de América Latina y el Caribe (afio 1994), los datos
de nutricion revelan que un 31% de las nifias tienen peso insufi-
ciente, en comparacion con un 17% de los nifios varones;

— la tasa de participacién de las mujeres en la actividad econémica
es del 30% y que las mujeres ocupan el 10% de los escafios par-
lamentarios y el 8% de los puestos a nivel ministerial (PNUD, pp.
41,67 y 70).

La constatacién de tan grave situacién condujo a que el Plan Mundial
de Accion para dar cumplimiento a los objetivos del Afo Internacional de
la Mujer (1975) tuviera como interés fundamental disminuir la desigual-
dad entre los sexos, a partir de un enfoque de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, tal como lo sefiala una publicacién de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS, 1993). Es asi como, en el De-
cenio de las Naciones Unidas para la mujer (1976-1985) se fijo un
programa para la accién futura de los gobiernos y los organismos inter-
nacionales con la meta comun de integrar a las mujeres a los procesos
de desarrollo (OPS,1993, p. 4). Sin embargo, tal enfoque dej6 de lado el
planteamiento sobre el tipo de desarrollo deseado y ocuité de nuevo el
problema fundamental que es el de las causas de la situacién de discri-
minacién, de desigualdad, de subordinacién y marginacién en que viven
las mujeres, realidad que obedece a un entramado complejo de situacio-
nes y sin cuyo abordaje resulta imposible que las mujeres puedan inte-
grarse a los procesos de desarrollo planteados para la region.

El andlisis de algunas situaciones, que se convierten en verdaderos
obstaculos para esta integracién, asi como el planteamiento de un enfo-
que distinto que tome en cuenta la problematica particular de las mujeres
con los aportes de la perspectiva de género, es el objetivo fundamental
de este trabajo.

1. OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN EL DESARROLLO

Un enfoque economicista de la situacién de desigualdad en que viven
las mujeres y de sus posibilidades de participacién en el desarrollo en
América Latina, centrada en su incorporacién al mundo del trabajo y a la
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esfera publica, resulta no sélo incompleto sino que, sobre todo, no per-
mite llegar a las verdaderas causas del problema. Para abordar dicha
problematica se hace necesario el concurso de muy variadas disciplinas,
ya que "el analisis de las desigualdades de género no puede abordarse
desde un solo campo disciplinario dado los mltiples y complejos entra-
mados histéricos, psiquicos, sociales, politicos, econédmicos e ideoldgicos
.que se inscriben en la llamada condicion femenina" (Giberti y Fernandez,
1992, p. 21).

Ciertamente el centro del debatido tema sobre mujer y desarrollo esta
muy lejos de ser el de su incorporacién al mercado de trabajo, ya que,
por el contrario, se ha dado una creciente y evidente incorporacién de la
mujer latinoamericana a la fuerza de trabajo. Sin embargo, dicha incorpo-
raciéon se ha producido con caracteristicas que han acentuado las desi-
gualdades entre los géneros: grandes grupos femeninos se han ubicado
en el sector informal de la economia, especialmente en los segmentos de
mas baja productividad y de menores ingresos; en el sector formal, las
mujeres se concentran en las actividades terciarias de baja remuneracion
y mala calidad del empleo; ha habido un aumento en los niveles de de-
sempleo femenino, doblando en muchos casos el indice de los hombres
y persisten los diferenciales de ingresos y de acceso a los factores de
produccién en contra de la mujer (Lépez, 1992). En definitiva, puede de-
cirse que se ha llevado a cabo “un acentuado proceso de feminizacién
del subempleo —fenémeno creciente en la regién—, feminizacién del de-
sempleo y, mas preocupante aun, feminizacién de la pobreza” (Lépez,
1992, p. 4).

Las adversidades econdmicas de la region han obligado a las mujeres
a desarrollar diversas formas de sobrevivencia y a incorporarse masiva-
mente al trabajo, lo cual significa que dicha incorporaciéon ha sido el
efecto de factores exdgenos a las politicas y programas dirigidos a fo-
mentar el desarrollo en condiciones de equidad entre los géneros.

Partiendo de estas premisas, abordaremos el andlisis de algunos as-
pectos que atentan contra la incorporacion de la mujer al desarrollo, en
igualdad de condiciones con el hombre.
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1.1. Existencia de estereotipos culturales con relacién a roles
y conductas propias de la mujer y programas
que reproducen esos estereotipos

La mujer, tanto a nivel mundial como en la regién, efectivamente se ha
ido incorporando cada vez mas al mercado laboral, sin embargo, esto no
la ha eximido de sus responsabilidades en el hogar y en el cuidado de los
hijos, quienes contintian a cargo, casi exclusivamente, de la madre. Esta
situacién, que crea fuertes limitantes para la participacion, en igualdad de
oportunidades, de las mujeres en el area productiva y origina estados de
tension por la doble jornada de trabajo que debe cumplir, tiene su origen
en la existencia de estereotipos culturales que apoyan una division del
trabajo basada en el sexo.

En nuestra cultura el ideal social de la feminidad es el ideal maternal,
entendiendo por tal la mistificacion que se ha hecho de tal funcién, como
si fuese lo que identifica el ser mujer y, por tanto, origen fundamental de
su realizacion y expresiéon de su deseo. Esta imagen de la mujer que la
identifica con la madre se basa en la idea de que dicha funcién es instin-
tiva y que corresponde a la "naturaleza femenina" (Andreani, 1996,
p. 27). Sin embargo, la maternidad es una construccién social, diferente
al hecho biolégico de la reproduccién y como tal, es producto de un sis-
tema de representaciones. Debido a un deslizamiento de sentido, que
confunde el hecho real de que para ser madre hay que ser mujer, con la
concepcién imaginaria de que para ser mujer hay que ser madre, el cui-
dado y socializacién de los hijos es presentado como inherente a la mujer
y no como producto de una construccién social y como una costumbre
estatuida como natural. En realidad, tal como afirma la autora Ana Maria
Fernandez, "La produccién de consenso que legitima las desigualdades
sociales se sostiene desde determinados universos de significaciones
imaginarias sociales que construyen el sentido social" (1993, p. 128). Las
significaciones imaginarias, dictaminan como rol natural de la mujer el de
reproductora de la especie y cuidadora de los hijos y crean una divisién
sexual del trabajo, basada en caracteristicas supuestamente naturales de
los sexos.

Esta concepcién, ademas de adjudicar el cuidado de los hijos exclusi-
vamente a las mujeres, origina fuertes conflictos entre el ideal cultural de
la maternidad y el desempefio de labores productivas. En la situacién
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actual, ser una buena madre y trabajar es dificil, debido a que el impera-
tivo laboral entra en contradiccion con la identidad de género. "El con-
cepto mismo de mujer queda cuestionado cuando se asumen como
ideales del Yo, aquellos que hasta hace poco eran propuestos para los
hombres" (Meler, 1987, p. 371). Esto explica el hecho de que muchos de
los programas sociales dirigidos a las mujeres se orienten al cumpli-
miento de labores que ellas puedan desemperfiar en el hogar, sin tener
que abandonar las tareas que se le han asignado como propias.

Esta situacion tiene fuertes vinculaciones con la concepcion que con-
sidera que el lugar propio de la mujer es el mundo privado, imagen que
también forma parte del estereotipo cultural reinante sobre la feminidad.
Los hombres, definidos socialmente como productores tienen mas interés
por las acciones instrumentales, en tanto las mujeres, dado el papel que
se les ha asignado en la familia como garantes de la estabilidad de la
misma, concentran su interés en las relaciones afectivas y dan prioridad
al ambito de lo privado y de las relaciones intimas por encima de cual-
quier otro objetivo. Esta situacidén puede actuar como una fuerte limitante
para el desarrollo, al mas alto nivel, de las capacidades de las mujeres
en su rol productivo.

Esta concepcién ideologizada de la funcidén social de las mujeres que
hemos descrito, se encuentra presente en las estrategias dirigidas a ellas
en los programas de desarrollo en América Latina, ya que no han hecho
sino reproducir el modelo segun el cual la mujer es basicamente esposa
y madre en tanto el hombre es el productor. En este sentido cabe desta-
car, tal como lo sefiala Marcela Villarreal, que:

Dado que las mujeres son las que tradicionalmente se encargan del tra-
bajo domestico, en el mejor de los casos los proyectos se disefian para ser
complementarios a estas labores, extendiendo el sesgo de la division se-
xual del trabajo reproductivo al ambito productivo (1992, p. 28).

Por otra parte, los proyectos dirigidos a las mujeres han sido primor-
dialmente de caracter asistencialista. Dichos proyectos se basan en el
supuesto de que “la mujer es en gran parte responsable del bienestar de
la familia y que la ayuda que se le brinde, en cuanto a lograr un mejor
desempefio de sus roles de madre y esposa, va a contribuir sustancial-
mente a ese bienestar” ( Villarreal, 1992, p. 30). El refuerzo de estos
roles puede significar un serio impedimento para el desempefio de los
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papeles productivos de las mujeres. Por otra parte, el hecho de que estos
programas “estén dirigidos en su mayor parte al bienestar de la familia
mas que de la mujer, puede relegar los intereses de la mujer a un segun-
do plano, corroborando su situacion desigual” (Villarreal, 1992, p. 32).

1.2. Las mujeres quedan fuera de las principales acciones
y programas propuestos para impulsar el desarrollo

Una de las principales razones del limitado acceso de las mujeres a las
oportunidades econdémicas, reside en el hecho de que su trabajo queda
al margen de las principales acciones y programas del desarrollo. Los
hombres tienen el control de activos e insumos como tierras, créditos,
tecnologia e infraestructura (PNUD, 1995, p. 47).

Las mujeres en la region, estan excesivamente representadas en el
sector paralelo o informal, sector donde hay mucha menos seguridad que
en el estructurado, los salarios son inferiores y las condiciones de trabajo
son duras y penosas. Las mujeres optan por este sector debido a la se-
gregacién ocupacional, el desempleo y el subempleo del sector estructu-
rado. Aunque no se tienen datos globales para la regién, puede
ejemplificarse la situacién con los datos de Bolivia, donde para 1988, las
mujeres constituian la mitad de los trabajadores en el sector paralelo y
s6lo una cuarta parte de los empleados en el sector estructurado. Du-
rante el decenio de 1980, en Lima (Peru), mas del 80% de las mujeres
econémicamente activas trabajaban en el sector paralelo, en el comercio
o los servicios (PNUD, 1995, p. 46). En Venezuela, las mujeres repre-
sentan el 12% de los trabajadores del grupo de comerciantes y vendedo-
res y el 27,4% del de trabajadores de los servicios (OCEI, Censo 1990).

Por otra parte, las mujeres tienen grandes limitaciones para el acceso
al crédito. Debido a que las instituciones bancarias exigen un sueldo fijo
o un respaldo en propiedades, las mujeres constituyen una proporcion
muy pequefia de los prestatarios de instituciones crediticias del sector
estructurado. En América Latina y el Caribe, las mujeres representan
entre el 7% y el 11% de los beneficiarios de programas de crédito
(PNUD, 1995, p. 47). En las zonas rurales, la situacidon es aun mas alar-
mante, si se quiere: En 1990, los bancos multilaterales asignaron al cré-
dito rural de paises en desarrollo 5.800 millones de délares y de ese
importe, so6lo un 5% llegdé a las campesinas (ibid.). Esta falta de acceso
de las mujeres al crédito bancario, es una de las mayores limitantes para
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que consigan independencia econémica y amplien sus oportunidades y
es, ademas, expresion de la discriminacion que viven las mujeres en
América Latina y en el mundo.

1.3. Enla region, la transmisién de valores sexistas sigue siendo
un problema al cual no se le ha dedicado atencion

En 1980, estudios en varios paises constataron que los textos escola-
res seguian siendo preparados sobre la base de estereotipos que des-
valorizaban a la mujer (OPS, 1993, p. 10). Este hecho permite la
reproduccion de las condiciones de subordinacién de las mujeres, atenta
contra su autoestima y hace dificil una incorporacién activa de las muje-
res adultas a cualquier programa de desarrollo.

A pesar de que estamos viviendo momentos de cambios en la concep-
cién que se tiene acerca de la mujer, esta imagen en la cultura occidental
(de la que no escapa la regién de América Latina y el Caribe) contintia
desvalorizandola: la presenta como débil, pasiva, poco apta para las la-
bores instrumentales, emocional y con un destino a cumplir que es la
maternidad, el cuidado del hogar y de los afectos. Esta imagen, que ha
sido interiorizada por las propias mujeres, se presenta como una realidad
natural, ahistérica e inmodificable y se reproduce a través de procesos de
socializacién que comienzan en la familia y que luego consolidan la edu-
cacién y los medios de comunicaciéon a través de la transmision de valo-
res sexistas.

Los cambios que permitan la incorporacién de las mujeres al desarrollo
y una mayor igualdad de oportunidades entre los géneros, tienen que
comenzar por superar la imagen desvalorizada que se tiene de ellas,
ya que los estereotipos actuales definen relaciones de poder entre los
sexos, que abarcan tanto la esfera publica como la de las relaciones fa-
miliares, y originan que, a pesar de que legalmente se establece igualdad
de derechos para hombres y mujeres, las mujeres reciban menores sala-
rios, tengan menores posibilidades de obtener créditos bancarios, estén
en minoria en cuanto a participacion politica, acceso a puestos de poder,
etc.

Es interesante observar que en Venezuela se esta adelantando un
programa que tiende a producir un impacto en las raices mismas .'e la
subordinacién. Se trata del Programa Nacional para la Luct 1 cc: ra la
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Oportumdades ‘desde et-Sistema Educativo, que ha sido llamado “Edu-
cando para la igualdad”. Dentro de-dicho programa se esta llevando a
cabo un diagnéstico de los contenidos sexistas en los textos escolares
para la educacioén primaria de las editoriales mas vendidas. (Banchs,
1997).

1.4. Desvalorizacién del trabajo de la mujer

El Informe sobre Desarrollo Humano, al cual nos hemos referido ante-
riormente, sefiala que la subvaloraciéon de la mujer se refleja en la insufi-
ciente valoraciéon de su trabajo y en la ausencia de reconocimiento de la
contribuciéon que efectiia. Los datos sobre la utilizacion del tiempo de
mujeres y hombres en una muestra de 31 paises indican que en casi
todos las mujeres trabajan mas horas que los hombres. De la carga total
de trabajo, corresponde a las mujeres un promedio del 53% en los paises
en desarrollo y del 51% en los industrializados. Del total del tiempo mas-
culino en los paises industrializados, aproximadamente dos terceras
partes se dedican a actividades remuneradas y un tercio, a actividades
no remuneradas. Para las mujeres las proporciones se invierten (PNUD,
1995, p. 7).

Dado que en la sociedad contemporanea lo que se valora es el trabajo
capaz de generar ingresos, aquel que realizan las mujeres en el hogar o
en la comunidad, en forma silenciosa e invisible, no es valorado. Las ac-
tividades diarias destinadas al mantenimiento de la familia, como son la
alimentacién, vestimenta, cuidado y socializacién de los nifios, son tareas
necesarias para reproducir la fuerza de trabajo y son ejecutadas mayori-
tariamente por las mujeres. Al referirse a tales funciones, la economista y
soci6loga Tania Aillén, sefiala que "se trata de trabajo productivo —produ-
ce riqueza en servicios y bienes materiales— que, de estar a cargo del
Estado, le supondria altos costos" (1995, p. 71). El problema se resuelve
"agudizando las desigualdades de género, descargando responsabilida-
des sobre la mujer, asi la unidad familiar 'costea’ al capital" (ibid.). Esta
situacion plantea la necesidad de que al trabajo doméstico de las muje-
res se le asigne un valor en términos monetarios: "La monetizacién del
trabajo no comercial de la mujer es mas que una cuestién de justicia,;
atafie a la condicion econdémica de la mujer en la sociedad" (PNUD,
1995, p. 8). Una revalorizacién del trabajo femenino implicaria un cues-
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tionamiento de las convenciones actuales, lo que produciria que las es-
posas compartieran el ingreso de sus esposos como un derecho y no
como producto de la benevolencia del marido. Una situacion tal alteraria
las relaciones de poder al interior de la familia, en términos mas igualita-
rios y justos para las mujeres.

1.5. Exclusion de las mujeres de las estructuras de poder

Histéricamente, las mujeres han sido excluidas de las estructuras que
conforman el poder tradicional. "Ha quedado asi relegada al ambito del
hogar (esfera privada), en cuyo interior reproduce incansablemente la
fuerza de trabajo de toda la familia sin recibir practicamente ninguin reco-
nocimiento social" (Comité Juntas por Venezuela Camino a Beijing, 1995,
p. 17). En los ultimos arfios, las mujeres se han ido incorporando a la es-
fera publica a través del trabajo, pero este hecho, lejos de estimular su
participacion politica, las ha agobiado con una doble jornada, porque no
han dejado de asumir la responsabilidad del hogar, lo que no les deja
tiempo ni energias para su realizacién politica y personal. Ya hemos se-
Aalado que para el caso de América Latina y el Caribe, las mujeres ocu-
pan sélo el 10% de los escafios parlamentarios y el 8% de los puestos a
nivel ministerial.

La exclusidén de las mujeres de las estructuras de poder ha significado
también que han quedado fuera de las decisiones relativas a la imple-
mentacién de programas de ajuste estructural, planteados como meca-
nismos para lograr la reactivacion de la economia en los paises de la
regién. Esta situacion se da tanto a nivel de los Estados nacionales como
a nivel de los organismos internacionales: para el afio 1994, en todo el
sistema de las Naciones Unidas, las mujeres ocupaban sélo el 11,3% de
los puestos ejecutivos superiores, el 30,1% de los puestos profesionales
del cuadro organico, excluida la categoria superior y habia so6lo 4 muje-
res de 27 jefes ejecutivos de organizaciones (PNUD, 1995, p. 45). Re-
sulta realmente contradictorio que se pretenda integrar a las mujeres al
desarrollo, cuando ellas han sido excluidas del disefio, definicién e im-
plementacién de las politicas y programas de ajuste que han pretendido
lograr ese desarrollo y cuando sus propias necesidades, problemas, ma-
lestares y opiniones no han sido escuchados.
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1.6. Violencia contra las mujeres

Las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres se ex-
presan en diversas formas de violencia contra estas ultimas, y abarcan
diferentes ambitos, que van desde el fisico, pasando por el econdémico,
juridico y psicolégico. La agresion contra las mujeres es avalada por la
ideologia patriarcal, razén por la cual es asumida como un hecho priva-
do, normal y no es tratada como un problema social.

La violencia ejercida por el marido hacia la mujer, la violaciéon sexual,
el incesto, el abuso sexual infantil y, en general, diversas formas de vio-
lencia doméstica y familiar, "son fenémenos que aun no son entendidos
en su real dimension como delitos o crimenes sociales, ni por el Estado,
y por ende, tampoco en las leyes que sélo los reconocen como delitos
de orden privado que atentan contra la moral y el buen orden de la fami-
lia" (Comité Juntas por Venezuela Camino a Bejing, 1995, p. 38). De alli
que, en la mayoria de los casos, estos hechos queden impunes y se si-
gan ejerciendo como un derecho del hombre, sin que incluso el agravio
sea reconocido por las propias victimas.

Pero, ademas de los tipos de violencia mencionados, hay otros tipos
de agresiones de que son objeto las mujeres. Conjuntamente con las
manifestaciones evidentes de maltrato fisico, "otras formas de violencia,
menos visibles, pero no menos eficaces, se ponen en practica en la fami-
lia cotidianamente a través de la desigualdad en la distribucién del dine-
ro, del poder, de las responsabilidades domésticas, de las opciones de
realizacion personal, etc." (Fernandez, 1993, p. 118). Realmente, la me-
jor caracterizaciéon para la violencia contra las mujeres es la de invisible,
porque la fisica no es asumida por las leyes y los gobiernos con la gra-
vedad que amerita, y las demas formas son ocultadas por la ideologia
patriarcal, bajo costumbres y valores que se presentan siempre como
resultado de relaciones que obedecen a la "naturaleza” de los sexos,
cuando son productos culturales que discriminan al género femenino y
que violan sus derechos como seres humanos.

Las diversas formas de violencia contra la mujer tienen una serie de
efectos en las posibilidades reales de su participaciéon en los programas
de desarrollo, creando de esta manera fuertes limitaciones a su practica
social o politica por temor a que su actuacién, en caso de no ser aproba-
da por su pareja, agudice la violencia doméstica.
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2. MUJER Y DESARROLLO. PLANIFICACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

El analisis que hemos realizado sobre algunos de los principales obs-
taculos para la integracion de las mujeres al desarrollo en los paises de
América Latina y el Caribe —que en realidad no escapan de la proble-
matica mundial de subordinacioén y discriminacién en que vive el género
femenino—, hacen pensar en la necesidad de partir de un enfoque teoéri-
co distinto. Esta necesidad surge como incuestionable si tomamos en
cuenta que los informes que deben presentar los diferentes paises de la
region al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
de Naciones Unidas, sobre los avances realizados, revelan que, a pesar
de los esfuerzos, todavia no se pueden observar impactos evaluables
(Comité Juntas por Venezuela Camino a Beijing, 1995, p. 115).

En los inicios de la década de los noventa se comienza a generar un
pensamiento renovador, que introduce nuevas categorias de analisis
para la interpretacion del desarrollo y del lugar de las mujeres en el mis-
mo. Dicho pensamiento enfatiza el cuestionamiento del desarrollo enten-
dido sélo desde una perspectiva econdémica y la necesidad de pensar en
el ser humano globalmente y en sus diferentes posibilidades. Por otro
lado, ubica el problema de la integraciéon de las mujeres al desarrollo en
el marco de las desigualdades entre los sexos y de 1a division sexual del
trabajo, producto de una situacién de discriminacién en que viven basada
en construcciones sociales que definen la categoria ideolégica de géne-
ro, la que denota la creacion totalmente cultural de lo que se considera
como propio e impropio de cada uno de los sexos.

Partiendo de estas consideraciones se plantea repensar el proceso de
incorporacion de las mujeres al desarrollo en América Latina y el Caribe
en términos que tomen en cuenta:

a) La necesidad de ubicar al ser humano en el centro del desarrollo. Es
necesario pensar el desarrollo en términos de desarrollo humano vy
no, simplemente, en términos econémicos. Si bien el crecimiento
econdémico de los paises de la regién y la elevacion de los niveles de
ingreso de las personas es una necesidad incuestionable, no es el
unico aspecto a considerar. El propésito del desarrollo debe ser am-
pliar todas las opciones del ser humano.
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b)

c)

d)

El problema de las desigualdades entre los sexos debe ser entendido
como un proceso politico. "Dicho proceso requiere un nuevo tipo de
pensamiento en el cual los estereotipos de mujeres y hombres sean
reemplazados por una nueva filosofia que considere que todas las
personas, sea cual fuere su sexo, son agentes imprescindibles para
el cambio" (PNUD, 1995, p. 2).

Es necesario que las mujeres, para integrarse y ser agentes activos
del desarrollo, puedan tener poder de decidir sobre el desarrollo que
quieren. "El objetivo de revertir las relaciones de poder-subordinacion
exige el reconocimiento del otro como legitimo otro en la construccion
de cualquier proyecto politico de desarrolio" (OPS, 1993, p.16). Para
ello se hace necesario llegar a concertaciones y acuerdos para el
ejercicio de los derechos ciudadanos de hombres y mujeres. Es decir,
las mujeres deben tomar parte en las decisiones que afecten su vida
desde una posiciéon de igualdad con respecto a los hombres. No
basta una declaracion formal de igualdad de derechos entre los se-
Xo0s, €s necesario un proyecto politico que se proponga, antes que
nada, remover los estereotipos culturales existentes que colocan al
hombre en un lugar privilegiado y relegan a la mujer a un lugar de mi-
nusvalia.

Es prioritario realizar un trabajo intensivo de creacién de conciencia
acerca de la situacién de subordinacion de la mujer y acerca de la
importancia que tiene lograr una mayor equidad entre los géneros,
asi como valores mas igualitarios, de manera de superar la division
sexual del trabajo, la violencia contra la mujer, la atadura a roles tra-
dicionales que la limitan y, las diversas formas de discriminacion.
Este trabajo de toma de conciencia debe abarcar todos los niveles:
sectorial, regional e internacional, con particular referencia a los or-
ganismos de las Naciones Unidas.

En relacién con los proyectos dirigidos a la integracién de la mujer al
desarrollo, se hace necesario dar prioridad a aquellos dirigidos a la
generacion de ingresos, ya que el rol productivo es esencial para la
mujer y el ingreso que genera permite lograr una distribucién de po-
der mas igualitaria entre los géneros. Por su parte los proyectos
asistencialistas, que son los que han primado en la regién, “no cons-
tituyen una amenaza para e! balance tradicional de poder a nivel del
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hogar, no cuestionan la divisién sexual del trabajo reinante [...] y evi-
tan hacerse cargo de los problemas considerados de género” (Villa-
rreal, 1992, p. 31).

f) Las mujeres tenemos que tomar parte activa en los cambios que
permitan lograr la superacion de las desigualdades y la situacién de
discriminacioén a la que histéricamente hemos estado sometidas. Para
ello es necesario crear una conciencia de género a partir de la difu-
sién, discusion y reflexién de nuestra problematica.

g) En el corto plazo es necesario que las mujeres asumamos el com-
promiso politico de género, el cual puede ser implementado bajo di-
versas formas de participacion en proyectos sociales, politicos o
académicos.
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Venezuela. Indicadores macroecondmicos, 1995-1997

Variables 1995 1996 1997
PIB (var. %) 2,2 -1,6 51
PIB Petrolero (var. %) 6,0 49 8,8
PIB no petrolero (var. %) 0,8 -3,6 3,3
Inflacion (%) 56,6 103,2 37,6
Crecimiento nominal M2 (%) 36,2 52,2 56,9
Déficit del gobierno central (% PIB) -4,7 0,5 25
Cuenta corriente (Millardos de US$) 1,5 7,4 5,9
Reservas internacionales (Millardos de US$) 9,7 15,2 17,3
Promedio tasa de interés activa (%) 41,0 39,1 23,4
Promedio Tasa de interés pasiva (%) 24,0 27,8 12,9
Promedio Tasa de Cambio (Bs./US$) - 176,8 4194 490,8
Tasa de Cambio al final del Afio (Bs./US$) 3400 476,8 504,8
Fuente: BCV

Evolucién del PIB, 1995-1997
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Cambios nominales por trimestres, 1997

VARIABLES 1T 2T 3T 4T
Actividad econdmica
Produccion industrial 24,9 21,4 94 18,5
Ventas al detal -11,0 12,5 227 29,3
Mercado financiero
Base monetaria -4,6 20,8 16,2 31,6
Liquidez monetaria-M2 8,5 55 204 18,4

Comercio externo (en Bs./US$)

Exportaciones totales 59 6,0 6,1 5,7
Importaciones totales 2,4 2,9 6,1 3,5
Balanza comercial 3,5 3,1 2,7 2,2
Reservas internacionales 16,0 16,7 18,1 17,3
Precios
Inflacion IPC 6,6 7.5 9,8 9,5
Tasa de interés 6,5 7.6 9,0 9,1
Tasa de cambio nominal 0,3 1,6 2,5 1,4
Fuente: BCV

Variaciones nominales 1997
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Venezuela. Indicadores globales de la fuerza de trabajo, 1993-1997

1993 1997
Concepto 2do. Sem. 2do.Sem. Variacion
Fuerza de Trabajo 7.629.176 9.507.125 1.877.949
Ocupados 7.146.650 8.494.724 1.348.074
Sector publico 1.208.608 1.440.391 231.783
Sector privado 5.938.042 7.054.333 1.116.291
Desocupados 482.526 1.012.401 529.875
Tasa de desocupacion 6,3 10,6

Fuente: OCEIl, Encuesta de Hogares por Muestreo. “Indicadores de la Fuerza de

Trabajo.”

Venezuela. Fuerza de trabajo ocupada, segtin sectores formal e informal
de la economia, 1993-1997

1993 1997
Sector 2do. Sem.  2do. Sem.  Variacién
Total 7.146.650 8.494.724 1.348.074
Sector formal 4.253.236 4.441.121 187.885
Sector informal 2.890.414 4.053.603 1.163.189
Servicio doméstico 195.359 204.375 9.016
Trabajadores por cuenta
propia no profesionales 1.755.324 2.462.107 706.783
Patrones o0 empleadores 361.403 309.342 -52.061
Empleados y obreros 473.203 1.013.902 540.699
Ayudantes y familiares
no remunerados 109.149 63.877 -45.272

Fuente: OCEI, Encuesta de Hogares por Muestreo, "Indicadores de Fuerza de Trabajo".
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Venezuela. Indicadores de la fuerza de trabajo
segun ramas de actividad econémica, 1993 y 1997
1993 1997
RAMA DE ACTIVIDAD 2do. Sem. 2do. Sem. Variacion
Actividades agricolas
Ocupados 762.744 792.482 29.738
Tasa de desocupacién 4,3 5,4
Explotacion de hidrocarburos,
minas y canteras '
Ocupados 71.307 93.846 22.539
Tasa de desocupacion 6,8 14,7
Industria manufacturera
Ocupados 1.084.790 1.211.413 126.623
Tasa de desocupacién 6,3 8,9
Electricidad, gas y agua
Ocupados 52.601 71.399 18.798
Tasa de desocupacién 7,7 8,9
Construccién
Ocupados 659.214 745.094 85.880
Tasa de desocupacion 13,2 14,7
Comercio, restaurantes y hoteles
Ocupados 1.615.085 2.061.940 446.855
Tasa de desocupacién 45 7.9
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones
Ocupados 455.630 551.947 96.317
Tasa de desocupacion 46 6,8
Establecimientos financieros,
bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas.
Ocupados 469.843 460.837 -9.006
Tasa de desocupacién 4,0 10,3

(continua)
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Venezuela. Indicadores de la fuerza de trabajo
segun ramas de actividad econdmica, 1993 y 1997

(continuacién)
1993 1997
RAMA DE ACTIVIDAD 2do. Sem. 2do. Sem. Variacién

Servicios comunales, sociales

y personales
Ocupados 1.969.846 2.482.055 512.209
Tasa de desocupacion 3,9 7,3

Actividades no bien especificadas
y no especificadas y no declaradas

Ocupados 5.590 23.711 18.131
Tasa de desocupacién 80,2 19,5
Buscando trabajo por primera vez 46.506 225.101 178.595

Fuente: OCEl, Encuesta de Hogares por Muestreo, “Indicadores de la Fuerza de
Trabajo”. Calculos Propios.
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Ingreso familiar promedio real (Bolivares/mes de 1993)
Afio Ingreso familiar Indice de ingreso Variacion anual
promedio real real IPC

2do. Sem 1993 33.554 100,0 45,9
2do. Sem 1994 . 26.272 78,3 70,8
2do. Sem 1995 24.517 73,1 56,6
2do. Sem 1996 20.161 60,1 103,3
2do. Sem 1997 28.443 84,8 37,6

Fuente: OCEI. Encuesta de hogares por MUESTREO, “Indicadores de la Fuerza de
Trabajo”. Calculos propios.

Venezuela. Ingreso familiar promedio nominal (Bolivares/mes)

(1993-1997)

Ingreso familiar

Indice de ingreso

Afo promedio nominal nominal
2do.Sem. 1993 33.554 100,0
2do.Sem. 1994 44.872 133,7
2do.Sem. 1995 65.584 195,5
2do.Sem. 1996 109.576 326,6
2do.Sem. 1997 212.722 654,0

Fuente: OCEI, Encuesta de Hogares por Muestreo, “Indicadores de la Fuerza de
Trabajo” Calculos Propios.

Ingreso familiar promedio real y nominal, 1993-1997
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Venezuela. Salario e ingreso minimos, 1994-1998

Periodo Salario minimo  Ingreso minimo
Afio (meses) (Bs.) (Bs.)
1994 Ene-abr 9.000 9.000
May-jun 15.000 15.000
Jul-dic 15.000 21.000
1995 Ene-mar 15.000 21.000
Abr-dic 15.000 31.000
1996 Ene 15.000 31.000
Feb-dic 15.000 52.800
1997 Ene-may 15.000 52.800
Jun-ago 75.000 75.000
1998 Mayo 100.000 100.000

Fuente: Centro de Documentacion y Andlisis para los Trabajadores.

Ingreso minimo, 1994-1998
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Efectos macroeconémicos de la politica de salario minimo

Escenario Aumento sobre Inflacién Empleos  Gasto publico

Salario Bs.75.000 (estimaciébn enriesgo adicional
minimo (%) adic. 1998) (miles) (millardos de Bs.)
91.875 22,5 22,5 - 64,2
93.750 250 26,7 - 71,4
95.000 26,7 27,6 247 76,1
97.000 29,3 29,7 77,5 83,7
100.000 33,3 33,1 152,7 265,4
120.000 60,0 49,1 567,6 1035,7

Fuente: Cordiplan

Gasto publico adicional
segun escenario de salario minimo
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Costo de las canastas normativa alimentaria y de bienes y servicios.1997

Canasta Canasta
normativa de bienes Variaciones (%)
Meses alimentaria y servicios Mensual  Trimestral
Enero 76.487 152.974
Febrero 76.188 152.376 -0,4
Marzo 77.761 155.522 21 3,9
Abril 79.131 158.262 1,8
Mayo 80.401 160.802 1,7
Junio 81.674 163.438 1,5 5
Julio 83.772 167.544 2,8
Agosto 85.798 171.544 24
Septiembre 88.419 176.838 3.1. 8,3
Octubre 90.600 181.200 2,5 '
Noviembre 93.817 187.634 3,6
Diciembre 95.938 191.876 2,3 8,5
Fuente: OCEl.
Variaciéon porcentu'al mensual
de las canastas alimentaria y de bienes. 1997
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Cuadro 7

Base monetaria, liquidez (M2), circulante (M1) y cuasidinero
(Saldos en millones de bolivares)

Base monetaria  Liquidez monetaria Circulante Cuasidinero
Nominal Real Nominal Real Nominal  Real Nominal Real

Diciembre 1994 698.838 26.157 2.595.745 97157 1.007.419 37.707 1.588.326 59.450
Diciembre 1995 872.541 20.853 3.535.905 84.504 1.339.634 32.016 2.196.271 52.488
1996

Enero 812.716 17.695 3.553.891 78.560 1.309.003 28.936 2.244.888 49.624
Febrero 902.231 18.471 3.718.424 76.127 1.410.252 28.872 2.308.172 47.255
Marzo 919.360 17.728 3.833.117 73913 1535619 26.611 2.297.498 44.302
Abril 961.011 17.071 3.691.552 65.575 1.430.665 24.414 2.260.887 40.161
Mayo 1.019.112 16.079 3.871.964 61.088 1.486.619 23.455 2.385.345 37.634
Junio 1.184.229 17.447 4.068.959 59.926 1.629.263 23.995 2.439.696 35.931
Julio (*) 1.235.849 17.337 4.303.222 60.366  1.780.131 24.972 2.523.091 35.394
Agosto () 1.076.603 14.506 4.261.892 57.423 1.736.776 23.401 2.525.116 34.023
Septiembre (%) 1.055.539 13.730 4.118.334 53.568 1.628.120 21.177 2.490.214 32.390
Octubre (al 25) 1.121.115 13.989 4.391.142 54.791 1.828.206 22.812 2.562.963 31.979
Noviembre(al 29) 1.439.307 17.427 4.941.231 59.829 2.254.327 27.296 2.696.904 32.533
Diciembre (al 25) 1.533.904 18.573 5.081.275 61.525 2.438.238 29.523 2.643.037 32.002
Variacién %

Dic. 95/dic. 94 249 (20,3) 36,2 (13,0) 33,0 (15,1) 383 (11,7)
Dic. 96/dic. 95 758  (10,9) 43,7 (27,2) 82,0  (7,8) 20,3 (39,0

Fuente: Banco Central de Venezuela
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Variacién de los costos de los sevicios publicos,
la inflacién acumulada y el salario minimo, 1997
(Base= enero de 1997)

Transporte Metro Inflacién Salario
Electricidad Var. Teléfono  Var. (Bs/Pasaje Var. (Bs/4 Var. acumulada. minimo Var.

Mee (Bs/100KWH) (%)  (Bs./hora) (%) minimo) (%) estac) (%) (%) (Bs/mes) (%)

2 e, 150.0 0.0 1558.7 0.0 50.0 0.0 700 00 1.60 52800 0
Feb. 150.0 0.0 1558.7 0.0 50.0 0.0 700 00 5.00 52800 0.0
Mar 150.0 0.0 1558.7 0.0 50.0 00 700 00 6.60 52800 0.0
Abr. 150.0 0.0 1790.9 14.9 50.0 0.0 700 00 9.10 52800 0.0
May. 150.0 0.0 1790.9 0.0 50.0 0.0 700 00 125 75000 42.0
Jun. 300.0 100.0 1790.9 0.0 50.0 0.0 700 00 146 75000 0.0
Jul. 375.0 25.0 1790.9 0.0 50.0 0.0 70.0 0.0 17.8 75000 0.0
Ago. 450.0 20.0 1790.9 0.0 70.0 40.0 105.0 50.0 216 75000 0.0
Sep. 525.0 16.7 1790.9 0.0 70.0 0.0 160.0 524 25.80 75000 0.0
Oct. 600.0 14.3 2298.0 28.3 70.0 0.0 1600 0.0 30.50 75000 0.0
Nov. 675.0 12.5 2298.0 0.0 90.0 28.6 160.0 0.0 34.20 75000 0.0
Dic. 750.0 111 22980 0.0 100.0 11.1 1600 0.0 37.60 75000 0.0
Total 600.0 400.0 793.3 47.4 50.0 100.0 90.0 128.6 37.60 22200 42.0

Fuente: Centro de Documentacion y Andlisis para los Trabajadores
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Porcentaje

Variacién porcentual de los costos de los servicios, inflacion y salario minimo
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Venezuela. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza
1995-1997
Pobres Pobres
Semestre No pobres Pobres no extremos extremos
95-| 69 31 19 12
95-11 61 39 24 15
96-| 56 44 23 21
96-I| 41 59 28 31
97-1 31 69 29 40
Fuente: OCEI
Poblacion en situacién de pobreza, 1995-1997
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AGENDA PETROLERA INTERNACIONAL'

DEMANDA PETROLERA

El afio 1997 sera recordado como el mejor de los ultimos veinte afios,
en cuanto a la demanda mundial de petréleo, por su crecimiento espec-
tacular —el mayor aumento desde 1978. La AIE ha calculado su volumen
en 73,7 millones barriles diarios, un aumento de 2 millones de barriles
diarios (2,9%) respecto a 1997. Sin embargo, este afio ha comenzado
con fuertes excedentes en la oferta que han debilitado seriamente los
precios. Nuestra API| estima que la demanda petrolera mundial de este
afio solo aumentara en 1,7 millones de barriles diarios, una desacelera-
cién de 300 mil barriles diarios debido principalmente a la crisis econémi-
ca de los cinco paises asiaticos, con sus repercusiones sobre el resto del
mundo. El Fondo Monetario internacional ha reducido su prondstico de
crecimiento mundial en 0,8 punto por ciento (4,3 % vs. 3,5 %). Mientras
que la oferta petrolera mundial podria crecer en mas de dos millones y
medio de barriles, repartida en volumenes iguales entre OPEP y no-
OPEP.

EL TECHO Y LAS CUOTAS OPEP

Sorprendi6 la decisién de la OPEP —en noviembre pasado— de au-
mentar el techo en 2,5 millones barriles diarios. Primeramente por su
magnitud ya que Arabia Saudita habia propuesto un mes antes un au-
mento inferior —2 millones de barriles diarios. Dicha decisién no tomé en
cuenta el derrumbre de las economias de cinco paises asiaticos impor-
tantes; luego la coincidencia con un aumento “contra-estacién” de los
inventarios en los paises industrializados y, finaimente, por haberse
anunciado cuando el enfrentamiento entre Estados Unidos e Irag habia
concluido, lo que significaba el reinicio de la produccién petrolera de
este uitimo.

" Resumen correspondiente al nimero 7, Afio 2, de la Agenda Petrolera Interna-
cional, publicado el 27/2/98.
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PRODUCCION OPEP Y NO-OPEP

La produccion OPEP promedio (crudo solamente) para 1997 ha sido
estimada en 27,2 millones barriles diarios, un aumento 1,4 millones res-
pecto a 1996 - aun cuando la cifra para el cuarto trimestre esta siendo
calculada en 27,7 millones. Ahora bien, la decisiéon de aumentar el techo
de produccién en 2,5 hasta 27,5, adoptada en la Conferencia No 103 de
fines de noviembre pasado, podria significar una produccién OPEP mi-
nima de 28,5 millones barriles diarios en 1998. Esto supone que aquellos
paises que insistieron sobre un aumento en las cuotas (Arabia Saudita,
Kuwait y los Emiratos) querrdn producir al nuevo nivel (un aumento de
800 mil barriles diarios) mientras otros que han estado por encima de sus
cuotas continuaran haciéndolo y aumentaran sus volUmenes segun pla-
nes ya previstos.

Produccion Petrolera OPEP vs no-OPEP
1971-1997
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INVENTARIOS

Se cree que el aumento en la cuota OPEP — aceptado con pocas
protestas por la mayoria de los paises miembros— se debi6é a una equi-
vocacién por parte de Arabia Saudita, sobre la situaciéon del mercado, ya
que las cifras de inventarios reportadas por la AIE, estaban sefialando un
aumento de 122 millones de barriles durante 1997... o hasta niveles ya
razonables. Ahora bien, las cifras de demanda y oferta para 1998 indican
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un aumento adicional de 310 millones de barriles en los inventarios, y
esta claro que el mercado no podra soportarlo sin graves consecuencias
negativas para los precios.

PRECIOS PETROLEROS

Las tendencias del mercado se han reflejado en los precios del petré-
leo de diciembre, enero y febrero con descensos de 4-5 délares por barril
respecto al precio promedio de 1997. Algunos creen que existe el riesgo
de una baja parecida a 1986 (cuando los precios se redujeron a la mitad).
AP estima, por ahora, una baja de unos tres délares por barril respecto a
1997, pero este pronostico incorpora una intervencién de la OPEP para
reducir la produccién OPEP anticipada. La posibilidad de que Arabia
Saudita actue otra vez como el "productor de equilibrio" no debe descar-
tarse. Un equilibrio entre oferta y demanda (con precios en 1998 no muy
distintos a 1997) seria posible si la OPEP aumentase su produccion so-
lamente en unos 500 mil barriles diarios.

API estima que el nivel actual de precios podria mantenerse por un
tiempo, quizas durante el primer trimestre, segin el movimiento de tan-
queros que esta siendo reportado. Pero este nivel significara una reduc-
cién mayor de seis délares con relaciéon al mismo periodo de 1997. El
segundo trimestre acostumbra ser un periodo de baja demanda que, sin
embargo, ha hecho reaccionar los precios en otros afios cuando los in-
ventarios han sido reducidos significativamente en el cuarto y primer tri-
mestre y los consumidores deciden reponerlos. Esto parece poco
probable con la reanudacién de las exportaciones desde Iraq.

Asi que la mayoria de los analistas estiman precios aun mas bajos que
en el primer trimestre. Pero la respuesta de cual sera el nivel de precios
de los primeros nueve meses de 1998 casi seguramente provendra del
nivel de los almacenamientos para fines del primer trimestre.

En todo caso, AP/ cree que, a menos que aparezcan algunos factores
imprevistos como una nueva suspension de las exportaciones de lraq o
grandes retrasos en aumentos de la producciéon no-OPEP, mencionados
anteriormente, un cambio a corto plazo en los niveles de precios actuales
solo puede ocurrir si la OPEP interviene para reducir el volumen de pe-
tréleo que el mercado esta anticipando para 1998 desde los paises
miembros.
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VENEZUELA Y LA BAJA DE LOS PRECIOS

Le reduccién estimada de tres délares por barril en los precios no pue-
de ser compensada con aumentos en las exportaciones de crudo y pro-
ductos. Aun suponiendo que se cumplan las expectativas "oficiales" de
un aumento de 235 mil barriles diarios en el total exportado, los ingresos
se reducirian en 2,2 mil millones de délares en 1998, respecto a 1997.

Situaciones como ésta han ocurrido anteriormente y ocurriran en el
futuro. Por otra parte, es harto conocida la gran dependencia del presu-
puesto nacional los ingresos procedentes del petréleo. Asi, es lamentable
que aun no haya sido aprobado, a nivel del Congreso, el Fondo de Esta-
bilizacién propuesto por el Ministerio de Hacienda en 1994 que hubiese
represado los ingresos adicionales de 1996 y 1997, ya desaparecidos. Es
una demostracion adicional — si es que se necesitara — de la tremenda
imprevisidon que ha caracterizado a nuestro pais en el manejo de sus in-
gresos.

El descenso de las recaudaciones obligara a una reestructuracion del
Presupuesto Nacional y podra afectar a ciertas inversiones previstas para
la "Apertura Petrolera". Por ejemplo, podrian ser postergados los au-
mentos en el potencial de produccion esto, sin embargo, no deberia in-
terpretarse como algo demasiado nefasto y seria una consecuencia
l6gica de la desaceleraciéon de la demanda, ya comentada. Cierta mode-
raciéon en esta "carrera armamentista petrolera” (como la calificé APl en
su niamero de julio, 1987) es recomendable "para no romper un equilibrio
todavia precario....", que parece ahora haberse roto.

API cree que Venezuela, con el objetivo de tratar de revertir esta situa-
cion y tal como ha sido sugerido ante la opinién publica, deberia moverse
en el terreno diplomatico, a nivel de OPEP y, quizas, no-OPEP. Por lo
tanto esta en el interés de Venezuela que esta organizacion funcione
(que tenga un peso especifico).

RUSIA Y SU PETROLEO... UN COMENTARIO NECESARIO.

¢ Que esta pasando en Rusia? Los ultimos afios han sido, en realidad,
bastante traumaticos para este pais en materia petrolera. En 1988, la
Unién Soviética estaba produciendo 12,6 millones de barriles diarios, de
los cuales 11 millones correspondian a lo que es, en la actualidad , Ru-
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sia. Ha pasado una década y la produccion actual, de unos 6 millones, no
ha cambiado significativamente en los Gltimos cuatro afios. El descenso
fue espectacular y, quizas, no tiene precedentes en la historia del petré-
leo, pero tampoco debe sorprender en un pais que en 1900 era el primer
productor del mundo, con un volumen de 200 mil barriles diarios (también
lo fue en 1988). Esta comprobado que los yacimientos antiguos tienen
una declinacién natural muy pronunciada y deben estar sujetos a un
mantenimiento constante (en Venezuela, por ejemplo, la declinacién na-
tural de los yacimientos seria de un 24 % anual si se paralizaran las in-
versiones). Esto, obviamente, no se hizo en Rusia como tampoco se
dedicaron sumas a la exploracién de nuevas areas. L.os resultados estan
alavista...

Rusia: Produccién Petrolera, 1985-1998
12 Millones de b/d
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Pero Rusia tiene reservas probadas calculadas en 49 mil millones de
barriles, cuatro veces mayores que las existentes en el Mar del Norte
(que produce a un nivel similar) y solo superadas por siete paises en el
mundo.

No obstante el colapso econémico de los ultimos afios, Rusia continGia
siendo una potencia nuclear, un pais con un gran peso geopolitico, orgu-
lloso y nacionalista. Este es el pais que derroté a Alemania en la segun-
da guerra mundial, cuyo ejército ocupo Berlin y que es invitado ahora a
las reuniones del "Grupo de los Siete". La demora en adoptar nuevas
leyes, especialmente una nueva ley sobre "produccion compartida” se
debe a la oposicién en el Congreso, que se resiste a entregar los recur-
sos naturales a cualquier precio.
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Sin embargo, las inversiones desde Occidente son imprescindibles pa-
ra revivir la industria petrolera. Esto lo admite el propio Congreso. Los
ingresos de divisas procedentes de las exportaciones de petréleo garan-
tizarian un crecimiento econémico y la estabilidad de la moneda.

Ya existen algunas asociaciones mixtas que producen unos 300 mil
barriles diarios y Boris Yeltsin eliminé una ley que impedia que mas de
un 15 por ciento de las compafiias rusas a ser privatizadas pudieran ser
adquiridas por el capital extranjero. Asi, la busqueda para conciliar las
realidades petroleras y politicas continia adelante. Porque , como dijo,
John Imle, el presidente de UNOCAL , "La energia y la politica no pueden
ser separadas”.

AGENDA PETROLERA INTERNACIONAL

Editor Jefe: Dr. Félix Rossi Guerrero
Editor: Dr. Luis E. Lugo

. Director: Dr. José Rafael Zanoni
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AGENDA SOCIOECONOMICA

La Agenda Socioeconémica es una publicacion trimestral producto del
trabajo de un equipo interdisciplinario, conformado por un grupo de pro-
fesores que laboran en el Instituto de Investigaciones Econoémicas y So-
ciales “Dr. Rodolfo Quintero” y la empresa Estudios Estratégicos S. C., la
cual brindé el apoyo técnico y metodolégico.

En su Ultimo nimero de diciembre “Entorno macroeconémico 1998-
2007" se plantean dos escenarios: base y alterno, fundamentados en las
caracteristicas del desarrollo de la economia venezolana y la sustentabi-
lidad de su crecimiento a largo plazo.

En el escenario base se parte del supuesto de la continuacion y pro-
fundizacién de las reformas estructurales iniciadas en 1996, con la Agen-
da Venezuela. Este escenario parte de la posibilidad de un crecimiento
sostenible y equilibrado, Ia creacién de nuevos puestos de trabajo, recu-
peracion del ingreso real de los trabajadores, aumento de la productivi-
dad, mejoras en la calidad del empleo, y disminucién de los niveles de
pobreza.

El escenario alterno plantea la revision, retardo y/o eliminacién del
programa de ajustes implantado mediante la Agenda Venezuela y la sus-
titucion por otro modelo alternativo de crecimiento econémico. Su adop-
cién implicaria un crecimiento lento e inestable, asi como variaciones
seculares diferentes del ingreso real, la productividad, el empleo, y otros
indicadores que se proyectan.

El proceso electoral de 1998 influira fuertemente sobre los escenarios
econémicos

Hasta el presente el cuadro electoral no se encuentra totalmente defi-
nido:
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— Los partidos AD, Copei, Convergencia y MAS no han esco-
gido sus candidatos, lo que genera grandes tensiones inter-
nas.

— Aparecen cuatro candidatos independientes: Irene Saez,
Henrique Salas Romer, Claudio Fermin y Hugo Chavez, que
no han definido sus alianzas y apoyos (Esto impide visuali-
zar las tendencias en esta materia).

El préximo proceso electoral es miiltiple, se elegiran: Presidente,
congresistas, gobernadores, Asambleas Legislativas, alcaldes, con-
cejales y Juntas Parroquiales.

La nueva Ley de Sufragio y Participacion Politica plantea la transi-
cién hacia un sistema electoral que garantice la transparencia del
proceso y devuelva la confianza al elector, estableciendo un espa-
cio para la participacién de la sociedad civil.

EL PROCESO ELECTORAL DE 1998

No existe predominio en la simpatia de los votantes por la politica
tradicional de AD y COPEI.

La indecision entre los electores puede jugar un papel importante
en los resultados electorales.

La marcada tendencia hacia el rechazo a los partidos politicos le
abre una oportunidad a los precandidatos independientes.

Las encuestas y estudios de opinion reflejan la capacidad de los
precandidatos en campanfa y la calidad de su gestion como gober-
nantes, pero no determinan quien sera el préximo presidente.

Los partidos politicos, nacionales y regionales, disefian estrategias
de alianzas que les permitan una opcién de poder.
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— La orientacion de la estrategia politica buscara mantener el mayor
numero de representantes en el Congreso, Gobernaciones, Alcal-
dias, etc., para concentrar poder de negociacion.

— El resultado politico de Ias elecciones de 1998 podria determinar los
siguientes escenarios para los préximos anos:

Escenario base

— Asume la continuacién y profundizacién de las reformas estructura-
les iniciadas en 1996, con la Agenda Venezuela.

— Componente politico: nuevo gobierno con ideas modernizadoras.

Escenario alterno

— Revisién, retardo y/o eliminacioén del programa de ajustes implanta-
do mediante la Agenda Venezuela. Sustituciéon por otro modelo al-
ternativo de crecimiento econémico.

— Componente politico: nuevo gobierno apoyado en el descontento de

la gente y modelos politico-econémicos no tradicionales de gober-
nar.

ESCENARIO BASE

— Productividad y rentabilidad de la industria petrolera garantiza al
pais un nivel basico de ingresos.

— EI actual Gobierno adelanta un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, bien sea de facilidad ampliada y/o un Programa de
Seguimiento, para garantizar la continuidad de las politicas econé-
micas.

— La profundizacién del programa de ajuste y la estabilizaciéon impli-
can:

— Un programa de reforma estructural del Estado.
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— Avances en la privatizacién: Sidor, Alcasa, Venalum, Bauxilum,
Enelbar, Enelven Enelco, SENE, Complejo Cementero Monay,
etc.

— Descentralizacion gradual y fortalecimiento de los gobiernos
regionales y locales.

— Reactivacion del aparato productivo no petrolero, a través de:

— Incentivos y promocién de las exportaciones no tradi-
cionales, fundamentalmente, las manufactureras con
mayor grado de valor agregado nacional.

— Los ingresos crecientes, producto de las mayores exportacio-
nes petroleras y no petroleras, permitiran mantener un supera-
vit comercial durante todo el periodo.

— La productividad de la industria petrolera genera un impor-
tante flujo seguro de divisas.

Se prevé un saldo positivo en la cuenta corriente, pues el superavit
comercial permitira cubrir el servicio de la deuda externa y los gas-
tos asociados a las importaciones.

Los ingresos por inversion extranjera directa y privatizacion permiti-
ran financiar la amortizacion neta de la deuda externa (deuda vieja
menos nuevo endeudamiento) y mantener cierto equilibrio en la
cuenta de capital.

— La continuacién del acuerdo con el FMI genera confianza y favo-
rece los reingresos de capitales privados.

La balanza de pagos global es positiva, con excepcidén de los afios
electorales 1998 y 2003, lo que generaria acumulaciéon de reservas
internacionales durante todo el periodo bajo analisis.

El saldo superavitario en la balanza comercial y el nivel de reservas
internacionales, permiten mantener el sistema actual de bandas. Su
aplicacién en el largo plazo dependera del grado de flexibilidad que
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se tenga en su manejo y la armonizacién con el resto de las politi-
cas economicas.

— Los ingresos por el petréleo, privatizacion e inversiéon extranjera,
permiten mantener la estabilidad cambiaria durante 1998.

— Moderado ajuste en 1999, moviéndose el délar en funcién de los
diferenciales de la inflacion.

— El escenario base asume una sobrevaluacion moderada y cons-
tante del bolivar en el largo plazo. Esta sobrevaluacién ha sido una
tendencia histérica en Venezuela, que podria verse favorecida por
la evolucién positiva de 1a balanza de pagos.

— Para reducir la sensibilidad del tipo de cambio a los shock internos y
externos, asi como de ataques especulativos, se sugiere como es-
trategia la aprobacion e implantaciéon de un Fondo de Estabilizacion
Macroeconémica.

Este escenario asume una sobrevaluacién moderada -y constante del
bolivar en el mediano plazo, cuya tendencia podria ser favorecida por los
saldos positivos de la balanza de pagos.

Se prevé un crecimiento sostenido del PIB real promedio, tanto petro-
lero como no petrolero, de 4,5% durante el periodo 1997-2007.

— El andlisis de algunos lineamientos econémicos apuntalan un cre-
cimiento para 1999 de 2,2% en ese afo, para luego orientarse
hacia una tendencia creciente en los afios subsiguientes.

— El erecimiento promedio del periodo supera la tasa de crecimiento
poblacional, permitiendo que se recupere el PIB per capita.

— La inversién publica, dinamizada por la inversiéon petrolera y por el
financiamiento multilateral y bilateral, incrementaria su participacion
enelPIBdeun 9,7 % en 1998 a 17,8 % en el 2007.

— La inversién extranjera, la privatizacién, las concesiones, etc., im-
pulsarian la inversién privada hasta un 10,7 % del PIB en el 2007.
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— Se estiman tasas de interés reales positivas hacia finales de 1998,
manteniéndose durante todo el periodo.

- La inflacién disminuira progresivamente hasta alcanzar un digito, a
partir del afio 2003.

Una gestién fiscal moderadamente deficitaria entre 1 % y el 2,5 % para
el periodo 1998-2001; dependiendo de la estrategia para cancelar los
pasivos laborales, el déficit podria elevarse significativamente.

La evolucién del salario real y, por ende, la posibilidad de revertir los
niveles actuales de pobreza dependeran en gran medida de la efectivi-
dad en la reduccién del tamafio del Estado, y por tanto del crecimiento en
la actividad real privada, lo cual implica mayores niveles de productividad
y mejores remuneraciones salariales.

ESCENARIO ALTERNO

La pérdida de la oportunidad de un cambio de rumbo para la econo-
mia, por el agotamiento del modelo rentista. El petréleo como actividad
productiva implica un cambio en la estrategia geopolitica de la economia.

— No se logra una recuperacion de la economia ni la estabilidad ma-
croeconémica, en el mediano plazo.

— Se generan altos niveles inflacionarios.

- Desconfianza de los empresarios nacionales y extranjeros en el
programa de Gobierno.

— Una magnitud considerable de la brecha fiscal generaria presiones
en contra del mantenimiento del sistema de bandas del tipo de
cambio.

— Los organismos multilaterales congelan y/o disminuyen apoyo a los
programas de desarrollo.
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— El retraso en la emision de los titulos publicos para la cancelacion
de los pasivos laborales produciria altos niveles de conflictividad y
tension en el sistema social.

Cualquier retraso en la ejecucién de los planes de inversién de
PDVSA, cambio en la inversién extranjera orientada a proyectos de aso-
ciacién estratégica pueden disminuir la produccién en mas de 600 m. b/d.

El comportamiento del precio promedio del barril de petréleo es acorde
con las estimaciones de PDVSA

Presionado por la magnitud del déficit fiscal el nuevo gobierno implan-
taria una maxidevaluacién para financiar el gasto fiscal y reducir la so-
brevaluacién, al cierre del afo 2007 el tipo de cambio se situaria
alrededor de Bs./$USA 2.349

— Un crecimiento del PIB total de 4,5% durante 1998.
— La revisién del programa econémico en 1999, generaria una caida
de -0,9% del PIB, y su recuperacién a partir del afio 2000 en torno
al 4% interanual hasta el afio 2007.
~ Evolucién de la inversién publica y privada:
— Inversién publica: No se esperan cambios sustanciales en los pla-
nes de expansién de PDVSA, desarrollo de infraestructuras (Carua-
chi, ferrocarrii Caracas-Tuy, etc.), crece la inversion en 12%
promedio interanual.
— Inversién privada cae en 1999 por la incertidumbre sobre nuevo
programa econémico, recuperandose gradualmente a partir del afio
2000, crecimiento interanual del 9 %.

— Se mantienen tasas reales negativas por repunte inflacionario y exce-
sos de liquidez monetaria:

— Se retrasa sustitucién de TEM por titulos publicos.

— Falta de coordinacién entre las politicas monetaria y fiscal.
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—~ 34% de inflacion puntual en 1998, alcanza 60% en el afio 1999.

— Ajuste cambiario de 1999 generaria una mayor inflacion, para luego
retomar la tendencia a la baja, ubicandose en torno al 17% hacia el
afio 2002.

— Cualquier acontecimiento adverso en el mercado internacional del
petréleo tiene un impacto negativo en los ingresos petroleros.

— Los altos niveles de inflacion dificultarian ajustar el salario real, lo cual
incidiria negativamente en el poder adquisitivo del trabajador

Postergacion en la privatizacién de empresas y reduccion de la némina
publica, impiden descenso real del gasto corriente.

AGENDA SOCIOECONOMICA

Editor Jefe: Guillermo Rebolledo

Comité editorial: José Rafael Zanoni, Luis Enrique Lugo, Asdrubal Lozano, Carlos
Madrid, Carlos Padron, Thais Ledezma, Andrés Reyes Polanco
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Después del neoliberalismo de Immanuel Wallerstein

Para Wallerstein (1989) vivimos un nuevo proceso civilizatorio, que cie-
rra un capitulo en la historia. La caida del Muro de Berlin, el desplome
del socialismo soviético, el auge del neoliberalismo y la economia de
mercado; igualmente en la década de los noventa evidencia, con mayor
claridad, tanto el avance de los procesos de globalizacién, como el sur-
gimiento del pensamiento postmoderno, ante la caida o anunciada
muerte de los paradigmas teoricos y metodoldgicos que, desde la mo-
dernidad hasta hoy hemos arrastrado como hegemonia cultural. Parecie-
ra que se cierra el periodo 1789-1989 como el fin de una geocultura.

~ Vivimos un reacomodo de fuerzas geopoliticas, geoconomicas, una
tensién, entre modernidad-postmodernidad. Asistimos a un mundo multi-
polar, que lleva al liberalismo a replantear su estrategia politica sobre los
espacios. Ahora, los monopolios fragiles, en el contexto de lo que Wa-
llerstein llama sistema mundo -tal
como hoy también lo hace Dolfus
Oliver para hablar del fin de la
geografia—-, han ido reubicandose,
pues la nueva competencia es por
recursos, donde lo local, lo nacional,
lo regional y lo global son
interdependientes.  También el
sentido de las guerras
convencionales y econdmicas ha
desaparecido, pues al parecer,
como lo asoma el autor, la URSS
fue una superpotencia que formoé
parte de un arreglo con EE.UU.,
llamado guerra fria.

También el liberalismo (neo) que
parecia hegemobnico empieza a
mostrar sus debilidades, la primera
de ellas es la paradoja entre
modernizacidon economia, macro-
economia, produccién, tecnologia,
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microelectrénica, mercado mundial, globalizacién; todo ello combinado
con exclusion social, pobreza, depauperaciéon y un marco juridico que
arremete contra todos los pobres. Nuevos cambios, politicos y econémi-
cos estan por venir y, aunque Wallerstein no nos indica una utopia con-
creta nos asoma, en cambio, un sinnumero de problemas que estan a la
mano. Aun cuando no tiene una carta definitiva, como todos los pensado-
res contemporaneos, nos muestra los alcances y bondades de la demo-
cracia, de la cual, dicho sea de paso, nos evidencia igualmente las
barreras que a esta exigencia del mundo impone el neoliberalismo.

Rafael Parada
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Teoria de la globalizacion de Octavio lanni

La tierra es el nuevo territorio de la globalizacién. El mundo dej6 de ser
un conjunto de naciones, Estados-naciones, sociedades e identidades
nacionales. La nacién, el individuo y su espacio cotidiano, aun reales,
parecen sucumbir frente a categorias como “sistema-mundo”, “aldea glo-
bal’, “tierra patria”, “ciudad global’, “sociedad global’, “moneda global”,
"mundo transfronterizo®, “la sociedad posnacional”, “identidades postna-
cionales”, “hegemonia global”, “comunidad mundial”; otras mas como Ia
de “fabrica global’, “empleo” vs “trabajo”.

Se suman a ello la presencia del avance tecnolégico de la microelec-
trénica, la sociedad massmediatica, redes computadorizadas, internet.
Todo eIIo genera desterntonahzacmn y, a la vez, una intensa lucha por la

»» o By ; ™1 reterritorializacion, cuyos asomos
; =~ nos los muestra el resurgimiento de
algunas identidades, el resurgi-
miento de algunos nacionalismos
(¢ sin Estado-nacién?), ante el sur-
gimiento de realidades propia-
mente mundiales o
postinternacionales y la llamada
‘economia-mundo” —ya presente
en Braudel y Wallerstein— con la
denominacién de capitalismo histé-
rico, que no es mas que una gran
red de procesos productivos inter-
vinculados o “cadenas de mercan-
cias”, interdependientes en el
contexto de la aldea global, donde
aun subsisten lo nacional, lo regio-
nal y lo global, en un proceso de
occidentalizaciéon del mundo.

El mundo, tal como se nos
muestra, esta institucional, social,
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econdmica y politicamente racionalizado por la economia capitalista. De
esta racionalizacién burocrética, no escapa nada: ni el hacer, ni el pen-
sar; ni occidente, ni oriente, hasta el mundo asiatico ha sido incorporado
a estas ldgicas. La mundializacién del siglo XX, después de la guerra
mudial y de la guerra fria €s un hecho.

La globalizacién abarca a todos los procesos, incluida la propia exclu-
sién, la integracién, los nacionalismos, regionalismos, racismos, funda-
mentalismos, geoeconomia y geopoliticas; desde esto hasta la
globalizacion del debate postmoderno (p. 136). La globalizacién modifica,
incorporandolos, los conceptos de espacio y tiempo, a través de la elec-
trénica y la “massmediatizacion” de los tiempos y espacios de todo tipo,
los cuales reduce cada vez mas. El mundo es el territorio de todo el
mundo, “desterritoriza” y “reterritoriza”, desarraigando mundos de todo
tipo. Vivimos los tiempos y procesos de una sola hegemonia: la del mer-
cado global y el tecnocosmos.

La ciencia social ha sido rebasada en la explicacién de esta realidad.
Los paradigmas sobre los cuales se elevé han venido a menos. Se re-
quieren nuevos desafios técnicos, metodoldgicos, histdricos, teobricos,
epistemologicos, para abordar realidades postnacionales, postindustria-
les. Lo nacional ha sido superado por lo trasnacional, lo mundial, multi-
nacional o, mejor, lo global.

Rafael Parada F.
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ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREO.
, 1967-1997.
30 ANOS DE EJECUCION ININTERRUMPIDA

La Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEl), con motivo de
los treinta afios de la Encuesta de Hogares por Muestreo, nos ofrece una
interesante publicacién, donde se incluye un conjunto de trabajos dedi-
cados a analizar y ponderar caracteristicas, alcances y desarrollos de
este programa, asi como también una serie histérica de los indicadores
de la fuerza de trabajo durante el periodo 1967-1997.

En esta publicacién de destacan los inicios de la Encuesta de Hogares
por Muestreo en los paises latinoamericanos, a comienzos de la década
de los sesenta, a partir de un estudio de caso denominado “Proyecto
Atlantida”, propuesto en el contexto del Programa de la Alianza para el
Progreso como herramienta de informacién para medir los logros y al-
cances de Ios programas de desarrollo sobre la base de investigaciones
estadisticas de propésitos
multiples. Asimismo, se hace una
sintesis histérica presentando los
eventos mas resaltantes de estos
treinta afnos de ejecucion
ininterrumpida de la encuesta de
hogares en Venezuela.

En relacién con la funcidn que ha
cumplido la Encuesta de Hogares
en Venezuela, los trabajos aqui
contenidos analizan distintos
aspectos, los cuales convergen en
su importancia como herramienta
de levantamiento de informacién
relativa a hogares, viviendas o
familias, como metodologia capaz
de proporcionar indicadores
socioeconémicos relevantes; como
elemento del sistema estadistico
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nacional y, en vinculacién con esta funcién; como complemento de esta-
disticas basadas en registros continuos.

La serie histérica derivada de las estadisticas aportadas por la Encuesta
de Hogares sirve de base para analizar la evolucion de la fuerza de tra-
bajo en el periodo 1967-1997. En este sentido, a manera de ilustracion
de la importancia de la encuesta en esta materia, se presenta un examen
de algunos rasgos basicos que han caracterizado las coyunturas del
mercado laboral, a partir de la consideracion de las dimensiones de la
fuerza de trabajo, de sus vinculaciones con la dinamica demogréfica y
con la evolucién econdémica en general, factores que se evidencian en los
niveles y tendencias de la poblaciéon ocupada en las distintas categorias
ocupacionales y ramas de actividad, asi como en las variaciones que
registran diversos indicadores, entre ellos la tasa de desocupacién
abierta y la informalidad.

Durante estos treinta afos, la Encuesta de hogares ha sido objeto de
varias revisiones con el proposito de adecuarla a los cambios en los es-
cenarios socioeconomicos del pais, particularmente en lo que respecta al
mercado laboral. Para apreciar tal proceso se aportan algunos datos so-
bre la metodologia de la encuesta, a saber: la ficha técnica, donde se
precisan la finalidad, los objetivos, las unidades, las variables investiga-
das y el tamafio de la muestra, entre otros puntos; la descripcién de los
cinco cuestionarios empleados hasta el momento, producto de las revi-
siones efectuadas al cuestionario inicial. De igual modo, se publica una
breve explicacién acerca de la estimacion de los errores de muestreo, a
la cual se agregan los cuadros correspondientes. Por ultimo, aparecen
apéndices que comprenden, respectivamente, las especificaciones de los
cinco cuestionarios utilizados; definiciones en torno a las reglas de resi-
dencia y el detalle de las variables investigadas por la encuesta.

E! licenciado Félix Seijas Rodriguez, jefe del Programa, nos aporta la
vision sobre lo que considera han sido las claves de la vigencia de la
encuesta, vista como ejemplo de continuidad administrativa, como son
sus cualidades de flexibilidad y adaptabilidad, manifiestas en la incorpo-
raciéon de los necesarios ajustes (con el propésito de actualizarla) a las
nuevas realidades del pais y mantener asi niveles de precisiéon, adecua-
cién y oportunidad satisfactorios

Carlos Padron
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CANASTA ALIMENTARIA NORMATIVA’

ANTECEDENTES

Las diversas lineas de investigacion desarrolladas por los organismos
publicos y privados del pais dieron origen a la construcciéon de una varie-
dad de Canastas Alimentarias, cada una de las cuales orientadas a sa-
tisfacer necesidades muy particulares.

En la basqueda de unificar criterios para la consecucién de una ca-
nasta Unica para fines sociales, el Comité de Estadisticas Sociales en el
afio 1996 inicio la discusién al respecto, conformando un equipo de es-
pecialistas para tal fin. Sin embargo, los resultados de esta subcomision
no fueron satisfactorios.

Este proyecto se reactiva en marzo de 1997 a solicitud del Gabinete
Social. Se convoca nuevamente la Comisién de Canasta Alimentaria con
el proposito de acordar una Canasta Alimentaria Oficial, uniformar crite-
rios y desarrollar una metodologia para la definicién de canasta ali-
mentaria.

En la reunién de la comisién efectuada el 25 de marzo se nombré un
equipo técnico de trabajo, integrado por representantes del Ministerio de
la Familia, Instituto Nacional de Nutricion (INN), Ministerio de Agricultura
y Cria (MAC), Consejo Nacional de Alimentacion (CNA), Fundacién Ca-
vendes, Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de la Univer-
sidad Central de Venezuela (IIES-UCV), Planificacién Agroindustrial
(Agroplan) y la Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI). Este
equipo se encargaria de elaborar una propuesta de canasta alimentaria
considerando los siguientes aspectos:

1. Tomar como referencia la Canasta Normativa Concertada de Ali-
mentos utilizada por el INN,

* Resefia del Informe final del equipo de trabajo. Elementos de apoyo para la fijacion de
salario minimo
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2.

3.
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Modificar las asignaciones de gr/per/dia y el método de valoracién
de la misma,

Excluir los alimentos tomados fuera del hogar.

Objetivo: Servir de referencia para dirigir la politica social del pais; en-
tre ellas la fijacién del salario minimo y las mediciones de pobreza.

CRITERIOS METODOLOGICOS CONSIDERADOS

1.

La canasta refleja los habitos de consumo de la poblacion en tér-
minos promedio-(Cuadro 1).

Contempla la selecciéon de productos que reportan el mayor nime-
ro de nutrientes al menor costo posible.

La canasta cubre en cantidad y calidad los criterios kilocaléricos,
proteicos, grasas, vitaminicos y de minerales establecidos para ga-
rantizar una adecuada alimentacion en términos nutricionales, es
decir cubre el 100% de los requerimientos promedios de la pobla-
cién venezolana, segun las estimaciones de energia y nutrientes
de la poblacién venezolana INN/FC 1993 (ver cuadros 2,3,4 y 5).

La canasta trat6 en lo posible de adaptarse a la disponibilidades de
cada alimento.

Se tomé un maximo de componentes de produccién nacional.

Se establecié un mecanismo que permite actualizar el costo de la
canasta de la manera mas confiable posible.

Se tomé una familia tipo de 5,2 personas (Nimero de miembros
promedios segun la Encuesta de Hogares por Muestreo de la
OCEI).

FUENTES UTILIZADAS

— Encuesta de presupuestos familiares 1988-1989 OCEI-BCV.

— Encuestas de seguimiento al consumo 1996-1997 OCEI.
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Estudio sobre condiciones de vida de Fundacredesa.

Hojas de Balance de Alimentos 1992. Estimaciones 1994
INNE-Fundacién Polar, ULA.

Precios de los alimentos segun el programa de precios y consumo
1997, OCEIL.

Tabla de Composicién de Alimentos para uso précticoi‘ Revision
1994, INN.

Necesidades de Energia y de Nutrientes de la Poblacion Venezo-
lana INN/FC (revisidn, 1993).

Encuesta de hogares por muestreo, OCEI.

SAESCA. Sistema de Analisis de Encuestas de Seguimiento al
Consumo de Alimentos.

PROBLEMAS DE LAS FUENTES

Es de hacer notar limitaciones importantes en los instrumentos de tra-

bajo utilizados para la elaboracidén de la canasta, entre ellos la desactua-
lizacion de las mismas. Es necesario mejorar la confiabilidad de las
fuentes a partir de los resultados de la Encuesta de Presupuestos Fami-
liares de 1997.

VALORACION NUTRICIONAL DE LA CANASTA

La valoracién nutricional incluye lo siguiente:

— Cantidades brutas y netas, Cuadro 1.

Adecuacion de los aportes nutricionales de la canasta, Cuadro 2.
Formula calérica, Cuadro 3.

Origen de las proteinas, Cuadro 4.

Origen de las grasas, Cuadro 5.

La canasta esta conformada por 50 (cincuenta) alimentos, los cuales

aportan 2.200 gramos/persona/dia.
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La canasta satisface el 100% de los requerimientos de calorias y
aporta proteinas, con excedentes que generan una sobreadecuacion del
orden del 48%. En hierro la sobreadecuacion es de 19% y en vitamina A
resulté en 75%.

VALORACION DE PRECIOS DE LA CANASTA ALIMENTARIA NORMATIVA

La valoracién de la canasta se realiza con la informacién suministrada
por el Programa de Precios y Consumo de la OCEIl para el célculo del
Indice de Precios al Consumidor. A los efectos se aclararon los patrones
de conversioén para algunos alimentos y se establecieron criterios en
cuanto a la variedad del producto que se debia considerar. Se tomaron
las presentaciones econémicas de consumo habitual (ver cuadro 6).

La canasta resultante se estima que representa un costo minimo 6pti-
mo, o que implica la seleccién de los alimentos mas eficientes en costo y
aporte nutricional, para una alta proporcién de los alimentos.

SALARIO MiNIMO

En mayo de 1997, por acuerdos de la Comisién tripartita (Fedecama-
ras, CTV y Gobierno) se eleva el salario minimo vigente de Bs.15.000 a
Bs. 75.000 (esta dltima cifra representa el 93% del costo de la canasta
alimentaria para el mes de mayo).

El ingreso promedio de los hogares en el segundo semestre de 1997
fue de Bs. 212.722 en hogares con un nimero promedio de 4,9 miem-
bros y un promedio de ocupados por hogar de 1,9 personas. El 20% de
los hogares registraron ingresos menores o iguales a Bs.75.000,00. El
ingreso mediano se ubicé en Bs. 144.376.

En enero de 1998 se reiniciaron las reuniones de la Comisién Tripartita
para actualizar el salario minimo. El salario minimo queda establecido de
la siguiente manera: sector urbano en 100.000 bolivares y sector rural en
90.000 bolivares, pensionados y jubilados, para menores de edad some-
tidos por el patrono a formacién profesional del oficio, conserjes y pen-
sionados de los trabajadores se establecié en 75.000 bolivares

Thais Ledezma
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Cuadro 1
Costo de la canasta normativa alimentaria del gabinete social
diciembre 1997
Costo
Consumo  Costo Mensual
Me- gr./pers. Bs./pers. Costo Familia
Productos dida Cant.  Bs. /dia /dia Pers./Mes 5,2 pers.
Cereales y productos derivados
Arroz 3% granos partidos Kg 1 339,19 50,0 16,96 508,79 2.645,71
Avena y sus derivados Kg 1 644,26 6,0 3,87 115,97 603,04
Harina de maiz precocida Kg 1 325,33 110,0 3579 1.073,59 5.582,67
Pan de trigo Kg 1 676,99 40,0 27,08 812,39 4.22443
Pastas aiimenticias Kg 1 496,17 55,0 27,29 818,68 4.257,14
Subtotal 110,98  3.32941 17.312,93
Carnes y sus preparados
Carne de res molida Kg 1 2.042,08 7.0 14,29 428,84 2.229,97
Falda Kg 1 191811 7.0 13,43 402,80 2.094,56
Lagarto Kg 1 1.852,41 8,0 14,82 44458 2.311,82
Higado de res Kg 1 160048 1.5 2,40 72,02 374,51
Carne de cochino Kg 1 2.755,39 50 13,78 413,31 2.149,20
Carne de pollo beneficiada  Kg 1 1.195,38 30,0 35,86 1.075,84 559438
Mortadela Kg 1 1825,56 7.0 12,78 383,37  1.993,51
Subtotal 107,36 3.220,76 16.747,94
Pescados y mariscos
Atun fresco Kg 1 1.78545 3,0 5,36 160,69 835,59
Atun enlatado gr 140 404,16 2,5 7,22 216,51 1.125,85
Corocoro Kg 1 1.098,83 3,0 3,30 98,89 514,23
Sardinas Kg 1 351,67 37 1,30 39,04 203,01
Sardinas enlatadas gr 170 199,41 4,0 4,69 140,76 731,95
Cazén Kg 1  1.52542 2,0 3,05 91,53 475,96
Subtotal 24,91 747,42  3.886,58
Leche, queso y huevos
Huevos de gallina Unid 1 50,04 16,0 14,56 436,71 2.270,89
Leche pasteurizada cc 946 357,16 27,0 10,19 305,81 1.590,21
Leche en polvo Kg 1  2.164,98 20,0 43,30 1.298,99 6.754,75
Queso blanco duro Kg 1 2.04574 20,0 40,91 1.227,44 6.382,69
Subtotal 108,97 3.268,96 16.998,59
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Costo de la canasta normativa alimentaria del gabinete social
diciembre 1997
(Continuacion)

Costo
Consumo  Costo Mensual
Me- gr./pers. Bs./pers. Costo Familia
Productos dida Cant. Bs. /dia /dia Pers./Mes 52 pers.
Grasas y aceites
Aceite de mezcla vegetal Lts 1 725,31 28,0 20,31 609,26 3.168,15
Margarina gr 500 610,40 12,0 14,65 439,49 2.285,35
Mayonesa gr 445 89544 6,0 12,07 362,20 1.883,44
Subtotal 47,03 1.41095 7.336,94
Frutas y hortalizas
Frutas
Cambur (bananos) Kg 1 183,34 120,0 22,00 660,02 3.432,12
Guayabas Kg 1 582,39 11,0 6,41 192,19 999,38
Lechozas Kg 1 342,73 8,0 2,74 82,26 427,73
Mangos Kg 1 311,88 9,0 2,81 84,24 437,88
Melones Unid 1 464,15 14,0 6,50 19424 1.013,70
Naranjas criollas Kg 1 33,88 34,0 5,76 172,79 898,50
Patillas Kg 1 214,50 14,0 3,00 90,09 468,47
Pifias Kg 1 875,05 14,0 12,25 367,52 1.911,11
Platanos maduros Kg 1 345,38 70,0 24,18 725,30 3.771,55
Hortalizas
Auyamas Kg 1 228,13 8,0 1,83 54,75 284,71
Cebollas Kg 1 520,82 8,0 4,17 125,00 649,98
Pimentones Kg 1 986,50 40 3,95 118,38 615,58
Tomates Kg 1 446,08 15,0 6,69 200,74  1.043,83
Zanahorias Kg 1 301,57 8,0 2,41 72,38 376,36
Subtotal 104,69  3.140,56 16.330,89
Raices, tubérculos y otros
Apio Kg 1 518,01 18,0 9,32 279,73  1.45457
Ocumo Kg 1 653,28 19,0 12,41 372,97 1.936,32
Papas Kg 1 413,02 45,0 18,59 557,58 2.899,40
Yuca Kg 1 272,00 35,0 9,52 28560 1.485,12

Subtotal 4984 149527 7.77541
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Costo de la canasta normativa alimentaria del gabinete social
diciembre 1997
(Continuacion)

Costo
Consumo  Costo Mensual
Me- gr./pers. Bs./pers. Costo Familia
Productos dida Cant.  Bs. /dia /dia Pers./Mes 5,2 pers.
Semillas, oleaginosas y leguminosas
Arvejas gr 500 291,83 50 2,92 87,55 455,25
Caraotas negras gr 500 301,13 23,0 13,85 41566 2.160,92
Frijoles gr 500 340,75 4,0 2,73 81,78 425,26
Lentejas gr 500 363,46 6,0 4,36 130,85 680,40
Subtotal 23,86 715,74 3.721,82
Aztcar y similares
Azucar Kg 1 294,21 55,0 16,18 485,45  2.524,32
Sal Kg 1 169,20 5,0 0,85 25,38 131,98
Subtotal 17,03 510,83  2.656,30
Café, té y similares
Café molido gr 250 846,93 6,0 20,33 609,79  3.170,91
Subtotal 20,33 609,79
TOTAL 614,99 18.449,61 95.938,31
Fuente: Subcomité de Canasta Alimentaria. Gabinete social. OCEI.
Cuadro 2
‘ Adecuacion de energia y nutrientes

Energia y nutrientes Porcentaje de adecuacion

Calorias 100,12

Proteinas 127,36

Calcio (mg) 113,09

Hierro (mg) 156,49

Retinol (mcg-meq) 156,74

Tiamina (mg) 144,23

Rivoflavina (mg) 101,30

Niacina (mg) 112,18

Vitamina C (mg) 139,94

Fuente: INN / Division de Nutricion en Salud Publica. 1995.
Fundacién Cavendes. Necesidades de energia y nutrientes. Recomendaciones para la
poblacion venezolana. 1993.
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Cuadro 3
Formula calérica
Nutrientes Formula calérica (%)
Proteinas 11,48
Grasas 27,00
Carbohidratos 61,52

Total 100,00

Fuente: INN / Division de Nutricion en Salud Publica. 1995.

Cuadro 4
Origen de proteinas
Origen Porcentaje
Animal ‘ 40,22
Vegetal 59,78
Total ' 100,00

Fuente: INN / Division de Nutricion en Salud Publica. 1995.

Cuadro 5
Aporte porcentual calérico
Grupos de alimentos Porcentaje
Cereales 41,88
Raices tubérculos y otros 7,57
Azucares ‘ 9,61
Leguminosas ‘ 5,57
Hortalizas 0,48
Frutas 3,70
Estimulantes 0,01
Carnes 3,54
Huevos 1,03
Pescados 0,98
Leche y derivados 8,50
Grasas visibles 17,13
Total 100,00

Fuente: INN / Divisién de Nutricion en Salud Pablica. 1995.
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Cuadro 6
Costo de la canasta normativa, 1997

Meses Bolivares Variaciones

Mensuales porcertuales
Enero 76.487
Febrero 76.188 - -0,4
Marzo 77,761 2,1
Abril 79.131 1,8
Mayo 80.491 1,7
Junio 81.674 1,5
Julio 83.772 2,8
Agosto 85,798 24
Septiembre 88.419 3.1
Octubre 90.600 2,5
Noviembre 93.817 3,6
Diciembre 95.938 2,3

Fuente: OCEI
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OPINIONES SOBRE EL SALARIO Mi’NIMO,
EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO
Y LA AGENDA VENEZUELA

Estas opiniones sobre el salario minimo y el entorno socioeconémico
del pais son producto de comparar diversos postulados de politicas eco-
ndémicas y sociales enunciados en la Agenda Venezuela, con informacio-
nes cuantitativas y cualitativas procesadas por nuestro equipo de
investigacion.

En la seccion La Agenda Venezuela 18 meses después de La Agenda
Socioecondémica publicada en diciembre pasado, sefialamos algunas
tendencias que muestran los siguientes obstaculos y contrastes.

La interdependencia entre crecimiento econémico y bienestar social no
se ha logrado aun. Venezuela sigue presentado bajos niveles de activi-
dad econodmica; con efectos negativos en la calidad de vida de la pobla-
cién, aumento del desempleo y la informalidad, asi como también una
clara tendencia regresiva de la distribucién del Ingreso.

El gasto social ha sido insuficiente para satisfacer las necesidades ba-
sicas de la poblacién. Especialmente el gasto publico en educacion, sa-
lud y nutricién de la poblacién infantil.

Una economia socialmente deprimida acelera el crecimiento de la po-
breza. De acuerdo a las estimaciones de la Oficina Central de Estadisti-
cas e Informatica (OCEI) hasta el primer semestre de 1997 el 40% de los
hogares vivian en pobreza extrema, el 29% en pobreza critica y en po-
breza total el 69%.

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO

Asi mismo entre las caracteristicas importantes del desarrollo econé-
mico a largo plazo, encontramos que: a) El PIB real per capita se mantie-
ne al mismo nivel de hace 30 afios. b) Ha descendido la productividad
promedio de la mano de obra. c¢) La terciarizacion de la economia vene-
zolana ha continuado. d) La inversién bruta real por persona ocupada, a
partir de 1978, ha disminuido significativamente, lo que representa obsta-
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culos para mejorar la productividad y crear nuevos puestos de trabajo. e)
En las proyecciones hechas, estimamos una gestion fiscal moderada-
mente deficitaria entre 1% y 2,5% para el periodo 1998-2001. Depen-
diendo de la estrategia gubernamental para cancelar los pasivos
laborales y el costo de la reforma de la seguridad social, el déficit fiscal
podria elevarse considerablemente. f) La evolucién del salario real, y por
ende la posibilidad de revertir los niveles. actuales de pobreza, depende-
ran en gran medida de la efectividad que tenga la reduccién del tamario
del Estado, por lo tanto del crecimiento de la actividad real privada, lo
que implica necesariamente mayores niveles de productividad y mejores
remuneraciones salariales.

De esta manera el reto principal de la actual administraciéon y también
de la préxima, de cara a las elecciones de diciembre 1998, es mejorar
sustancialmente la distribucion del ingreso, no aplicando sélo las tradi-
cionales politicas de subsidios, sino con una visiéon de largo plazo que
enfatice en la educacién y la productividad como herramientas para
incorporar el pais a las oportunidades que ofrecen los mercados glo-
balizados.

POLITICAS SOCIOECONOMICAS

La frecuente separacidn artificial entre politicas econdmicas y politicas
sociales no conduce a la implantacion de un desarrollo sustentable con
equidad, que tenga como puntos de referencia los siguientes principios
de la justicia social: Los derechos y garantias a la vida; a la salud; a una
asistencia adecuada para los ancianos y los trabajadores jubilados; y el
derecho y la garantia a una infancia feliz. Lo que hoy tiene aceptacién
universal es la correlacién, que debe existir, entre crecimiento econdmico
y equidad. Dicha correlacién es positiva cuando los niveles de bienestar
econdmico son crecientes y se cumplen también eficientemente esos
principios, lo que origina estabilidad politica y social en la sociedad. Al
contrario, cuando las injusticias sociales prevalecen, entonces la correla-
cién se hace negativa y las desigualdades entre la poblacién aumentan,
no se produce crecimiento real de la economia y tampoco la mayoria de
la poblacién disfruta de suficiente bienestar, especialmente los trabajado-
res asalariados y los que sobreviven en la economia informal. La conse-
cuencia mas conocida y nefasta es la inflacién, que probablemente se
mantenga por encima de 30% anual, como ha sucedido desde 1987.
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EL SALARIO MiNIMO

En este contexto socioeconémico el salario minimo representa un indi-
cador muitidimensional de referencia obligada para la orientacion positiva
de las politicas socioecondmicas, especialmente las politicas de salarios.
Los niveles de remuneracién deben estar acordes con el crecimiento
econdémico, pero también con la equidad y la justicia social, tal como lo
establece la Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T.) en varios
Convenios y Resoluciones. Ademas recomienda, para el calculo, tomar
en consideracion no solo los niveles de productividad y del empleo de la
economia, sino también, la satisfaccion de las necesidades de los traba-
jadores y sus familias, medidas éstas, entre otros indicadores, por el de-
terioro que experimentan los salarios a consecuencia de la inflacion; las
prestaciones de la seguridad social, destacandose en nuestro caso la
salud y la educacidn; y en general el nivel de vida relativo de los trabaja-
dores. Por todo esto el salario minimo es un parametro referencial que
tiene incidencias importantes en el largo plazo, por lo que la fijacion de su
nivel monetario rebasa las consideraciones cortoplacistas y estrictamente
econdmicas.

También la Ley Organica del Trabajo establece elementos de caracter
socioeconémico para la determinacién del salario minimo. Uno de ellos
es, que el mismo permita al trabajador y su familia una existencia huma-
na y digna (Articulos 130 y 169), otro se refiere al costo de la canasta
alimentaria normativa como referencia para la fijacion del salario minimo.
Por lo tanto, en ningun caso el nivel de éste deberia estar por debajo de
la canasta alimentaria, cuyo costo lo estimé la OCEI en 95.938 bolivares
para diciembre pasado. Esta canasta se calcula para hogares con un
promedio de cinco (5) personas y significa [a linea de frontera entre la
condicién de pobreza extrema, a nivel de subsistencia basica de los ho-
gares. El doble de esta canasta estima el costo de la canasta total de
bienes y servicios, y determina la condicion de pobreza en el hogar (Bs.
191.876). Ambas canastas son indicativas del costo de la vida o inflacion
corriente, por lo que los ingresos en los hogares de los trabajadores no
deben ser menores al costo de la canasta global, si realmente se aspira
una existencia humana y digna. Al menos, estadisticamente hablando, el
salario minimo deberia ubicarse cerca del valor mas probable de la dis-
tribucién uniforme cuyos valores minimo y maximo son precisamente los
costos de las canastas normativa y global. Este estadistico es el centro-
recorrido y equivale a una canasta de 143.907 bolivares. Veamos ahora
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las estadisticas de los ingresos mensuales por trabajo y su correlacién
con las canastas. En la distribucién de los ingresos medios de la OCE],
correspondiente al 2do. Semestre de 1997, se comprueba que, por de-
bajo del Ingreso familiar medio equivalente al costo de la canasta ali-
mentaria estan 35,34% de los hogares venezolanos, con (1) sélo
miembro activo trabajando y (4) personas habitan en cada hogar, cifras
expresadas en promedios. Por debajo del ingreso familiar medio equiva-
lente a la canasta de bienes y servicios existe el 65,26% de todos los
hogares, trabajan (1,5) personas por hogar y viven en éste (5) miembros,
cifras expresadas también en promedios. Luego la equidad necesaria en
la distribucién, para la fijacion del salario minimo mensual, obliga a la
estimacién del centro-recorrido y la mediana bajo el supuesto de un
comportamiento uniforme del Ingreso.

Los resultados son que, por debajo de la canasta con un costo de
143.907 bolivares equivalente al Ingreso familiar medio estan situados el
52% de todos los hogares; y la mediana de la distribucion estadistica
equivale a una canasta de 144.376 bolivares, una diferencia de apenas
469 bolivares.

Guillermo Rebolledo
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Considerations on industrial policy

© Andrés Santeliz

Structural adjustment policies have encountered particular difficulties in
Latin America, specially when the real exchange rate is modified in order
to stimulate the transfer of resources from the production of non-
transferable goods and services to the export sector. It is argued that the
existence of an enclave sector leads to an equilibrium known as the
“Dutch disease” which overvalues the local currency and thus neutralizes
the efforts to introduce structural adjustments. The argument is developed
on the basis of the Venezuelan experience but is regarded as relevant for
the rest of Latin America

Keywords: Industrial policy, structural adjustment, Latin America

The component of imported raw materials in the price
as an inflacionary factor of non-salary middle variable costs

© Oscar Viloria

In this work, two cases of incidence of inflationary pressures are
considered: a) Direct, when FOBS$ prices of imported raw materials grow,
keeping a fixed rate of change. b) Indirect or induced, when, existing
stability in prices of raw materials, the rate of exchange increases
regularly. Even though there is a microeconomic approach, conclusions
of macroeconomic scope can be inferred.

Keywords: Raw materials, price, inflation, microeconomy.



312 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Dumping and the basis of anti-dumping
© Rautl Crespo

In this article, the concept of dumping is discussed in terms of modern
international norms and there is an analysis of the situations that induce
firms to use this price strategy in intemational trade. Finally, the author
discusses the arguments that disqualify anti-dumping measures as
protectionism.

Keywords: Dumping, world trade

Regional impacts of economic growth and recession in Venezuela,
1936-1990

© Héctor Valecillos

In Venezuela, there has been little interest in analyzing the varying impact
in the different regions of the growth and structural changes in the
economy. This article attempts to fill the gap. It argues that, while the
prolonged period of economic growth from 1936 to 1977 was
accompanied by a considerable reduction of the inequalities between the
different regions, the period of stagnation, which follows 1977, has been
characterized by a reversion of this tendency.

Keywords: Economic growth, structural changes, regional impact.

The liberalization of oil policy and the financing of housing
construction

© Irene Niculescu

The liberalization of oil policy and the prospects of a rapid growth in oil
production have already produced signs of optimism in mortgage markets
and in the construction industry. Once again, the promise of abundant
fiscal resources provokes expectations of expanding public financing of
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housing construction. Nevertheless, it is argued that while the prospects
of increased incomes from oil offer the opportunity for achieving sustained
economic growth with a moderate inflation (that is, the conditions which
favor the construction industry), they by no means guarantee success.
They need to be accompanied by the introduction of political and
structural reforms which favor macro-economic stability and an increased
productivity in the non-oil sectors of the economy. The author places
particular emphasis on the need for a radical restructuring of the public
sector and of public finances.

Keywords: Financing of housing construction, liberalization of oil policy,
economic growth, inflation, “Venezuela Agenda”, Housing Policy Law.

Economic policy scenarios for 1997. a socio-political viability
analyisis

© Nelson Castillo & Jorge A. Giordani

The article registers the results of an analysis of the socio-political viability
of the economic policy announced by the Caldera government for 1997.
Three possible scenarios (consensus, experimental and extreme-
catastrophic) were elaborated on the basis of the posture of the relevant
actors, their respective weight and their formal and effective capacity to
influence public policy. The analysis of viability is based on the Calcagno-
Sainz-De Barbieri model and suggests that only the consensus model
offers prospects of success.

After a year of the “Venezuela Agenda”: the balance of an illusion
© Franklin Gonzalez

The *Venezuela Agenda” is a macro-economic program which
contemplates a series of short-term economic and social policies,
together with some general ideas about structural reforms designed to
overcome the recession and adapt the Venezuelan economy to the
conditions prevailing in the international scene. After a year, the author
registers several undeniable advances, especially in the macro-economic
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variables, but argues that the problems of unemployment and poverty
persist.

Keywords: Venezuela Agenda, macroeconomic variables, social
situation

Globalization, poverty and exclusion
© Rubén Alayon Monserat

The author argues that the recent changes in the employment structure,
provoked by current tendencies in technological innovation and economic
growth, have introduced a new dimension to the problem of poverty.
Formerly, even the poor could expect to benefit to some extent from the
fruits of economic growth. More recently, however, the poor can no longer
be considered a ‘“reserve army” and remain excluded, without the
prospect of benefiting in any way from the logic of a globalized society.

Keywords: Globalization, poverty, social exclusion

Gender, women and development in Latin America
© Flor Andreani

The aim of this article is to analyze the obstacles to the incorporation of
women into the development process in Latin America and the
Caribbean, approaching the problem from a gender perspective. Amongst
the obstacles, the author discusses cultural stereotypes related to roles
and conduct, the limited access of women to the proposed programs, the
existence of sexist values and violence, the underestimation of women’s
work and her exclusion from the power structures. The article argues that
the inequality between the sexes is part of a political process and obliges
women to take part actively in decision-making on the basis of a
politically-grounded gender commitment.

Keywords: Gender, women, development, discrimination, stereotype,
power.
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Coedicién con la Facultad de Humanidades y Educacion.

Cuenca Herrera, Gloria de
LA ENSENANZA DE LA COMUNICACION
Y EL PERIODISMO EN VENEZUELA.

Esté, Nina
LA EDUCACION SUPERIOR VENEZOLANA
Una Institucién en crisis (1era. reimpresién)

Gonzdlez Guerra, Manuel
LOS ESTUDIOS MEDICOS EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA A PARTIR DE 1891.

lrureta, Luisa
QUE MOTIVA A LOS ESTUDIANTES A APRENDER.

Martin Frechilla, J. J. y Yolanda Texera (compiladores)
MODELOS PARA DESARMAR

Nufiez Tenorio, J. R,
LA VIGENCIA CONTEMPORANEA DEL MARXISMO.

Padrén, Miguel
APROXIMACION A LA PSICOLOGIA DEL LENGUAJE.
{2da. edicion)

Portillo, Gustavo
LAS CRISIS EN TIEMPO DE DEMOCRACIA.
(1958-1960 y 1983)

Porras Rengel, Juan
AUTOBIOGRAFIA EXTERIOR, INTIMA, CONFESIONES.
del Prof. Juan David Garcia Bacce

Sedano, Mercedes y Zaida Pérez
LEXICO DEL HABLA CULTA DE CARACAS.

Sosa Griffin, Maria Eugenia
VENTILACION NATURAL EFECTIVA Y CUANTIFICABLE:
Confort térmico en climas calidos humedos.

Nuesiras publicaciones pueden ser adquiridas en el Departamento de Relaciones y Publicaciones
del Consejo de Pesarrollo Cientifico y Humanistico, en Av. Principal de La Floresta, Quinta Silenia, La Floresta. Caracas.
Teléfonos: 284-7222 - 2847077 -284-7666. Fax: 285-1104. e-mail: publica@telcel.net.ve

Consojo do Dosarrollo Ciontifico y Humanistico UCVY
Dpto de Relaciones y Publicacionos
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DE EXTENSION
UCvV FACES - UCV

NARVAEZ R. ARLAN A.

Accidentes de Trabajo en Venezuelfa; Dimensiones de un problema desestimado.

SCARANGD, LAURA; PINTO, MARIA ELENA Y RAMOS MARTINO, EIRA

(Al borde del abismo?: Colombia de Cara al Nuevo Milenio.

COLMENARES RUEDA, GUILLERMO

Medio Ambiente y Explotacién de Recursos Naturales en Tiempos Prehispanicos en el Archipiélago
de los Roques. Venezuela.

GARCIA AVENDANGQ, PEDRO

La Estatura: Fendmeno Multideterminado.

NUNEZ TENORIO, JOSE RAFAEL

Estrategia y Téctica. ; Como hacer 7 ; Cual es la salida ?

VIEIRA, JOSE GREGORIO

Algunas notas sobre la Politica Social y Ia gestion de Programas Sociales en Venezuela
DAMIAN!, LUIS F.

América Latina en las postrimerias del segundo milenio

FONSECA V. LADY M,

Gerencia Social y Desarrollo

ALTEZ YARA et al

Aportes de un pasado para la construccion del futuro en una comunidad negro-venezolana
ESCALONA, JULIO

Hacia una Ecologia def Bienestar { Volumen Il )

GARCIA LARRALDE, HUMBERTO

Andlisis Presupuestario de la UCV

HUNG, TIBISAY

El Presupuesto Equilibrado de la UCV. ;Como se distribuye ? ; Criterio histérico ?

GARCIA AVENDANO, PEDRO

La Muijer, el Ejercicio Fisico y el Deporte.

ABARCA C., KARELYS Y.

Agricultura. Una estrategia vigente para los proyectos de crecimiento y desarrolio en Venezuela.
MARTINEZ L. MERCEDES

- TIEMPO LIBRE: Un tiempo para vivir

MENDOZA POTTELLA, CARLOS

Apuntes para la Catedra Petrolera. 1 al 22

MATEO CRISTINA Y GONZALEZ CAROLINA

BANDAS JUVENILES: Violencia y Moda

CAMEJO RON, YRAYMA

El sentido de la politica en la Constituyente de 1946 - 47 en Venezuela

GARCIA AVENDANG, PEDRO

EL TIPO FISICO DEL JUGADOR DE BEISBOL AFICIONADO. Un enfoque antropélogico.

A LA VENTA EN LA LIBRERIA FACES-UCV
Planta baja del Edificio FACES




CENTRO DE DOCUMENTACION «MAX FLORES DIAZ»

El Centro de Documentacién e Informacién «Max Flores Diaz», tiene como
misién atender las necesidades de informacién de los docentes, investigadores y
estudiantes de pre y postgrado de la Universidad Central de Venezuela y en términos
ma4s amplios los intereses del area socioeconémica en el pais y en el resto de 1a Regién.

Pata cumplir con la aspiracién anterior, contamos con una coleccién de revistas,
documentos no convencionales —actas, conferencias, informes, entre otros — asi como
obras de referencia especializadas, en los campos de interés del Centro.

SERVICIOS

En Sala. Consulta y recuperacién de informacion en bases de datos y fuentes
| impresas. El Centro tiene una coleccién de publicaciones peri6dicas, que forma parte
del Fondo Bibliogrifico de América Latina —ciencias sociales— compartido entre
ocho bibliotecas del Area Metropolitana de Caracas. A través del Boletin de indices de
estas revistas y de la Red Socioeconémica (REDINSE).

Servicio de Referencia. A través de este servicio los investigadores pueden tener
acceso a 35 bases de datos bibliograficas.

Bisqueda de Documentos. Localizacion de documentos en unidades de infor-
macién del pais.

Reproduccion de Documentos.

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Entre 1os acuerdos de intercambio de productos y servicios de informacion estan:
- FACES - Banco Central

- FACES - Oficina Central de Estadistica e Informética

- FACES - Fundacién de Emomusicologia y Folklore

HORARIO DE SERVICIO
LUNES A VIERNES de 8:00 am. a 6:00 p.m.
DIRECCION: Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Econémi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales «Rodolfo Quinte-

ro». Residencias A-1. Apartado Postal 54057. Caracas 1051a. Venezuela. Teléfono:
662.9521 / Fax: 662.9521.




UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Revista Politeia

Politeia es la publicacion periddica arbitrada del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad Central de Venezuela y esta abierta a todas las
corrientes del pensamiento, especialmente en el area de las Ciencias Politicas
y sobre aspectos relativos a América Latina.

En cada numero se publican los resultados de los trabajos de los investi-
gadores asociados a este centro de investigaciones, asi como también contri-
buciones, ensayos, articulos e informaciones referidas principalmente a las
Ciencias Politicas, y en general a las Ciencias Sociales.

Sus articuios son resefnados en las siguientes bases de datos: DARE de
la UNESCO, disponible también en el CD-ROM UNESCO, en linea via ECHO
(“host” de la Comisién de las Comunidades Europeas, Luxemburgo).

Informacién sobre Politeia se incluye anualmente en: A nivel internacional:
ULRICH'S International Periodicals Directory/World List of Social Science
Periodicals/International Political Science Abstracts. A nivel nacional:
REDINSE-Red de Informacién Socioecondmica.

SUSCRIPCIONES 1998

Individual Institucional
Venezuela Bs. 6.000,00 Bs. 8.000,00
América Latina Us$ 40.00 US$ 45.00
Resto del mundo uss 45.00 US$ 50.00

» Favor emitir cheque de gerencia no endosable, a nombre de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV.

DIRECCION

Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.
instituto de Estudios Politicos. Ciudad Universitaria, Los Chaguaramos.
TIf/Fax: 58-2-6052382 (2365). Caracas-Venezuela.
e-mail:a alvarez@dino. conicit.ve.

También puede enviar su correspondencia al Apartado de Correos 61591,
Chacao-Edo. Miranda. Venezuela.

/




Comisién Nacional de Labor de 1a Comision Nacional de

Derechos Humanos de Venezuela ' Derechos Humanos en 1998

La Comisién Nacional de Derechos Humanos La Comisién Nacional de Derechos Humanos
ha venido fortaleciendo la actuacién del de Venezuela labora en una serie de proyectos
Gobierno Nacional en pro de los Derechos tendientes a promover, difundir, proteger y
Humanos, jugando un rol primordial en la garantizar el respeto a los derechos humanos

planificacién, desarrollo, coordinacién

de politicas y acciones en esta area,
convirtiéndose asien un organismo

de representacion permanente de la
sociedad civil a través de la participacién de
las Organizaciones No Gubemamentales
de Derechos Humanos dentro de sus

en nuestro pais. Actualmente trabaja en el
Plan de Consulta Nacional para la
elaboracion de una Agenda Nacional de
Derechos Humanos; Cursos de derechos
humanos dirigidos a funcionarios carcelarios,
a los presos, a directores de prisiones,

; educadores, jueces y funcionarios judiciales;

reuniones y actividades. s Foros sobre los derechos humanos; Estudio
Creada el 24 de enero de 1996 por NC"f“:;;“:le\ de incorporacion de los derechos humanos
disposicion del Presidente de la o Derechos. - al pénsum educativo; Seguimiento
Republica Dr. Rafaet Caldera, ,-/"" Humanos |~ de casos; Problematica de los
cumple con la funcion de asesorar { . i Y nifios Huelepega; Problematica
y coordinar las acciones del Cincuentenario de la | indigenista; Creacion de oficinas
Eject:tlvodNacuo'ne:I fn todos IIos [ Declaracion Universal de derechos hur:'\aRnos. at ni\gzl
asuntos de caracter nacional municipal; Registro

e internacional relativos / de los Derechos menores; Creacion de
afos derechps P e Humanos *~—=~_  unfondo de ayuda a
humanos, siando { En 1998 se cumplen 50 arios de la La Declaracién \ las ONG’s.
slus atribuciones: i Universal de los Derechos Humanos y es La Comisién |

Nacional de Derechos Humanos el organismo
encargado de planificar y coordinar las actividadesa  *

acilitar la

* cqoperacio:
tre los distintos—— desarrollarse en el pais con motivo de esta celebracion. | L;) Déc|ara§|6n
los

Despachos del ¢ El 10 de diciembre de 1997, Dia Internacional de los Universal d
Ejecutivo Nacional, Derechos Humanos, marco el inicio del Afio i Derec os Humal os
las Organizaciones Cincuentenario y la ocasién es propicia para difundir f E1 10 de diciembr
No Gubemamentales su contenido, con el objetivode . 1948 la Asa Iea
y los ciudadanos. e PFOmover los principios y valores /= General de las Nationes ldas

- Contribuir con la preparacién\\ consagrados en la Dgc}gracién aprobd y proclamé La D@fc aracion
de estudios e informes en materia} y de esta forma, sensibilizar a la Universal de los Derechos

de derechos humanos. sociedad venezolana para que | Humanos, documento internacional
- Recomendar las medidas que participe en el procesode  ; que establece que los Estados
se estimen necesarias paralos promocién y defensa .~ deberan resguardar, proteger y
derechoshumanos en el pais, asi . de los derechos,” garantizar, sin distincién alguna, |
como proteger para atender y cumplir \ humanos. los derechos de los ciudadanos. A raiz de la
con los tratados internacionales suscritos Segunda Guerra Mundial, despierta en el
por Venezuela. | seno de la sociedad internacional la
! preocupacién de velar por aqueélfos principios
“La busqueda y preservacion de la Paz, ! fundamentales e inherentes a la vida humana.
como derecho y como aspiracién humanos, f La Declaracion surge como principio
obliga a quienes detentan el poder(...) Pero rector que reconoce la
esta Ley suprema, sé6lo se nos revelara \ invulnerabilidad de una serie de derechos
mediante la activa participacién de sus ‘.‘ intrinsecos al ser humano: la vida, 1a libertad, ia
beneficiarios en la préctica de la . ; honra, la salud, la dignidad, la igualdad, la
convivencia”* propiedad, convirtiéndose en una declaracion de

* Asdribal Aguiar Aranguren. Presidente de ia . pnnmplo_s que h? orientado los dernas
Comisién Nacional de Derechos Humanos. XXIX |nst_|:umentos intenacionales de proteccion,
Conferencia General de la UNESCO, Paris, 1997. promocion y defensa de los derechos humanos.

Por Maria Elena Pika
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CAMINAR Y SALUD 1&\
Dapords gara b

)

El hombre ha caminado por lo menos desde hace 2,5 millones de afios,
aun cuando solo ha sido en los tiempos recientes que lo ha hecho para
mejorar su salud fisica. El caminar, cuando se hace como un ejercicio
medianamente fuerte y de larga duracion, se convierte en pilar funda-
mental para el tratamiento de enfermedades degenerativas que han venido
afectando a buena parte de la poblacion mundial, enfermedades como las
cardiopatias, hipertension arterial, diabetes y otras. Caminar es alta-
mente beneficioso para el cuerpo y la mente.

MEJORES BENEFICIOS DEL CAMINAR SE OBTIENEN:

1. Utilizando alrededor del 50% o 70% del esfuerzo maximo posible.
2. Ejercitando entre 20 y 60 minutos continuos en cada sesion.

3. Caminar entre 3 y 5 veces por semana.

4. Usar ropa ligera y calzado adecuado.

5. Efectuando un calentamiento previo de estiramiento muscular.
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