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EDITORIAL

Se cumplen 40 afios del modelo de democracia representativa. El 23 de
enero de 1958 huyé Marcos Pérez Jiménez y como consecuencia se abrieron
las compuertas de un modelo politico que levanté las banderas de la participa-
cién mayoritaria de la pobiacién venezolana. Ese modelo se sustentd politica-
mente con el pacto de Punto Fijo firmado por Accién Democratica, Copei y URD
y como derivacién del mismo se establecieron los principios y las relaciones
entre los actores sociales fundamentales del sistema: la iglesia, las fuerzas ar-
madas, los sindicatos y los empresarios. En términos juridicos, el modelo en
cuestion se sustenté en la constitucién aprobada el 23 de enero de 1961, donde
se establecieron los deberes y derechos de todos los venezolanos. A los 40
afios de la fundacién del mismo, muchos han sido sus logros y sus aportes en el
campo politico, econémico y social. Pero también debemos reconocer que mu-
chas han sido sus fallas y sus limitaciones, y que los problemas engendrados en
los ultimos 20 afios contradicen su desarrollo inicial. Aprovechando esta cir-
cunstancia, el Comité Editorial de la Revista Venezolana de Analisis de Coyuntu-
ra consider6 pertinente abordar el analisis de este modelo de democracia y para
ello solicitamos la colaboracién de distintos especialistas en la materia.

Al respecto, en el material que presentan Fidel Canelén y Franklin Gonzalez
se analiza el modelo politico puntofijista en su desarrollo histdrico de 40 afos:
sus rasgos, las etapas, 10s actores y las principales caracteristicas que lo han
identificado, sefialando las limitaciones y los problemas de esta democracia.
Elsa Cardozo realiza un analisis sociopolitico del sistema, Ia politica exterior y
las redes de transacciones que se han desarrollado en estos 40 afos, evaluando
las tendencias actuales de la politica exterior del pais. Rafael Sureda expone en
forma resumida los aspectos referidos a las discusiones fronterizas que han
tenido lugar en todos los quinquenios gubernamentales desde finales de la dé-
cada de los sesenta hasta nuestros dias.

Las contribuciones individuales a la revista comienzan con un articulo de
Marcos Kaplan donde el autor discute sobre el papel central del Estado, su inter-
vencion'y su autonomia con respecto a la economia y la sociedad en América
Latina.



Sobre Ia giobalizacion se presentan tres contribuciones de indudable interés:
Neritza Alvarado analiza las generalidades del proceso mediante el cual, apare-
jados a la expansion del neoliberalismo y de la globalizacién econémica, se agu-
dizan y extienden diversos problemas involucrados con el desarrollo social,
Rubén Alayon trata sobre las dos caras que presenta el actual proceso de glo-
balizacion, por un lado, en la medida en que el mundo se hace homogeneo, se
fragmenta; y por el otro, al integrar las distintas sociedades al mercado mundial,
se excluye a grandes contingentes poblacionales; finalmente, Jonatan Alzuru
plantea que uno de los problemas en América Latina es la tension existente en-
tre globalizacion y diversidad cultural y analiza de manera muy especifica Ia
educacién en Venezuela dentro de dicha tension, a partir del concepto de pos-
modernidad. '

En el ambito de la exclusién social, Rafael Parada analiza los siete discursos
de la pobreza y sus diferentes maneras de aproximarse a esta realidad. Segui-
damente en el area de politica social, César Barrantes en su trabajo “Micropode-
res burocraticos y politica social: el apoyo a la economia popular en Venezuela”,
diserta sobre el cambio de concepciones y paradigmas en torno a ideologias y
enfoques en el paso de una descentralizacion mediatizada por el centralismo a
una desconcentracioén pletérica de bloqueos.

Sobre el tema coyuntural de violencia juvenil, Cristina Mateo y Carolina
Gonzélez partiendo del estudio de bandas que operan en los barrios de Cara-
cas, realizan un andlisis conjugando diferentes perspectivas teéricas para inten-
tar comprender la violencia desarrollada por los jovenes; por uitimo, Agustin
Morales determina los aspectos mas importantes que caracterizan a un seg-
mento del reticulo institucional en medio del cual se desenvuelven las activida-
des econdémicas que configuran al Sector Agroalimentario Venezolano,
planteando la interrogante de si es posible asegurar un adecuado funciona-
miento de este sector con el orden institucional analizado.

La seccién Indicadores contiene en esta oportunidad informacion sobre indi-
cadores macroecondmicos y socialés. En la seccion Resedas y eventos co-
mentamos el libro E/ medinismo del profesosr Oscar Battaglini y cuatro libros
vinculadas con el tema de globalizacién: Culturas en globalizacion, compilacién
realizada por Néstor Garcia Canclini, E/ Choque de civilizaciones de Samuel
Huntington, Globalizacién, ciudadania y politica social en Amerlca Latina: ten-
siones y contradicciones, compilado por Andrés Pérez Baltodano y E/ tiempo de
las tribus de Michelle Maffesoli.

Esperamos que estos materiales sirvan como base para una discusién que
pueda, no soélo diagnosticar la situacion actual, sino abrir los caminos que nece-
sariamente habra que recorrer para articular nuestra sociedad con los requeri-
mientos de un mundo tan exigente como el que se avizora para el ano 2000.
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EL MODELO POLITICO PUNTOFIJISTA,
DESARROLLO, AGOTAMIENTO Y PERSPECTIVA

Fidel Canelon

Franklin Gonzalez
ESCUELA DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

Resumen

Se trata de un ensayo sociopolitico del modelo de democracia aperturado el 23 de enero de
1958. Se inicia, por un lado, ubicando e! instrumento politico que le ha dado legitimidad, esto es,
el pacto de punto fijo, firmado el 31 de octubre de 1958; por otro lado, se da cuenta también dei
instrumento legal que ha fundamentado a la democracia representativa venezolana, se trata en
este caso de la Constitucion Nacional puesta en ejecutese el 23 de enero de 1961. Se analiza el
modelo en su desarrollo histérico de 40 afios, sus rasgos, las etapas, los actores y las principa-
les caracteristicas que lo han identificado. Se sefialan las limitaciones y los problemas de esta
democracia que han llevado al desencanto por parte de distintos sectores sociales y en definiti-
va al agotamiento de la misma. Igualmente se hace referencia a los cambios mas significativos
que tienen lugar en el sistema politico y en sus actores. Finalmente y a la luz de la situacién po-
litica actual, se plantean tres escenarios como respuesta a la crisis de legitimidad que vive el
modelo puntofijista.

Palabras claves: Modelo, desencanto, actores, corporativismo, estatismo, centralismo, moder-
nizacién, escenarios, democracia.

. LA CRISIS DEMOCRATICA EN VENEZUELA

En nuestro pais, la crisis del modelo democratico elitista se ha puesto de
manifiesto en los Ultimos afios con algunos eventos realmente dramaticos. Tanto
los acontecimientos del 27 de febrero de 1989, como los intentos de golpes de
Estado ocurridos el 4 de febrero y el 27 de noviembre de 1992, asi como la des-
titucién del presidente Carlos Andrés Pérez en mayo de 1993, pueden verse
como las expresiones mas inequivocas del agotamiento de un sistema demo-
cratico, institucionalizado por el pacto de Punto Fijo, en el cual los partidos han
monopolizado las funciones de representacion politica y se han arrogado de
manera exclusiva las funciones de canalizacién de demandas y de representa-
cion de intereses (Presidencia de la Republica, 1988, 454-460), Con los mencio-
nados acontecimientos llegé a su fin el relativamente largo periodo de paz social
y de estabilidad politica de la democracia venezolana, poniéndose de relieve el
resquebrajamiento de las bases del sistema politico, que a grandes rasgos se ha
definido como un “sistema populista de conciliacion”.
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Si nos atenemos a las caracteristicas que se le pueden atribuir al sistema
politico que se implanté en nuestro pais a comienzos de la década de los se-
senta (Rey, 1987, 275 y ss), puede observarse que las causas del declive fueron
emergiendo con creciente fuerza desde la década de los cchenta y ain antes.
En primer lugar, el efectivo sistema de redistribucion de recursos y prebendas
caracteristico del modelo, y que permitia la conciliacion social, se deterioré de
manera acelerada con el decaimiento de |la economia petrolera a principios de
los ochenta, y particularmente con la devaluacion del bolivar en el gobierno de
Luis Herrera Campins (en aquel famoso “viernes negro”, el 18 de febrero de
1983); en segundo lugar, la condicién de que debia existir un nimero reiativa-
mente reducido de actores y cierto grado de homogeneidad entre ellos, perdid
vigencia debido al surgimiento de otras fuerzas sociales y gremiales, como los
vecinos y el sindicalismo emergente, que no entraban dentro de los pactos o
acuerdos originales de las élites, y que protagonizaron importantes acciones
durante la década de los ochenta; en tercer lugar, el tipo de relaciones entre los
actores del sistema politico (partidos, Fuerzas Armadas, sindicatos y gremios
empresariales, encabezados por Fedecamaras) que eran fundamentalmente de
cooperaciéon y consenso, empezd a perder terreno debido a la dificultad de
mantener un equilibrio adecuado entre las demandas de cada uno de ellos y los
recursos disponibles en una economia en situaciéon de estancamiento, dando
paso a situaciones de conflicto social y politico (en términos de la Teoria de los
Juegos esto significa el pase de una situacion de juego “no suma cero” a una
situacion de juego “suma cero); y en cuarto lugar, la existencia de grandes y
solidas organizaciones que representaban un alto nivel de agregacion de intere-
ses y de representacion de demandas (especialmente AD y Copei), igualmente
entra en crisis debido a Ia creciente pérdida de respaldo y apoyo a estas organi-
zaciones, y a sus gobiernos respectivos, a partir de 1973, lo cual es evidenciado
por los resultados de las encuestas realizadas desde entonces.

Los sintomas del deterioro del sistema politico, por lo tanto, estan estrecha-
mente relacionados con la crisis del modelo de desarrollo vigente desde los se-
senta y con las limitaciones o restricciones intrinsecas al modelo democratico
elitista que de manera simultanea se habia desplegado.

El resultado de este proceso fue que para fines de la década de los setenta,
el Estado habia desbordado las dimensiones previstas del modelo de desarrollo
inicial, lo que se tradujo en una creciente incapacidad para su manejo por parte
de los Gobiernos y una erosion de la legitimidad de los partidos politicos. Como
sefialan Lopez Maya y Goémez Calcano:

La creciente rigidez del gasto publico, doblemente determinado por compromisos
sociales y grandes programas de inversion, restaba posibilidades de llevar a cabo
proyectos coherentes y satisfacer demandas cada vez mas heterogéneas. La multi-
plicacion de casos de fraude y corrupcion en los altos niveles de las élites politicas,



El modelo politico puntofijista... 13

empresariales, sindicales, judiciales y militares ha contribuido significativamente al
deterioro de la legitimidad de estos grupos (1990, 175).

Cabe observar que ya para principios de los ochenta las élites dirigentes del
pais tenian una cierta conciencia de las consecuencias negativas del creciente
proceso de deterioro del apoyo de la poblacion a sus instituciones y sus lideres,
lo que ilevd al presidente Jaime Lusinchi a crear en 1984 la Comision para la
Reforma del Estado (Copre), con el objetivo de establecer “un Estado moderno,
esencialmente democrético y eficiente, en el cual los postulados de la Constitu-
cién adquieran plena vigencia y la participacion ciudadana constituya un ele-
mento efectivo en la toma de decisiones de los poderes publicos” (Ibid., 89).

Evolucién del desencanto democrético

En correspondencia con las consideraciones desarrolladas anteriormente, es
importante acotar que el surgimiento y desarrollo del desencanto democratico en
Venezuela ha sido progresivo y continuo, al punto que puede decirse que se ha
conformado una matriz de opinion mas o menos constante por mas de dos dé-
cadas. En efecto, los sintomas de desafecto o pérdida de credibilidad en los
lideres y de apatia por los asuntos politicos, se extienden aun antes de la déca-
da de los ochenta, cuando la crisis econdémica aparece en toda su dimension y
surgen las primeras manifestaciones de conflictos sociales y de desequilibrio en
el plano politico.

Como lo ha explicado en varios trabajos Aristides Torres, ya para el afio
1973 habia claros sintomas de lo que puede llamarse “desencanto democratico”.
El mismo se reflejaba, por una parte, en la insatisfaccién de la poblacion con
respecto a la labor de los Gobiernos, especialmente en lo relacionado con la
honestidad de los gobernantes y el despilfarro; y por otra parte, en una evalua-
cion negativa hacia los politicos.

Para 1973, la evaluacién de los venezolanos sobre los politicos era claramente ne-
gativa. Sobre el 80% de la poblaciéon pensaba que los politicos hablaban mucho y
hacian nada; cerca del 70%, que no se preocupaban por los problemas de la gente;
un 47, que no se preocupaban por los problemas del pais; y cerca del 60% opinaba
que el gobierno funcionaria mejor sin los politicos (Torres, 1985, 54-55).

Para 1983, sigutendo con Torres, se habia producido un aumento sustancial
en el grado de insatisfaccion hacia la labor del Gobierno. Segun el estudio reali-
zado en aquel momento, a la pregunta de si “el Gobierno ha empleado bien o
malgastado el dinero”, las respuestas negativas fueron del 71,1%, en compara-
cién con un 37,8% en 1973. Y a la pregunta de si “el Gobierno ha servido a los
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intereses de todos o al de los grupos poderosos”, las respuestas condenatorias
llegaron al 70%, en comparacion con el 50, 4 % de 1973 (ibid., 55-56).

Mas recientemente, algunos estudios de opinion han revelado que la actitud
critica hacia los partidos y otras instituciones fundamentales del sistema politico,
se ha mantenido o incluso profundizado; al tiempo que la situacion econdomica
del pais se ha deteriorado atn mas desde principios de los noventa, y que las
élites politicas han mediatizado o detenido el proceso de reformas emprendido
por la Copre a finales de la década pasada, cuando se aprob6 la eleccién directa
de los gobernadores y la creacion de la figura de los alcaldes.’

Segun un estudio realizado a nivel nacional por la asociacién Conciencia 21,
correspondiente al primer trimestre de 1994, un 80% de los consultados conside-
raba que los partidos generaban mas problemas que soluciones, mientras que
apenas un 17% no estaba de acuerdo con esa afirmacion. Asimismo, un 62 %
se mostré de acuerdo con la afirmacion de que “los partidos no sirven para na-
da”, mientras que sélo un 35% estuvo en desacuerdo (Conciencia 21,1994, 216-
217).

El mismo estudio, al investigar las actitudes del venezolano hacia las institu-
ciones sociales mas importantes del pais, reveld que las Unicas que merecian
mucha o bastante confianza eran; la Iglesia, con un 71 %, las universidades, con
67%, los medios de comunicacion, con 58%, y las Fuerzas Armadas, con 53%.
En cambio, el resto de las instituciones resultaron con indices sumamente nega-
tivos. Los consultados firmaron que confiaban poco o nada en el Poder Judicial
(65%), el Gobierno actual (66%), los empresarios (68%), el Congreso de la Re-
publica (75%), la policia (76%), los sindicatos {(76%) y los partidos politicos (un
altisimo 82%). (/bid., 217-218).

‘Estas posturas son ratificadas por otra consulta, elaborada por ila empresa
Consultores 21 entre enero y febrero de 1996, en esta ocasion dirigida exclusi-
vamente a los habitantes de la capital de la nacién. Al preguntéarsele a los cara-
quefios cuanta confianza tenian en un total de 17 instituciones sociales de! pais,
apenas 4 alcanzaron niveles de confianza superiores al 50%: el pueblo mismo
(75%); la Iglesia (69 %), los medios de comunicacién (61%) y las Fuerzas Arma-

1. En efecto, los intentos para lievar a cabo reformas politicas sustantivas e integra-
les, han sido frustrados pese a las grandes expectativas que se generaron. Asi suce-
di6 con las recomendaciones realizadas por el Consejo Consultivo conformado
después del intento de golpe de Estado del 4 de febrero 1992, asi como con el pro-
yecto de Reforma Constitucional elaborado por la Comisién Bicameral presidida por
Rafael Caldera, en 1993.
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das (60%); obteniendo los peores indices el Consejo de Ministros (18%), el Po-
der Judicial (18%), los partidos politicos (16%) y los sindicatos (12%). (Consuilto-
res 21,1996, 8).

El estado de escepticismo frente a las élites y a las instituciones del pais, se
refleja, incluso, en los nifios. En efecto, un diario capitalino realizé algunos re-
portajes para percibir la percepcion hacia la politica de este grupo etario, reca-
bando testimonios como el siguiente: “Omar tiene sélo 12 afios, y expresa esta
opinion lapidaria sobre nuestro sistema demaocratico: ‘La democracia no sirve.
Los politicos son unos corruptos que se agarran nuestra plata. El mejor presi-
dente que hemos tenido ha sido Marcos Pérez Jiménez™ (El Nacional, 2/10/97,
C-1). Esta percepcion es una constante entre los nifios, los adolescentes vy los
adultos jovenes de nuestro pais.

Otro indicador que no puede pasar desapercibido al estudiar las actitudes de
creciente distanciamiento y desconfianza de! venezolano hacia el sistema politi-
co, es que el nivel de participacion electoral ha venido bajando de manera acele-
rada, especialmente desde la década de los ochenta.

En efecto, en lo que se refiere especificamente a las elecciones presiden-
ciales, Venezuela ha pasado a ser un pais de alta abstencién, después de ser
considerada una de las democracias con mayor participacion electoral en todo el
mundo: en 1958 la abstencion fue del 8,43%, en 1963, del 8,22%, en 1968 dis-
minuy6 al 5,21%, en 1973 llegd a un minimo del 3,62%, en 1978 empieza a su-
bir, legando a un 8,39%, en 1983 se mantiene casi estable con un 8,69%, pero
en 1988 subid considerablemente a un 18 %, y en 1993 se elevd sustancial-
mente al 39,8%.” (Véase el Cuadro 1, referido a la abstencion).

It. LOS PRINCIPALES RASGOS DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO

Las bases politicas y legales del todavia vigente sistema politico venezolano
se encuentran en el pacto de Punto Fijo, firmado en 1958, asi como en la Cons-
titucién de 1961. Como ha sefialado Juan Carlos Rey (1980, 314-322), en estos
instrumentos, asi como en otros complementarios como el Pacto de Avenimiento
Obrero Patronal (1958) se observa con claridad como las élites politicas del pais
deciden: formalizar las “reglas del juego” para defender y consolidar la democra-

2. Aunque, si se suma a los que no votaron el grueso niumero de los que no llegaron a
inscribirse en el Registro Electoral Permanente, la abstencién real hubiera alcanzado el
altisimo porcentaje del 49%.
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cia que habia sido recién conquistada; hacer énfasis en las relaciones de coope-
racion por encima de las relaciones de conflicto antagénicas que habian sido
predominantes en los inicios del sistema de partidos en Venezuela; compartir las
responsabilidades de la toma de decisiones en los aspectos que se consideraran
neuralgicos para la estabilidad del sistema; convertir al Estado en el protagonista
principal del proceso de crecimiento econdmico; y sentar las bases del Estado
social de derecho, mediante Ia proteccion de los derechos econémicos y socia-
les del ciudadano.

Esta particular configuraciéon del sistema politico venezolano respondio, en
cierta manera, al aprendizaje adquirido por los dirigentes de los principales parti-
dos politicos durante el periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno que
inaugura Accion Democratica con el golpe de Estado del 18 de octubre de 1945.
En el breve lapso que transcurre entre 1945 y 1948, se vivioé una disputa encar-
nizada entre las distintas facciones politicas, que las llevé a plantear sus relacio-
nes en términos de contradicciones antagénicas. (Ibid., 307-314).

Muy lejos estaba de la mente y de los propodsitos de los principales lideres
en aquel entonces, la idea de hacer transacciones y negociaciones para crear un
régimen politico estable, ya que las pasiones estaban desatadas desde el mismo
momento en que fue derrocado Isaias Medina Angarita, y esto condujo a una
situacion de anarquia y caos que culminé con el golpe de Estado del 24 de no-
viembre de 1948 y la posterior dictadura de Marcos Pérez Jiménez.

La traumatica experiencia que significo el conculcamiento de las libertades
politicas como consecuencia de la falta de madurez de los distintos partidos asi
como por la precipitacion y el ansia de poder, que hicieron truncar el proceso de
evolucion democratico que se venia gestando en el pais desde el gobierno del
general Eleazar Lopez Contreras es lo que va a explicar el énfasis casi excesivo
que tuvo el sistema politico que nace el 58 por establecer relaciones de coope-
racion entre los diversos factores de poder, y por crear mecanismos institucio-

3. Siendo mas precisos, el proceso historico fue como sigue: primero se instalé en 1948
la Junta Militar de Gobierno integrada por Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jimé-
nez y Luis F. Llovera Paez, la cual dura hasta el 13 de noviembre de 1950, cuando asesi-
nan al primero de los nombrados, quien la presidia. Luego se encarga del gobierno ef civil
German Suarez Flamerich, quien se mantendra en dicho cargo hasta el 30 de noviembre
de 1952, cuando se desconocen los resultados de la Asamblea Nacional Constituyente, y
el 2 de diciembre de ese afio asume con plenos poderes Marcos Pérez Jiménez, quien en
abril de 1953 se hace nombrar Presidente Constitucional de los Estados Unidos de Vene-
zuela.
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nales que permitieran la participacion y la integracién de los principales grupos
politicos al sistema.

Las etapas

Desde que se sentaron sus bases en 1958, el sistema politico venezolano
ha atravesado por varias etapas, en las cuales se observa el dominio de deter-
minados temas de la agenda politica, asi como ciertas particularidades de las
relaciones entre sus principales actores.

Como explica Diego Bautista Urbaneja durante los gobiernos de Rémulo
Betancourt (y le podriamos agregar, en buena parte, también el de Raul Leoni)
la principal preocupacion fue luchar por la "supervivencia, el mantenimiento y la
consolidacion de las reglas del juego democratico" (Urbaneja, 1986, 230). En
ambos periodos se llevd a la préactica uno de los acuerdos pautados en el Pacto
de Punto Fijo: la formacion de gobiernos de unidad nacional donde estuvieron
los principales partidos (al principio AD, Copei y URD, y luego sélo los dos pri-
meros) que persiguieron como objetivo fundamental la incorporacién de las
Fuerzas Armadas como parte institucional del sistema, obedientes y no delibe-
rantes, respetuosas del marco democratico y juridico; y del control y lucha contra
los movimientos guerrilieros izquierdistas que procuraban la toma del poder por
la via violenta.

En estos dos periodos, por lo tanto, se observan, por una parte, relaciones
de cooperacion, y por otra parte, relaciones de conflicto antagénico entre los
distintos partidos politicos (Rey, 1980) También se empieza a estimular el pro-
ceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, y el Estado adquiere rapi-
damente un rol protagénico en el fomento de la economia y en la resolucién de
los principales problemas sociales.

La postura internacional de Venezuela en este periodo es un fiel reflejo de
su delicada situacion politica doméstica: el enfrentamiento contra el régimen
comunista de Cuba y contra Ia dictadura de Rafael Leonidas Trujillo, de Republi-
ca Dominicana, tuvo su corolario en la aplicacién de la “Doctrina Betancourt”,
que propiciaba el rompimiento de relaciones diplomaticas con los regimenes de
facto. Esta era la otra cara de la politica interna, que buscaba fortalecer los ci-
mientos del nuevo régimen democratico aislando y reduciendo a los movimien-
tos radicales de derecha e izquierda, cuyos propodsitos eran considerados como
incompatibles con el programa politico puntofijista (puede consultarse Romero,
1992).
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En el primer gobierno de Rafael Caldera destaca como tema dominante la
busqueda de la pacificacion de los grupos alzados en armas, y su posterior in-
corporacion a la vida democratica. De esta manera, se amplia la base de con-
senso del sistema politico y se ratifica el caracter legitimante y absorbente que
tienen las elecciones. Sin embargo, durante el periodo socialcristiano se revelan
también las primeras limitaciones del proceso de industrializacién, asi como la
dependencia que tiene la economia del petréleo.

Paralelo al proceso de conciliacion interna, el gobierno de Caldera empren-
di6é un proceso que pudiéramos llamar de “conciliacion externa”, que no fue otra
cosa que poner fin a la aplicacion de la doctrina Betancourt, abriendo el pais a
las relaciones con otros tipos de regimenes distintos a los democraticos: “El
gobierno de Caldera {(...) estableci6 relaciones con la Unidn Soviética y otros
paises socialistas, ademas de varios paises de Medio Oriente y Africa” (Guerdn,
1992, 51). ‘

Durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez se ponen de manifiesto,
como en ningun otro periodo de la era democrética, los rasgos populistas del
sistema politico venezolano. La multiplicacién de los ingresos nacionales como
consecuencia del aumento de los precios del petroleo, redimensiona el papel del
Estado no s6lo como regulador y promotor de la economia nacional, sino tam-
bién como el principal agente productivo. Este boom econdémico va a permitir
que el sistema politico funcione eficazmente sobre la base de mecanismos de
reparto de prebendas entre los distintos grupos sociales, mientras los partidos
politicos actian como los receptores de las demandas.*

Con Pérez también empieza Venezuela a jugar un rol activo en la politica
internacional y en la politica interamericana, siendo uno de los paises abandera-
dos del Movimiento de los No Alineados y del tercermundismo en general. Esta
empresa (a la cual mas de uno le ha atribuido rasgos mesianicos) fue posible, en
buena parte, al hecho de que el pais habia logrado ya su estabilidad politica
interna, asi como a la desbordante prosperidad econémica producida por au-
mento de los precios del petroleo. “Venezuela acentud su presencia en Centro-
américa y el Caribe con multiples programas de cooperaciéon. Junto a otros
paises de América Latina participd en la organizacion del Sistema Economico
Latinoamericano (SELA). También Pérez gestiono la reincorporacion de Cuba a

4. El populismo en Venezuela ha utilizado la renta petrolera, via gasto publico, subsidios y
protecciones, para crear la sensacion de que a través de reformas es posible producir
cambios en las condiciones de vida y de trabajo, sin afectar las “reglas de juego” estable-
cidas.
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la OEA vy, después de que la iniciativa no prosperd, reanudé las relaciones di-
plomaticas (Guerdn, ob. cit., 52).

Con la administracion socialcristiana de Luis Herrera Ceampins, aparecen las
primeras fisuras en las bases del sistema politico venezolano, debido a la crisis
econdémica generada por el endeudamiento externo de la nacién y a la insufi-
ciencia de recursos para que el Estado siguiera cumpliendo, simultdneamente,
las funciones de agente productivo y de redistribuidor de riquezas propias del
modelo populista de desarrollo. Esta situacién obligd a Herrera, al inicio de su
mandato, a impiementar una politica de ajustes, enmarcada en la ideologia de
libre mercado, que produjo fuertes enfrentamientos con el movimiento sindical y
con casi todos los partidos politicos, incluyendo Copei. El resultado de estos
enfrentamientos fue un resquebrajamiento del consenso existente entre los prin-
cipales actores del sistema politico.

Desde el punto de vista de la politica exterior, puede decirse que Venezuela
siguié jugando un rol activo, al igual que en la anterior administracion, pero esta
vez con un énfasis especial en la politica interamericana, en momentos en los
cuales la confrontacion Este-Oeste influyd vividamente en la evolucidén que si-
guieron los acontecimientos en subregiones muy conflictivas, como Centroamé-
rica (particularmente en E! Salvador, Honduras y Guatemala).

La administracion de Jaime Lusinchi constituyd, en cierta manera, un intento
de fortalecer y rescatar, mas no redefinir, las bases del pacto de Punto Fijo a
través de su conocida propuesta del Pacto Social, y de empezar el proceso de
reforma del Estado, para lo cual constituy6 la Copre. Como ya se menciond an-
teriormente, este Ultimo objetivo no se llegb a alcanzar, entre otras razones,
porque no habia un real convencimiento del Gobierno y de las élites dirigentes
de que las bases del sistema politico se habian deteriorado. .

En esta gestion se puso de manifiesto, como en ningun otro momento de la
historia democratica, la identificacion entre Estado y partido, gracias a la gran
concentracion del poder politico en manos del partido de gobierno. Accion De-
mocréatica no solo tuvo una soélida mayoria en las Camaras de Diputados y Se-
nadores, sino que controlé casi totalmente los Concejos Municipales y las
Asambleas Legislativas de los estados. Al mismo tiempo, Lusinchi impulso una
politica econémica tradicional, negandose a iniciar las reformas estructurales y a
abrir la economia al mercado externo, mientras llevaba a cabo dos acuerdos de
refinanciamiento de la deuda externa mediante el cual evadié todo tipo de com-
promisos con los organismos financieros internacionales. En consonancia con
esta orientacion, en este periodo el pais no tuvo el mismo protagonismo que
habia tenido en el ambito internacional con Pérez y Herrera. S6lo debemos decir
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que este Gobierno privilegié la actuacion de Venezuela en Centroamérica, prin-
cipalmente a través del Grupo de Contadora.

El segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez constituyd un intento serio de
implementar las reformas estructurales destinadas a cambiar el modelo econé-
mico estatista y paternalista, abrir la economia del pais al mercado externo y
cambiar las bases del sistema politico. Pero una estrategia econémica basada
en el “shock”, donde no se entendieron las caracteristicas y condiciones de la
economia venezolana del momento, con fuertes rasgos de protecciéon y subsi-
dios, producto de las estrategias de crecimiento puestas en ejecitese al amparo
de la renta petrolera; asi como el deterioro del liderazgo de Pérez y de las mis-
mas élites dirigentes, y el agravamiento de las condiciones sociales de las mayo-
rias populares y de la clase media (que se manifesté dramaticamente con los
saqueos del 27 de febrero de 1989), entre otros factores, dieron pie a los dos
intentos de golpes de Estado de 1992, y a la posterior destitucién de Pérez en
1993, cumpliéndose so6lo en una pequefia parte el programa de reformas.

Es de hacer notar que en el ejercicio de Pérez va a llegar a su maxima ex-
presion el fendmeno del divorcio entre Gobierno y partido de Gobierno (que ya
se habia expresado en el gobierno de Herrera), lo cual es un signo inequivoco
de la pérdida de consenso al interior de las mismas élites partidistas, con res-
pecto a la modificacion o no de los grandes lineamientos que marcaron fa pauta
del proyecto nacional a partir de 1958.

Pese a los impetus internacionalistas caracteristicos de Pérez, su fragil apo-
yo politico interno, la dificil situacion econémica y social del pais, asi como lo
cambiante del escenario politico internacional —signado, entre otras cosas, por la
disolucion del bloque socialista y la pérdida de fuerza de las propuestas de ter-
cermundismo y de no alineaciéon- van a impedir una politica mas beligerante del
pais en el ambito de la politica exterior.

El segundo periodo de Rafael Caldera se ha dirigido basicamente (y en esto
se asemeja a su primer periodo) a pacificar al pais, que estaba profundamente
convulsionado después de los draméticos acontecimientos de 1992 y de la des-
titucién de Pérez; aunque en esta ocasion los pacificados no seran los grupos
alzados en armas, sino instituciones como las Fuerzas Armadas —practicamente
divididas después de las intentonas golpistas— y los grandes sectores sociales
medios y populares, duramente afectados por el progresivo deterioro de la eco-
nomia del pais por mas de una década.

Este periodo también ha constituido un intento de reconstruir y prolongar las
languidecientes bases del pacto de Punto Fijo, a través del establecimiento de
una alianza entre las élites mas conservadoras y tradicionales del sistema politi-
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co, cuyo principal logro ha sido la de mediatizar y detener los intentos de moder-
nizacién planteados por las élites politicas emergentes.

Pese a esta manifiesta orientacion (que ha llevado a priorizar los problemas
de mantenimiento del orden y la estabilidad), en esta fase se han impulsado
algunas reformas econémicas y politicas muy puntuales y limitadas, procurando
conciliar las exigencias de cambio planteadas por los distintos sectores de la
sociedad, con el ideal de mantener los grandes lineamientos de consenso de
élites —tradicionales— propias del modelo puntofijista.’

Desde el punto de vista de la insercion del pais en el escenario internacio-
nal, se ha mantenido una politica mas bien cautelosa y expectante, procurando
adaptarse a la cambiante situaciones del mundo, y enfatizando particularmente
el impulso a las politicas integracionistas con los paises del sur, principalmente
con Brasil.

Los actores y las principales caracteristicas del sistema politico

Como han serfialado varios autores, el sistema politico venezolano es uno de
los ejemplos mas notables de la formalizacion de unas reglas del juego para el
entendimiento y actuacion de sus protagonistas (Rey, 1980, 315). La formulacién
de estas reglas del juego se plasmod en 1958 cuando los lideres de Accion De-
mocratica, Copei y URD firmaron el pacto de Punto Fijo, el cual conté también
con la aprobacion de los lideres de Fedecamaras, la CTV, la Igiesia y las Fuer-
zas Amadas. En dicho pacto se excluyé expresamente al Partido Comunista, el
cual habia tenido una importante actuacién en la Junta Patridtica que dirigi6 el
derrocamiento de Marcos Pérez Jiménez, con el argumento de que los objetivos
de la doctrina comunista eran incompatibles con los fines de un régimen demo-
cratico.

En el acuerdo se observa la voluntad de los partidos de deslastrar a la lucha
politica de los rasgos sectarios y de conflicto existencial que fue propia de los

5. En el plano econdmico, Caldera implementé a partir del segundo afio de gobierno, la
Agenda Venezuela y con ella un conjunto de medidas fundamentaimente macroeconémi-
cas y en menor grado de ajuste estructural. Esto puede verse como una continuacion del
famoso “paquete” del segundo gobierno de Pérez, y que incluye entre otros aspectos la
privatizacion de las empresas del Estado que no son eficientes. En el plano sociopolitico
quizas las Gnicas reformas realmente impactantes de la administracién Caldera, han sido
la Reforma a la Ley Organica del Trabajo y la Reforma a la Ley Organica del Cddigo
Penal.
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gobiernos de Isaias Medina Angarita y de la Junta de Gobierno de Rémulo Be-
tancourt, que crearon las condiciones para la imposicion de la dictadura militar.
Por eso se proclama, entre otros puntos, la necesidad de la prolongacion de la
tregua politica, la despersonalizacion del debate, la erradicacion de la violencia
interpartidista y la definicién de normas que faciliten la formacion del Gobierno y
de los cuerpos deliberantes.

Asimismo, se acuerda que "todas las organizaciones politicas estan obliga-
das a actuar en defensa de las autoridades constitucionales en caso de intentar-
se o producirse un golpe de Estado”, con lo cual se establece la preservacion de
la democracia como el principal compromiso de los actores del sistema. Tam-
bién se acordé la suscripcion de un Programa minimo comun para las eleccio-
nes de 1958, y la formacion de un Gobierno de unidad nacional, lo cual se logro
so6lo parcialmente durante los regimenes de Rémulo Betancourt y de Raul Leoni.

Ademas del pacto de Punto Fijo, el consenso entre las élites politicas vene-
zolanas se puso de manifiesto en otros importantes acuerdos. Hay que mencio-
nar, en primer lugar, el pacto de Avenimiento Obrero-Patronal, firmado también
en 1958 entre Fedecamaras y la CTV, mediante el cual los representantes de los
factores productivos se comprometen a colaborar en el mantenimiento de la
estabilidad democratica, y definen las pautas de su relaciéon. Se crean las Comi-
siones de Avenimiento para buscarle solucion a los problemas que surjan con
ocasion del trabajo, y se reconocen la libertad de organizacién sindical y la con-
tratacion colectiva como medios para lograr un verdadero entendimiento entre
trabajadores y empresarios. (Lopez Maya, Gémez Calcafio, 1989,109-110).

Otra de las expresiones del entendimiento entre los actores politicos, es la
aprobacion del Convenio entre Venezuela y la Santa Sede en 1964, a través de
la cual se redefinen las relaciones entre el Estado y la iglesia catolica, mejoran-
do ampliamente las garantias para el ejercicio de la actividad religiosas (Ibid,
119-123). De esa forma, se le otorga la potestad a la Santa Sede, previo acuer-
do con el Gobierno venezolano, para el nombramiento de sus representantes en
el pais y para la creacion de nuevas Diocesis y Arquididcesis. Asimismo, se le
concede a la Iglesia una asignacion presupuestaria para sus gastos de mante-
nimiento.

La participacién de las Fuerzas Armadas en el proceso de conformacion del
sistema politico, se establecidé, por una parte, definiendo su papel como un
"cuerpo apolitico, obediente y no deliberante”, y por otra parte, con el compromi-
so de parte del Estado de mejorar las condiciones econémicas y sociales de sus
miembros, concediéndoles participacion directa y discrecionalidad administrativa
en los asuntos que le atafien directamente.
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De la conformacion de estos acuerdos y entendimientos se deduce clara-
mente quiénes son los principales actores del sistema politico existente desde
hace mas de tres décadas: los partidos politicos (y en especial AD y Copei, pero
no solamente ellos), los empresarios, a través de sus organismos representati-
vos (Fedecédmaras, Consecomercio, Conindustria, etc.), el movimiento sindical
organizado (cuya maxima expresion es la CTV), la Iglesia y las Fuerzas Arma-
das. Todos ellos manejando, o influyendo, de alguna manera u otra en los
asuntos del Estado y en la direccién de la sociedad.

Debido a estas particularidades, se ha acogido ampliamente el calificativo de
"sistema populista de conciliaciéon”, utilizado por Juan Carlos Rey (1987, 196)
para describir al sistema politico venezolano. Esa conciliaciéon se expresa, a su
vez, en las marcadas tendencias de las élites politicas a tomar las decisiones en
forma consensual, utilizando mecanismos formales y practicas politicas y admi-
nistrativas no formales, donde los elementos centrales son las negociaciones
entre las cupulas de los distintos sectores.

Una de las manifestaciones mas notorias de este rasgo consensual lo cons-
tituye el Pacto Institucional establecido en 1968 entre Accién Democratica y Co-
pei, mediante el cual estos dos partidos mayoritarios se reparten las posiciones
directivas principales del Congreso asi como las presidencias de las distintas
Comisiones, tanto permanentes como temporales, de la Camara del Senado vy
de la Camara de Diputados, segun los resultados obtenidos en las elecciones
nacionales. Eventualmente son incorporados a este Pacto, en algunos periodos
legislativos, uno o varios de los partidos minoritarios, dependiendo de la cuantia
de sus fracciones parlamentarias.6

Las practicas consensuales también se han puesto de manifiesto en otros
aspectos neurdlgicos para el funcionamiento del sistema, como la seleccién de
los miembros de la Corte Suprema de Justicia y la eleccion del Fiscal General de
la Republica, en las cuales han intervenido decisivamente las altas clpulas de
Accion Democratica y Copei, utilizando la amplia mayoria que han tenido hasta
recientemente en el Congreso.

6. En el segundo periodo de Caldera, este Pacto se ha resquebrajado parcialmente,
primero con la eleccién del senador Gémez Tamayo del Partido Convergencia y luego
con la del senador Fernandez Dal6 del movimiento al Socialismo (MAS), como Presiden-
tes del Congreso Nacional.
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El corporativismo

Algunos autores han sefialado que el sistema politico venezolano tiene al-
gunos rasgos corporativistas, aunque esto no signifique que desde el punto de
vista politico o ideoldgico guarde relacion con los regimenes fascistas, en los
cuales esas instituciones se intentaron desarrollar. (Congreso de la Republica,
1988, 613-632).

El corporativismo o semi-corporativismo venezolano se basa en una tenden-
cia (que ha tomado cuerpo sobre todo en los Ultimos afios) a darle una participa-
cion sistematica y permanente a los organismos representantes de los sectores
empresarial y laboral en la toma de decisiones en el sector publico, sobre todo
en los aspectos relacionados con las politicas econémicas y sociales. Las prime-
ras sefales de este corporativismo pueden atisbarse en el periodo 1960-1964,
durante el gobierno de Rémulo Betancourt, cuando se incluyeron representantes
de Fedecamaras en el Directorio de Cordiplan y se constituye la Comisién de
Planificacion Agricola con representantes del sector publico y privado.

Esta tendencia se solidifica en el periodo de Carlos Andrés Pérez, cuando
se constituye la Comision Tripartita, integrada por el Gobierno, Fedecamaras y la
CTV. En el gobierno de Jaime Lusinchi, igualmente, se constituye la Comision
Nacional de Costos, Precios y Salarios (Conacopresa) adscrita al Ministerio de
Fomento y concebida como el instrumento para llevar adelante la estrategia de
la Concertacion; aunque no lleg6 a establecerse plenamente por los desacuer-
dos entre Fedecamaras y la CTV.

Méas recientemente, en el segundo gobierno de Rafael Caldera, se conformo
la Comision Tripartita (Gobierno-empresarios-trabajadores), que logré acuerdos
que estan transformando estructuralmente las relaciones contractuales entre los
trabajadores y empresarios: se elimind el caracter retroactivo y acumulativo de
las prestaciones sociales y los fondos de retiro para la salud, las pensiones y
jubilaciones, asi como las politicas de vivienda y recreacion se estan redefinien-
do en funcién del principio de la capitalizacién individual.

Las practicas corporativistas, no obstante, se han arraigado a través de una
serie de mecanismos mediante los cuales el Estado reconoce como sus unicos
interlocutores en sus relaciones con la sociedad a unos pocos gremios del sector
empresarial y laboral. De esa forma, hay que destacar ia constitucién de Con-
sejos Consultivos ad-hoc, como Comisiones Asesoras en la elaboracién de pro-
yectos de leyes, Consejos Consultivos permanentes como el “Consejo de
Economia Nacional”, Comisiones consultivas a nivel de los 6rganos de la admi-
nistracion publica, como el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Hacienda, y
en forma mas general, a través de la representacién del sector privado y de los
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sindicatos en las directivas de los institutos auténomos y de las empresas del
Estado, (Combellas, 1975, 109-132).

A través de estas instancias corporativas, los grandes sectores econémicos
(especialmente a través de Fedecamaras), y en menor medida los sectores labo-
rales (fundamentaimente a través de la CTV) han establecido canales regulares
para dirimir sus conflictos y, sobre todo, para defender su interés.

El corporativismo, si bien ha contribuido a fortalecer la estabilidad del siste-
ma y a propulsar el entendimiento entre varios de sus principales actores, no
obstante, ha derivado en un factor distorsionante de la democracia, en la medida
que le ha concedido a Fedecamaras y la CTV el monopolio de la representacion
de la sociedad civil, excluyendo de la toma de decisiones a otros importantes
sectores nacionales y regionales que distan mucho de identificarse con los men-
cionados gremios. Por otra parte, se ha traducido en una relacion de captura y
apropiacion del Estado por parte de los grupos de interés, ejercida a través de
mecanismos ajenos a las practicas competitivas, ha contribuido a alimentar los
rasgos paternalistas y clientelares del sistema politico y a estimular la corrupcién
en la administracion publica centralizada y descentralizada.

La democracia de partidos

Es indudable que los Partidos han sido los principales protagonistas del sis-
tema politico venezolano.” Ellos se han erigido en el mecanismo casi exclusivo
de acceso de la sociedad a la politica. Apenas derrocado Pérez Jiménez se ini-
cio un proceso de desmovilizacion de masas mediante el cual los partidos asu-
mian la funcion de canalizar las demandas y las exigencias de la poblacién. De
esta manera se establecia un control formal y seguro sobre cualquier brote de
descontento social que pudiera surgir como consecuencia de la insatisfaccion de
determinadas exigencias y, ademas, se reducia la incertidumbre respecto al
comportamiento y las actitudes de los distintos sectores de la sociedad.

Desde este punto de vista, puede decirse que el partidismo tuvo una con-
notacion positiva en los primeros afios de la democracia, en la medida en que
contribuy6 a estabilizar el sistema y a crear canales de participacién y organiza-
cion permanentes y relativamente eficaces. Esto no se logré simplemente por

7. Autores como Bobbio, Santori y Dahl consideran a los partidos como los principales
actores de las practicas democréticas y a las elecciones como la actividad politica princi-

pal.
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una cuestion de voluntad y disposicion de los dirigentes politicos. Se logré por
fos precedentes historicos y organizativos que tuvieron los partidos venezolanos
en su proceso de conformacion en las primeras décadas del siglo. Al contrario
de los paises europeos, en Venezuela los partidos fueron los que dieron origen a
los sindicatos. Esto marcara decisivamente las relaciones que tendrian los parti-
dos no solamente con las organizaciones obreras sino también con los otros
gremios.

Por otra parte, los partidos venezolanos se destacan sobremanera por su
amplia penetracién en todas las regiones y parajes del pais, caracteristica que
facilitd, I6gicamente, el cumplimiento de sus funciones de canalizadores de de-
manda y agregadores de intereses a nivel nacional, en o que se refiere especifi-
camente a Acion Democratica y Copei. En el caso del partido blanco su difusién
organizativa se gesta tempranamente durante la década de los cuarenta, mien-
tras que en el caso de los socialcristianos este proceso fue mas lento y tardio,
consolidandose durante la década de los sesenta, ayudado sin duda por su pre-
sencia en los gobiernos de Rémulo Betancourt —durante toda la gestion— y de
Raul Leoni, sdlo al inicio. - '

Estos factores histéricos, conjuntamente con la caracteristica estructura le-
ninista de los partidos venezolanos (centralistas, verticales y regidos por una
gran disciplina interna) explican el monopolio que han ejercido los partidos sobre
la actividad politica, en todos los terrenos de la sociedad. De esa manera, se
constituyeron en la forma mas répida y segura que tenian lcs sectores organiza-
dos para plantear sus intereses e influir en las altas esferas del Estado. Los sin-
dicatos y los distintos gremios actuan sencillamente como apéndices de las
respectivas cupulas partidistas. Las asociaciones empresariales y los grandes
grupos econodmicos, por su parte, participan plenamente en el juego del cliente-
lismo politico, sobre todo con el partido que esta en el Gobierno.

Ademas de estos rasgos, los partidos han mediatizado fuertemente las fun-
ciones de representacion politica, debido a las caracteristicas del sistema electo-
ral utilizado hasta hace poco: el sistema de listas cerradas y bloqueadas, en el
cual los electores ni siquiera conocen a los representantes que van a elegir. A
esto se le suma el hecho de que los parlamentarios electos se ven imposibilita-
dos de actuar libremente en el cumplimiento de sus responsabilidades, debido a
que tienen que someterse a la estricta disciplina de sus fracciones pariamenta-
rias, so pena de ser sancionados. La fraccion parlamentaria, a su vez, obedece
los mandatos de la direccion nacional partidista, con o cual se cierra un dramati-
co cuadro de distorsion de la voluntad popular, que ha sido una de las principa-
les causas de la pérdida de apoyo y confianza de la poblacion en los partidos.
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La profunda crisis que viven los partidos venezolanos esta relacionada, por
otra parte, con la crisis que esta afectando a las grandes organizaciones de ma-
sas que han ejercido el liderazgo en las sociedades industriales. El declive de la
economia industrial, y de sus grandes corporaciones, que producian bienes y
servicios a gran escala para mercados grandes y poco diferenciados, tiene su
paralelismo en el campo politico, en el declive de los grandes partidos de masas
que respondian adecuadamente a las exigencias y demandas de una poblacién
bastante.homogénea y de un nivel educativo y cultural relativamente bajo.

Esta transicion que se esta desarrollando a nivel mundial de una sociedad
industrial, donde los principales protagonistas eran el capital y el trabajo manual,
a una sociedad "ilustrada" donde el conocimiento y la comunicacién juegan el
papel estelar®, ha generado la formacion de un ciudadano mas preparado e in-
formado, cuyas demandas hacia el Estado y hacia las élites politicas son cada
vez mas diversas.

Los tradicionales partidos de masas estaban estructurados para responder
sblo a los grandes problemas canalizando y “agregando” intereses, pero ahora
se trata mas bien de responder a pequefias y diversas demandas. Ahora, mas
que “agregar” intereses, se trata de “desagregar” intereses. En nuestro pais, AD
y Copei son los ejemplos tipicos de grandes partidos de masas, que funcionaron
en forma muy eficaz mientras la sociedad no habia adquirido todavia mucha
complejidad y mientras existia una poblacion poco instruida, con gran nivel de
analfabetismo.

En estas condiciones, era incluso comprensible y necesario que, por ejem-
plo, se votara por colores o simbolos. Pero en la medida en que se han produci-
do en el pais grandes transformaciones econdmicas y sociales, y que ha
aumentado el nivel y la diversidad y calidad de las exigencias de la poblacion, se
ha hecho evidente que estas organizaciones, lentas, burocraticas y poco partici-
pativas, no tienen la flexibilidad ni la rapidez necesaria para llegar hasta los dis-
tintos segmentos de la poblacién y canalizar sus demandas.

Esto explica porqué estan surgiendo nuevas formas de organizacion social y
politica de la sociedad civil, a través de agrupaciones generalmente muy peque-
fias, autonomas y de estructura horizontal, bastante criticas de los partidos, que
procuran resolver por sus propios medios los pequefios, pero fundamentales

8. En palabras de futurélogos como Peter Drucker y Alvin Toffler seria el paso de una
sociedad de trabajadores manuales a una sociedad de trabajadores “ilustrados”.
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problemas que las organizaciones politicas no estan en capacidad de conocer, y
mucho menos de abordar.

El estatismo y el centralismo

Un analisis objetivo del sistema politico venezolano no puede pasar por alto
el estudio del importantisimo papel que ha jugado el Estado en el modelo de
desarrolio econdmico que ha seguido el pais por mas de tres décadas. En efec-
to, desde los inicios del periodo democratico quedé claramente definido un mo-
delo de desarrollo basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones y
en el papel del Estado como regulador y promotor de la economia y luego, a
partir de 1975 y 1976, como agente productivo directo.

Esto se tradujo en el desarrollo de politicas arancelarias proteccionistas y en
el creciente estimulo financiero y fiscal a los sectores privados y por otra parte
en el surgimiento de un Estado patrimonial, que se hizo empresario en los secto-
res mas disimiles de la economia (Lopéz Maya y Gomez Calcariio, 1989, 42-51).

Simultaneamente, la renta petrolera permitié que el Estado asumiera un pa-
pel redistribuidor de recursos hacia los diversos sectores econémicos y sociales,
amparado en las ideas dominantes en las élites politicas acerca de la justicia
social. Por eso, como sefialan los mencionados autores, el Estado benefactor
venezolano, a diferencia de lo que pasa en los paises desarrollados, no extrae el
financiamiento de su intervencion de los grupos sociales internos sino indirecta-
mente, como retencion y distribucién centralizada de la renta petrolera.

En el aspecto politico, el estatismo se manifestd en el crecimiento hipertro-
fiado de la administracion publica, el florecimiento de! clientelismo politico y en la
reduccion del ambito de accién de la sociedad civil. Estos factores estan asocia-
dos con la enorme ineficiencia y corrupcion del Estado venezolano, asi como en
el fortalecimiento de la cultura politica paternalista y proteccionista de la pobla-
cion y de las ¢lites politicas venezolanas.

Hay que acotar, sin embargo, que ese Estado omnipotente tiene bases muy
débiles, en la medida en que no puede hacer respetar sus reglas y leyes. Esto
es sefialado por Anibal Romero: "El Estado venezolano es una especie de pulpo
que controla la economia, domina la politica, moldea la sociedad, impregna la
cultura, maneja la informacion, permea el medio ambiente, dicta sin parar pautas
y reglamentos, es, en fin, omnipresente y pegajoso y determina la vida de casi
toda la poblacion, pero sin embargo no puede hacer cumplir sus propias leyes"
(Romero 1986, 105). Por su parte, Asdribal Batista y Bernard Mommer en dis-
tintos trabajos han analizado exhaustivamente esa relacion entre un Estado-
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agente distribuidor y un Estado-agente no distribuidor. (Puede consultarse Ba-
tista y Mommer, 1989, 15-40).

En lo que respecta al centralismo, es conocido que pesar de que fa Consti-
tucion establece, en su articulo 2, que Venezuela es un Estado Federal, sin em-
bargo el texto constitucional concede potestades tan amplias a los poderes
publicos nacionales (y muy especiaimente al poder Ejecutivo) que de hecho ha
llevado a consagrar un Estado fuertemente centralista.

Las decisiones administrativas, financieras, ejecutivas e incluso las que tie-
nen que ver con la administracion de justicia, se toman en las instancias nacio-
nales del poder publico. Hasta hace poco los gobernadores de estado eran
nombrados por el Presidente de la Republica, y por lo tanto no tenian que ren-
dirte cuentas a sus respectivas regiones sino al primer magistrado.

Las instancias de poder regionales y locales habian perrnanecido practica-
mente fuera del ambito de la toma de decisiones, y han carecido de competencia
incluso en las areas que le son propias, como los servicios publicos. Asimismo,
todavia carecen de autonomia financiera, ya que al carecer de competencia
impositivas, dependen casi exclusivamente del situado constitucional, que se ha
establecido a nivel nacional.’

Puede decirse que el centralismo era un elemento necesario para conducir
el pais en forma rapida por las primeras etapas del proceso de industrializacion,
ya que este tipo de desarrollo exige una gran concentracion de recursos y un
sélido mando en la toma de decisiones, mucho mas cuando el sector privado
nacional experimenté un desarrollo tardio. Ademas, la mayoria de las regiones
del pais tenian un escaso crecimiento econémico y social, y no habia recursos
humanos y técnicos suficientes para el desarrollo autbnomo de la planificacion.

Pero en la medida en que el progreso fue llegando a cada una de las regio-
nes del pais, el centralismo se revel6 como un factor asfixiante, que hacia lenta
la toma de decisiones y aumentaba a niveles insospechados la ineficacia del
Estado. En un estudio publicado en el libro Mas y mejor democracia, se revelan
los efectos negativos del centralismo: acarrea un desarrollo regional desigual,
promueve vicios politicos administrativos de la gestan publica, tales como con-
centracion del poder, clientelismo, amiguismo, corrupcion, mal funcionamiento

9. Aun hoy, pese a la aprobacion de La Ley de Asignaciones Especiales y de la puesta en
marcha del FIDES,
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de la administracion publica y toma de decisiones regionales muy lentas. (Gra-
nier, 1987, 93).

I1. LOS INTENTOS DE MODERNIZACION

Pese a que, como ya se ha explicado anteriormente, los primeros sintomas
de agotamiento y descomposicion del modelo de desarrollo pueden ubicarse a
principios de la década de los ochenta (o incluso en los inicios de los setenta)
solo fue con el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, en 1989, que se ma-
terializé el primer gran intento de “modernizacion” de la economia y del sistema
politico venezolanc. Haciendo una revisién retrospectiva basados en los distintos
periodos de gobierno, pueden detectarse las siguientes etapas en el proceso de
formulacion e implementacion de las politicas de modernizacion:

La primera etapa se caracteriza por el hecho de que las élites politicas ad-
quieren conciencia clara de !a crisis tanto del modelo.de desarrollo como del
modelo politico vigente desde 1958. Esto se manifiesta claramente en la pro-
puesta del Pacto Social formulada en.la campafia de 1983 por quien resultaria
electo presidente, Jaime Lusinchi, que estaba dirigida a replantear el consenso
expresado en el pacto de Punto Fijo. La primera medida importante para iniciar
la transformacion de las estructuras economicas y politicas del pais fue la for-
macion en 1985 de la Comision para la Reforma del Estado (Copre), integrada
por prestigiosos intelectuales y por representantes de los distintos partidos politi-
Cos.

A pesar de que tanto el gobierno de Lusinchi como las élites politicas termi-
naron eludiendo la responsabilidad de poner en marcha las propuestas realiza-
das por la Copre (oponiéndose incluso a la eleccion directa de los gobernadores
de Estado), es indudable que esta etapa fue muy importante por cuanto se di-
fundieron y promovieron en la opinién publica las ideas de cambio, demostran-
dose que si habia alternativas concretas y realistas al sistema politico existente.

La segunda etapa se define por el desarrollo de un programa de apertura y
liberalizacion de la economia, y por un gran impulso dado a la Reforma del Es-
tado, a partir de 1989 por el gobierno de Carlos Andrés Pérez. En efecto, el pro-
grama economico de Pérez, que oficialmente se conocié con el nombre de “El
Gran Viraje” pero que popularmente fue denominado como “el paquete”, procurd
realizar, a un ritmo que podriamos catalogar de imprudentemente acelerado, un
conjunto de reformas destinadas a desmontar el Estado populista y a lograr un
nuevo modelo de desarrollo basado en la apertura hacia los mercados externos
y la promocion de las exportaciones no tradicionales.
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Este ambicioso programa de ajustes pautaba medidas como las siguientes:
implementacién de un cambio Unico y flexible, liberacion de las tasas de interés,
eliminacion gradual de las restricciones establecidas en el Arancel de Aduanas,
eliminacion de las exoneraciones para las importaciones de bienes, ajuste pro-
gresivo de las tarifas de los servicios publicos (como la electricidad y el teléfono)
aumento de los precios de la gasolina y demas derivados del petroleo, elimina-
cién de los subsidios a los fertilizantes, creaciéon de un impuesto a las ventas y al
consumo, y privatizacion de empresas o institutos del sector publico (Ver: Gon-
zélez, 1996, 50-54).

El gobierno de Pérez logré llevar adelante este paquete de reformas a duras
penas, teniendo como handicap factores tan diversos como la falta de apoyo de
las élites dirigentes (su partido, por ejemplo, muchas veces fue su principal opo-
sitor, mientras que, paraddjicamente, el principal partido de oposicion, liderado
por Eduardo Fernandez, fungié en no pocas ocasiones como su principal aliado);
el enorme costo social que generd, afectando el ingreso y las condiciones de
vida de las clases medias y de los sectores populares, y creando de esa manera
una situacion social explosiva; la aplicaciéon de forma dogmatica e inflexible de
muchos de los ajustes, que requerian quiza un poco mas de tiempo y prepara-
cion, asi como estar mas adecuados a los rasgos de nuestra cultura e institucio-
nes economicas y, finalmente, la pérdida de legitimidad y liderazgo del
presidente Pérez, como consecuencia de su involucramiento en problemas de
corrupcion. '

Con respecto al proceso de Reforma del Estado, sin duda el logro mas im-
portante fue la aprobacioén por el Congreso de la Ley que pauta y regula la elec-
cion directa de los gobernadores de los estados, la cual se pondria en practica
en diciembre de ese mismo afo. No obstante, después de la elecciéon de los
gobernadores, la implementacion de la Reforma del Estado entr6 en un proceso
de estancamiento, debido a la falta de voluntad politica de parte de los partidos,
reacios a desprenderse de las ventajas y privilegios obtenidos durante el periodo
democratico, y a la concentracion del debate nacional en la discusién de la poli-
tica economica del Gobierno.

Esta situacion llevo a que varios sectores intelectuales reconocidos dentro
de la sociedad (el grupo de “Los Notables”) iniciaran una campafia de opinion
para acelerar la implementacion de las reformas mas prioritarias. Los partidos
terminaron cediendo a esta presién, y el 4 de diciembre de 1990 firmaron el

10. A todo esto podriamos agregarle, la poca o nada efectiva campafa publicitaria que se
realizé para explicar las “bondades” de esa politica econémica.
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Pacto para la Reforma de Estado, donde se comprometen a discutir y aprobar
en el Congreso un Programa Legislativo Prioritario para 1991, y una serie de
compromisos para el mediano plazo. La atencion del Congreso, sin embargo,
siguié centrada en la discusion de la politica de reajustes econdmicos del Go-
bierno y en varios escandalos politicos, por lo que esta agenda de reformas no
seria mayormente abordada.

A raiz del intento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992, se renueva el
interés por las reformas, como respuesta de la clase politica a este traumatico
acontecimiento, y ante el clamor de cambios de la opinion publica y de diversos
sectores intelectuales y de la sociedad civil. Esta vez las esperanzas se concen-
traron en el Proyecto de Reforma de la Constitucion, elaborado por una Comi-
sién Bicameral presidida por Rafael Caldera —la cual estaba funcionado desde
1989, pero la falta de consenso acerca de algunas propuestas (principalmente
el referéndum para revocar al Presidente de la Republica), asi como la impresion
generalizada de que la aprobacion por un Congreso desprestigiado no le daria
legitimidad a la Reforma del texto constitucional, hace que se deseche esta sali-
da.

Paradéjicamente, bajo la presidencia de quien encabezd la nombrada Comi-
sién Bicameral para la Reforma de la Constitucion, Rafael Caldera, el proceso
de modernizacion ha tenido una evolucién lenta y accidentada. En lo que res-
pecta a la liberalizaciéon de la economia, en los dos primeros afios de su gobier-
no este proceso se detuvo casi por completo, adoptandose un régimen de
control de cambios y auspiciando otras medidas de control de la economia. Pero
a partir de abril de 1996, Caldera retomo, con el nombre de “Agenda Venezuela”,
el programa de reajustes que habia iniciado Pérez, voiviendo a un régimen de
cambio unico, e impulsando medidas como la privatizacion de las empresas del
Estado y la reorganizacion de algunos entes de la administracién puiblica, entre
otras.

No obstante, en los demas ambitos de la reforma del Estado el gobierno de
Caldera, en general, ha asumido una politica conservadora, desechando toda
posibilidad de una transformacion fundamental. Mas alla de algunos cambios
puntuales en el sistema electoral y en la administracion de la justicia (como los
jueces de paz y la reforma del Cédigo Penal), el conjunto de reformas de los
poderes publicos y de las instancias politicas previstos en instrumentos como el
Pacto para la Reforma de 1990 y en el mismo Proyecto de Reforma Constitucio-
nal, han sido dejados a un lado. El gobierno de Caidera se ha traducido en un
intento de sustentar la gobernabilidad no creando nuevos escenarios e institu-
ciones, sino rescatando los antiguos valores y practicas propias del puntofijismo,
procurando manejar la sociedad a través de un consenso con los grandes acto-
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res tradicionales, como los viejos partidos, las clpulas de los gremios empresa-
rial y sindical, y con la “bendicién” de la Iglesia y de las Fuerzas Armadas.

En otras palabras, en Venezuela el modelo puntofijista no ha terminado de
perecer, ni el proceso de cambios ha terminado de emerger; entre otras razones,
porque no ha habido un partero que tenga la voluntad y la fuerza suficientes
para emprender y ejecutar esta labor. Las élites politicas tradicionales, temero-
sas de ser desplazadas y perder sus privilegios y cuotas de poder, contintan
ocupando los espacios claves para el manejo de las grandes decisiones politi-
cas, y Caldera ha jugado a solidificar y cohesionar a estos viejos actores que
venian de capa caida, creando un consenso con ellos en las materias mas im-
portantes de la agenda politica nacional.

IV. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO

En medio de este panorama, ;cual es el futuro del sistema politico venezo-
lano? Antes de abordar directamente esta pregunta, primero hay que decir que,
pese a no haberse producido un cambio fundamental en la estructura del Estado
y en las instituciones juridicas y politicas, sin embargo en la sociedad venezola-
na se han producido en los Uitimos afios cambios reaimente sustanciales en io
que respecta a la distribucion del poder y al modo de participar y de interrelacio-
narse los distintos actores politicos y sociales.

Podemos sefialar al menos tres fenémenos que han sido decisivos para ge-
nerar estos cambios (de un trasfondo y de unas consecuencias poco menos que
imprevisibles): el primero, el fenémeno de la regionalizacién de la politica y de la
gestién estatal, que corre parejo con el proceso de descentralizacion, el segun-
do, el proceso de fragmentacion endoégena que ha afectado a todas las institu-
ciones politicas y sociales del pais, y el tercero, la aparicion, de forma silente, de
nuevos actores como intérpretes de la sociedad civil

En lo que se refiere a la regionalizacién, puede decirse que se ha convertido
en un proceso de una dinamica aparentemente incontrolable e indetenible, que
esta cambiando profundamente la manera de formular e implementar las politi-
cas puUblicas, ademas de socavar las esferas de influencia de los poderes publi-
cos nacionales y de quitarle espacios de poder a los cogollos de los actores
principales del sistema politico —verbigracia, las ctipulas de los partidos y de los
gremios empresariales y sindicales.

Si bien es cierto que en la descentralizacion administrativa, estrictamente
hablando, es muy poco lo que ha avanzado (en efecto, en unos pocos estados
se ha producido hasta el momento la transferencia de servicios claves como la



34 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

salud y la educacion) y que los estados y los municipios estan muy lejos de ob-
tener la autonomia financiera (aunque la impiementacion del FIDES, y la discu-
sion de una Ley para facultar a las entidades regionales para percibir impuestos
son avances importantes), no puede decirse lo mismo de la descentralizacion en
términos politicos y territoriales, la cual se ha escapado de las manos del Go-
bierno y de los poderes publicos, amenazando con crear un proceso de desinte-
gracion nacional."' En efecto, desde 1980, y particularmente desde 1990, el
numero de municipios en el pais ha aumentado desde 190 hasta un total de 330
-s0lo en 1995 fueron aprobados 48 nuevos municipios— gracias a las facultades
que le da la Ley Organica del Régimen Municipal a las Asambleas Legislativas
para tal efecto (El Nacional, 10/03/97).

Mas que el aspecto meramente cuantitativo —con la carga burocratica que se
crea— de esta realidad, lo que hay que resaltar es que esta multiplicacion va
acompafiada por crecientes litigios y desentendimientos territoriales —tanto entre
los estados como entre los municipios— que a su vez sirven de incentivo para el
surgimiento de actitudes localistas y regionalistas (cuya manifestacion extrema
seria el separatismo). Esto tiene que ver, sin duda, con el fenémeno mundial del
surgimiento o renacimiento de identidades locales y regionales, que de una u
otra manera van en detrimento del sentido de las identidades nacionales.

Quiza una de las consecuencias mas resaltantes del progresivo proceso de
regionalizacion de los asuntos publicos desde el punto de vista de |a transforma-
cién de nuestro sistema politico, es que ha puesto fin, virtualmente, al providen-
cial presidencialismo venezolano. En efecto, es conocido como el
presidencialismo informal venezolano, hacia que fuera normal la intervencién del
Presidente de la Republica en la mas minima incidencia administrativa, asi fuera
en el mas apartado rincon de la geografia nacional. Los cambios ocurridos en
los ultimos afios han ocasionado que el ambito de influencia del maximo repre-
sentante del Estado se haya reducido sensiblemente.

De hecho, puede decirse que Rafael Caldera ha sido el presidente menos
poderoso de la era democratica, e incluso de este siglo, después de que con la
dictadura de Juan Vicente Gomez se impulsé la formacion del Estado-nacion,
desarrollandose en consecuencia una dinamica de centralizacion y concentra-
cion del poder en manos del poder ejecutivo nacional. Nada ilustra mejor esta
realidad que el hecho de que Caldera, proclamado enemigo del proceso de des-

11. Esto ha sido alertado por el escritor Arturo Uslar Pietri y el columnista Jorge Olavarria,
en el sentido de las amenazas a la cohesién nacional comparandolo con los hechos ocu-
rridos en la segunda mitad del siglo XIX donde predominaron las fuerzas centrifugas.
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centralizacién desde su campaia electoral, durante su gestion ha terminado casi
siempre doblando la cerviz ante las exigencias administrativas y politicas de los
gobernadores y alcaldes. La razén del fracaso de los deseos antidescentraliza-
dores del Presidente, es que éstos han sido las Unicas fuentes de legitimidad del
sistema politico en transicion, y que sélo la descentralizacién parece garantizar
la superacién de la grave crisis de gobernabilidad.

El segundo fenébmeno que esta acarreando cambios en las instituciones po-
liticas y en los actores sociales, es el de la creciente fragmentacién que esta
afectando a éstos. Mientras que en las décadas pasadas los actores politicos y
sociales tradicionales tenian practicamente un caracter monolitico y jerarquico,
actualmente estan siendo afectados por procesos de disolucion y fragmentacion,
que ponen sobre el tapete el problema de su vigencia, asi como el papel que
jugaran en el futuro. Este fenémeno —que es caracteristico, per se, de los nue-
vos movimientos sociales, cuya lucha esta organizada generalmente en torno a
temas muy especificos, y que actian como pequefias minorias— dificulta enor-
memente la posibilidad de llegar a grandes acuerdos o consensos nacionales,
como en el pasado, por no decir que hace a éstos virtualmente imposibles.

De hecho, pactos como el de Punto Fijo s6lo eran posibles en el contexto de
una sociedad industrial y de masas poco diferenciada, donde unas pocas orga-
nizaciones politicas e instituciones sociales, representadas por unos pocos lide-
res (Betancourt, Caldera, Villalba, Eugenio Mendoza, Augusto Malavé Villaiba,
Wolfgang Larrazébal, etc) pudieron trazar las grandes metas de la nacion y las
lineas estratégicas del proyecto nacional, asi como avizorar las ganancias y los
sacrificios que acarrearian para ellos el cumplimiento de tales compromisos.

El ejemplo més notable del proceso de fragmentacion son, sin duda, los par-
tidos politicos. En la década de los noventa, y especialmente a partir de los in-
tentos de golpes de estado de 1992, en la mayoria de los grandes partidos
venezolanos se han producido procesos de division, separaciones voluntarias o
forzadas, y expulsiones de individualidades o de grupos de militantes.'?

Estos sucesos (que parecen propios de los periodos de formacion de los
partidos, como el de la década de los treinta y de los cuarenta, o de los periodos

12. Al respecto son ilustrativos los siguientes ejemplos: la situacion de la Causa R, que
terminé dividiéndose en dos organizaciones; Accidon Democratica expulsé a Carlos An-
drés Pérez y Claudio Fermin termind por marcharse y formar tienda aparte; en Copei la
cuestion de la candidatura presidencial ha introducido mucho ruido interno y el Movi-
miento al Socialismo también vive con una latente division.
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de grandes crisis politicas, como la década de los sesenta, donde se pugnaba
por imponer un proyecto nacional), en todo caso, son sélo las manifestaciones
mas visibles del proceso de fragmentacion, que podemos caracterizar, en térmi-
nos generales, por los siguientes rasgos: existencia (al interior de todas las or-
ganizaciones), de un creciente desacuerdo acerca de los fines u objetivos a
conseguir (por ejemplo, en la articulacién de una politica econémica); la preemi-
nencia de los liderazgos e intereses personales sobre los liderazgos colectivos;
la pérdida de importancia de las ideologias o0 doctrinas como determinantes de
las conductas o politicas de los miembros, la progresiva regionalizacién de las
estructuras partidistas, y la continua movilidad de los individuos y de las faccio-
nes tanto a nivel intrapartidista como a nivel extrapartidista.

Hay que aclarar que el fendmeno de la fragmentacion es diferente al feno-
meno de las fraccciones y facciones partidistas, propios de los sistemas parti-
distas tradicionales, con una estructura leninista y vertical. Mientras que las
facciones (ya se guiaran por intereses de poder o por posturas doctrinales) po-
nian siempre el acento en la basqueda del liderazgo colectivo y del poder nacio-
nal -y se sometian siempre a él, a menos que se produjera una ruptura—; los
“fragmentos”, en cambio, procuran las pequefias cuotas de poder locales y re-
gionales.

El proceso de fragmentacion, en todo caso, no es exclusivo de los partidos,
sino que de alguna manera se manifiesta en todos los actores politicos tradicio-
nales: los gremios empresariales y sindicales, en los cuales se esta desarrollan-
do una progresiva regionalizaciéon y personalizaciéon del liderazgo, asi como la
emergencia de liderazgos gremiales que ya no aceptan ser representados por
las grandes confederaciones (un caso notable: el de los gremios profesionales
que en la discusién de la nueva Ley del Trabajo, en 1996, no aceptaron ser re-
presentados por la CTV en la Comision Tripartita); la Iglesia, en la cual se han
desarrollado tendencias enfrentadas que tienden a actuar con un margen de
autonomia y de beligerancia desconocido en el pasado (recordar, por ejemplo,
los supuestos compromisos de ciertos sectores eclesiasticos con los grupos
alzados en armas en 1992); y las mismas Fuerzas Armadas que, pese a su vir-
tual pacificacion en el gobierno de Caldera, no obstante, la unidad interna de
esta instituciébn aun no ha sido restablecida y siguen presentes aigunas tenden-
cias que se agrupan en torno a ciertos liderazgos y a ciertos idearios de accion
politica.

Por dltimo, el tercer fenémeno, la aparicién de nuevos actores de la socie-
dad civil y de nuevas agrupaciones gremiales, quizas sea el menos visible y el
de repercusiones menos inmediatas, pero en el largo plazo es posible que su
influencia se haga extensiva a los mas disimiles ambitos publicos. Esto tiene que
ver con la naturaleza propia de los nuevos movimientos sociales: al contrario de
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lo que cierta literatura pregonaba en los ochenta, estos movimientos no se ca-
racterizan por la busqueda del poder y por el establecimiento de un proyecto
nacional, sino que basicamente se plantean infiuir en esferas bien delimitadas de
accion, concentrandose en demandas muy particulares: la ecologia, los dere-
chos humanos, la situacion de la mujer, la proteccion de los refugiados, el mejo-
ramiento de la administracién de la justicia, etc.

Puede decirse que en el periodo de Rafael Caldera, especiaimente en los
tres primeros afios de gobierno, se produjo un proceso de desmovilizacion politi-
ca y social generalizadas, que pareci6 afectar no sélo a los partidos politicos,
sino también a la mayoria de la organizaciones de la sociedad civil (como la
Escuela de Vecinos, las agrupaciones ecolégicas, Queremos Elegir, etc.) que
vivieron su época de oro durante los ochenta, y especialmente en el corto perio-
do que siguio del 4 de febrero de 1992 a la toma de posesion de Caldera. Sin
embargo, todo indica que las nuevas organizaciones sociales y las nuevas agru-
paciones gremiales nunca dejaron de actuar, sélo que después de 1994 no tu-
vieron el protagonismo politico que ocuparon momentaneamente en los primeros
afios de los noventa, como consecuencia del virtual vacio de poder que vivio el
pais y de la pérdida acelerada de legitimidad de las élites tradicionales, cuando
sus propuestas y acciones —siempre muy especificas y localizadas— adquirieron
por momentos rango de solucién nacional.

De hecho, uno de los cambios mas interesantes del sistema politico vene-
zolano en los ultimos afios, tiene que ver con la tendencia a concedérseles a
determinadas organizaciones de la sociedad civil el manejo directo o indirecto de
espacios publicos de accion, debido a la incapacidad del Estado para adminis-
trarlos con eficiencia; o por lo menos, a reconocerlos como interlocutores validos
en varias areas, desplazando de esa manera a las organizaciones tradicionales,
como partidos y gremios, de esas funciones. Eso puede verse, por ejemplo, en
la decision del Ministerio de Justicia en 1997 de conceder a la organizacién hu-
manitaria Amnistia Internacional la supervision de la situacion de los derechos
humanos en las carceles venezolanas; asi como en la decision de otorgarle a la
Iglesia la coordinacion del Consejo Nacional contra la Pobreza, organismo en-
cargado de evaluar la aplicacién de catorce programas sociales implementados
por el Gobierno.

No menos interesante es el hecho de que varias de esas organizaciones son
de caracter internacional (con su seccional en Venezuela), lo que conforma un -
cuadro novedoso —que esta relacionado con los efectos de la globalizacion— en
el cual se observa la conformacion de una sociedad civil internacional, ctuyas
distintas expresiones se estan convirtiendo en actores importantes de nuestro
sistema politico.
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Finalmente, hay que mencionar el papel cada vez mas protagénico que es-
tan jugando en el campo empresarial las Camaras binacionales (como Vena-
cham, la camara binacional colombo-venezolana, etc.), cuya representatividad y
capacidad de convocatoria por momentos parece igualar o superar la de gremios
tradicionales, como Fedecamaras, sino que cada vez mas se convierten en ins-
trumentos de consulta de los gobiernos, especialmente en materias que tengan
que ver con la promocién de la inversion y el intercambio comercial. Las Cama-
ras binacionales, por lo tanto, se perfilan como importantes actores del sistema
politico del futuro, si no lo son ya en el presente.

V. EL FUTURO DEL SISTEMA POLITICO VENEZOLANO. ESCENARIOS

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, ;cual es el futuro del
sistema politico venezolano? Por mucho que pueda intentarse extrapolar ias
tendencias estudiadas, es obvio que toda respuesta a esta pregunta tiene que
tener algo de especulacion. El estado del arte en las ciencia sociales en la ac-
tualidad, no da para mucho. En todo caso, podemos arriesgarnos a aventurar al
menos tres escenarios:

En el primer escenario, se produciria un proceso de cambios graduales, pero
mas o menos concertados, dirigidos a echar las bases de un nuevo sistema
politico y de un nuevo modelo de desarrollo, que suplantarian definitivamente al
esquema puntofijista. La implantaciéon de estos cambios se haria enfrentando el
fuerte antagonismo de las élites tradicionales que aun manejan buena parte de
los hilos del poder. Esto producira fuertes conflictos, que sin embargo se solu-
cionan dentro de un esquema democratico, en el cual nuevos actores se unirian
con sectores disidentes de las élites tradicionales para no producir grandes
traumas, llegando incluso a realizar concesiones en algunos puntos. El nuevo
proyecto estratégico a desarrollar se caracterizaria por el establecimiento de una
democracia liberal mas participativa, la profundizacion de la reforma del Estado y
de la descentralizacion, y por el desarrollo de un sistema econdmico mas abierto
y competitivo, aunque con un importante contenido social.

El segundo escenario, se caracterizaria por el triunfo de una alternativa anti-
sistema, conformada por actores emergentes, criticos del status quo, que le
darian al proceso de cambios un carécter radical y veloz. Esto produciria un
conflicto de tipo antagoénico entre estos nuevos actores y las élites tradicionales,
razon por la cual practicamente no habria espacio para soluciones de compro-
miso. En este caso el proyecto estratégico tendria un caracter democratico-
popular, y con acentuados rasgos autoritarios y nacionalistas.
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En lo que respecta al sistema politico se produciria la sustitucion parcial o
total de las instituciones liberales tipicas, por otras que posiblemente tengan un
caracter corporativo, a través de la cual se daria pie a la participacion directa de
los nuevos actores sociales en la gestién publica. La descentralizacion se pro-
fundizaria, pero bajo nuevos esquemas, a través de los cuales se establecerian
ciertos controles a los gobernantes locales y regionales. En cuanto al modelo de
desarrollo, podria decirse que se caracterizaria no por cerrarse totalmente a las
politicas de apertura y reforma econémica, sino por aceptarlas, pero de manera
selectiva y discriminada, haciendo mas lenta la integraciéon del pais al proceso
de globalizacion.

El tercer escenario, se definiria por el triunfo de la opcion conservadora, que
procuraria extender en el tiempo la vigencia del pacto de Punto Fijo, tratando de
adaptarlo a las nuevas circunstancias politicas, sociales y econémicas del pais.
Para lograr esto tendria que producirse un reagrupamiento de las élites tradicio-
nales, pero éstas tendrian que apoyarse en un liderazgo carismatico que les
diera suficiente legitimidad, si tomamos en cuenta que el panorama esta signado
por el continuo aislamiento de aquéllas del sentimiento mayoritario de la pobla-
cion.

De todas formas, en el aspecto politico se continuaria con la descentraliza-
cion y se llevarian adelante varias reformas puntuales —todas dentro del esque-
ma de un proyecto democratico liberal poco participativo- que, sin ser
fundamentales, serian de cierta profundidad, para satisfacer, de manera limita-
da, tas demandas de los nuevos actores sociales y politicos, y darle mayor legi-
timidad al agotado esquema puntofijista. En cuanto al modelo de desarrollo, se
apoyarfa sin mayores inconvenientes continuar las politicas de apertura y refor-
ma econdémica, dandole incluso una mayor velocidad de la que podria sospe-
charse.

En esta opcion se produciria, eventualmente, el desmantelamiento de las
fuerzas del cambio (que ya empez6, de alguna manera, con el segundo gobierno
de Caldera), y el gran peligro es que se caiga en un periodo de deterioro social e
institucional progresivo, y que el desprestigio de las élites tradicionales prepare
nuevamente el terreno para la reaparicion de fuerzas politicas que propugnen
una ruptura violenta del orden institucional.
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Cuadro 1
Abstencién electoral
Afios Porcentajes
1958 8,43
1963 8,22
1968 5,21
1973 3,62
1978 8,59
1983' 12,00
1988’ 18,10
1993% 39,84

Fuente: Roberto Chang Mota, El sistema electoral venezolano. Su disefio, implementa-
cion y resultados, p. 93.

1. Consejo Supremo Electoral, Direccion de Estadisticas, Elecciones de 1988, Caracas,
septiembre de 1990.

2. Consejo Supremo Electoral, Secretaria General, Direccion de Estadisticas Electorales,
Divisién de Geografia Electoral.
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Resumen

Se analiza la politica exterior de Venezuela durante los cuarenta afios de democracia, a través
de Ia revision de dos de los tres niveles o componentes que conforman la red de transacciones
del sistema de politica exterior: la cultura politica y las estrategias para la promocién de la de-
mocracia; diferenciado dos grandes ciclos: desde 1958 hasta mediados de los ochenta y desde
entonces hasta el presente. En el ensayo se consideran ciertas dimensiones sociopoliticas y
culturales, luego se examina el pasado reciente y, finalmente, se evallan las tendencias de la
politica exterior del pais.

Palabras claves: Sistema de politica exterior, cultura politica, estrategias, democracia
venezolana.

A mediados del siglo pasado Alexis De Tocqueville apreciaba que “La politi-
ca exterior no exige el uso de casi ninguna de las cualidades propias de la de-
mocracia, y si, por el contrario, el despliegue de casi todas de las que carece”. El
argumento se desarrollaba entonces en términos que —poco mas poco menos—
continian siendo citados por quienes consideran que es inconveniente —~cuando
no imposible— ampliar la participacién en la formacidn de la politica exterior.

De Tocqueville proseguia reconociendo que la democracia “...favorece el
aumento de los recursos interiores del Estado; reparte el bienestar, desarrolla el
espiritu plblico, fortalece el respeto a la ley en todas las clases sociales —cosas
todas ellas que sdlo tienen una influencia indirecta sobre la posicidén de un pue-
blo respecto a otro...".

Lo cierto es que una y otra vez ha sido discutida la posibilidad y la conve-
niencia de mezclar la politica exterior con las préacticas de la democracia. Se
trata de una discusion que ha vuelto a adquirir relevancia en los parametros del
debate sobre ia paz democratica global, sobre la nueva naturaleza de la relacion
entre lo local y lo mundial y, muy especialmente, sobre los nuevos problemas de
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la gobernabilidad democratica y global (Hillman y Cardozo, 1997; Held
1997/1995).

La politica exterior, en tiempos de globalizacion, es entonces parte de un
sistema cada vez mas complicado de transacciones locales, nacionales y mun-
diales. Por otro lado, la democracia es cada vez menos un mero sistema de
gobierno y apunta a ser concebida y practicada como una-forma de vida. Se ha
abierto, entonces un nuevo espacio para discutir desprejuiciada y creativamente
sobre todo esto.

Y es que hay una nueva relacion entre democracia y politica exterior, rela-
cion que en estos tiempos es cada vez mas inevitable y mas conveniente. Puede
ser analizada cuando menos en tres niveles: el de la cultura politica, el de la
institucionalizacion de la politica exterior y el de las estrategias para la promo-
cion de la democracia (Cardozo 1994, 1998). Ese conjunto conforma una red de
transaciones que en adelante serd denominada sistema de politica exterior: a
traves de la revision de dos de sus tres niveles o componentes —cultura y estra-
tegias— este ensayo analiza dos grandes ciclos en los Ultimos cuarenta afios de
politica exterior venezolana: desde 1958 hasta mediados de los ochenta, y des-
de entonces hasta el presente.

Comencemos por la consideracion de ciertas dimensiones sociopoliticas y
culturales, para luego examinar el pasado reciente y evaluar las tendencias de la
politica exterior.

. CULTURA, INSTITUCIONALIDAD Y ESTRATEGIAS

El sistema de politica exterior venezolano que conocemos, con sus compo-
nentes culturales, institucionales y estratégicos, se fue configurando dentro del
sistema politico caracterizado por Juan Carlos Rey como un modelo populista de
conciliacion de élites (Rey, 1983; 1989).

Siguiendo de cerca lo planteado en un escrito previo (Cardozo, 1997), ia
democracia pactada, basada en el modelo nacido del pacto de Punto Fijo, se
sustentd en una coalicidon amplia y heterogénea de élites —politica, militar, ecle-
siastica, empresarial y sindical- y en unas pautas no escritas que tuvieron vi-
gencia més alla de la ruptura de los gobiernos de coalicién. Daniel Levine (1973,
35-36, 240) las resume asi: control de las demandas populares, atencién a éstas
a través de canales limitados, y control oligarquico de las organizaciones y ca-
nales establecidos.
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La politica exterior —como el resto de las politicas publicas— se sustenté en
una coalicion de grupos sociales y politicos heterogéneos, que reconoce la legi-
timidad de los intereses de sus miembros y que cuenta con un sistema de tran-
sacciones y compromisos entre todos ellos de modo que los intereses de cada
uno puedan ser satisfechos, asi sea parcialmente (Rey, 1983; 1989, 263-264,
Kornblith 1994; 1998, 106-109, 118-121).

Los supuestos fundamentales para que tal sistema de transacciones se
mantuviese fueron: una alta capacidad de negociacidn por parte de la élite —a
quien corresponde decidir sobre las politicas publicas—, basada en un estilo
pragmatico y conciliador y en una amplia capacidad de maniobra; un ambiente
de confianza, pasividad y desmovilizaciéon creciente de las masas; un balance de
intereses no demasiado heterogéneo entre los miembros de la coalicidon, evitan-
do antagonismos ideolégicos; y abundancia de recursos para que las ganancias
de unos miembros de la coalicién no significasen pérdidas para los otros.

En ese contexto se configurd el sistema de transacciones doméstico-
externas, en el marco de una cultura, de unos arreglos institucionales y de la
preferencia por ciertas estrategias (Urbaneja, 1992). Cuatro trabajos sobre los
rasgos culturales que se reflejan en las orientaciones, organizacién y estrategias
de politica exterior merecen ser considerados como marco general de referencia
‘para la evaluacién de dos grandes ciclos de la politica exterior de Venezuela.

El estudio de Ebel, Taras y Cochrane sobre cuitura politica y politica exterior
(1991) ha considerado a Venezuela como un pais cuyos valores declarados y
asumidos en las actitudes internacionales de sus Gobiernos lo identifican desde
1958 con una tradicion democratica. Eso, en términos mas o menos especificos,
se traduce para empezar, en cuatro "conexiones" entre la cultura politica y los
valores, estrategias y actuaciones en politica exterior venezolana desde 1958.

El compromiso con la promocion de la democracia, tanto para estimular su
avance en la region, como para crear condiciones favorables a la estabilidad del
régimen desde sus inicios, es la primera conexién. Ella estimula —junto a condi-
ciones geopoliticas y econémicas— un relativamente importante activismo inter-
nacional. Los autores citan como una de las evidencias de ese compromiso la
atipica postura venezolana de promover la democracia aun creando tensién con
el regionalmente muy valorado principio de la no intervencién.

La actitud de conciliacion, busqueda de consensc y compromiso que carac-
terizé al pacto de élites sobre el cual se construyd el modelo politico y economi-
co venezolano (Rey, 1983, 1989; Hillman, 1994) y que se trasladd a la esfera de
la politica exterior es un segundo vinculo entre cultura y politica. Esta se convir-
tié tempranamente en constructora de instituciones a nivel regional y global, en
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promotora de iniciativas multilaterales, y defensora de la negociacion y concilia-
cién como férmulas para la solucién de divergencias.

El conflicto entre los principios politicos generales tales como cooperacion
regional, solidaridad democratica y no intervencion, por una parte, y los imperati-
vos de intereses y presiones especificas, tales como comerciales, energéticos,
ambientales o financieros, por la otra, constituyen una tercera conexion.

La conciencia de interdependencia, como cuarta conexion, es visible en el
tratamiento de la relacion asimétrica con los Estados Unidos de la que en oca-
siones se espera —en un patron paternalista— asistencia y ayuda; pero que otras
veces se caracteriza por la reafirmacién de posiciones disidentes.

En otro tipo de aproximacion, desde Venezuela, Eva Josko de Guerén
(1978) hace quiza la mas directa asociacion al definir ias pautas de conducta
que derivaron del pacto de Punto Fijo y que rigieron ia formacion de la politica
exterior: moderacion en los conflictos, consulta y responsabilidad compartida,
discrecién y secreto, afirmacién del consenso y no partidizaciéon. Esas pautas
—que tuvieron vigencia hasta finales de los setenta en el proceso de formacion
de la politica exterior— se trasladaron al comportamiento internacional de Vene-
zuela en sus estrategias de blisqueda de féormulas y mecanismos de coordina-
cioén, conciliacién, negociacion y construccion de consenso.

Juan Carlos Rey (1989), propone que lo caracteristico de la perspectiva ve-
nezolana es el culto al heroismo, la tendencia a la improvisacion, la falta de rea-
lismo e inclinacion ingenua a la idealizacion y a la retorica, la primacia de los
problemas de orden doméstico, la percepciéon predominante del ambiente exte-
rior como fuente de amenazas y peligros, la tendencia al retraimiento y la des-
confianza hacia el mundo exterior. Es importante afiadir que la primacia de lo
domeéstico sobre lo exterior y la reduccion de los compromisos internacionales
estan asociados a periodos de inestabilidad interna. Esto contribuye a enten-
der —en una visién mas detallada— ciclos de mayor y menor activismo interna-
cional (Cardozo, 1997).

Finalmente, Simén Alberto Consalvi (1994) identifica seis mitos —me atreve-
ria a tratarlos incluso como actitudes— que en algunos casos se expresan en
términos contradictorios: el silencio y la bullaranga; el bolivarianismo (integracion
y disgregacion, retérica y heroismo); la solidaridad unilateral y el mito petrolero;
la sobreestimacion del poder e influencia propios detras del activismo en favor
de la democracia y los derechos humanos; el mito del engario y la victimizacion;
el complejo de ser pequerios y la conducta de ser grandes. Cada uno de estos
rasgos ha de ser visto como proyeccion al exterior de dimensiones de la cultura
politica propia de nuestro modelo de democracia populista.
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En conjunto, la méas importante —y general a la vez— de las conexiones exa-
minadas es la que traslada la cultura del consenso —junto a cierto estilo y con-
ducta de negociacion sociopolitica venezolana— a la actuacion en la arena
internacional. Con sus ventajas y desventajas estratégicas, esa conexion parece
resumir un a‘veces contradictorio conjunto de orientaciones del sistema vene-
zolano de politica exterior hacia el mundo, y también sus estrategias dominan-
tes, asi como su organizacion.

Veamos en la siguiente seccién algunos aspectos contextuales, organiza-
cionales, y estratégicos que permiten definir el final de un primer ciclo en la poli-
tica exterior venezolana, y analizar tas condiciones y prospectos para el inicio de
un nuevo ciclo.

il. LA POLITICA EXTERIOR QUE TUVIMOS

En Venezuela se ha convertido en lugar comdn la consideracion segun la
cual el pais no ha tenido, ni tiene politica exterior; otra de las razones para hacer
un balance negativo de la democracia que tenemos desde 1958.

Desde luego, el argumento requiere mayor refinamiento en tanto es inevita-
ble para cualquier pais desarrollar relaciones de alguna naturaleza con el mun-
do. Al efecto, el razonamiento mas elaborado propone gue el pais ha carecido
de una politica exterior continua y consistente, en cuanto no ha tenido un pro-
yecto que enmarque y oriente sus relaciones con el mundo (Toro, 1986, 1992).

Esta ya tradicional y no muy nueva discusion puede ser replanteada a cuatro
décadas del 23 de enero. En las siguientes lineas se argumenta que Venezuela
si ha tenido una politica exterior de relativa consistencia y continuidad, al menos
hasta la década de los ochenta, y que ésta ha derivado de la interaccion entre
los componentes culturales y organizacionales del sistema de politica exterior,
asi como de variables del contexto que han favorecido la continuidad o “acon-
sejado” el ajuste (Guerdn, 1991, 1993).

Una revision esquematica de las principales orientaciones e iniciativas de la
politica exterior venezolana desde 1959 permite sostener que la politica exterior
no ha cambiado necesariamente cada cinco afios; que los cambios en las
orientaciones y en- el énfasis sobre ciertos temas y estrategias no puede ser
explicado meramente por el cambio en el partido de gobierno, o en la persona
que gobierna, ni sélo en referencia a determinaciones del ambiente internacio-
nal; y finaimente, que las transformaciones en el escenario doméstico tienen un
peso muy importante (Cardozo, 1992a, 1992b).
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La busqueda de estabilidad politica democrética constituyd durante los go-
biernos de los presidentes Romulo Betancourt (1959-1964), Raul Leoni (1964-
1969) y los comienzos del primer gobierno de Rafael Caidera (1969-1974) el hilo
conductor de la politica exterior venezolana. Evidentemente, se manifesto a tra-
vés de diversas estrategias, desde la aplicacién mas rigurosa de los preceptos
de la Doctrina Betancourt y las iniciativas y posiciones de Venezuela en la OEA
en referencia a los casos de Republica Dominicana y Cuba, hasta su flexibiliza-
cion, gradual abandono, y aparicion de la tesis del pluralismo ideologico. Esta
ultima, en todo caso, constituia una nueva estrategia para alcanzar el mismo
proposito de estabilidad y consolidacion democratica, en circunstancias nacio-
nales y regionales cambiadas y cambiantes.

En realidad, ya desde los inicios del gobierno del presidente Leoni habia
aparecido en la agenda gubernamental la preocupacion por la diversificacion y
reordenacion de las relaciones econdémicas internacionales —como parte del
programa de gobierno de la coalicion conocida como "Ancha Base"- y, en con-
secuencia, por la busqueda de criterios mas flexibles 'y eficientes de vinculacion
internacional. En el ambito petrolero, la activa participacion venezolana en la
creacion de la OPEP habia planteado tempranamente unas lineas maestras
para la politica exterior petrolera. Ahora, la participacion en negociaciones para
promover |a integracion regional (ALALC) y para debatir sobre los problemas de!
comercio mundial (UNCTAD) eran sefales del creciente peso del tema de las
relaciones econdémicas internacionales. Esto se reflejé en el gradual crecimiento
del "sistema de politica exterior”, referido no so6lo a las organizaciones y proce-
dimientos tradicionales, sino al conjunto creciente de actores, sectores y depen-
dencias que dentro y fuera del sistema tradicional (Presidencia-Ministerio de
Relaciones Exteriores-Congreso) participan en la formacion de la politica exte-
rior. Bajo la orientacion general de buscar una mas sana vinculaciéon con el sis-
tema economico internacional, y como férmula para consolidar el sistema socio-
econdmico venezolano, la politica exterior se fue haciendo mas activa, cubriendo
un creciente numero y variedad de asuntos en su agenda.

Esta especie de ciclo de ampliacion y diversificacion de vinculos entre el
juego domestico y el mundial, alcanzé su pico durante la primera Presidencia de
Carlos Andrés Pérez (1974-1979) cuando la promocién de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional expresaba, en términos muy ambiciosos y de enormes
expectativas, la aspiracion tercermundista de lograr una insercion favorable en la
economia mundial a partir de transformaciones fundamentales en ésta.

Cambios muy importantes en la escena mundial, hemisférica, regional y do-
méstica lievaron a un proceso acelerado de reduccion de la agenda internacional
venezolana desde finales de 1977, concentrandose la politica exterior en la bus-
queda de estabilidad politica y econémica en el &mbito regional. Asi, los gobier-
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nos de Luis Herrera Campins (1979-1984) y Jaime Lusinchi (1984-1989) fueron
bajando la intensidad de la presencia internacional de Venezuela, tendiendo a
concentrarse en aquellos asuntos que parecian indispensables e inevitables,
como fa presion del endeudamiento externo, los conflictos centroamericanos, y
crisis regionales como las de Las Malvinas y Grenada.

Desde finales de los ochenta comienza a manifestarse la pérdida de refe-
rencias claras para la politica exterior y, con ello, el final de un ciclo en el cual
ésta habia estado marcada —en sus orientaciones y en su organizacion— por un
modelo politico econdmico populista-estatista, y por un ambiente internacional
relativamente estable y de baja complejidad.

Comenzaron a modificarse los parametros a partir de los cuales habia sido
concebida la politica exterior de Venezuela. Atn cuando se mantuvieron cons-
tantes sus bases valorativas esenciales (defensa, promocion y consolidacion de
la democracia, junto a la promocioén del desarrollo a través de iniciativas de coo-
peracion e integracion) la interpretacién y atencion a esos propdsitos generales
fue sufriendo cambios —las mas de las veces a reganadientes— como resultado
de las transformaciones en profundidad del mundo, de Latinoamérica en tanto
ambiente mas cercano, y de la economia, la sociedad y la politica venezolanas.

Entre 1989 y 1992, durante el periodo inicial del segundo gobierno de Carlos
Andrés Pérez, se planted un proyecto de politica exterior estrechamente asocia-
do en su formulacién a la légica de un plan de ajustes econdémicos. Con ese
marco estratégico de referencia la politica exterior del "Gran viraje" se propuso
redefinir la insercion internacional de Venezuela, teniendo como propoésitos ge-
nerales la apertura econdmica, la nueva integracion y la solidaridad democratica
(Cardozo, 1997). Con esta redefiniciébn de las orientaciones y estrategias se
amplié el espectro —nimero y variedad— de temas y frentes atendidos por el
pais, no solo en términos relativos al bajo perfil y retraimiento acentuado de las
politicas de los gobiernos de los presidentes Herrera y Lusinchi, sino también en
términos de la cantidad, variedad e intensidad de compromisos, sin precedentes
en la historia previa de relaciones exteriores del pais.

La politica exterior se orientdé entonces a replantear la conexiéon econémica y
politica con el mundo, promoviendo acciones muy diversas —de variado nivel de
riesgo— para neutralizar amenazas y potenciar oportunidades. En esta vision, ya
la politica exterior no era considerada un “puente” que podia ser ampliado, redu-
cido y hasta casi bloqueado a voluntad. En ese momento se connvierte en una
politica publica muy importante, y de especial complejidad, siendo como es parte
central de un sistema de negociaciones doméstico-mundiales cuyo propédsito es
crear condiciones internas y externas de gobernabilidad democratica para la
modernizacion sociopolitica y econdémica (Cardozo, 1992b).
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Los intentos de golpe de 1992, la salida del presidente Pérez y el régimen
transitorio significaron la caida aparatosa del proyecto de ajustes y, con él, el
entrabamiento del intento por reformular las orientaciones y el papel mismo de la
politica exterior. En efecto, el segundo gobierno del presidente Caldera se ins-
tal sobre un discurso de severa critica y revisién -y en ocasiones reversion— de
la politica exterior asociada al programa de ajustes mismo y, en general, al go-
bierno de Pérez. La politica exterior en su dimensién politico-diplomatica volvié a
ser vista como un puente, un canal de comunicacion controlable y limitable. Con
el 4 de febrero y sus secuelas reaparecieron muchos de los agentes y discursos
que desde los medios de comunicaciéon potenciaron la resistencia a la apertura
econdémica y a la diversificacion, ampliacién e intersificacion de las relaciones
politicas y econémicas con el mundo. Sin embargo, en la practica, esas visiones
temerosas de la integracion y de la globalizacién fueron perdiendo fuerza, mas
por necesidad que por conviccion.

De hecho, el nuevo ciclo siguié teniendo vida propia en una esfera de sola-
pamiento entre lo politico y lo econdmico que fue creciendo en la medida en que
desde 1992 se evidenciaron de manera critica los problemas de gobernabilidad
democratica. Incluso lo enunciado desde 1994 en cierta parte del discurso oficial
—precisamente el vinculado a la planificacién de politicas econémicas— eviden-
ciaba la necesidad de un cambio en las orientaciones, estrategias y organizacion
de la politica exterior.

Desde 1993 nos encontramos en ese punto del nuevo ciclo: uno en el que
los discursos y las acciones marchan mas rapido que ias transformaciones ins-
titucionales, especialmente en el ambito diplomético tradicional. Mientras, la
nueva dinamica del resto, del enorme resto de la politica exterior se expresa en
espacios no tradicionales —~especializados y descentralizados, en los que partici-
pan actores y sectores publicos y privados— mediante estrategias no tradiciona-
les —en las que hay cada vez mas ingredientes transnacionales, transguber-
namentales y, cada vez menos componentes internacionales— alrededor de
asuntos que van desde los flujos financieros y comerciales, hasta los demografi-
cos y culturales.

Hl. LA POLITICA EXTERIOR QUE NECESITAMOS

Un componente central de cualquier reflexion sobre politica exterior es, des-
de hace cierto tiempo, su consideracion como politica publica (Josko de Guerdn,
1983; Romero, 1992). Como tal, y con lo que es peculiar a la naturaleza de tran-
sacciones doméstico-globales que atiende, en la practica ha sido objeto de cre-
cientes presiones para responder a los problemas de gobernabilidad
democratica y a los desafios de la transicién de la formula de gobernabilidad
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acordada en 1958 hacia una nueva y mas democrética (Hillman y Cardozo,
1997). En suma, necesitamos una politica exterior que apoye la renegociacion
doméstico-global de la gobernabilidad democratica.

Respecto al debate central sobre la gobernabilidad, entonces, el punto de
partida son algunas consideraciones muy generales sobre el nuevo significado
de la gobernabilidad democréatica en un contexto globalizado y cambiante. En
esa perspectiva sera tratado tanto el impacto del contexto local y mundial para la
politica exterior, como el efecto actual y potencial de ésta para el aprovecha-
miento de las circunstancias particularmente desafiantes de la globalizacion.

Nuevas referencias para repensar a la politica exterior

Es de interés recordar que por mucho tiempo el pensamiento politico —y
dentro de él, la doctrina realista en el campo de las relaciones internacionales—
ha mantenido tanto la separaciéon de las esferas publica y privada, nacional e
internacional, como la distincién y separacién de la politica exterior respecto del
resto de las politicas publicas; de hecho hasta hoy persiste el debate —presente
en clasicos escritos de Locke, Rousseau, De Tocqueville y Morgenthau— acerca
de si las instituciones propias de la democracia son compatibies con la politica
exterior. En la practica, ha habido una aceptacion tradicionalmente poco debati-
da del caracter discreto —cuando no secreto— de los asuntcs exteriores, vistos
como asuntos “de Estado” por su contenido y porque involucran compromisos no
simplemente de gobierno sino de y entre Estados. En esa Optica, la politica
exterior venezolana ha tendido a ser ubicada fuera del debate publico y a ser
considerada —descriptiva y hasta prescriptivamente—. “por encima” de cualquier
discusion que involucre asuntos de gobernabilidad. Esto, que con mayor tiempo
y espacio podria ser detalladamente argumentado en el caso venezolano, ha
significado —ademas— que la politica exterior solo sea considerada seriamente,
como parte de la agenda publica, respecto a un grupo bastante restringido de
asuntos relativos a la seguridad (territorial, politica y, eventualmente, socioeco-
noémica).

De modo que el mero intento de vincular la politica exterior con el tema y los
problemas de la gobernabilidad, constituye una importantisima tarea.

La esencia de la gobernabilidad democratica esta en la capacidad de la so-
ciedad para generar acuerdos satisfactorios acerca de como y qué intereses
comunes alcanzar, acerca de como y cuales problemas publicos resolver a tra-
vés de la accidn gubernamental y no gubernamental, dentro y fuera de la socie-
dad venezolana.
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No es muy dificil argumentar y convencerse de que en efecto existe una
nueva e importantisima relacion entre gobernabilidad democratica y politica ex-
terior en Venezuela. Lo que es tremendamente dificil es convertir esos argu-
mentos compartidos y ese convencimiento en compromiso para actuar, para
modificar lo mucho que tenemos que cambiar en nuestras concepciones y acti-
tudes en materia internacional, también salpicadas de los valores y actitudes
(clientelares, rentistas, estatistas, centralistas, populistas) que han sido caracte-
risticos de la formula de gobernabilidad que se ha venido a menos desde hace
méas de una década. Ese es, para empezar, el mas grande de los desafios. Este
papel, propone tres niveles de compromiso necesarios para que asumamos
asertivamente —desde Ia sociedad y desde el gobierno— los desafios globales a
fa gobernabilidad, a través de la revision de las motivaciones (el para qué), la
agenda (el qué) y los procedimientos de formacion y ejecucién (el cémo) de
nuestra politica exterior. Esto requiere la presentacién, en primer lugar, de aigu-
nas consideraciones sobre el nuevo vinculo entre la gobernabilidad democratica
y la politica exterior.

La gobernabilidad democrética frente a la politica y lo politico,
lo local y lo mundial

Los profundos y aceleradisimos cambios ocurridos en el mundo y en la pro-
pia sociedad venezolana han afectado la naturaleza misma de los componentes
fundamentales de la gobernabilidad democratica, tal y como aqui ha sido enten-
dida, es decir, en cuanto a los principios, los procedimientos y los contenidos
que sustentan a los acuerdos y arreglos que permiten la coordinacién social
desde la esfera gubermanental y no gubernamental.

Hay tres dimensiones de esa transformacién que merecen ser destacadas
en tanto constituyen cambios muy importantes en las referencias para la identifi-
cacion de una nueva férmula de gobernabilidad, y del papel que corresponde en
ella a la politica exterior venezolana.

De regreso a la politica desde lo politico

En primer lugar, no es posible aproximarse a los desafios para alcanzar una
nueva formula de gobernabilidad —ni mucho menos a las respuestas para en-
frentarlos— sin repensar a la politica (como actividad) desde lo politico (como
ambito). Es decir, tenemos que hacer una evaluacion de nuestra desprestigiadi-
sima actividad politica y de nuestras instituciones democraticas fundamentales,
a partir de ta constatacion de que el ambito (espacial y temporal) de lo politico es
cada vez mas amplio, complicado, aceleradamente cambiante e importante. Y
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esto es verdad tanto dentro de nuestro pais, como en el sistema global. Incluso,
y muy especialmente, la dimensién econdémica debe ser colocada y repensada
en ese muy amplio contexto sociopolitico: la transformacion del consenso nega-
tivo imperante desde finales de 1995 (acerca de lo que no queremos mas) en
consenso positivo (que implica reconocimiento, acuerdo y compromiso con un
programa econémico) es una tarea esencialmente politica, de construccion de
acuerdos alrededor de los supuestos de un programa y de las politicas que éste
genera.

De modo que,

— Laesencia de lo politico esta cada vez mas en la construcciéon de consensos
—en plural- a través de canales de negociacion dentro y entre las socieda-
des, y no simplemente desde o entre los gobiernos.

— La clave de la actividad politica, en consecuencia, es la creacion y amplia-
cion de los ambitos para la construccion de acuerdos, sustentados en con-
fianza, respeto y responsabilidad, asi como de lealtad en la competencia y la
critica de todos los que participan en ella, en diversos ambitos de la socie-
dad.

De regreso a la politica desde lo global

En segundo lugar, el nuevo espacio politico nos obliga a pensar en una sola
politica, a la vez local y global. Es mas, hace preciso que veamos las relaciones
con el mundo, como relaciones con ofras sociedades, y no ya como relaciones
entre Gobiernos o entre Estados.

Por una parte, esto significa que no podemos ni debemos considerar nues-
tras relaciones con el mundo -y el proceso mismo de globalizacidn— como cosas
externas y prescindibles, como algo de lo que nos podemos distanciar y aislar a
nuestro antojo. Eso puede ser enormemente costoso en un momento en el cual
se estan redefiniendo aceleradamente muchos de los principios, reglas y proce-
dimientos que predominaron no sélo en el mundo de la bipolaridad, sino en el
mundo internacional como tal.

Por otra parte, entonces, tenemos que repensar a la politica exterior tanto
dentro del conjunto de nuestras politicas publicas, como en su particular especi-
ficidad: en sus razones, en sus procedimientos y en sus estrategias.

Es mas, no es dificil constatar que los problemas de gobernabilidad demo-
cratica también se manifiestan globalmente. Asi como domésticamente la politi-
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ca como actividad se ha desprestigiado, también globalmente hemos visto muiti-
ples sintomas —nacionales, regionales, y mundiales— de la desvalorizacién de la
politica y —especialmente- de las instituciones que sustentan y expresan valores
democraticos, tales como el imperio de la ley, o la resolucién pacifica de contro-
versias. Entre tanto, también globalmente el espacio de lo politico se va hacien-
do cada vez més importante, lo que se evidencia en el renovado impulso a la
construccion de acuerdos, regimenes, mecanismos de coordinaciéon —even-
tual y deseablemente de cooperacion— para enfrentar temas y problemas de
alcance global, que van desde lo ambiental, hasta asuntos de seguridad.

El caso es que existe enorme correspondencia entre los obstaculos domés-
ticos, y los regionales y mundiales para ia construccion de féormulas de goberna-
bilidad, sin negar por ello los importantes, pero traumaticos y accidentados
avances que se van expresando en temas como derechos humanos, ambiente,
0 comercio.

Globalmente es también un desafio la creacion de un sustrato de confianza,
respeto, participacion y responsabilidad para moverse en un nuevo espacio y
tiempo politico. Eso, por cierto, da nuevo significado e impone nuevas estrate-
gias a la promocion de la democracia..

De regreso a la gobernabilidad democratica

En un nuevo y desafiante espacio politico el problema de la gobernabilidad
democratica ha ido adquiriendo nueva complejidad. De hecho, una manera de
caracterizar a la crisis politica que hemos estado viviendo en Venezuela desde
finales de los ochenta es la del transito de una tradicional formula de gobernabi-
lidad —basada en un pacto entre élites, en demandas sociales relativamente
simples y en recursos publicos abundantes— a una nueva férmula, que nos per-
mita asumir una realidad sociopolitica y econémica muchisimo mas compleja, de
élites fragmentadas, de demandas mas abundantes y variadas, de insuficiencia
y hasta bloqueo de los canales tradicionales de comunicacion politica, de recur-
sos publicos insuficientes. En ese nuevo contexto la construccién de decisiones
exige de formulas mas refinadas y eficientes de negociacion dentro y fuera de la
sociedad venezolana, es decir, de una nueva gobernabilidad.

Esa nueva gobernabilidad debe incorporar aspectos tales como los econo-
micos —y muy particularmente los petroleros—, los juridicos, educativos y cultu-
rales, los sociales —incluyendo alli lo relativo a la pobreza, la familia y el sistema
de seguridad social—, asi como los ambientales, y los relativos a la revolucion de
las comunicaciones.
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Ademas, como parte del nuevo espacio politico, cada uno de esos aspectos
tiene simultaneamente dimensiones locales y giobales, consideracion que dara
forma a los siguientes tres comentarios orientados a ofrecer ideas para la trans-
formacién de la politica exterior venezolana de modo que se la ponga al servicio
de un nuevo modelo de gobernabilidad democratica.

EN LUGAR DE CONCLUSION. TRES PREGUNTAS Y TRES RESPUESTAS GENERALES.

En un contexto cambiado y cambiante, corresponde a la politica exterior un
papel importantisimo en la construccion de una nueva gobernabilidad democrati-
ca, y en favor de esta idea se puede argumentar plausiblemente en tres ambitos
diferentes: el del sentido de la politica exterior en el nuevo espacio doméstico-
global (el para qué), el de los procedimientos de nuestro sistema de politica ex-
terior (el cémo) vy, finalmente, el de algunos de los problemas méas o menos
concretos (el qué) en los que se juega en buena medida la posibilidad de nego-
ciar nuevos arreglos de gobernabilidad democratica.

¢Para qué?
Una politica exterior para la insercién en el nuevo espacio politico

Repensar la actividad politica en el ambito doméstico implica necesaria-
mente repensar su dimension internacional: es imposible exagerar la importancia
que tienen nuestras relaciones con el mundo en asuntos centrales para la go-
bernabilidad democrética.

Las mas obvias de esas relaciones son las econémicas, especialmente en
un pais como el nuestro, tan dependiente de las exportaciones petroleras y a la
vez tan tradicionalmente preocupado por la diversificacién de relaciones comer-
ciales, en términos de productos y mercados; esa sola dimension ilustra no solo
la importancia de lo que se ha denominado “una insercién virtuosa en las co-
rrientes de la globalizacion econémica”, sino lo muy complejo de impulsar, nego-
ciar condiciones locales-globales “virtuosas”. Hoy se requiere entonces de
disefos, estrategias y tacticas de politica exterior econémica mucho mas elabo-
rados, que comprendan la negociacion interna y externa, la negociacion en mal-
tiples tableros, como es evidente en el caso de la construccion de acuerdos de
integracion del mas diverso alcance.

Esto, que luce tan evidente en materia de integracion, es igualmente impor-
tante en otros temas que forman parte del nuevo espacio politico y que también
son generadores de amplias e intrincadas redes de negociaciones, muy exigen-
tes en materia de disefio y ejecucion.
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En materias tan diversas como derechos humanos, ambiente —con todos sus
particularisimos componentes—, narcotrafico, mineria ilegal, turismo, flujos de
poblacion, cooperacion técnica y cultural, entre otros muchos que tienden a en-
trecruzarse con lo comercial y lo financiero, se evidencia el caracter interno-
externo de la gobernabilidad. En efecto, asuntos especificos como corrupcion,
transparencia de procesos electorales, pobreza y, en conjunto, las reformas
institucionales, muestran las nuevas dimensiones del espacio politico.

Es mas, los mismos temas de seguridad —vinculados a pugnas enraizadas
en valores (sistemas de creencias, identidades), posiciones (intereses incompa-
tibles) o recursos (desde territoriales, fronterizos hasta referidos a especificos
bienes “estratégicos”)- han ido cambiando su naturaleza, y abriendo margen
tanto para participantes distintos al Estado y los gobiernos centrales, como para
asuntos no siempre clasificables dentro de los conceptos y principios clasicos de
intereses nacionales, soberania, autodeterminacién, o no intervencion.

Ya la politica exterior no es mas una ventana que podemos abrir o cerrar a
voluntad, de modo que podamos mirar o dejar mirar —hacia adentro o hacia afue-
ra— lo que nos interesa o conviene. En cambio, es un componente inevitable y
necesario de nuestras politicas publicas que debe orientarse fundamentalmente
a la creacion de condiciones favorables de gobernabilidad democratica interna y
externa.

Previamente he argumentado que Venezuela si ha tenido una politica exte-
rior con un nada despreciable sustrato de continuidad y coherencia. Sin embar-
go, en nuestro nuevo contexto necesitamos cambiarla para poneria al servicio de
los retos sin precedentes a nuestra gobernabilidad democratica. Esa politica
exterior debe repensar, en suma, su qué —centrandose mas en temas-problemas
de la agenda doméstico-global y menos en definiciones genéricas de intereses—
y modificar su cdmo —desde la manera como es formulada, hasta la manera
como es ejecutada.

JQué?
Algunas propuestas preliminares

Los enormes desafios del nuevo espacio politico al quehacer de politica ex-
terior se manifiestan en el dia a dia en un conjunto abrumador de problemas
concretos, con diverso grado de especificidad, pero en todo caso necesitados de
la atencion por parte de personas y equipos de personas con conocimientos
altamente especializados, tanto en la sustancia misma de los asuntos, como en
los procedimientos de negociacion de ias decisiones que requieren.
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No hay manera sencilla de describir nuestra agenda de politica exterior, visto
que tiene raices domésticas y globales, visto que hay un creciente solapamiento
y entrecruzamiento de asuntos, y entendiendo la compleja dimension espacial-
sectorial de cada tema.

En términos espaciales tradicionales, de “frentes” de la politica exterior, po-
demos recurrir al esquema de los circulos concéntricos e identificar como espa-
cios de prioridad para Venezuela —por razones politicas, estratégicas,
econdmicas e incluso culturales en un amplio sentido— a Colombia, al Gran Ca-
ribe, a Estados Unidos y, mas recientemente, a Brasil.

En otra aproximacion espacial y tematica, no cabe duda de que la evolucion
mundial, hemisférica y de Latinoamérica y el Caribe -y desde luego, la transfor-
macion sociopolitica y econémica que ha iniciado Venezuela— han revalorizado
ambitos mas amplios de negociacion, verdaderos tableros de juego politico que
tienen interés mas alla de lo estrictamente comercial: el Grupo de los Tres, el
sistema de Integracién Econémica de Centro América (SIECA), la Comunidad
del Caribe (CARICOM) y, en conjunto, la Asociacion de Estados del Caribe; el
recientemente fortalecido Sistema Andino de Integracion junto a las negociacio-
nes con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy, desde luego la negociacion
que habra de conducir a la integracion hemisférica.

Precisamente, pensando en esos espacios politico-econdmicos mas am-
plios, cabe trazarse una primera gran estrategia de politica exterior, incluso para
ser promovida en foros que como la OEA o el SELA tienen otra “huella” regional,
0 en organizaciones de alcance y dominio mas global como la ONU o la OMC:

Venezuela puede y tiene que estar presente y participar en los multiples ta-
bleros hemisféricos, para sacar provecho de lo diverso de sus intereses y cone-
xiones subregionales, hemisféricas y mundiales. Ello implica trazar una
estrategia que no pierda de vista el para qué y que se sustente en la esmerada
preparacién de las negociaciones en cada tablero.

En efecto, lo mas importante a recordar en cuanto al qué de la politica exte-
rior, es no olvidar su para qué: En todos y cada uno de esos espacios, los temas
especificos a tratar deben estar orientados a atender la agenda de la gobernabi-
lidad y, muy especialmente, a fortalecer nuestras posibilidades de promover de
manera legitima, eficiente y estable tres grandes iniciativas modernizadoras:

- Reformas institucionales.
- Transformacién productiva y logro de competitividad.
- Desarrollo ecolégicamente sostenible y socialmente equitativo.
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Sin embargo, eso sdlo tiene sentido si esas vinculaciones, alianzas o nego-
cios tienen sustento doméstico en un programa que comprometa a sectores
gubernamentales y no gubernamentales. De alli la importancia central de la or-
ganizacion misma, los procedimientos y, especialmente, la capacidad para la
transformacién dentro del sistema mismo de formacion de la politica exterior de
Venezuela.

;Cémo?
La necesidad de aprendizaje en el sistema de politica exterior

Hay que repensar y revalorizar todo el sistema de politica exterior, y dejar de
verlo como el reducido espacio del Ministerio de Relaciones Exteriores y de los
Despachos y agencias gubernamentales que en nimero creciente tienen vincu-
laciones con el exterior.

Ese sistema —entendido como una amplia red de participantes guberna-
mentales y no gubernamentales— tiene que establecer relaciones con el nuevo
éspacio politico publico y privado, local y global. Debe ser replanteado y tratado
como una red de transacciones que requiere de coordinacién muy profesional en
sectores cada vez mas “entrelazados” como el comercial, el financiero, el petro-
lero y energético, el comercial, el ambiental, el de seguridad, y el politico diplo-
mético. Resumidamente, son dos los retos mas importantes de todo ese
sistema como conjunto: la apertura y la profesionalizacion.

Aqui son tratados estos dos desafios apenas en referencia al Ministerio de
Relaciones exteriores —centro del tradicional sistema politico-diplomatico~ por-
gue considero que representa un caso de especial interés para la argumentacién
sobre 1o que es necesario cambiar en el sistema de transacciones en su con-
junto.

En cuanto a la apertura, desde el MRE es necesario asumir la nueva com-
plejidad de la politica exterior y proponerse estructurar consciente, deliberada y
eficientemente sus conexiones con actores y sectores gubernamentales y no
gubernamentales, locales y nacionales. Debe aprender a negociar adentro y
afuera, a tener una posicion mucho mas activa y asertiva dentro de un sistema
organizacional y politico inevitablemente mas complejo (por diverso y conflictivo)
que hace apenas veinte anos. Es necesario, ademas, “domesticar” la politica
exterior promoviendo espacios de discusion informada dentro y fuera del gobier-
no central, pero también asumiendo desde un subsistema coordinado el lideraz-
go de las iniciativas que corresponde al gobierno central asumir en esta
dimensidn especial de la politicas publicas.
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En referencia a la profesionalizacion, es indispensable que comencemos a
tratar con la debida seriedad al servicio diplomatico y consular, sin negar que
éste esta necesitado de reorientacion para enfrentar circunstancias en las que la
revolucion de las comunicaciones por si sola ha alterado condiciones clasicas de
la funcion diplomatica. La privilegiada red de vinculos que significa la existencia
de Embajadas y Consulados alrededor del mundo puede y debe ser mejor apro-
vechada para promover nuestra agenda de gobernabilidad. La formacion y la
permamente actualizacion, asi como el aprovechamiento de las ventajas-
entrenamiento acumulado por el personal diploméatico y consular, son necesida-
des indispensables para que esa red sirva de soporte a todo el sistema de politi-
ca exterior, y para que potencie la eficiencia de los equipos de negociadores que
en toda esa red se han ido fortaleciendo en temas especificos.

En suma, el problema central es repensar la misiéon misma del MRE a la
luz de la agenda para la gobernabilidad, las relaciones entre todos los involucra-
dos en relaciones con el exterior desde el gobierno central y los gobiernos loca-
les, la formacion y la actualizacion de las personas que deberan atender temas
de altisima especializacion, y las estrategias de negociaciéon que deberan ser
cuidadosamente concebidas y ejecutadas. Todo ello destinado a fortalecer la
capacidad negociadora interna-externa, de modo que nos permita encontrar una
solucion democratica a la complicada relacion entre los intereses individuales y
los publicos, que en un contexto globalizado requiere de formulas que integren
sanamente en el quehacer de la politica exterior a un publico informado, a orga-
nizaciones de ia sociedad civil, a grupos de interés, y a las propias burocracias
gubernamentales.

Finalmente, a cuarenta afos del 23 de enero de 1958, también en el &mbito
de la politica exterior el reto mas importante y serio para la gobernabilidad es
repensar el para qué, el qué y, muy especialmente, el como de la politica demo-
cratica, para fortalecer las instituciones y los valores que hacen posibles arreglos
sociopoliticos satisfactorios. Se trata pues se sacar provecho de las cualidades
de la democracia en el tejido de las relaciones de la sociedad venezolana en su
interior y con otras sociedades y organizaciones sociales.

BIBLIOGRAFIA

Cardozo de Da Silva, Elsa (1992a), Continuidad y consistencia en quince afios de politica
exterior de Venezuela: 1969-1974, Caracas, CDCH-UCV.

— (1992b), “Politica exterior en tiempos de turbulencia. El desafio de responder al cam-
bio, Politica Internacional, No. 27, julio-septiembre, Asociacién Politica internacional,
Caracas.



60 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

— (1994), “Democracia y politica exterior en Latinoamérica: Necesidad de reinterpreta-
cién”, Politica Internacional, No. 36, septiembre-diciembre, Asociacion Politica Interna-
cional, Caracas.

— (1997), “Venezuela. Politica exterior para la gobernabilidad democratica”, en Hillman,
Richard S. y Elsa Cardozo de Da Siiva, comps., De una a otra gobernabilidad. El des-
bordamiento de la democracia venezolana, Tropikos-UCV, Caracas.

— (1998), “La domesticacion canadiense de la politica exterior”, Politica Internacional,
No. 47 , enero-marzo, Asociacion Politica Internacional, Caracas.

Consalvi, Simén Alberto (1994), Los mitos de la politica exterior, Tierra de Gracia, Cara-
cas.

Ebel, Roland H., Raymond Taras y James D. Cochrane (1991), Political Culture and Fo-
reign Policy in Latin America, SUNY, Nueva York

Gueron, Carlos (1991), “La politica de Estado y el estado de la politica. Para un debate
sobre politica exterior”, Politica Internacional, No. 23, Asociacién Politica Internacional,
Caracas.

— (1993), “Introduction”, en Joseph S. Tulchin y Gary Bland (eds.), Venezuela in the
Wake of Radical Reform, Lynne Rienner Publishers, Boulder.

Held, David (1997/1995), La democracia y el orden global. Del Estado moderno al orden
cosmopolita, Paidés, Barcelona.

Hillman, Richard S. (1994), Democracy for the Privileged: Crisis and Transition in Vene-
zuela, Lynne Rienner Publishers, Boulder.

Hillman, Richard S. y Elsa Cardozo de Da Silva, comps. (1997), De una a otra gobernabi-
lidad. El desbordamiento de la democracia venezolana, Tropikos-UCV, Caracas.

Josko de Guerdn, Eva (1978), "El Congreso y la politica exterior de Venezuela", Politeia,
No.7, Instituto de Estudios Politicos, UCV, Caracas.

— (1983), “La formulacién y formacién de la politica exterior como un problema en la
agenda” en La agenda de la politica exterior de Venezuela, Instituto de Estudios Politi-
cos,UCV, Caracas.

Kornblith, Miriam (1994), “Crisis sociopolitica, nuevas reglas y estabilidad de la democra-
cia en Venezuela: Estructura y coyuntura de la crisis del sistema politico venezolano”,
Politeia, No. 17, Instituto de Estudios Politicos, UCV, Caracas.

— (1998), Venezuela en los 90. Las crisis de la democracia, UCV-IESA, Caracas.



Cuarenta afios después: la politica exterior que tuvimos... 61

Levine, Daniel H. (1973}, Conflict and Political Change in Venezuela, Princeton University
Press, Princeton.

Rey, Juan Carlos (1983), “El sistema politico venezolano y los problemas de su politica
exterior”, en La agenda de la politica exterior de Venezuela, Instituto de Estudios Poli-
ticos, UCV, Caracas.

— (1989), El Futuro de la Democracia en Venezuela, IDEA, Caracas.

Romero, Carlos, comp. (1992), Reforma y politica exterior en Venezuela, INVESP-
COPRE-Nueva Sociedad, Caracas.

Toro Hardy, Alfredo (1986), Venezuela. Democracia y politica exterior, Proimagen Edito-
res, Caracas.

— (1992), La Maldicion de Sisifo. Quince afios de politica externa venezolana, Panapo,
Caracas.

Urbaneja, Diego Bautista (1992), Pueblo y petrdleo en la politica venezolana del siglo XX,
CEPET, Caracas.






Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura, 1998, Vol. [V, No. 1 (ene-jun), pp. 63-95

LA ETAPA DEMOCRATICA
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DE LA ORILLA CASTILLETES-PUNTA ESPADA
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Resumen

Se exponen en forma resumida las negociaciones politico-diplomaticas que desde finales de la

década de los sesenta hasta nuestros dias se han estado llevando a cabo con la Republica de

Colombia, para la determinacién de las areas marinas y submarinas en la peninsula de la Guaji-
. ra, entre Castilletes y Punta Espada, los 36 kildmetros de orilla que posee el vecino pais desde

1900, cuando pasd a ser riberefia del golfo de Venezuela.

Palabras claves: Golfo de Venezuela, Castilletes-Punta Espada, delimitacidon, negociacion

diplomatica, negociacion bilateral.

PRECEDENTES JURIDICO-HISTORICOS QUE JUSTIFICAN LAS NEGOCIACIONES
CON LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA LA DELIMITACION DE AREAS MARINAS
Y SUBMARINAS EN LA COSTA GUAJIRA ENTRE CASTILLETES Y PUNTA ESPADA

Ninguno de ios Congresantes venezolanos de 1833 se pudieron imaginar
que cuando rechazaron el proyecto de Tratado Michelena-Pombo, que iniciaba
la separacion territorial entre nuestro pais y Nueva Granada en el cabo de Chi-
chivacoa en la peninsula de la Guajira, tanto Venezuela como Colombia desde
finales de la década de los sesenta hasta el presente, 1998, faltando escasa-
mente meses para el advenimiento del siglo XXI, estuvieran discutiendo la deli-
mitacion de areas marinas y submarinas entre ambos paises en un éarea del
golfo de Venezuela (Castilletes-Punta Espada) que, de haberse firmado vy ratifi-
cado el proyecto de Tratado de 1833, no hubiera habido necesidad de ello. Pero
tampoco se pudieron imaginar que Gobiernos posteriores con sus actuaciones
justificaran la actual negociacion. La responsabilidad ha sido de todos los gober-
nantes desde 1900 hasta el presente, pero no precisamente en forma directa los
de la etapa democratica, pues desde 1958 hasta el presente Venezuela no ha
firmado tratado alguno de limites con Colombia.

Exponemos ahora, cronoclégicamente y en forma sucinta, los hitos historico-
juridicos que justifican el actual proceso de negociaciones diplomaticas con Co-
lombia que comenzé a finales del Gobierno del presidente Raudl Leoni.
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Primero

El 14 de septiembre de 1881, los dos paises firman el Tratado de Arbitra-
mento por medio del cual Venezuela y Nueva Granada someten al Arbitro espa-
nol el deslinde territorial entre ambos, es decir, dice el tratado, para llevar a cabo

“una verdadera delimitacion territorial de derecho”. Hay que recordar la palabra
“derecho”.’

Segundo

El 15 de febrero de 1886 se firma un Protocolo adicional al Tratado de Arbi-
tramento de 1881, para que el arbitro escogido delimitara de la manera, léase
bien, para que la delimitacion fuera lo mas aproximado a los documentos. Este
es el contenido de este Protocolo. Dependeria entonces la delimitacion del libre
albedrio del arbitro. Es decir, de una delimitacion que debia ser de “derecho”,
pasamos a una “aproximada a !os documentos” y ¢quién iba a hacer esa apro-
ximacion? El arbitro seleccionado.?

Tercero

El 16 de marzo de 1891 se produce la sentencia arbitral. La misma enmarca
el territorio por delimitar en una ancha zona que iba desde la Guajira mas al
norte de los 12 grados hasta la piedra del Cocuy.® ¢, Qué significa esta afirmacion
del arbitro? Algo aparentemente sencillo. El area por delimitar comenzaba mas
al norte de los 12 grados en la peninsula de la Guajira, area objeto de esta in-
vestigacion. Ahora, yo me he hecho siempre esta pregunta. Mas al norte de los
12 grados ¢ quién estaba, Venezuela, Colombia o los dos paises? La respuesta
la da el propio Laudo o sentencia arbitral. Pero a mi no me responde esta in-
quietud que he planteado. Mas arriba de los 12 grados, ¢ quién estaba?

El Laudo se conforma con sentenciar que el deslinde se inicia en los Mogo-
tes de Los Frailes, pero que nadie encuentra o nadie quiso encontrar de manera
oficial.

Cuarto

El 30 de diciembre de 1898 se firma un Pacto para la ejecucion del Laudo de
1891. Por este Pacto nos comprometemos, |éase bien por favor, nos compro-
metemos a cumplir una “gjecucién practica” de la sentencia arbitral. Nos com-

' Texto del Tratado en Venezuela, MRE, “Tratados Publicos y Acuerdos Internacionales
de Venezuela” Tomo I, (1820-1927), Caracas, 1957, 336-337.

Ibnd 431,

3 Ibid. 443.
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prometemos a cumphr es decir, a demarcar los limites indicados en el Laudo en
forma “practica”.

Ahora bien, ¢qué significa “ejecucion préctica’? Para tratar de explicar el
término, vamos a hacer una referencia al Tratado conocido como Acuerdo de
Ginebra, firmado el 17 de febrero de 1966. Alli se establece claramente que la
solucién a la reclamacion de nuestra siempre Guayana-Esequiba, esos 159.500
km? que nos usurpd la farsa Arbitral del 3 de octubre de 1899, debe ser “amisto-
samente resuelta en forma que resulte aceptable para ambas partes” y el arti-
culo 1° de dicho Tratado encarga a una comisién el “buscar soluciones
satisfactorias para el arreglo practico de la controversia”. Lo practico entonces
no es que uno gane y el ofro pierda o viceversa, sino que los dos ganen y ob-
tengan la soluciéon “practica” que resuelva la controversia. “Ejecucion practica”
pues, fue lo que ordend el Pacto para la ejecucion del Laudo Espafiol de 1891.

Quinto

Nadie encontré o nadie quiso encontrar, déonde se encontraban los célebres
Mogotes de los Frailes. El 29 de Abril de 1900 se firma la conocida Acta de Cas-
tilletes. Colombia a partir de esta fecha se convierte en riberefia del golfo de
Venezuela. Los demarcadores decidieron en aquella ocasiéon que la separacion
territorial entre los dos paises se iniciara en Castilletes, el cual sera el punto
extremo de la linea divisoria y de separacién de la costa guajira. A partir de esta
fecha Colombia pasa a poseer una costa u orilla entre Castilletes y Punta
Espada. ®

Pero nadie, hasta esta fecha de 1900, ha planteado si dicha costa u orilla
genera algun derecho para Colombia.

Sexto

El 31 de julio de ese mismo afio, 1900 se ratifica el inicio del deslinde territo-
rial en Castilletes, a través del Acta Cafio Majayure. Se ratifica Castilietes reco-
nociendo que la demarcacion se hizo del modo que se juzgé mas conveniente.
Repito, “del modo que se juzgd mas conveniente”. Recordemos eI Pacto de
1898 que permitia que la demarcacion se hiciera en forma préct/ca

* Ibid. 637-640.

5 Venezuela, MRE, Documentos relativos a los limites entre Venezuela y Colombia. Tomo
I. Caracas, 1983, 35.

8 Venezuela, MRE, Tratados Publicos..., 691.
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Séptimo

El 3 de Noviembre de 1916, se firma otro Tratado de Arbitramento para la
“completa terminacién del deslinde”, es decir, de la separacion territorial entre
los dos paises. No se firma un tratado para delimitar, ojo, sino para terminar la
demarcacion que ya habia comenzado en 1900 y por medio de la cual, Colombia
se hizo riberefia del golfo de Venezuela. ’

Octavo

El 24 de marzo de 1922 se conoce la sentencia arbitral o Laudo suizo. Se
ratifica la demarcacioén de 1900 que es la que estamos tratando en esta exposi-
cion. La sentencia indica aigo sumamente importante, pues establece que los
expertos arbitros tendran la facultad de precisar y rectificar estas demarcacio-
nes. Es decir, utilizando el contenido del Laudo se podia haber movido hacia el
norte el punto de Castilletes favoreciendo a Venezuela, pero no lo hicimos. Pu-
dimos investigar si mas arriba de Castilletes estaban los célebres Mogotes de
Los Frailes. No lo hicimos. ®

Noveno

El 17 de diciembre de 1928, los dos paises acuerdan colocar suficientes hi-
tos demarcadores, pero sin poder modificar las lineas decididas Es decir, nue-
vamente ratificamos otra vez Castilletes como el inicio del deslinde territorial en
la peninsula de la Guajira. °

Décimo
El 14 de mayo de 1930, se vuelven a colocar hitos demarcadores desapare-

cidos, el de Castilletes es ubicado en los 11 grados 51 minutos, que es donde se
encuentra hoy en dia. "°

Décimo primero

En 1931 la Cancilleria venezolana con motivo de la discusion surgida sobre
aspectos topograficos en relacién al poste del Alto del Cedro, Venezuela le co-
munica a Colombia, de manera oficial, que no tenia intenciones de cambiar la
ubicacion de dicho poste y que coincidia con Ia opinidén colombiana sobre el
caracter definitivo de fa demarcacion de 1900, afio en que aparece Castilletes, y
lo define como cosa juzgada es decir, definitivamente decidida (sin recurso legal
para anularia). '

7 Ibid., 1.194 y ss.

8 Venezuela, MRE, Libro Amarilic de 1923. Documentos., 34 a 121.
" ®Venezuela, MRE, Documentos relativos..., 143.

% 1bid., 149. Acta N° 4.

" Venezuela, MRE, Libro Amarillo de 1932, Documentos, 56 y ss.
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Décimo segundo

El 15 de septiembre de 1939 el Gobierno presidido por el general en jefe
Eleazar Lépez Contreras, aprueba un Decreto por el cual el mar territorial de los
golfos, bahias y senos sujetos a la exclusiva jurisdiccion de la Republica repito,
golfos, bahias y senos “sujetos a la exclusiva jurisdiccion de la Replblica” se
mide a partir de la linea que une la boca de los mismos. '

Décimo tercero

El Decreto del General Lépez Contreras no precisa a cudl golfo, bahia o se-
no se referia que estuviera sujeto a la exclusiva soberania de la Republica. Sélo
indica que el cierre debia ser en la boca, a través de “una linea recta trazada a
través de la apertura”. Debia ser pues en el golfo de Venezuela, en la linea
Punta Espada-Punta Macolla en la peninsula de Paraguana. Sin embargo, el 22
de septiembre de 1939, siete dias mas tarde de haberse conocido el decreto
presidencial, el Ministerio de Guerra y Marina aplicando dicho decreto, coloca
bajo proteccion militar (“jurisdiccién del Comando de la Armada”, dice concreta-
mente) las aguas territoriales venezolanas desde Punta Perret (debajo de Casti-
lletes) hasta Punta Macolla en Paraguana. 3

A través de esta resolucion del hoy Ministerio de la Defensa, Venezuela
considera que frente a la orilla colombiana, entre Castilletes y Punta Espada, lo
que estamos tratando hoy de delimitar, no existian aguas territoriales venezola-
nas, pues caso contrario las hubiera colocado bajo jurisdiccién militar de la Ar-
mada venezolana.

Décimo cuarto

El 16 de julio de 1940, nace lo que he considerado como el goifo de Vene-
zuela desde el punto de vista documental. Con motivo de un ataque perpetrado
por nave de guerra francesa contra un mercante italiano que se encontraba bajo
asilo maritimo en aguas territoriales venezolanas del golfo de Venezuela, la
Cancilleria venezolana declara que el golfo de Venezuela es el area ubicada al
sur de la linea Castilletes-Punta Salinas y hacia el exterior de dicha linea debe
medirse el mar territorial. La orilla colombiana por delimitar entre Castilletes y
Punta Espada quedaba ubicada fuera del Golfo de Venezuela. "

De esta nota diplomatica se derivan los siguientes aspectos.

'2 venezuela, MRE, Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela. Tomo LXII. Cara-

cas, 1939., 828-829.

E Venezuela, MRE, Libro Amarillo de 1940, 17-18, Gaceta Oficial N° 19.986 del 22-9-39.
Ibid., 422
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i. El Golfo de Venezuela comienza al sur de la linea Castilletes- Punta Sa-
linas o llamado Paralelo de Castilletes;
lI. Dicha area al sur de Castilletes es un golfo Histérico;
Itl. Dicha area es un golfo Vital para la seguridad estratégica de Vene-
zuela;
V. Sus aguas son nacionales o interiores;
V. Hacia el exterior de la linea Castilletes-Punta Salinas comienza el mar
territorial del golfo de Venezuela;
Vi. Esta zona no es via maritima de paso internacional;

VII.  Su uso econdmico esta limitado al transporte del exterior hacia puertos
venezolanos y de puertos venezolanos hacia el exterior;

Vill. Puede Venezuela conceder asilo maritimo a naves extranjeras en el mar
territorial del golfo de Venezuela, medido este mar hacia el exterior des-
de el llamado Paralelo de Castilletes.

Décimo quinto

E! 5 de abril de 1941 se firma el Tratado sobre Demarcacién de Fronteras y
Navegacion de los Rios Comunes. Aqui ratificamos nuevamente la demarcacion
de 1900, afio que como indicamos aparece Castilletes, haciéndose pues Colom-
bia riberefia del golfo de Venezuela. Esta ratificacién se desprende al indicar el
Tratado que /a frontera entre las dos naciones esta en todas sus partes definida
por los pactos y actos de alindamiento (1900 y 1901) y el presente Tratado. Re-
pito. “La frontera entre las dos naciones esté en todas sus partes definida por los
pactos y actos de alindamiento y el presente Tratado”. Uno de los actos o pactos
de alindamiento fue el de 1900, cuando aparece Castilletes. '

Con este Tratado Colombia logra su objetivo. La libre navegacién a perpe-
tuidad de los rios que separan y atraviesan ambos paises. Libertad de navega-
cion, es esencial decirlo, que se podra cumplir luego que se firme el Tratado de
Comercio y Navegacion que ordena el Tratado, por ello, debe impedirse el paso
de buques colombianos o de mercaderias colombianas por el golfo de Vene-
zuela sin antes terminar el proceso de delimitacién de areas marinas y submari-
nas que actualmente discutimos con Colombia.

Décimo sexto

El 29 de junio de 1951, se fijan las jurisdicciones maritimas de las Capitanias
de Puerto de Venezuela. La de la Capitania de Puerto de Maracaibo comienza
donde termina la jurisdiccion colombiana, en los 11 grados 51 minutos que es
donde esta Castilletes. Este otro precedente juridico reconoce que no tenemos

S Venezuela, MRE, Tratados Publicos... Tomo VI,, 703 y ss.
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jurlSdICCIOﬂ maritima frente a la orilla colombiana entre Castilletes y Punta
Espada. '

Décimo séptimo

El 4 de marzo de 1968, la Cancilleria venezolana participa a Colombia, a
través de una nota diplomatica, que nada hay que delimitar al sur de Castilletes
y que las negociaciones son al norte guajiro de este punto, reafirmando: 7

I.  La absoluta soberania de Venezuela en el golfo de Venezuela al sur del
llamado Paralelo de Castilletes; y

Il. La no aceptacion de negociaciones para la delimitacion de areas marinas
y submarinas al sur de Castilletes.

Décimo octavo

En noviembre de 1970, durante las negociaciones en Roma, el Presidente
de la Comisién venezolana, el doctor Carlos Sosa Rodriguez, afirmé:

Las aguas del golfo de Venezuela, totalmente rodeadas por costas venezola-
nas, son aguas tradicionalmente venezolanas, sobre las cuales Venezuela siem-
pre ha ejercido y ejerce su jurisdiccion. Esta posicién venezolana —continud
diciendo el negociador venezolano— respecto a las aguas referidas del golfo de
Venezuela no afecta la delimitacién en el area del Golfo, donde Colombia tiene
costas del lado oeste y con respecto a la cual Venezuela siempre ha estado dis-
puesta a llegar am/qablemente con Colombia a una delimitacion justa y equitativa
para ambos paises

Décimo noveno

La delimitacién que estabamos dispuestos amigablemente a llevar a cabo la
da a conocer el presidente Caldera en su primer gobierno. En enero de 1971 el
ministerio de Relaciones Exteriores da a conocer la Tesis Nacional e Histoérica,
es decir, del Estado venezolano, que han mantenido todos los gobiernos vene-
zolanos en las discusiones con Colombia. La conocida como la Tesis de ia Pro-
longacién de la direccion u orientacion del limite terrestre en la peninsula de ia
Guagjira. Es decir, La dehmltacmn debe hacerse al norte de Castilletes entre este
punto y Punta Espada. '

'S Decreto N° 214. Gaceta Oficial N° 23.568.
7 El texto de esta nota no aparece reproducida en las Memorias de Cancilleria, s6lo en el
libro de Jorge Olavarria. El Golfo de Venezuela es de Venezuela. Caracas, 1988, 78.
1® Perez Luciani, Ramiro. Con Colombia jYa Basta!, Caracas, 1988. Cap. IX al XV.
E/ Universal, La Religién, La Verdad El Nacional, 20-1-71.
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Vigésimo
En abril de 1979, el doctor José Alberto Zambrano Velasco, siendo Canciller
de la Republica, declara:

Hay una costa que se extiende desde Castilletes hasta Punta Macolla, y mas
arriba todavia hasta el cabo San Roman, en Paraguana, que encierra aguas histori-
cas venezolanas, sobre las cuales se ha ejercido siempre la posesién y soberania
con la aceptacion y la aqurescencna de todos los Estados. Ese sector es de la ab-
soluta soberania de Venezuela®

Esta afirmacion oficial deja fuera de las aguas histéricas venezolanas las
comprendidas frente a la costa u orilla colombiana entre Castilletes y Punta Es-
pada.

Vigésimo primero

E! 22 de marzo de 1992, el general Fernando Ochoa Antich, hoy Embajador
de la Republica, siendo Ministro de la Defensa declaré:

Las FF. AA. en relacidn a los problemas limitrofes tienen una posicién intransi-
gente y eso es una verdad; uno no puede negar los hechos porque quien niega los
hechos se confunde. Sin duda —agrega— las FF. AA. tienen ante los problemas li-
mitrofes una posicién absolutamente intransigente. Nosotros hemos dicho que la
posicion que nosotros respaldamos es la posicion que Venezuela ha venido mante-
niendo. Nosotros hemos dicho que debajo del paralelo de Castilletes no hay nada
que discutir. Esta tesis es Ia Prolongac:on Esta es la posicién histérica que las FF.
AA. apoyan en el caso de Colombia®'

Si recordamos la decisiéon del Ministerio de Guerra y Marina de 1939 de co-
locar bajo control militar las aguas territoriales desde Punta Perret hasta Punta
Macolla, observaremos que ha existido coherencia en el planteamiento en el
sector militar si lo unimos a lo que acabamos de oir expresado por un Ministro
de la Defensa en 1992.

Esta ha sido la posiciéon del Estado venezolano a partir de 1900 cuando Co-
lombia se hizo riberefia del golfo de Venezuela. Entramos ahora en el detalle
actual.

0 2% El Universal, Ef Nacional, 19-4-79.

' En el programa televisivo Primer plano, entrevistado por Marcel Granier el 22-3- 92
Reproduc1do en Sureda Delgado, Rafael. “El diferendo: la posicidn de las FF. AA.” E/
Globo, 12-4-92.
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SE INICIAN OFICIOSAMENTE LAS CONVERSACIONES PARA DELIMITAR AREAS MARINAS
Y SUBMARINAS

Colombia ofrece concesiones petroleras en el golfo de Venezuela. La
Tesis Nacional (del Estado venezolano) para la delimitacion. Nada hay que
negociar al sur de Castilletes. La delimitacién debe hacerse al norte de
Castilletes.

A principios de los sesenta, el presidente de Colombia, Guillermo Leon Va-
lencia, en forma unilateral divide parte del golfo de Venezuela, al norte y sur de
Castilletes y la ofrece en concesiones a las transnacionales petroleras. Detecta-
da la situacion, la CVP se lo comunica al Ministro de Minas e Hidrocarburos y
este al presidente Raul Leoni. Para no oficializar el asunto el Gobierno comisio-
na a Gonzalo Barrios, ministro de Relaciones Interiores y Manuel Pérez Guerre-
ro, de Minas e Hidrocarburos, para conversar con dos personajes colombianos,
Carlos Lleras Restrepo y Virgilio Barco, que se encontraban en Caracas. A am-
bos se les indico que Venezuela no iba a permitir que se entregaran concesio-
nes petroleras en el golfo de Venezuela y que, de insistir, podria provocar un
conflicto armado. El aviso surti6 su efecto y se paralizé el proceso inconsulto
iniciado por el pais vecino.

De inmediato, el ministro de Relaciones Exteriores, Ignacio Iribarren Borges,
inicia el estudio del asunto. Crea la Comision ministerial para Limites Maritimos-
con el encargo de fijar cudles deberian ser los criterios que sostendriamos frente
a Colombia. Al terminar su labor expresaron al presidente Leoni lo que se con-
vertiria en la Tesis conocida como de la Prolongacion de la direccion u orienta-
cién general del limite terrestre en la peninsula de la Guajira, que llevaria la linea
para la delimitacion desde Castilletes hasta el cabo de San Roman en la penin-
sula de Paraguana. De Castilletes hacia el norte guajiro deberia discutirse con
Colombia la delimitacién.

Esos dos puntos (Castilletes y cabo de San Romén) encierran un area mari-
tima entre costas venezolanas. Acorde, en lineas generales, con el decreto pre-
sidencial del 15 de septiembre de 1939, con la resolucion del Ministerio de
Guerra y Marina, del 22 de septiembre de ese mismo afio; la nota diplomatica de
la Cancilleria, del 16 de julio de 1940 y el decreto de fijacién de la jurisdiccion de
la Capitania de Puerto de Maracaibo, del 29 de junio de 1951. Al sur de la linea
Castilletes-Punta Salinas no hay absolutamente nada que delimitar con Colom-
bia. Por ultimo, y a pesar que no estaba en discusion, se consideré necesario

2 Mayores detalles en Martinez, Anibal R. La diferencia con Colombia, Caracas, 1981.
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ratlﬁcar que el archipiélago de Los Monjes ha sido, es y sera siempre vene-
zolano.?®

En marzo de 1968 se conoce la nota de la Cancilleria dirigida al Gobierno
colombiano, donde deja constancia que al sur de Castilletes, inicio de la separa-
cién territorial entre ambos paises, Venezuela no estaba dispuesta a conversar
absolutamente ninguna delimitacion con Colombia.?*

SE INICIAN OFICIALMENTE LAS CONVERSACIONES BILATERALES.
VENEZUELA RATIFICA LA TESIS NACIONAL PARA LA DELIMITACION

1969 (agosto) Declaracion de Sochagota.

El 9 de agosto de este afio, el presidente Rafael Caldera que habia asumido
la presidencia en el mes de marzo, firma la “Declaracién de Sochagota” con su
homologo colombiano Carlos Lleras Restrepo, uno de los dos dirigentes politicos
con quien se habfa habiado cuando se conocio la decisién unilateral colombiana
de dividir en lotes el area al norte y sur de Castilletes, y ofrecerlos en concesio-
nes a las compaiias petroleras internacionales. Esta Declaracion es el inicio
oficial de 5los contactos bilaterales para la delimitacion de areas marinas y sub-
marinas.

1970 (marzo). Primer “Modus Operandi” para las conversaciones. Plan-
teamientos en Roma.

El 14 de marzo se aprueban las normas que regirian las negociaciones. % E|
proceso tendria caréacter confidencial. El tema petrolero continué estando pre-
sente. Mientras que por Venezuela firma el “Modus Operandi” Carlos Sosa Ro-
driguez, por Colombia lo hace el ministro de Minas y Petréleo, Carlos Gustavo
Arrieta.

2 ver sentencia del Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién
Judicial del Distrito Federal y estado Miranda, a cargo del Juez José Enrique Sureda
Delgado, de fecha 15-7-86, en la cual se condena a unos narcotraficantes por comerciar
ilicitamente con estupefacientes luego de haber sido detenidos en el mar territorial del
archipiélago venezolano de Los Monjes. Titulo judicial de soberania venezolana de indu-
dable valor juridico sobre las islas venezolanas de Los Monjes.

* El texto del documento se encuentra en Olavarria, Jorge. E/ golfo de Venezuela es de
Venezuela, Caracas, 1988, 78. No esta reproducido en los Libros Amarillos del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

25 Texto en Venezuela, MRE, Documentos Relativos..., 321-323.
% Texto en Venezuela, MRE, Tratados Publicos..., Vol. XVIll., 232 y ss.
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Las conversaciones bilaterales comienzan en Caracas y contindan en la ciu-
dad de Roma. Venezuela continta sosteniendo la Tesis de la Prolongacién y
Colombia la linea media que se internaba profundamente al sur de Castilletes.

1970 (julio). Venezuela ratifica plena soberania al sur de Castilletes.
Colombia intenta cuestionar soberania venezolana al sur de Castilletes.

Con motivo de la calificacién de mar interior al sur de la linea Castilletes-
Punta Salinas que habia hecho el presidente Caldera ratificando la nota diplo-
matica de 1968 de la Cancilleria venezolana, el presidente Lleras Restrepo, co-
mo respuesta, en su mensaje ante el Congreso vecino, afirmé: “Jamas ha
pretendido Venezuela, ni podré pretender, que el Golfo es un mar intérior de su
exclusiva pertenencia”.?

Ante la indefinicion de este planteamiento, Caldera tuvo que dejar claro por
cadena de television y ante un mapa, que Venezuela no permitiria que nadie
entrara a “nuestro Golfo” sefialando el area al sur de la linea Castilletes-Punta
Salinas. Aunque reconocia a Colombia “en virtud de un proceso diplomatico
secular, costa desde Castilletes hacia el norte” y, por tanto, habria que negociar
las “areas submarinas accesorias a la costa colombiana en la Guajira”28 Por su
parte, el presidente de la comision negociadora venezolana Carlos Sosa Rodri-
guez, ratificd la concepcién juridico-maritima entre Castilietes y Cabo San Ro-
man: “Las aguas del golfo de Venezuela, totalmente rodeadas por costas
venezolanas, son aguas tradicionalmente venezolanas, sobre las cuales Vene-

zuela siempre ha ejercido y ejerce su jurisdiccion”.?>’

En 1970 se produce la detenciéon del pesquero colombiano La Aventurera,
por el patrullero de la Armada Venezolana Calamar, al sur de Castilletes, area,
como ya sabemos, de la mas absoluta e indiscutible soberania venezolana. Co-
lombia envio la nave mercante en un intento de cuestionar nuestros derechos en
la zona. Por ello se le indicd al vecino pais que La Aventurera habia sido inter-
ceptada por encontrarse dedicada a actividades de pesca sin autorizacion de las
autoridades venezolanas, en aguas tradicionalmente venezolanas, que siempre
han estado bajo su jurisdiccion”.

2 £ Mundo, El Nacional, Ultimas Noticias, 21-7-70 y El Nacional, 25-7-70.
28 ~aldera. "Habla el Presidente” T. Il, Caracas, 1971, 222-223

2 parez Luciani, Ramiro, Con Colombia jYa Bastal, Caracas, 1988, 245.
3 venezuela, MRE, Libro Amarilio de 1970. Documentos, 196 y ss.
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1970 (noviembre-diciembre). Para Venezuela el goifo de Venezuela es el
“corazon” de nuestro pais.

Nueva polémica. Esta vez entre el presidente Caldera y el canciller Colom-
biano Alfredo Vasquez Carrizosa. Interpelado éste ultimo en el Senado de su
pais, afirmé que estaban dispuestos “a asumir” sus derechos “en todas las for-
mas y circunstancias que sean necesarias”. *' Tan impactante fue lo expresado
que tuvo que aclarar que su posicién no era “en ninguna manera, agresiva con-
tra nuestro hermano pais, Venezuela...”. ¥

El 3 de diciembre, el Presidente reafirmd que para Venezuela el area no era
una cu;eastién “como cualquier otra”, sino que representaba “el corazén de Vene-
zuela”.™.

1971. Oficialmente se conoce el texto de la Tesis oficial de Venezuela:
La Prolongacion de la direccion u orientacion general del limite terrestre en
la Guajira. Colombia acepta como aguas interiores las ubicadas al sur de
Castilletes, pero insiste en Los Monjes. Caldera ratifica soberania venezo-
lana sobre el archipiélago de Los Monjes.

El 20 de enero, la Cancilleria venezolana, ante la serie de declaraciones
provenientes del otro lado de la frontera y que confundian a la opinién publica,
decide exponer cudl era la tesis oficial que manteniamos para la delimitacion:

[Una] linea divisoria entre la costa colombiana de la Guajira y los islotes vene-
zolanos de Los Monjes, combinada con una linea de demarcacién que sigue la di-
reccion de la frontera terrestre por ser aguas tradicional e histéricamente
venezolanas las areas comprendidas entre costas venezolanas™®

La delimitacién entonces debia hacerse al norte de la linea Castilletes-Cabo
San Roman. Concretamente al norte costero guajiro de Castilletes.

Contintian ios contactos y Colombia plantea la explotacion conjunta de las
posibles riquezas petroliferas en el golfo de Venezuela, y reconoce que al sur de
Castilletes-Punta Salinas hay aguas interiores de Venezuela, pero que le corres-
pondia una estrecha faja de mar territorial al norte de Castilletes; pero desliza un

3" EI Mundo, EI Nacional, 20-11-70.

%2 E1 Nacional, 22-11-70.

33 Caldera. "Habla..." T. Il, p. 472

% Fl Universal, La Religion, La Verdad, El Nacional, 20-1-71. En esta nota de la Cancille-
ria se desliza un error al calificar las islas de Los Monjes como “islotes”, cuando son ver-
daderas islas de acuerdo al ordinal 1° del Articulo 10 de la Ley Aprobatoria de 1961 de la
Convencién sobre Mar Territorial y la Zona Contigua, correspondiéndoles todas las areas
maritimas jurisdiccionales.
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aspecto que no estaba en la mesa de negomamones que en cuanto a Los Mon-
jes y La Guajira se continuaria discutiendo. ° Esto ultimo fue rechazado de pla-
no por nuestro pais. En primer lugar, porque las islas venezolanas no se
encontraban en la mesa de discusiones y, en segundo lugar, porque al mencio-
nar Colombia la Guaijira, daba a entender que se estaba delimitando al sur de
Castilletes, lo cual era totalmente falso.

En mayo, el presidente Caldera viaja al archipiélago de Los Monjes acom-
pafiado del canciller Aristides Calvani; el ministro de Minas e Hidrocarburos,
Hugo Pérez La Salvia, representantes de las cuatro Fuerzas de nuestras FF. AA.
y del Congreso Nacional e inaugura un muelle, helipuerto y puesto fluvial de
observacion para la Armada venezolana. Aprovechando el viaje manifesto, que
lo que hacia era “una accion plenamente soberana” y que la soberania sobre el
Archipiélago nunca estaria en la mesa de negociaciones.

1973. Se paralizan las negociaciones. Colombia propone acudir al Tra-
tado de 1939.

E! 17 de abril, la Cancilleria venezolana informa al pais que Colombia, por
decision unilateral, habia interrumpido las conversaciones. A pesar de ello insis-
tiamos en que las negomacnones bilaterales eran la mejor via para lograr solu-
ciones “justas y equitativas”.

El 3 de mayo, el vecino pajs proponia “escoger un nuevo procedimiento” (el
Tratado de No Agresion de 1939), como “el instrumento eficaz para llegar a la
pronta solucién de la controversia(...) por cuanto el mismo tenla por objeto resol-
ver todo diferendo que pueda ocurrir entre ellas en el futuro”.

El 8 de junio, el canciller encargado José Alberto Zambrano Velasco, res-
ponde ® advirtiendo que Venezuela no alcanzaba “a comprender” las causas
que motivaron a los colombianos a paralizar las conversaciones; igualmente,
hacia hincapié en que “los signatarios (Venezuela y Colombia) de dicho instru-
mento (Tratado de 1939) excluyeron expresamente de su aplicacion ciertos 6r-
denes de asuntos” y que, por tanto, se hacia necesario el asentimiento de
ambos paises para acudir a é| para resolver el diferendo.

%5 EJ Universal, 27-4-71.

3% Caldera. "Habla..." T. Ill, Caracas, 1972, 112.°

37 El Universal, EI Nacional, 18-4-73.

3 vasquez Carrizosa, Alfredo. Las relaciones de Colombia y Venezuela. La historia ator-
mentada de dos naciones, Colombia, 1983, 410-411.

3¢ Ibid., 411—-413. La comunicacién no se encuentra reproducida en los Libros Amarillos
de la Cancilleria venezolana.
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PRIMERA HIPOTESIS BILATERAL DE SOLUCION

1974. Colombia plantea nuevamente la explotacion conjunta del golfo
de Venezuela. La CARE. Para los militares venezolanos mas aca de Casti-
lletes ni un milimetro.

Carlos Andrés Pérez asume en marzo la Primera Magistratura de la Repu-
blica y en abril, el presidente colombiano Alfonso Lopez Miquelsen ratifica su
interés de siempre, el econdmico, al declarar que el reparto de las riquezas en el
Golfo debe “hacerse proporcional a los pozos que queden de uno o del otro lado
de la linea que delimite” y la delimitacion dependeria de ia ubicacién del petro-
leo*'. La posicion de Venezuela es diametralmente opuesta. Primero, debia re-
solverse el problema de la delimitacion, y luego discutir el aspecto economico. *2
Para la delimitacién Venezuela continia sosteniendo la Tesis de la Prolongacion
dada a conocer durante el anterior gobierno.*?

En agosto, el presidente Pérez juramenta a los integrantes de la nueva Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores (CARE) del Ministerio de Relaciones
Exteriores creada para “participar en el estudio de las cuestiones territoriales y
limitrofes asi como las relativas a las areas marinas y submarinas y del espacio
aéreo” y “colaborar en el estudio y redaccion de proyectos de desarrollo de las
zonas fronterizas”. * En el acto CAP plante6 que los integrantes tendrian que
ayudar a resolver muchos problemas, entre ellos el de la delimitacion de areas
marinas y submarinas.’ '

En octubre, se conoce el texto de un extenso e interesante remitido, es el
Manifiesto de Oficiales de las Fuerzas Armadas en Situacion de Retiro con oca-

sion de las conversaciones diplomaticas con Colombia”.*®

Al final del mismo y con toda madurez venezolanista exclaman:

“NI UN MILIMETRO CUADRADO DE TIERRA O MAR MAS ACA DE
CASTILLETES!!"(maylsculas del remitido)

Frase que representa la posicion que han mantenido todos los Gobiernos
desde Leoni hasta el presente.

4 £y Universal, 24-4-74

“Uibid.

42 | a Verdad, El Nacional, 30-4-74.

2 EJ Universal, 21-5-74.

44 Venezuela, MRE, Libro Amarillo de 1974. Documentos, 398 y ss.
4 £y Nacional, 6-8-74.

¢ |bid, 14-10-74.
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1975 (julio). ¢ “Condominio” en el golfo de Venezuela?

En medio de buenos augurios para la solucion de la controversia limitrofe,
Colombia complica el panorama. El presidente Lopez Michelsen propone aplicar
la figura del “condominio” venezolano colombiano a todo el golfo de Venezuela y
luego proceder a delimitarlo, *" cuestion que a su entender no dependla de de-
claraciones oficiales sino que de hecho ya existia dicho condominio. 8

Las reacciones en Venezuela fueron dispares. El Embajador venezolano en
Bogota calificd la propuesta como “extraordinariamente ventajosa”. “° Al senador
Ramén J. Velasquez, le extrafié “el publico y sorpresivo planteamlento que
anulaba “sin razén el valor de las negociaciones adelantadas”. °Yla Cancrllena
venezolana considera que lo expuesto era “un asunto vital para el pais” y que
ello era “objeto de conversaciones bilaterales” y asimila el término “condominio”
a la posibilidad de! * C|erre del golfo de Venezuela dentro de los acuerdos que los
dos Estados decidan”. °' De la noche a la mafiana parecia que las negociacio-
nes incluian temas que no estaban en discusion como el condominio y el cierre
del Golfo.

Después de conocerse Ia opinion de la Cancilleria, dando a entender que se
aceptaba discutir la propuesta colombiana del condominio, el presidente Pérez,
ademas de rechazar la tesis del “condominio” precisa que no habia “ni habra
ninguin cambio en la posicidn que viene manteniendo Venezuela en esta mate-
ria”. %2 Continuabamos pues, sosteniendo la Tesis de la Prolongacion dada a

conocer por Rafael Caidera en 1971.

1975-1977. La Delimitacion y el Convenio Comercial propuestos por
Colombia.

En julio de 1975, se rednen en Santa Marta, Coclombia, los presidentes Pé-
rezy Lopez para tratar de resolver lo que el Mandatario venezolano calificaba
como “los rezagos de la historia”, % indicando que habia “continuidad entre los
criterios sostenidos tanto por el gobierno del presidente Caldera” como por el de
él, ** es decir, continuabamos defendiendo la Tesis Oficial del Estado Venezola-

47 £1 Universal, Ultimas Noticias, 21-7-75.
8 Ef Universal, 30-7-75.
S £l Nacional, 22-7-75.
%0 EJ Universal, El Nacional, 23-7-75.
' EI Nacional, 23-7-75.
52 = Ibid, 25-7-75.
La Religion, El Nacional, 18-7-75.
“ De su segundo discurso ante el Congreso Nacional el 12-3-76. Venezuela, MRE, Libro
Amarillo de 1976, LI.
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no, la Prolongacién, *° pero fue enfatico en declarar que no se Ilegana a ningun
acuerdo “sorpresivo realizado a espaldas de la opinion publica”.®®

Entre 1976 y 1977 los diferentes estamentos de la sociedad venezolana co-
mienzan a recibir dos propuestas por separado; por un lado, la referida a la de-
limitacion y, por el otro, al Convenio comercial.

Las dos propuestas (Delimitacion y Convenio Comercial de eventuales ex-
ploraciones y explotaciones de hidrocarburos) fueron hechas por Colombia a
Venezuela como lo expresara el ex canciller Ramon Escovar Salom; *7 Eecto
éste que ratifica en un articulo mtltulado ‘El recurrente tema de Colombia” ™ y en
otras declaraciones de prensa. ® Con esta version de que ambos documentos
hablan sido presentados a Venezuela por Colombia concuerda Jorge Olavarria

® autor del conocido libro £/ golfo de Venezuela es de Venezuela, y el propio
CAP lo ratifica durante la campafia de diciembre 1988, siendo él por segunda
vez candidato presidencial, declarando que “fueron proposiciones que nos hacia
Colombia y que las consultabamos con los diversos sectores de la comunidad
nacional”. ®' Esta version Ia recoge también el internacionalista y experto en
Derecho del Mar Kaldone G. Nweihed en su libro Panorama y Critica del Dife-
rendo.

El Proyecto para la delimitacion de las areas marinas y submarinas tal como
esta redactado era un simple papel de trabajo si leemos la terminologia utilizada:

“estaria”, “seguiria”, “continuaria”, “cruzaria”, “arrancaria”, “configuraria”. No era
pues un proyecto acabado.

Respecto del area al norte de Castilletes, no se especifican las zonas que
guedarian en posesion de Colombia y Venezuela. No se habla de mares territo-
riales o aguas interiores. Se menciona el derecho que tiene el archipiélago de
Los Monjes a sus doce millas nauticas de mar territorial a su alrededor, aunque
indica gue en el area entre las islas venezolanas y la Guajira la linea iria por el
borde oriental del area de solapamiento. La linea Castilletes-Punta Salinas se

% Ramén Escovar Salom avala el apoyo de Carlos Andrés Pérez a la Tesis Nacional de
la Prolongacion en su articulo "Ante el presidente Turbay" (E/ Nacional, 24-7-78), al escri-
bir que "Venezuela sin renunciar a su posicién inicial de prolongacion en el mar de la
frontera terrestre, ha negociado de buena fe para llegar a una solucion consensual y
amistosa en la demarcacion”.

%8 £/ Universal, El Mundo, 29-7-75.

57 E1 Nacional, 6 y 11-12-77.

%8 |bid, 21-11-88.

% |bid, 22-11-88.

€ £/ Universal, El Mundo, EI Nacional, El Diario de Caracas, 16-11-88.

81 £/ Universal, 22-11-88, El Nacional, 23-11-88.
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partiria en dos, aunque no se puede precisar el tamafio por no venir los puntos
acompafados de coordenadas. El resultado seria “una division de por mitad de
lo que fueran las posiciones de partida de ambos paises en las conversaciones
de Roma” Es decir, entre la linea media (Colombia) que se interna profunda-
mente al sur de Castilletes y la linea de la prolongacion (Venezuela) se encuen-
tra la linea Castilletes-Punta Salinas. No sigue pues, la Tesis de la Prolongacion,
aunque tendria que haberse producido, de haberse aceptado, negociaciones
finales para determinar claramente la jurisdiccion de Venezuela y Colombia al
norte de Castilietes.

En cuanto al area al sur de Castilletes el Proyecto indica que:

El Gobierno de Colombia estaria dispuesto a que se incluya en el Tratado
cualquier declaracién que el Gobierno de Venezuela considere conveniente al res-
pecto del caracter de aguas de soberania exclusivamente venezolana que corres-
ponderia al Golfo de Venezuela por debajo de Castilletes

En caso de que se aprobara la delimitacion definitiva se implementaria pos-
teriormente la explotacién conjunta de areas al norte y ai sur de Castilletes.

E! resultado de la consulta era ldgico prever. Si se habia declarado que se
continuaba con la Tesis de la Prolongacion, dada a conocer en enero 71 por el
presidente Caldera, era obvio que este planteamiento colombiano se rechazara,
por no seguir precisamente la tan mencionada Linea de Delimitacién, defendida
también durante el quinquenio presidencial de Carlos Andrés Pérez.

SEGUNDA HIPOTESIS BILATERAL DE SOLUCION

1979. Venezuela y Colombia rechazan intervencion de terceros. Insisten
en las negociaciones directas.

Marzo. Luis Herrera Campins asume la Presidencia. Un afio antes 1o hacia
César Turbay Ayala, en Colombia, quien habia insistido en las conversamones
directas y bilaterales ® rechazando llevar el diferendo al arbitraje.®* Los dos pai-
ses pues, rechazan la intervencion de la instancia mternamonal arbitral o judicial,
o pero eso si sin eternizarse, agrega el presidente Turbay

82 F] Universal, El Nacional, 26-6-78.

83 E1 Universal, 17-11-78.

® Ef Universal, 19-4-79 y 7-5-79; La Religion, 9-5-79; EI Nacional, 7-5-79.
% EI Universal, 15 y 22-3-79 y 26-5-79; El Nacional, 26-2-79.
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El 27 de mayo, Herrera y Turbay acuerdan remncuar los contactos para no
“perturbar la mistad y colaboracion tradicionales”.®

Se designa la comision negociadora. Por Venezuela, Gustavo Planchart
Manrique, quien la presidiria, Luis Herrera Marcano, Luis Esteban Rey, Pedro
Nikken y el vicealmirante Elio Orta Zambrano, a la saz6n Secretario Permanente
del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa de la Presidencia de la Republica.
José Rodriguez lturbe seria el asesor de la comisién venezolana.

Colombia la integra con Edmundo Gémez Lépez, Jorge Mario Eastman, Al-
fredo Araujo Grau, Augusto Espinosa Valderrama, Carlos Holguin Holguin vy
Julio Londofio Paredes que seria el Presidente de su grupo.

1979 ( julio) Segundo “Modus Operandi”.

El 27, Ia Comlsmn binacional presenta el “Modus Operandi” que regiria la
negomamon ” De no resolverse el diferendo y paralizarse las conversaciones
ello no significaria dar por terminado el contacto directo sino que representaria el
final de una etapa mas.

1980 (enero-marzo). Posicion de las Academias Nacional de la Historia
y Ciencias Politicas y Sociales.

El 23 de enero, la Academia Nacional de la Historia, luego de que dos dias
antes se reiniciaran oficialmente los intercambios, declara que “la llamada deli-
mitacion de areas marlnas y submarinas es para delimitar el ambito exterior del
golfo de Venezuela”.®

En marzo la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, ratifica:
1°) Soberania sobre Los Monjes; 2°) Reconocen que en el pasado “Vene-

zuela era duefia Unica de |a totalidad de las costas” del golfo de Venezuela.; 3°)
Necesidad de la posesion integra de las aguas del Golfo.

1980 (octubre). Incompetente Venezuela para anular tratados interna-
cionales

El dia 16, faltando poco para que se conociera la propuesta para la delimita-
cion, la Fiscalia General de la Republica, sentencia sobre la demanda de nulidad

8 £/ Universal, 22-4-79; El Universal, El Nacional, 28-5-79.
&7 Venezuela, MRE, "Tratados Puablicos..." Vol. XXIIl. 1978-79, 524 a 527.
58 Boletin de la Academia Nacional de la Historia. T. LXIIl. En-Marzo. 23-1-80. N° 249,
1y2.
89 El Universal, El Nacional, 8-4-80, El Mundo, 9-4-80 y El Diario de Caracas, 12-4-80.
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del Tratado sobre Demarcacion de Fronteras y Navegacion de los Rios Comu-
nes, de 1941: " Nuestro Maximo Tribunal de Justicia es incompetente para dilu-
cidar la nulidad del tratado. La decision fue remitida a la Corte Suprema de
Justicia a la espera de sentencia definitiva.

La Fiscalia se afinca en que los Estados tienen derecho de solicitar ta nuli-
dad de los tratados “si violan normas fundamentales de su derecho interno”,
pero la otra parte tiene “derecho a disentir de los razonamientos”, pues los
acuerdos internacionales producen efectos “juridicos en las relaciones” entre los
que los firman. En Venezuela —agrega— la Corte Suprema de Justicia es com-
petente para anular actos unilaterales del Congreso y del Ejecutivo, pero “ni la
Constitucion ni la Ley Orgéanica de la Corte mencionan a los tratados, acuerdos o
convenios que celebre la Republica con otro Estado o sujeto de Derecho Inter-
nacional, entre los actos susceptibles de ser anulados por la Corte” En conclu-
sion, tendria Venezuela que acudir a la via judicial internacional y abrirse el
proceso probatorio donde, evidentemente, tendria que participar Colombia para
exponer sus criterios.

Por ultimo,”" considera que Venezuela forma parte de la comunidad interna-
cional, tal cual lo establece el preambulo constitucional; * y que esta sujeta a la
normativa del derecho internacional (Art. 5° de la Carta de la OEA).”*. Cita tam-
bién el art. 129 de la Constitucion, por medio del cual nos comprometemos a
utilizar los medios de solucion de controversias del derecho internacional al sur-
gir diferencias en cuanto a la interpretacion o ejecucion de los tratados.

1980 (octubre-noviembre). El Proyecto de Tratado para la delimitacién
de areas marinas y submarinas o “Hipétesis de Caraballeda™.

El 22 de octubre el Gobierno somete a consideracidén del pais un acuerdo de
limites antes de ser firmado y sometido a estudio de las Camaras Legislativas.
Cuando se conoce el texto, el pais se habia dividido en dos. Por un lado, quie-

0 Texto de la sentencia de la Fiscalia en Toro Jiménez, Fermin. Manual de Derecho
Internacional Publico. Vol. 2, Caracas, 1982, 506 y ss. La sentencia de la Fiscalia se
refiere a la demanda de nulidad introducida por Agustin Ascanio Jiménez en 1971 y las
diversas adhesiones posteriores.

" Toro. Ob. Cit., 420 y ss.

"2 preambulo de la Constitucion Nacional de 1961: "Cooperar con las demas naciones vy,
de modo especial, con las Republicas hermanas del Continente, en los fines de la comu-
nidad internacional”.

73 Este articulo 5° paso a ser el 3° en la reforma de 1985 de la Carta de la Organizacion
regional americana que entrd en vigor en 1988. El texto mencionado por la Fiscalia dice:
“El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reci-
procas".
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nes defendian la tesis de la “Costa Seca”’* que no otorgaba a Colombia areas

maritimas a su orilla. Frente a ellos, el Ejecutivo Nacional que habia continuado
las negociaciones para la delimitacion entre Castilletes y Punta Espada.

Al mismo tiempo, mas de 300 oficiales y suboficiales profesmnales de carre-
ra en situacion de retiro dan a conocer su punto de vista.” De considerar este
sector en 1974 que nada habia que negociar al sur de la linea Castilletes-Punta
Salinas, siguiendo la posicién nacional, en 1980 elevan lo no negociable a todo
el cuerpo de aguas del golfo de Venezuela, al sur de su linea de cierre (Punta
Espada-Punta Macolla) sin concederle ningin espacio a Colombia frente a su
orilla entre Castilletes y Punta Espada.

El 18 de octubre, la comisién entrega el Proyecto de Tratado para la deli-
mitacion de areas marinas y ssubmarinas.”® Los negociadores venezolanos de-
claran que presentaban “el informe sobre el estado actual de las negociaciones y
de los resultados obtenidos en ellas”, como una “etapa culminante” que se inicia-
ra en 1967 y continuara con los gobiernos de Raul Leoni, Rafael Caldera, Carlos
Andrés Pérez y Luis Herrera Campins, en forma “coherente por cuanto se trata
no de7un problema accidental o pasajero, sino de una verdadera tarea nacin-
nal”.”

Por su parte, el Presidente comienza a entregar el martes 21 la documenta-
cion a los diferentes %stamentos de la sociedad venezolana a la espera de que
emitieran su opinién.

En cuanto al area al sur de la linea Castilletes-Punta Salinas, se indica que:
“el proyecto propuesto consolida y hace definitiva la jurisdicciéon exclusiva y la
plena soberania de Venezuela en todas las aguas al sur del paralelo de Casti-
lletes...”.

’* Mayores detalles en Sureda Delgado, Rafael. E/ golfo de Venezuela, Academia de
Clencaas Politicas y Sociales, Caracas, 1994.

® El Universal, 20-10-80, E/ Mundo, 14-10-80, Ultimas Noticias, 15-10-80 y El Nacio-
nal, 21-10-80.
: El Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, El Mundo, 21-10-80.

Ibid.
®lLa entrega de la documentacion al Colegio de Internacionalistas la hizo el propio Minis-
tro de Relaciones Exteriores, José Alberto Zambrano Velasco, en su despacho en la
Casa Amarilla. Estuvieron presentes el presidente de la Junta Directiva de la Institucién,
Rafael Sureda Delgado; el vicepresidente Gerson Revanales; el secretario de Finanzas,
Juan Rodriguez Guaje; la secretaria de Relaciones Profesionales, Encargada de la Se-
cretaria de Organizacion, Nancy Brito de Carvallo y el secretario de Relaciones Publicas,
Carlos Rivera
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El area al norte de Castilletes se integraba con “las areas marinas genera-
das por el archipiélago de Los Monjes(...) en una sola zona de aguas interiores”.

Luego se explica lo concerniente a la explotaciéon conjunta de las supuestas
riqguezas petroliferas en el area aplicando “el método de reparticion de por mitad
de los hidrocarburos”.

Entre octubre y diciembre de 1980, miles de articulos, declaraciones, entre-
vistas de radio, prensa y televisién, comunicados y remitidos expusieron, en su
mayoria, el rechazo a la delimitacién propuesta, por no seguir la Tesis de la
Prolongacion.

En noviembre, el Presidente anuncia la paralizaciéon de las conversaciones.

1981. Venezuela no firmara el Proyecto de Tratado.

En marzo en su Il Mensaje ante el Congreso el presidente Herrera da a co-
nocer oficialmente su decision de no firmar el Proyecto de Tratado ’ y en mayo
el de no reiniciar los contactos * lo cual fue corroborado por el Canciller colom-
biano Carlos Lemos Simmond al afirmar que habria “una espera prudencral”

AL FILO DE UNA GUERRA

1984. La “espina irritativa” y los helicdpteros.

El 2 de febrero asume la presidencia Jaime Lusinchi. Su primer canciller Isn-
dro Morales Palll, hace énfasis en la necesidad de la “buena fe de las partes
imprescindible para el buen éxito del didlogo.

Pero en Colombia, el presrdente electo Belisario Betancur Cuartas acusaba
a nuestro pais de dirigir un “monélogo” 83 y aplicar ° ‘tacticas™® para alargar las

’® E/ Nacional: 13-3-81

8 £/ Universal, El Diario de Caracas, El Nacional, Ultimas Noticias: 17-5-81. No olvide-
mos que en el mes de diciembre de 1981 el Gobierno venezolano tenia que decidir si
continuaba la congelacién de nuestra reclamacién de la Guayana Esequiba o decidia
reactivar el Acuerdo de Ginebra de 1966 paralizado desde 1970 por la firma del Protocolo
de Puerto Espafa. Mayores detalles en Sureda Delgado, Rafael. La Guayana Esequiba.
Dos etapas en la aplicacién del Acuerdo de Ginebra, Academia Nacional de la Historia-
FACES-UCV, 1990.

8 £/ Universal, 30-6-81

82 £/ Universal, 23-1-84.

8 £/ Nacional, 1-6-82.

8 El Diario de Caracas, 4-6-82.
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negomamones y su canciller Rodrigo Lloreda Caicedo, calificaba el diferendo
como “espina irritativa"®® confesando que la ’ oplnlon publica colombiana” tenia
“la impresion de que Venezuela no desea negoc:ar" y acusando en Nueva York
a Venezuela ante la prensa aprovechando la XXXVII Asambiea General de la
ONU, de suspender los contactos directos, advirtiendo luego, que Colombia
tenia “fatiga y cansanmo y que podrian producirse acciones que se salieran
“del marco trad|0|onal" adicionando que la diplomacia requeria el respaldo del
“aparato militar” 2

Finalizando 1984 se produce la mcursnon de helicopteros colombianos en las
instalaciones de Corpozulia en Castilletes * con la secuela de declaraciones de
nuestra dirigencia en rechazo a un hecho inaceptable que, evidentemente, per-
judicaba las relaciones de cordialidad que debian existir entre dos Estados que
deseaban resolver una controversia delicada como era el llamado “diferendo”.
Para poner punto final a la incursién colombiana el ministro venezolano de la
Defensa Andrés Brito Martinez, advertia “que nadie nos fuerce a una carrera
armamentlsta que, por lo demas, no deseamos, pero que tampoco evita-
riamos™®

1985 (junio) Declaracion del Arauca.

En enero de este afio llega a Castilletes, luego de visitar el archipiélago ve-
nezolano de Los Monjes, el presidente Lusinchi acomparfiado del Alto Mando
Militar, el Comandante de la 12 Division de Infanteria, el Jefe de la Casa Militar y
el Gobernador del Zulia. El 14 de junio, los presidentes Lusinchi y Betancour,
firman la “Declaraciéon del Arauca” por medio de la cual, entre otros aspectos, se
comprometen a estudiar el “Modus Operandi” de las negociaciones.92

1986. La posicion colombiana y el sometimiento al Tratado de No Agre-
sion, Conciliacién, Arbitraje y Arreglo Judicial de 1939.

El 7 de agosto asume Virgilio Barco Vargas. Su Canciller seria el coronel (r)
Julio Londofio Paredes quien considerd la negociacién directa como “el mejor
procedimiento”, pero advirtiendo que debia “recurrirse a otros procedimientos

® E1 Universal: EI Nacional, 8-10-82.
% |bid.
£/ Mundo, 21-1-83; El Diario de Caracas, 22-1-83.
8 £/ Nacional, 26-10-82.
8 o El Universal, 26-10-82.
= Universal, 16 y 18-12-84; El Universal, El Nacional, 3-1-85; El Nacional, El Diario de
Caracas 16,17 y 18-12-84; El Mundo, 17 y 18-12-84.
EI Diario de Caracas, 28-12-84.
%2 VVenezuela, MRE, Libro Amarillo de 1985. Documentos, 1.010.
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(...) mediacion, arbitraje y el arre?lo judicial” * pues “no es conveniente sostener
por mas tiempo esta situacion”.” ElI Embajador colombiano en Caracas seria el
empresario y abo%ado Pedro Gémez Barrero, quien considerd que su prioridad
seria el diferendo.™ Su gobierno propone, sin haber comenzado la nueva etapa
bilateral, llevar la delimitacion a la Comision Permanente de Conciliacion del
Tratado 1939, llegando al extremo de dar a conocer quiénes parhcnparlan en la
misma y hasta sugiriendo quién deberia selecmonar Venezuela lo cual fue
calificado por el Gobierno venezolano como “poco edificante”.’

1987 (agosto). La invasion del Caldas.

El 6 de agosto de este afio el Gobierno venezolano rechazé la solicitud co-
fombiana de acudir al Tratado del 39 y tres dias después el Gobierno del vecino
pais colocaba a los dos Estados al filo de un conflicto armado de repercusiones
imposibles de predecir (hecho resefiado ampliamente a través de la prensa na-
cional), cuando varias corbetas colombianas, con el Caldas a la cabeza, comen-
zaron durante varios dias a violar el sagrado espacio maritimo de la Patria al sur
de Castilletes * lo que dio lugar a que las Fuerzas Armadas Nacionales se colo-
caran en estado de alerta, con las unidades de combate preparadas para cual-
quier contingencia, como asi lo declarara el comandante general del Ejército
Italo Del Valle Alllegro ° Y la Fuerza Aérea activaba su escuadrén especial es--
perando la orden presidencial para entrar en combate."

El secretario general de la OEA, Joao Clemente Baena Suarez y Raul Alfon-
sin, presidente de Argentina expresan publicamente su preocupamon y el 17
de agosto, ante la firme posicion venezolana, el presidente colombiano Virgilio
Barco ordena “las medidas pertinentes para contribuir a la normalizacion de la
situacion creada”, reiterando a Venezuela “su posicion con respecto a los dere-
chos que le asisten en el Golfo”, pero para el momento de esta orden presiden-
cial ya las naves invasoras habian sido sacadas por la Armada venezolana hacia
el exterior de la linea de la Prolongacion, al norte de Castilletes.™

% Ef Universal, El Diario de Caracas, 19-8-86; El Mundo, 18 y 28-8-86; El Nacional, 19, 29
30-8-86. _

¥4 El Universal, 11 y 14-1-87; El Nacional, El Mundo, 14-1-87.
= Nacional, 16-1-87.

9 £f Nacional, El Diario de Caracas, 11-5-87.

7 F| Universal, El Mundo, El Nacional, 12-5-87; El Diario de Caracas, 9-5-87.

8 £ Universal, 11, 15 y 16-8-87; El Nacional, 11, 15, 16 y 17-8-87; E/ Mundo, 11y

17-8-87: La Religion, 11 y 15-8-87; El Diario de Caracas, 15y 17-8-87.

9 £/ Diario de Caracas, 16-8-87.

0 g1 Universal, 16-8-87.

11 £y Universal, El Mundo, La Religion, El Diario de Caracas, El Nacional, 18-8-87.

%2 £/ Mundo, 18-8-87.
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El 18 de agosto a las 9:30 de la noche el presidente Lusinchi, denunciaba
ante el mundo la invasién colombiana en territorio indiscutiblemente venezolano,
al sur de Castilletes, dando a conocer por red nacional de radio y television que
Venezuela habia “vivido una situacién de serias tensiones” porque “una unidad
de la Marina de Guerra de Colombia penetr6 en el territorio maritimo de Vene-
zuela e intentd ejercer actos de autoridad en el mismo, desatendiendo las invita-
ciones que le hicieran nuestras unidades navales para que saliera del area”.
Agregando que teniamos “titulos juridicos e histéricos irrefutables, y sobre la
cual hemos ejercido efectiva y plenamente soberania desde tiempos inmemo-
riales. Una zona sobre la cual la Armada venezolana ha venido realizando un
patrullaje sistematico y permanente manteniendo nuestro control efectivo y ga-
rantizando nuestra soberania”.

Venezuela rechazd de la manera mas categorica la justificacion colombiana
de que sus naves estaban en zona no delimitada, tesis que calificé Lusinchi de
“interesada y tendenciosa interpretacion”. Insistié en que se habia producido una
“invasion” del territorio maritimo venezoiano y que estas “vias de hecho” no po-
drian “forzar la voluntad” de Venezuela, llamando a la reflexion al Gobierno co-
lombiano para que no se repitieran hechos de “tan peligrosas repercusiones”,
ademés de recordar la “Declaracion del Arauca” pero advirtiendo que no se dis-
cutiria “bajo presiéon” ni “plazo fijo”.103

VENEZUELA Y COLOMBIA DESCARTAN LA SOLUCION JUDICIAL Y ARBITRAL

1989. Reactivado el Tratado de 1939 con la designacion de la Comisiéon
Permanente de Conciliacion. Se nombran los integrantes de las comisio-
nes fronterizas y la de los Altos Comisionados.

En febrero, Carlos Andrés Pérez asume por segunda vez la Presidencia de
la Republica. Venezuela continta sosteniendo los mismos lineamientos: consul-
ta, consenso y negociaciones directas con Colombia.

El dia 3, luego de la Juramentacion, los Presidentes de Venezuela y Colom-
bia, Pérez y Barco, respectivamente, firman una declaracién para, entre otros
aspectos, 1°) Poner en vigencia el Tratado de 1939, mediante la designacion de
los integrantes de la Comisién Permanente de Conciliacién; 2°) Realizar un in-
ventario de problemas pendientes a través de “Altos Comisionados”; y 3°) Crear
“comisiones” para “la preparacion y estudio de los Convenios y Tratados de in-

"9 E1 Universal, El Nacional, 19-8-87.
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dole politica, juridica, econémica o de seguridad, relativos al desarrolio econémi-
co y social de las areas fronterizas”.'®

El 27 de marzo, el Gobierno venezolano decide designar al ex presidente de
Mexico, Luis Echeverria Alvarez y a René De Sola, guien para ese momento era
presidente de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela, como miembros de la
Comisiéon Permanente de Conciliacion del Tratado de 1939.'% Colombia, por su
parte, nombra al ex presidente Alfonso Lépez Michelsen y el ministro de Rela-
ciones Exteriores del Ecuador, Diego Cordovéz. quien para ese momento era
comisionado del Secretario General de la ONU para la sugerencia a Venezuela y
Guyana del medio de solucién pacifica de controversias para resolver el reclamo
venezolano de la Guayana Esequiba, dentro del marco del Tratado de Ginebra
de 1966. '® De comun acuerdo, designaron como quinto miembro y Presidente
de la Comision de Conciliaciéon al ex presidente del Gobierno espafiol, Adolfo
Suarez.

Paralelamente, en Venezuela se crea la Comisién Presidencial para el desa-
rrollo econdmico-social de la regién fronteriza '*’ para “determinar las lineas de
accion” y “promover el desarrollo econémico y social de las zonas fronterizas
con la Republica de Colombia” mediante el disefio de “estrategias de desarrollo
para las referidas areas fronterizas del pais” y elaborar “proyectos de Leyes,
Decretos, Convenios Internacionales, y cualquier otro documento oficial ten-
dientes a formalizar las estrategias disefiadas” La parte venezolana quedo pre-
sidida por el senador e historiador Ramon J. Velasquez y por Colombia Enrique
Vargas Ramirez, presidente de la Flota Mercante Grancolombiana.

Ademas, se designan los Altos Comisionados.'® Por Venezuela Rafael Pi-
zani e Isidro Morales Paul y por Colombia, Pedro Gomez Barrero, ex embajador
en Venezuela y Carlos Holguin Holguin quien venia de ser miembro de la comi-
sidn negociadora para la delimitacion que diera lugar al Proyecto de Tratado de
Caraballeda de 1980. Los cuatro elaborarian el inventario de problemas y re-
dactarian las metodologias adecuadas a su tratamiento y solucion.

1990 (marzo) Los asuntos pendientes venezolano-colombianos. Se in-
tegra la Comision Presidencial para la Delimitacion de Areas Marinas y
Submarinas con la Republica de Colombia y otros temas (Demarcaciéon y

1% venezuela, MRE, Libro Amarillo de 1989. Documentos, 534-535,
195 Gaceta Oficial N°® 34.185 del 27-3-89.

'% Mayores detalles en Sureda, La Guayana Esequiba...

97 Gaceta Oficial N° 34.185 del 27-3-89.

198 1hid.
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Densificacion de Hitos, Cuencas Hidrograficas Internacionales, Migracio-
nes y Rios Internacionales).

El 5 de marzo, los Altos Comisionados identifican los diez temas “principa-
les” por resolver:'® 1°) Migraciones; 2°) Cuencas Hidrograficas Internacionales;
3°) Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas; 4°) Rios Internacionales; 5°)
Trabajos de Demarcacion y Densificacion de Hitos; 6°) Transporte Internacional,
7°) Metodologia y tratamiento para la utilizacién de Recursos Naturales Trans-
fronterizos; 8°) Trafico de Estupefacientes; 9°) Sistema de control para evitar la
sustraccion de medios de Transporte y Procedimiento para su recuperacion; 10°)
Cooperacion y Asistencia Mutua en casos de emergencia y para la preservacion
de ecosistemas.

Dejan constancia los Altos Comisionados que todos los temas enunciados
eran considerados “prioritarios en el panorama general de las relaciones bina-
cionales”. No obstante, destacan cinco porque en ellos “se centra el mayor inte-
rés de nuestras naciones”; 1°) Cuencas Hidrograficas Internacionales, 2°) Delimitacion
de Areas Marinas y Submarinas, 3°) Trabajos de Demarcacion y Densificacién de
Hitos, 4°) Migraciones y 5°) Rios Internacionales.

El 6 de marzo, CAP y Barco, firman el “Acta de San Pedro Alejandrino”, '"°
en Santa Marta, Colombia, en la Quinta de San Pedro Alejandrino. Ambos Man-
datarios deciden adoptar las metodologias de tratamiento y solucion de los diez
temas pendientes propuestos y designar las Comisiones Mixtas.

El 21 de marzo,'" el presidente Pérez crea la “Comision Presidencial de
Coordinacién, Tratamiento y Seguimiento de los Asuntos Pendientes con la Re-
publica de Colombia”, tomando en cuenta el “deber ineludible del Estado vene-
zolano” de preservar “la Soberania Nacional en todo el Territorio de la
Republica, y que, en consecuencia el Poder Ejecutivo debe permitir y estimular
el desarrollo econémico de las zonas fronterizas, como via para garantizar la
presencia activa y el bienestar de los venezolanos en dichas zonas”; habida
cuenta “que las realidades histéricas, geogréficas, econémicas y sociales condi-
cionan la actividad de los pobladores de las areas fronterizas”.

Y ese mismo dia '"? hace lo mismo con la “Comisién Presidencial para la
Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas con la Republica de Colombia y
otros temas (Hitos, Cuencas Hidrograficas y Rios Internacionales)”, 1a cual

%8 vvenezuela, .MRE, Libro Amarillo de 1991. Documentos, 435 y ss.

"9 |bid
" Gaceta Oficial N° 34.434 del 22-3-90.
"2 Ibid.
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“ejercera la representacion de Venezuela en las negociaciones directas con la
Republica de Colombia” para tratar los cuatro temas indicados en el decreto, de
acuerdo a las metodologias acordadas en el Acta de San Pedro Alejandrino. La
cual queda integrada'™, por Reinaldo Leandro Mora, en aquella oportunidad
vicepresidente de Accion Democrética; Hilarion Cardozo, presidente de Copei y
Pompeyo Marquez, secretario general del Movimiento Al Socialismo (MAS); este
ultimo, va a formar parte también de la comision de coordinacién, tratamiento y
seguimiento de los asuntos pendientes con Colombia.

En Colombia designan por el Partido Liberal a Pedro Gomez Barrero; por el
Conservador, Douglas Botero Boshell, ambos ex embajadores en Caracas; y
Diego Montana Cuéllar, representante de la Union Patrittica, brazo politico del
M-19.

1991. Tercer “Modus Operandi”. Descartada para la delimitacion la uti-
lizacion de los medios de solucion judiciales y arbitrales.

Para reiniciar el proceso de negociaciones se redacta el nuevo “Modus Ope-
randi”."'* Estas normas, las terceras que se redactan, precisan que los dos Go-
biernos “reiterando experiencias anteriores han decidido acudir a la negociacién
directa, como el mejor y mas fecundo procedimiento de solucién” de las diferen-

cias.

La parte mas interesante de estas normas, es la clausula 72, que impide lle-
var la controversia limitrofe a la instancia judicial o arbitral. La misma dice:

Si las negociaciones no culminaren exitosamente los dos Gobiernos de comdn
acuerdo podran acudir a un procedimiento de solucion pacifica no compulsivo, a fin
de lograr un acuerdo total y definitivo sobre ta delimitacion de areas marinas y sub-
marinas entre los dos paises. Las negociaciones podran continuar ain cuando las
partes de comun acuerdo acudan a un procedimiento no compulsivo

Aqui se plantea la posibilidad de que no se llegue a un arreglo a través de
contactos directos. Pero no se queda en la situacion que las conversaciones
bilaterales fallen, sino que de llegar este momento y reconocido el hecho por los
dos paises, continuarian las negociaciones en forma bilateral indirecta; es decir,
a través de dos vias que se accionarfan al mismo tiempo y trabajarian paralela-
mente. La primera, utilizando un medio de solucién de controversias de caracter
“no compulsivo”, es decir, no obligatoria la solucion que planteara y para ser

"3 Gaceta Oficial N° 34.460 del 4-5-90.
14 Venezuela, MRE, Libro Amarillo de 1991, Documentos, 441 y ss.
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aceptada tendria que recibir el apoyo voluntario de los dos paises. La segunda,
directamente a través de los medios que ambos Gobiernos seleccionaran.

De acuerdo a estas normas, no basta que una de las partes declare que las
negociaciones bilaterales directas han terminado ¢ fracasado, para buscar el
procedimiento no compulsivo, sino que tiene que existir el reconocimiento de
ambos paises de que tales negociaciones directas no han dado resuitado.

Llegado el momento en que se reconozca que las negociaciones bilaterales
directas han fracasado, de comun acuerdo seleccionaran un medio de solucién
pacifica de controversias de caracter “no compulsivo”; los cuales pueden ser
cualquiera salvo el arbitraje o el arreglo judicial a través de la Corte Internacional
de Justicia, por tener estas dos vias caracter compulsivo, pues sus decisiones
son de obligatorio acatamiento para los Estados afectados tal y como asf lo esti-
pula el Derecho Internacional, situacién que no sucede con los medios no com-
pulsivos como serian la mediacion y los buenos oficios, en fin, los medios
diplomaticos que son por excelencia vias que buscan acercar los intereses de
las partes sin obligarlas a nada, es decir, que cualquier sugerencia o solucion
debe ser antes aceptada por las dos partes.

Tampoco podria ser utilizada la designada Comisiéon Permanente de Conci-
liacion del Tratado de 1939, pues, aun dejando al margen el art. ll, que exime de
la aplicacion de los procedimientos del Tratado los temas “que atarfien a los inte-
reses vitales, a la independencia o a la integridad territorial”, esta Comisiéon se-
gun el Tratado, es un medio compulsivo, pues obligatoriamente tendriamos que
llevar el “diferendo” al arbitraje o al arreglo judicial si en un plazo de seis meses,
una de las partes no aceptara la solucién propuesta por la Comision. Y el Arbi-
traje o la salida judicial internacional, repetimos, son medios eminentemente
compulsivos y, por tanto, ajenos al “Modus Operandi” que exige la voluntarie-
dad en la toma de decisiones.

Ahora bien, pudiera argumentarse que al igual que en la negociacion bilate-
ral directa, sin intermediarios, es posible llegar al desacuerdo, pudiera suceder lo
mismo luego de haber seleccionado el medio no compulsivo y no tener mas
remedio que acudir al arbitraje o a la Corte. Esto es imposible que se produzca.
Veamos el porqué.

En el parrafo del “Modus Operandi” que estamos analizando se dice que
“Podran (Venezuela y Colombia) acudir a un procedimiento de solucion pacifica
no compulsivo, a fin de lograr un acuerdo total y definitivo sobre la delimitaciéon
de areas marinas y submarinas”.
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Este parrafo es muy claro. A través de procedimientos no compulsivos se-
leccionados por Venezuela y Colombia se tendra que resolver el diferendo en
forma total y definitiva, para ello ambos paises ayudaran continuando, paralela-
mente, las negociaciones directas.

En conclusion, el proceso de conversaciones para lograr la delimitacion de
areas marinas y submarinas con la Republica de Colombia continuara siempre
en el ambito bilateral sin que haya necesidad de que intervengan las vias arbi-
trales o judiciales, que es por cierto la tesis que siempre ha mantenido Vene-
zuela de negociar bilateraimente.

1993. Gobierno Interino en Venezuela.

El 4 de junio, el Congreso de la Republica designaba al historiador y presi-
dente de la Comision Presidencial para Asuntos Fronterizos Venezolano-
colombianos, Ramon J. Veladsquez, como Presidente Interino de la Republica en
sustitucion del destituido presidente Carlos Andrés Pérez. Un momento historico
que opaco el interés del pais sobre cualquier otro tema.

1994. Rafael Caldera, presidente de Venezuela por segunda vez.

El 2 de febrero toma posesién de la Primera Magistratura de la Republica,
por segunda vez, el presidente Caldera. Las negociaciones con Colombia conti-
ndan y se eleva el numero de negociadores venezolano-colombianos a ocho
(cuatro por cada pais) quienes van a continuar estudiando la delimitacion. Por su
parte, la comision binacional que estudia resolver los problemas que inciden en
el desarrollo econémico-social de la regién fronteriza, continGia su actividad dia-
ria.

Por primera vez en la historia, en un tema tan delicado como éste se produ-
ce continuidad en los procedimientos establecidos. Sigue aplicandose el mismo
“Modus Operandi” de 1989 y trabajando los mismos negociadores para la deli-
mitacion de areas marinas y submarinas (y otros temas) y para la problematica
que incide en el desarrollo econdémico-social de la region fronteriza.

DOS CONCLUSIONES

Primera Conclusién: Rechazo al binomio Delimitacion-Explotacion

El analisis de las opiniones oficiales y extraoficiales de los dos proyectos de
delimitacion presentados a la consideraciéon de los diferentes estamentos de la

sociedad venezolana, durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez | y Luis
Herrera Campins, se dirigen a rechazar de la manéra mas clara el que se vin-
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cule la Delimitacion de las Areas Marinas y Submarinas con la explotacion de las
supuestas riquezas de hidrocarburos que puedan existir en el golfo de Vene-
zuela.

Segunda Conclusion: El pais ha defendido como mejor delimitacion, la
Tesis de la Prolongacion de la orientacion de la direccion general de la
frontera terrestre en la Guajira que va desde Castilletes hasta el Cabo San
Roman.

Un breve recorrido de caracter biblio-hemerografico nos lo demuestra. Pre-
sentamos a sus autores en orden alfabético, para evitar preeminencias o prefe-
rencias personales. De esta manera el lector podra observar, con toda
objetividad, si en Venezuela existe o no una Tesis Nacional del Estado Venezo-
lano, para la delimitaciéon de areas marinas y submarinas que se denomina Tesis
de la Prolongacién.

La han defendido las siguientes personalidades e instituciones: Academia de
Ciencias Politicas y Sociales,"'® Academia Nacional de la Historia,'"® Academia
Nacional de Medicina,'’” Academia Venezolana de la Lengua,'™ José Ignacio
Amal,'"® J. A. de Armas Chitty," Gonzalo Barrios,'?' Demetrio Boersner, ? Ra-
fael Caldera,'® Aristides Calvani," Julio Camino," Juan Carmona,'® Rubén
Carpio Castillo,'®’ Francisco Carrillo Batalla,'®® Tomas Enrique Carrillo Batalla,'®
Colegio de Internacionalistas de Venezuela presidido por Rafael Sureda Delgado
y acompafiado en la Junta Directiva por Gerson Revanales (Vicepresidente),
Denis Laguna (Secretaria General), Juan Rodriguez G. (Secretaric de Finan-
zas), Nancy Brito de Carvallo (Secretaria de Relaciones Profesionales y de Or-

"® £1 Nacional, EI Mundo, 4-11-80.

"8 £1 Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 2-11-80.

"' E1 Universal, 7-12-80; El Nacional, 5-11-80.

"8 £J Universal, El Mundo, 5-11-80.

"' £ Universal, 22-4-76.

'2% De su articulo "El golfo de Venezuela y la leccién de Carpio Castillo”, E/ Nacional:
20-1-81. '

2 £1 Universal, 13-7-71.

22 £1 sy columna "Hora Internacional”, E/ Nacional, 2-2-71.

'28 £1 Universal, 20-1-71; La Religion, La Verdad, Ultimas Noticias, 6-2-71.
'2% |bid, y El Diario de Caracas, 27-9-80.

125 |hid, 22-8-87.

25 |hid, 22-11-80.

27 De su libro Fronteras Maritimas de Venezuela, Caracas. 1974, 97.

'?8 De su articulo "El proyecto de Caraballeda” Ef Nacional, 29-10-80.

'2° F1 Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.
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ganizacién) y Carlos Rivera (Secretario de Relaciones Pl’Jblicasg,130 Rafael Con-
treras C.,"*" Luis H. Croce Orozco,"*? Ramén Escovar Salom,' Marcos Falcon
Bricefio,"* Eduardo Fernandez,'®® Martin Garcia Villasmil,"® Daniel Guerra Ifii-
guez,'” José Herrera Oropeza,'®® Miguel Jiménez Marquez,™® Pero José Lara
Pefia,"*® Wolfgang Larrazabal Ugueto,'' Hugo Lépez,'*? Jaime Lusinchi,™® Ivan
Manzur Pacheco,** Vicente Marchelli Padron,® Abdelkader Marquez,'*® Siu-
berto Martinez,"*’ Anibal R. Martinez,"*® Aquiles Mata Benitez,™*® D. F. Maza
Zavala,'™ Guillermo Meneses,’" Pablo Miliani,'® Leonardo Montiel Ortega,'®
Oscar Mora Contreras, '™ Isidro Morales Padl,'*® Guillermo Morén,'®® Movimiento

30 £/ Mundo, 14-3-81; £l Nacional; Ultimas Noticias, 17-3-81.
'3 £ Nacional, La Religién, 2-12-72.

132 £/ Nacional, 3-11-80 y 24-5-87.

133 De su articulo "Ante el Presidente Turbay", El Nacional. 24-7-78.

34 £ Universal, 23-1-71.

'35 De su articulo "El caso Colombia", Ef Universal, 6-6-74.

138 £f Mundo, 18-9-71.

¥ De su articulo "El Golfo de Venezuela ante el Derecho Internacional” E/ Nacional, 26-
4-71y en su libro Derecho Internacional Pablico. Tomo |, Caracas, 1973, pp. 220-221.

%8 Ef Universal, 24-1-71.

3% £1 Universal, Ultimas Noticias, EI Nacional, 22-11-80.

"% De su articulo "Respuesta al Dr. Gonzalo Barrios" £/ Universal, 18-7-71 y en declara-
ciones y remitidos: E/ Universal, 17-12-71; El Nacional, 26-11-71 y 2-12-72; La Religion,
2-12-72y La Verdad, 4-12-72.

! 1 Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.

2 £1 Nacional, 23-8-87.

143 £ Universal, 21-1-71.

4 De su articulo "Tesis del Encaje” Elite, 9-12-80.

% De sus articulos en El Mundo "El problema del Golfo" 11-1-88 y, "Los Monjes", 4-2-88.
"8 E1 Universal, 23-1-71.

“7 Ibid, 21-1-71.

'8 En su libro La Diferencia con Colombia, Caracas, 1981, 90.

:‘5‘2 El Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.

fbid.

151 De su articulo "El Condominio", El Nacional, 27-8-75.

152 £/ Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.

'%3 £/ Mundo, 27-10-80.

" Ena portada de su libro Defensa integralista del Golfo de Venezuela, Caracas, 1973.
%5 | a Verdad, 5-3-71 - En su trabajo Caso del Golfo de Venezuela Separata del Boletin
de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. N° 50-51, Jul-Dic 72. Caracas, 1972, 17

21y El Diario de Caracas, 6-10-87.
% El Universal, 29-4-71.
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Al Socialismo,'’ Movimiento Electoral del Pueblo,’® Carlos Navas Spinola,'
Fernando Ochoa Antich,' Pablo Ojer,"®" Jorge Olavarria,'®® Radl Osuna B.,'®®
Carmen C. de Pacanins,'™ Edgar Pardo Stolk,'® Juan Penzini Hernandez,'®®
Carlos Andrés Pérez,"® Gonzalo Pérez Hernandez,'®® Ramiro Pérez Luciani,"®®
Candido Pérez Méndez,'”® Julio César Pineda,”' 132 Profesores de la UCV
entre quienes destacan en orden alfabético: Radl Agudo Freites, Miguel Acosta
Saignes, Rangel Crazut (ex-Decano de la Facultad de Ciencias Economicas y
Sociales. Faces y ex-candidato a Vicerrector Administrativo), Pedro Duno, Rosa
del Olmo, Elias Eljuri (ex-Vicerrector Administrativo y ex Decano de Faces), Oc-
tavio Andrade Delgado, Carlos Blanco (ex-Ministro de la Copre), Santos Carras-
quel Sabino, Adicea Castillo (ex Representante de los profesores al Consejo de
la Faces), el hoy Rector Trino Diaz (ex Vicerrector Administrativo y ex Decano
de Faces), Romulo Henriquez, Seny Hernandez (ex Coordinadora Administrativa
de la Faces y de la Escuela de Estudios Internacionales. EEI), Rigoberto Lanz
(Director del Postdoctorado), José Eliseo Lopez, Ramon Melinkof, Omar Meza
Rodriguez (el abogado acusador en el juicio a Carlos Andrés Pérez), Gonzalo
Carrero Marquez, Aquiles Monagas, Antonio Montilla (ex Director del Instituto de
Investigaciones, ex Coordinador de la Oficina de Relaciones Interinstitucionales
del Rectorado, ex jefe del Departamento Politico de la EEl y actualmente su
Director), Esteban Emilio Mosonyi, Victor Pizani (ex-director de la Escuela de
Sociologia), Omar Portillo, Domingo Aiberto Rangel (Coordinador de la Catedra
Libre Ignacio Iribarren Borges de la EEI y colabora con el autor de esta investi-
gacion en su Seminario Fronteras), Gerardo Siso (ex director de la Escuela de

17 Area, Leandro y Elke Nieschulz de Stockhausen, (Compiladores). "E! golfo de Vene-

zuela". Documentos y Cronologia, Caracas, 1984, 467.

'8 E1 Universal, EI Nacional, 1-11-80.

® El Nacional, La Religion: 2-12-72 y en su articulo "¢ Como saldra Venezuela en su
nueva contingencia territorial con Colombia?, E/ Mundo, 17-3-71.

160 Reproducido en Sureda Delgado, Rafael "El diferendo: la posicion de las FF. AA. " E/
Globo, 12-4-92 y El Universal, 1-9-93.

'®' E1 Universal, 10-7-88.

182 be su libro El golfo de Venezuela es de Venezuela, Caracas, 1988, 171-172 - E/ Na-
cional, 2-8-88 y El Diario de Caracas, 28-8-88.

'3 £) Universal, 22-4-76.

%% |bid.

'%5 E/ Nacional, 28-10-80.

"% 1 Universal, 17-12-71, El Nacional, 26-11-71.

%7 £l Universal, 23-1-71 / 7-7-71 [ 18-9-88 y 20-9-88; £l Nacional, 11 y 18-9-88; Pefia,
Alfredo. "Conversaciones con CAP", 204.

'%8 Uttimas Noticias, 23-10-80.

'%% En su libro Con Colombia jYa Bastal, Caracas, 1988, 229-230 y 242.

7% £/ Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.

"' £ Universal, 22-4-76.
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Geografia y ex presidente de la Comisiéon Clasificadora Central), Simén Saez
Mérida (Vicepresidente de la Asociaciéon de Profesores (APUCV), Héctor Silva
Michelena (ex Decano de Faces), Heinz Sontag (ex Director del Cendes), Jesus
Sotillo, Lolita Vetencourt (ex Subdirectora del Centro de Estudios de Postgrado
de Faces y actual representante del Rector ante la APUCV), Luis Ignacno Levi
Zerpa, Mirella Vlllalobos de Nucete entre otros prestigiosos docentes,'’* Antonio
Puhdo Vlllafane Abelardo Raidi,'* Gonzalo Ramlrez Cubillan,'”® LUIS Esteban
Rey, ¢ Anibal Romero " César Rondon Lovera,"”® Omar Rumbos,'”® Carlos
Savelli Maldonado*® Socnedad Bolivariana de Venezuela181 Carlos Sosa Rodri-
guez'®® Jesus Soto Amesty Vicente Talamo * Virgilio Torrealba Silva'®® Ra-
mén J. Velasquez'®® Angel Zambrano™® José Alberto Zambrano Velasco'®®
Ezequiel Zamora Conde'® Miguel Zufiiga Cisneros'®

Algunos de los mencionados siguen hoy en dia otras tesis, pero ninguna
otra, como la de la Prolongacion, ha recibido més apoyo nacional y oficialmente.

La controversia territorial-maritima con Colombia no ha finalizado. La verdad
documental ha sido expuesta. El proceso bilateral de conversaciones directas
continda siguiendo lo pautado en el “Modus Operandi” de 1989.

=] Mundo, 21-11-80; Ultimas Noticias, 22-11-80; El Nacional, 27-11-80.
173 . El Nacional, La Religion, 2-12-72.
EI Universal; Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.
® De su articulo "Los Monjes y la Plataforma Continental”, El Universal, 27-2-70.
"® El Universal, 11-12-70 y 22-1-71.
7 De su columna "Las Voces del Silencio" en E/ Diario de Caracas, 22-6-85; El Univer-
sal, 21-7-86; El Nacional, 7-2-88.
178 " La Verdad, 28-5-74.
= Universal, 21-1-71.
180 £/ Nacional, La Religion, 2-12-72.
181 Uttimas Noticias, 4-4-81.
182 . El Diario de Caracas, 31-10-80; £/ Nacional, 24-11-80 y Elite, 25-11-80.
3 El Universal, 7-2-71.
184 E/ Nacional, La Religién, 2-12-72.
° Bl Universal, Ultimas Noticias, El Nacional, 22-11-80.
188 | a Verdad, 28-5-74.
'87 £} Universal, 21-1-71 y 22-11-80 ; El Nacional, Ultimas Noticias, 22-11-80.
188 £ Universal, EI Nacional, 19-4-79 y én su articulo "Colombia y los intereses vitales”, E/
Nacional, 22-2-85.
'8% FI Universal, 22-4-76.
'%0 £/ Nacional, La Religion, 2-12-72.
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EL ESTADO LATINOAMERICANO:
ENTRE LA CRISIS Y LAS REFORMAS

Marcos Kaplan
DOCENTE-INVESTIGADOR, UNAM, MEXICO

Resumen

Ef autor presenta en este articulo una discusién sobre el papel central del Estado, su interven-
cion y automatizacioén con respecto a la economia y la sociedad en América Latina. Analiza las
caracteristicas de un Estado intervencionista-proteccionista-benefactor y del intervencionismo
neoliberal donde el intervencionismo estatal no se reduce sino que se modifica en sus marcos
de referencia y objetivos y en su forma y contenido. En este contexto sefiala las restricciones
internas y externas que imponen las coordenadas del sistemabajo la forma de patrones de es-
tructuracién y funcionamiento en lo que resta del intervencionismo del estado.

Palabras claves: Estado latinoamericano, intervencionismo, proteccionismo, neoliberalismo,
crisis, reformas.

El papel central del Estado, su intervencion y autonomizacién respecto a la
economia y la sociedad, ha sido y son una constante histérica de América Lati-
na. El Estado se encarna en élites publicas y burocracias politicas y administrati-
vas; se constituye a la vez como grupo o capa social, aparato e institucion. Ei
Estado preexiste a la Nacién y, como tal, ha creado las principales condiciones
para la integracién internacional, la estructuracién y el funcionamiento de la eco-
nomia, la sociedad y el régimen politico y las politicas de desarrollo. El Estado
es mas productor que producto de las instancias socioeconomicas, se autodesa-
rrolla y autorreforma en respuesta a los cambios y conflictos a enfrentar. Se ex-
pande en sus funciones, poderes, recursos y espacios de actividad; incrementa
su mayor o menor independencia respecto a la economia, la sociedad y sus
principales grupos e instituciones (Kaplan, 1983).

" Version revisada y ampliada de ponencia presentada en el Cologuio Internacional: El
Papel del Derecho Internacional en América. El Replanteamiento de la Soberania Nacio-
nal en la Era de la Integracion Regional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y
American Society of Internacional Law, México, 6 y 7 de junio, 1996.
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Crisis y reformas del Estado se han dado con la independencia y la organi-
zacién nacionales; en la transicion desde fines del siglo XIX hasta las primeras
décadas del siglo XX; y desde 1930 o 1945 hasta el presente, primero con un
intervencionismo proteccionista benefactor y luego con un intervencionismo neo-
liberal.

I. UN ESTADO INTERVENCIONISTA-PROTECCIONISTA-BENEFACTOR.

El intervencionismo en el Ultimo medio siglo responde, por una parte, a los
requerimientos de la insercién en un orden internacional cambiante, sus conflic-
tos y crisis, sus repercusiones internas. El orden emergente es reestructurado en
funcion de las condiciones impuestas por: la concentracion del poder a escala
mundial; la transnacionalizacion; la nueva division mundial del trabajo; la tercera
revolucion industrial y cientifico-tecnolégica (Kaplan, 1993a; Nochteef, 1994).
Con ello, centros de intereses, de poder y de decision fuera de la region refuer-
zan y ejercen una influencia predominante en los espacios internos y en las es-
trategias y politicas de desarrollo de los Estados latinoamericanos. Grandes
operaciones de redistribucion y resignacion modifican los papeles, status, rangos
de las economias, sociedades y Estados nacionales en el nuevo orden interna-
cional, a través de un mercado mundial de trabajo y de un mercadoe mundial de
establecimientos productores de bienes y servicios (Judet, 1981; Harris, 1987).
Se va perfilando asi una integracion transnacionalizante (con el horizonte de una
globalizacién posible, pero todavia no realizada) (Stubbs y Geoffrey, 1994; Frie-
den y Lake, 1995; Stallings, 1995).

El intervencionismo estatal también se incrementa como conjunto de res-
puestas a los retos y reajustes planteados por el crecimiento econémico, la re-
estructuracion agraria, la industrializaciéon sustitutiva, la hiper-urbanizacion, los
cambios en la estratificacion y las movilizaciones sociales, los conflictos ideolo-
gicos y politicos, los ciclos de autoritarismo y democratizacion.

En especial, el intervencionismo estatal se entrelaza con la Industrializacion
Substitutiva de Importaciones (en adelante /S/) como industrializacion sin revolu-
cién industrial. Empresas privadas nacionales y extranjeras, Estado y su sector
publico, participan en la IS, en adaptacién a la Nueva Division Mundial del Tra-
bajo, a través de la especializacion de las producciones para el mercado interno
y luego y cada vez mas para la exportacion. La ISI, a falta de un proceso auté-
nomo de ahorro e inversion internos y de tecnologia endégena, es financiada por
los ingresos de la exportacion, el endeudamiento y las inversiones privadas. Se
aprovecha, como ventajas comparativas, la abundancia y baratura de la mano
de obra, los energéticos, los alimentos y materias primas y el proteccionismo
estatal (Bulmer-Thomas, 1994; Kaplan, 19986).
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El crecimiento buscado a través de la ISI se disocia de un desarrollo integral;
es un crecimiento insuficiente, respecto al aumento de la poblacion, desigual en
la distribucion de sus frutos, siempre amenazado de estancamiento y regresién.
Favorece la monopolizacion de sus beneficios, la concentraciéon de la riqueza y
el poder, la polarizacién econdmica y social. Se frustran necesidades y deman-
das de grupos significativos o mayoritarios, respecto a las mejoras en el empleo,
el ingreso, el consumo, los satisfactores basicos, la seguridad y el bienestar
sociales, la participacion ampliada y la democratizacion. La consiguiente multi-
plicacion de tensiones y conflictos sociales plantea permanentemente el dilema
del crecimiento a través de regimenes autoritarios 0 democraticos.

La nueva constelacion de viejas y nuevas necesidades, demandas y con-
flictos no son suficientemente satisfechas por las empresas privadas en compe-
tencia ni por un mercado supuestamente libre. Ejemplo significativo son las
operaciones de rescate de empresas privadas en dificultades o en quiebra. El
Estado asume primero un papel supletorio del sector privado, a partir de lo cual
se impulsa un proceso autosostenido y autoacumulativo de funciones, tareas y
poderes. Ello se revela por los indicadores de participacion en: a) el Producto
Interno Bruto y en los totales nacionales del ahorro, el gasto y la inversién; b) la
inversion publica directa y los apoyos a la inversion privada; ¢) la produccion y
comercializacién de bienes y servicios; d) las infraestructuras econdmicas y so-
ciales y las ramas y actividades basicas y de punta; e) las empresas estatales
de! sector publico; f) los apoyos al empleo y al mercado interno, por la via de la
ocupacion burocratica, las transferencias, la seguridad social en general.

El Estado incrementa y diversifica las funciones de represién, de control so-
cial y politico, de arbitraje y solucidon de conflictos entre clases y grupos y de
preservacién de la gobernabilidad, de cultura, ciencia y tecnologia y de educa-
cién. El Estado refuerza su autonomia y su papel regulador y mediador de las
relaciones internacionales: bilaterales y multilaterales, flujos comerciales y finan-
cieros, inversiones extranjeras, integracién latinoamericana y Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (Kaplan, 1987). Finalmente,
el Estado actualiza su institucionalizacién, su legitimacién y su legalidad y hace
reajustes en el régimen constitucional y juridico, para integrar los cambios y ha-
cer coexistir las nuevas funciones y modalidades con las del aparato tradicional
de Gobierno y administracién. Ejemplo destacado es el de México, desde la
Constitucion de 1917 hasta sus posteriores reformas, incluso la sancionada en el
periodo neoliberal —respecto de los articulos 25 y 28, D.O., 03/02/83, ts.

Los reajustes son intentos de respuesta a un conjunto de dilemas y retos. La
soberania nacional puede contradecirse con la apertura a lo externo; el interven-
cionismo estatal y el sector publico con la libre iniciativa y la competencia en un
mercado semirregulado. La libre iniciativa de una pluralidad de empresarios



100 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

puede desembocar en la monopolizacion. L.as demandas y politicas de empleo,
redistribucion del ingreso, seguridad y bienestar sociales pueden ser incompati-
bles con los requerimientos de rentabilidad y acumulacién del capital, de creci-
miento y de apertura externa. Los costos sociales y politicos del crecimiento y la
apertura externa multiptican tensiones, conflictos que afectan la estabilidad so-
cial y politica. Se reactualizan permanentemente los dilemas autoritarismo vs.
democratizacion, vigencia o no vigencia del Estado de Derecho.

If. El INTERVENCIONISMO NEOLIBERAL

Desde !a década de 1960 o de 1970, el intervencionismo del Estado lati-
noamericano va evidenciando insuficiencias y limites que —a partir y a través de
fuerzas y presiones externas e internas— hacen emerger la aparente paradoja de
un intervencionismo o estatismo neoliberal.

La crisis del Estado se genera, o se refuerza y amplifica, a partir de raices
historico-estructurales no modificadas en lo sustancial y a través de las fuertes
fluctuaciones econémicas y sociales resultantes de la insercion subordinada en
un orden mundial, proceso de transnacionalizacién; del entrelazamiento de ias
crisis internacionales y las nacionales, del agotamiento del modelo de desarrolio
hacia adentro representado por la IS1.

El endeudamiento externo hace explosién en 1982 como crisis de la deuda 'y
su posterior conversion en carga de la deuda. Una subsiguiente cadena de
acontecimientos va dando lugar a los planes de rescate (Baker, Brady), a las
politicas de estabilizacion y ajuste de primera y segunda generacion, a los in-
tentos de realizacion de un nuevo modelo de crecimiento y a diversas varieda-
des de Reforma del Estado (Bulmer-Thomas, 1994).

Los planes reformistas buscan ante todo la estabilizacion seguin algunos in-
dicadores macroeconémicos y la garantia del pago y renegociacion de la deuda
externa. A ello se agregan los intentos de superacién de la crisis, de recupera-
cion del crecimiento y de insercion en los nichos disponibles dentro de la Nueva
Division Mundial del Trabajo. Estos intentos tienen efectos criticos y recesivos,
sin ser acompafados por una disponibilidad de recursos e instrumentos que
contribuirian a soportar los costos reales de las reformas y a posibilitar los bene-
ficios atribuidos. Las insuficiencias del crecimiento econémico se entrelazan con
las limitaciones de la intervencion estatal, los altos costos sociales, para incre-
mentar y diversificar los conflictos sociales y politicos.

Con todo ello se evidencian las caracteristicas y consecuencias negativas de
la burocratizacion; la hipertrofia del personal publico y del aparato estatal, el
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excesivo reglamentarismo; la ineficiencia y la corrupcion; e! dispendio en los
gastos publicos y su contribucién al déficit presupuestario; |a fiscalidad agobian-
te; el endeudamiento (interno y externo); la inestabilidad financiera, monetaria y
cambiaria; en suma, una irracionalidad multidimensional.

La menguante capacidad del Estado para ejercer su intervencionismo con
honestidad, legalidad, eficacia y eficiencia, las fallas y frustraciones de sus politi-
cas, los resultados negativos, desautorizan y deslegitiman al Estado, le hacen
perder consenso.

Politicas y planes de reforma son inspirados o preconizadas por gobiernos y
empresas transnacionales de los paises desarrollados, por instituciones financie-
ras internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Inte-
ramericano de Desarrollo) y por fuerzas e instituciones del interior, de acuerdo a
sus particulares intereses y diagnésticos. A la blsqueda de la estabilizacién
segln algunos indicadores macroeconémicos y para la garantia del pago y re-
negociacion de la deuda externa, se van agregando luego los esfuerzos de su-
peracion de la crisis, de logro de un crecimiento exiravertido y de reformas del
Estado.

Se pretende remplazar la industrializacion substitutiva de importaciones con.
fuerte proteccionismo estatal, por una industrializacion orientada a la exportacion
y a la atraccion de inversiones extranjeras, con amplia apertura comercial y fi-
nanciera a una economia crecientemente transnacionalizada y reestructurada
por la Nueva Divisién Mundial del Trabajo. En México los cambios se van reali-
zando a través de la entrada al GATT, sucesivas medidas de liberalizacion co-
mercial y financiera y la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA).

La Reforma del Estado es colocada bajo el signo de la liberalizacién econé-
mica. Se la reduce a premisa e instrumento para el cumplimiento de las obliga-
ciones de la deuda, la estabilizacion financiera, la superacion de ia crisis y el
logro del crecimiento. La reforma del Estado referida busca restringir su papel en
lo interno y en lo externo, darle una ubicacién secundaria y una funcién supleto-
ria respecto a las areas econdmico-financieras, funcionalizarlo respecto a la
liberalizacion. Lo social y lo politico son concebidos en subordinacion a lo eco-
nomico-financiero. Las principales finalidades y dimensiones de la reforma del
Estado han sido hasta hoy las siguientes:

a) Saneamiento y estabilizacion de las finanzas pablicas, mediante |la reduccion
del déficit presupuestario, la disminucién del gasto publico y, en general, los
intentos de adelgazamiento o desmantelamiento del Estado.
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b)

¢)
d)

e)

9

h)
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Control de la inflacién, con la tasa de cambio estable como ancla de las
otras variables macroecondmicas.

Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales.
Renegociacién de la deuda externa.

Reforma fiscal, mediante la aplicacién de la base gravable, la reduccion del
impuesto sobre la renta, la renuncia al impuesto sobre el capital, el favoritis-
mo a los estratos de mayores ingresos, el refuerzo a la imposicion indirecta
(impuesto al valor agregado).

La liberalizacion de la economia hacia afuera y hacia adentro, mediante la
desregulacion de la empresa privada, de la competencia y el mercado y por
la apertura externa en lo comercial y financiero. Parte considerable de los
poderes de control economico y social es transferida del Estado al mercado.

Adelgazamiento o desmantelamiento del Estado, en su aparato y en su per-
sonal y recursos, y en sus orientaciones, objetivos y modos de operar. Se
reducen los gastos puablicos, el personal burocratico, las inversiones y activi-
dades productivas, la seguridad social, las funciones rectoras y promotoras.

La privatizacion de empresas estatales adelgaza el aparato y la burocracia
gubernamentales y contribuye al repliegue del Gobierno central y del sector
publico (Glade, 1991).

Politicas y acciones del Estado buscan imponer las practicas de downsizing
y reengineering, las bajas del empleo y los salarios reales, con miras a la
flamada "flexibilizacion” del régimen asalariado y del mercado de trabajo y a
la reduccién de la seguridad y el bienestar sociales.

Las politicas y medidas de liberalizacién econémica tienen inevitables impli-
caciones sociales y politicas. Ante todo, no se da una reforma integral stricto
sensu, sino una suma de reformas parciales (econémicas, politicas, admi-
nistrativas, sociales, juridicas...). Las reformas del Estado se concentran en
la liberalizacién econdmica y en la redefinicién restrictiva del papel del Esta-
do y del Derecho en la economia.

Las reformas parciales se inspiran en los criterios fijados al respecto por el

orden mundial (Banco Mundial, 1992). Este ha introducido la gobernabilidad en
la agenda de reformas y con ello la preocupacion por el Estado y por el sistema
legal. La intervencidn en la economia debe ser la de un Estado amistoso hacia el
mercado que complemente a éste y facilite sus transacciones.
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El marco legal debe crear un medioambiente estable para el uso eficiente de
los recursos, la inversion productiva, las transacciones de los actores econdmi-
cos sin interferencias politicas arbitrarias (Faundez, 1997). El marco legal debe
cumplir cinco requisitos &) existencia de un conjunto de normas conocidas por
adelantado; b) vigencia efectiva de las normas; ¢) mecanismos que aseguren su
aplicacion; d) resoluciéon de conflictos a través de decisiones obligatorias de un
cuerpo independiente; y e) procedimientos para enmendar las normas que ya no
sirven sus propoésitos (Banco Mundial, 1992, 30).

Estos cinco requisitos... presuponen la existencia de una compleja estructura
institucional... El dictado de normas abstractas de comportamiento presupone la
existencia de un cuerpo de expertos legales que las elaboran. La vigencia obli-
gatoria de estas normas requiere un aparato administrativo efectivo compuesto
por servidores publicos profesionales y respaldado por una fuerza policial profe-
sional. La resolucion de conflictos por un cuerpo independiente... del gobierno y
de los partidos en disputa, presupone la existencia de un Estado dentro del cual
sus diferentes 6rganos cumplen funciones claramente definidas dentro de un
marco constitucional estable. Finalmente, el requerimiento de que los procedi-
mientos deben estar establecidos para enmendar las leyes cuando ya no sirven
sus propositos, también presupone una rama especializada del Estado, gene-
ralmente una legislatura distinta e independiente del érgano a cargo de la admi-
nistracién (Faundez, 1997).

Esta fijacién de criterios para la intervencidn del Estado y su sistema legal no
evita ni resuelve los problemas sociopoliticos, los incorpora y agrava y plantea
interrogantes cruciales: "...; Es indispensable un sistema legal formal para el
desarrollo de una economia de mercado? ;Promueve el Derecho la actividad
econdmica al proveer conceptos y técnicas legales esenciales? 4 Son estos con-
ceptos y técnicas siempre consistentes con las necesidades de los negocios?
¢, Como se relaciona el Derecho con los procesos politicos en una economia de
mercado? ¢ Qué impacto tiene la descentralizacion de la actividad econdémica en
los gobiernos de los paises en desarrollo? ;Requiere el establecimiento de una
economia de mercado en los paises en desarrollo fuertes ejecutivos autoritarios
para dirigir el proceso? ;Contribuira la economia de mercado a la transforma-
cion de fuertes gobiernos autoritarios en fuertes gobiernos democraticos?".

De manera aparentemente parédéjica, las reformas neoliberales se han di-
sefiado mediante un fuerte intervencionismo estatal y practicas de autoritarismo
(dictadura pinochetista en Chile, régimen de excepcioén instaurado por el presi-
dente Alberto Fujimori en Per(, presidencias de Carlos Salinas en México y de
Carlos Menem en la Argentina). Se ha dado uso aun mas acentuado de poderes
presidencialistas, de regimenes de excepcion, de instrumentos y mecanismos
populistas, corporativistas y clientelistas y de control y represion. Se imponen asi
rigidas politicas monetarias, financieras y fiscales, de control de precios y sala-
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rios, con fuertes efectos redistributivos y concentradores del ingreso y el poder.
El intervencionismo se ha manifestado con especial relieve en los procedimien-
tos y estilos de las privatizaciones; el proteccionismo en favor de las grandes
empresas; los métodos autoritarios y represivos para el manejo y solucion de
dilemas y conflictos de todo tipo.

El intervencionismo estatal perdura y se refuerza ademas por los altos cos-
tos econdmicos y sociales que las reformas cumplidas han conllevado para gru-
pos considerables y para la nacion. La liberalizacion no trae los beneficios
esperados y si graves tensiones y conflictos. El Estado se reafirma asi como
regulador en remplazo parcial de un mercado incapaz por si mismo de cumplir
esta funcion (v.g. Operaciones de rescate de la banca y reestatizacion no expli-
cita y de facto, en Brasil, Venezuela, México). Se prometen y esbozan reformas
sociales y politicas requeridas para viabilizar y complementar las reformas eco-
nomico-financieras, atenuar sus impactos y aumentar la gobernabilidad.

De un Estado intervencionista-semi-benefactor, se transita a un Estado gen-
darme-desarrollista, parcialmente desplazado por el mercado en la regulacion y
la dinamizacion del sistema. El intervencionismo estatal no se reduce: se modifi-
ca en sus marcos de referencia y objetivos, en sus formas y contenidos. Las
reformas crean o refuerzan hibridaciones y dualismos: estatismo/empresa priva-
da y mercado; desregulacion y liberacion econémica/politicas neopopulistas. La
apertura externa, el adelgazamiento, la desregulacion y la liberacion de la eco-
nomia, el libre mercado y las privatizaciones coexisten con las politicas y accio-
nes que pretenden atender las demandas y presiones de fuerzas
contrarrestantes, grupos insatisfechos y conflictos. Parece problematico, si no
imposible, prescindir del intervencionismo del Estado, de su iniciativa, control,
arbitraje, regulacion y promocion.

IIl. COACCIONES Y LiMITES
1. Las coordenadas externas

Lo que resta del intervencionismo del Estado resulta de las restricciones
externas e internas que imponen las coordenadas del sistema, bajo Ia forma de
patrones de estructuracion y funcionamiento.

En io externo, Estados, empresas transnacionales, financieros especulado-
res, instituciones financieras internacionales, se identifican como centros de
poder externos a Latinoamérica. Como tales, toman decisiones fundamentales
en cuanto a movimientos comerciales, términos de intercambio, flujos de capita-
les, reservas monetarias, tecnologia, capacidad de importar, endeudamiento,
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control de recursos vitales, etc. Ello reduce la acumulacion de capitales y la pro-
ductividad de las economias de América Latina, las capacidades de los Estados
y las sociedades para el desarrollo autébnomo y para la cooperacion internacio-
nal. Esta constante de la historia latinoamericana se amplifica en la fase actual
por la incidencia de los cambios internacionales.

a) El sistema internacional se caracteriza cada vez mas por la incertidumbre
sobre la hegemonia mundial y sobre una economia mundial que podria acercar-
se a una fase de estancamiento y recesion. Las competencias y conflictos por
mercados, recursos, beneficios, poder politico y militar y las divergencias de
intereses y de politicas econémicas frustran las negociaciones para un orden
mundial de pleno liberalismo econémico, mantienen o refuerzan las tendencias
al proteccionismo y a la formacién de bloques economicos rivales.

b) Los recursos y capacidades de los paises desarrollados son globalmente
insuficientes frente a las ilimitadas necesidades y demandas que provienen del
exbloque soviético y de América Latina, Asia 'y Africa, en cuanto a nichos y mer-
cados para las exportaciones, y a recursos y ayudas de todo tipo.

¢) La contradiccion entre el crecimiento poblacional y la crisis cronica del
desarrollo en el Tercer Mundo y en el ex Segundo, se refuerza por ias politicas
para un desarrollo extravertido y sus efectos de especializacién deformante,
subordinacion neocolonial, descapitalizacion y marginalizacion. La reestructura-
¢ion global promovida por los centros no garantiza la disponibilidad de las condi-
ciones y medios para su realizacion. Tiene, por el contrario, rasgos y efectos
contraproducentes: destruccion de actores y tejidos sociales; reacciones negati-
vas de grupos y Estados-Nacion; conflictos, desestabilizaciones y desintegracio-
nes de diverso tipo.

d) La transnacionalizacién impone un gigantesco nuevo reparto de cartas en
la piramide del poder mundial, por la redefinicién de los papeles productivos, los
estatus y rangos, de ramas y sectores de la economia, grupos, instituciones,
regiones, naciones y Estados. Una triple disociacion se produce entre la econo-
mia primaria y la economia industrial, entre ambas y el empleo y entre la eco-
nomia real y la economia simbélica (Drucker, 1986; Blumenthal, 1988; Wriston,
1988)

Las ventajas comparativas de los paises residen ahora sobre todo en la ca-
pacidad para el uso de la informacién y cada vez menos en la abundancia y
baratura de materias primas, alimentos, energéticos y trabajo. Los paises se
diferencian cada vez mas, segun tengan o no ventajas comparativas que resul-
ten en costos bajos. La economia de productos primarios y la economia indus-
trial se desvinculan y se desarrollan de modo divergente. La economia industrial



106 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

disocia la produccién y el empleo, crea —a través del dewnsizing y el reinge-
neering— una tendencia mundial a la desocupacién estructural (Rifkin, 1995).

Los paises de industrializacion reciente o incipiente ven bloqueados los pro-
yectos de desarroilo que pretenden basarse en la produccion para la exportacion
de materias primas, alimentos, energéticos y semiterminados, en base a bajos
costos de mano de obra e insumos y a reducidos componentes educacionales y
tecnologicos.

La economia real de la produccion y comercio de bienes y servicios va sien-
do desplazada relativamente por una economia simbdlica, estructurada por los
movimientos de capital, tipos de cambio, tasas de interés, flujos de crédito. Am-
bas se independizan, siguen caminos divergentes, aflojan sus nexos. La econo-
mia simbolica crece mas que la real. En ella predomina la espectronica, el
capital financiero internacional que aprovecha la telematica para operar a través
de la especulacion y la alta volatilidad de los mercados. Un nuevo mercado fi-
nanciero mundial, tecnificado y unificado en una red mundial electronicamente
integrada, ignora las fronteras; predomina cada vez mas sobre los actores y
fuerzas de las economias, las sociedades y las politicas nacionales. Elio plantea
un problema de gobernabilidad a los Estados, limita o desvirtia sus decisiones y
sus acciones, sobre todo la formulacién y aplicacién de politicas econdmicas
auténticamente nacionales. '

La mutacién globalizante es reclasificadora, concentradora, marginalizante;
beneficia a sectores, grupos, paises y regiones, en conjunto una minoria mun-
dial, en desmedro de otros que se van convirtiendo en mayorias superfluas o
redundantes. Las crisis internacionales son descargadas sobre los paises lati-
noamericanos y del Tercer Mundo y sobre el Cuarto Mundo fuera y dentro de los
centros desarrollados: se entrelazan e interactian con las crisis internas.

En un medio ambiente econémico internacional desfavorable, el crecimiento
del comercio mundial declina con relacion al crecimiento de la produccion mun-
dial. Las economias de los paises avanzados y sus bloques productivo-
comerciales, concentran gran parte de su comercio y de entre ellas mismas, al
mismo tiempo que intensifican su competencia y aumentan su proteccionismo
paises de América Latina y el Sur. Aquéllas exigen a éstos la apertura a favor de
sus propias exportaciones e inversiones; les imponen condiciones desfavorables
en el comercio exterior y el financiamiento; incrementan sus exportaciones en
esa direccion y disminuyen sus importaciones del mismo origen. La baja en can-
tidad y precios de las exportaciones de los paises latinoamericanos y el aumento
y encarecimiento de sus importaciones, realimentan las tendencias al deterioro
de los términos del intercambio y a las balanzas comerciales y de pagos desfa-
vorables. Las consiguientes brechas se amplian con la repatriacion de inversio-
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nes y beneficios, el pago de intereses con tasas en alza, la fuga de capitales
especulativos, los costos de la dependencia tecnologica. A la inversa, resultan
insuficientes los flujos de ayuda, los préstamos de agencias multilaterales de
desarrollo, las inversiones extranjeras. Se incrementa el drenaje de capital hacia
los grandes centros e instituciones del mundo desarroliadoe. Como consecuencia,
se acentuan la escasez de divisas para el pago de deudas y de importaciones
indispensables, la baja capacidad de ahorro interno, la cuasi fatalidad del en-
deudamiento. La inflaciéon persiste y amenaza permanentemente con volverse
hiperinflacion. Los déficits presupuestales se ahondan, contribuyen al estallido
de crisis financieras. Se dificulta o cuasi imposibilita el crecimiento econémico
con cumplimiento de obligaciones externas.

El Estado-Nacion y su soberania sufren una doble erosion (Horsman y Mar-
shall, 1994). Por una parte, desde afuera, las fuerzas y procesos de la transna-
cionalizacién, por otra parte, en el interior, la descomposiciéon econdomica, la
disolucién social, la desestabilizacion politica y la segmentacion de las socieda-
des y Estados nacionales en los niveles regionales y locales (Mathews, 1997).
En esta erosion del Estado y de su soberania convergen las coordenadas exter-
nas del sistema con las internas.

2. Las coordenadas internas

En lo interno, el Estado promueve el crecimiento y la modernizacion, la acu-
mulacion y la rentabilidad de la gran empresa, pero siempre a partir —y a través—
de sus propias visiones e intereses. Crea asi con frecuencia limites y coacciones
negativas a las grandes empresas. Estas aceptan el intervencionismo del Estado
de manera condicional y transitoria. Transfieren al Estado las cargas y costos de
las situaciones normales, de las coyunturas y de las crisis, al tiempo que le nie-
gan o quitan los recursos necesarios. No admiten un Estado que pretenda ser
protagonista independiente del crecimiento y la modernizacion con cambio so-
cial, productivo y redistribuidor, promotor de la participacion y de la democracia.
Utilizan los fracasos del poder pUblico para exigir la reduccién de su autonomia y
de su injerencia e incluso la desestatizacion.

Estado y élites publicas ven limitadas sus posibilidades de accién. Encuen-
tran dificultades para actuar fuera o en contra de la logica de la acumulacion y Ia
rentabilidad privadas y contra relaciones de poder que se dan como parametros:
del sistema nacional. No dominan el juego social y politico en que participan,
deben apegarse a muchas de sus condiciones y compensar y regular, a poste-
riori, los desequilibrios y conflictos mas importantes. Estan cada vez menos en
condiciones de garantizar el crecimiento y con ello su au‘oridad y legitimidad
propias.
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El desarrollo, que se postula y realiza en el nombre, con la participacion y
para el beneficio de todos desemboca, desde la «D4cada Perdida» de 1980 en
adelante, con las evidencias de un proceso insuficiente e incierto, confiscado por
grupos privilegiados, generador de pobreza, privacion y marginalizacién para la
mayoria. Se ensancha la brecha del desarrollo, dentro de lus paises y entre és-
tos. El Estado latinoamericano sufre los efectos restrictivos y destructivos de un
triangulo diabdlico, econdmico-social-politico.

La crisis y descomposicion de la economia se dan con la falta o irregularidad
del crecimiento; las restricciones al ahorro interno, la acumulacion de capitales,
la inversion, la productividad, la produccion, el empleo, la redistribucion de ingre-
sos y satisfactores de necesidades basicas.

En condiciones de capitalismo salvaje, clases y grupos, ramas econémicas y
regiones, compiten de una manera exacerbada por el reparto de un producto
nacional menguante. Surgen y predominan condiciones favorables a la moneta-
rizacion y mercantilizacion de todo y de todos; al éxito econdmico a cualquier
precio; a las actividades improductivas, de intermediacién y especulacion; al
aprovechamiento de las oportunidades creadas por las crisis, la inflacion, la co-
rrupcion. Crecen y se desarrollan la economia informal, la delincuencia organi-
zada y la economia criminal (Kaplan, 1993b)

Las empresas de mayor fuerza financiera, de mejor acceso a los mercados y
de relaciones privilegiadas con el Estado predominan en desmedro de las activi-
dades y empresas productivas, innovadoras, creadoras de empleo y distribuido-
ras de ingreso, inductoras de desarrollos progresivos. La explotacion
desenfrenada de los recursos humanos y naturales y del medio ambiente (natu-
ral y social) los deteriora o destruye.

El crecimiento interno y la integracion internacional se dan sobre todo bajo la
forma de enclaves técnico-econdmicos y socio-culturales, que contribuyen a la
modificacion de polos y ejes socioeconomicos, al surgimiento de otros nuevos, a
la apertura de brechas y segmentaciones internas y a las rearticulaciones con
fuerzas y dinamicas externas, por encima de las fronteras.

Dinero, riqueza, mercado, mercantilizacion, son patrones insuficientes e ina-
decuados de organizacién y cohesién sociales, de reproduccion y crecimiento,
de coexistencia civilizada y solidaridad humana y social.

La disolucion social se manifiesta en el debilitamiento, la disgregacion y el
comienzo de {a destruccion de grupos y tejidos sociales. Eflo va abarcando ante
todo a una parte considerable de las clases campesinas; a marginales urbanos,
trabajadores por cuenta propia, sectores menos calificados y organizados de la
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fuerza de trabajo. Va abarcando también a trabajadores calificados y organiza-
dos, pequefios y medianos empresarios, clases medias intelectuales y técnico-
profesionales. Dentro de estos grupos, las victimas se reclutan ademas predo-
minantemente por sexo y edad (mujeres, ancianos, nifios, adolescentes, jévenes
desempleados) y por etnias y regiones.

Estos grupos sufren la baja del empleo, el ingreso, el consumo, los servicios
publicos, las infraestructuras, los satisfactores de las necesidades basicas, las
carencias multiples, el cierre virtualmente definitivo de las posibilidades de exis-
tencia y progreso, la generalizacion de la pobreza y la miseria. Ello lleva consigo
la caida en la impotencia, la apatia, la marginalizacion, la desorganizacién social
(prostitucion, alcoholismo, drogadiccion), la busqueda de la supervivencia en las
criminalidades proliferantes, la inseguridad y la violencia.

Con los fragmentos o desechos provenientes de la disgregacion de las cla-
ses medias y populares se va constituyendo una subclase —0 no clase— de pa-
rias, una poblacién redundante. Sus integrantes se desplazan, de la economia
legal y la sociedad formalizada, a la economia informal y criminal y a la sociabili-
dad periférica y a la migracion internacional.

Descomposicién econdmica y disolucion social implican la baja y mala utili-
zacion, el despilfarro, la pérdida, del potencial representado por considerables
grupos y sus relaciones, estructuras e interacciones. Ello priva de protagonistas,
fuerzas y recursos, de polos y ejes, de bases y alianzas, que son indispensables
para el crecimiento econdmico, la solidaridad social y la integracion nacional, la
continuidad y el cambio progresivo, la democratizacion social y politica y el Es-
tado de Derecho.

Se deterioran o destruyen las cadenas productivas y se reducen la compleji-
dad, los alcances y las potencialidades, de la division social de! trabajo. Se debi-
litan o desaparecen las identidades (individuales, sociales, colectivas), los
marcos de referencia, la percepcion y el aprovechamiento, del abanico de posi-
bilidades y alternativas. Se abren o amplifican brechas y fracturas que dividen y
polarizan a las naciones latincamericanas.

Como reaccién a la incertidumbre e inseguridad, un individualismo exaspe-
rado busca la supervivencia a cualquier costo, la gratificacién de necesidades y
de la realizacion personal, en la inmediatez de lo privado, de lo familiar y de las
solidaridades elementales. La evasion hacia la privacidad es favorecida por los
medios de informacion y comunicaciéon de masas y la industria del entreteni-
miento, como aparatos de manipulacion, desinformacion, "fabrica de sueros”,
por el consumismo compulsivo y las adicciones (drogas, alcohol).



110 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

La adaptacion a lo existente e inmodificable conlleva la renuncia a la partici-
pacion social y politica mediante instituciones, movimientos y partidos. La pro-
teccion es buscada mediante relaciones y formas de patronazgo, clientelismo y
corporativismo. Las promesas de logros y satisfactores son de cumplimiento
diferido. Los grupos e individuos que resultan victimas son diferenciados y gra-
duados seglin sus expectativas y logros. Se vuelven posibles y probables la
caida en la indiferencia, la pasividad, la apatia, el conformismo, la despolitiza-
cion y con ello la aceptacion de disciplinas sociales y politicas.

Descomposicion econdémica y disolucidon social se entrelazan e interactdan
con la conflictividad, |a inestabilidad y la anarquizacién politicas. La movilizacién
y turbulencia sociales y las demandas de participacién ampliada encuentran
respuestas restrictivas y represivas. La poblaciéon esta sometida a una estructura
piramidal de dominacién que subordina a los grupos mayoritarios al Estado y a
poderes privados. Ei subdito prevalece sobre el ciudadano.

En la piramide de dominacion se constituye y funciona una constelacién in-
tegrada por: a) gobernantes y administradores; b) e/ establishment policiaco-
militar (formal-legal y clandestino); ¢) tecnoburdcratas, expertos en informacion y
en comunicacion; d) politicos y gestores publicos; e) representantes de grandes
intereses privados; f) delincuencia organizada en mafias econémico-politicas; g)
poderes regionales y locales, sus aparatos, apéndices y periferias.

Estado, élites plblicas, 6rdenes institucionales, grupos neoligarquicos, la
mayoria de los partidos, operan en pro de la declinacion del papel de los secto-
res medios y populares en la politica y de su marginalizacion y despolitizacion.
Modos y regimenes represivos aumentan la centralizacion y la propension a la
coaccién del Estado, para la imposicion de la autoridad, de la unidad organica,
del consenso pasivo.

Medidas legislativas y practicas administrativas contra grupos mayoritarios,
son parte de un proceso general de intimidaciéon, manipulaciéon y corrupcion por
grupos publicos y privados.

El peso de grupos dominantes, dentro del Estado y como influencias y con-
troles externos a él, no es contrarrestado ni anulado por la gravitacion de los
grupos mayoritarios. Estos sufren los efectos de la marginalizacion y de las res-
tricciones legales y de hecho a la participacion; se fragmentan y desarticulan; no
logran formular ni realizar sus proyectos, estrategias y politicas. Las estructuras
de poder prevalecientes actian en un sentido de debilitamiento o desmantela-
miento de toda forma de poder y autoridad de la poblacién, de sus organizacio-
nes representativas y de sus grupos intermedios.



El estado latinoamericano: entre la crisis y las reformas 111

Clases y grupos, organizaciones e instituciones carecen de cohesion, con-
ciencia y voluntad unificada, de representacion eficaz, de aptitud para formular e
imponer sus intereses y proyectos y para constituir amplias coaliciones. Se mul-
tiplican las trabas y perturbaciones para la creacion y uso de formas racionales
de accion politica y para el logro de un amplio consensc sobre fines y tareas
nacionales. Surgen y se mantienen las divergencias irreductibles; las situaciones
de incoherencia, de equilibrio paralizante de fuerzas, de estancamiento catas-
tréfico.

En las cumbres del sistema se mantienen o resurgen tendencias a la restric-
cion y al abandono de las instituciones y regimenes de la democracia liberal; su
remplazo por regimenes mas 0 menos pragmaticos y coyunturales; mas o me-
nos elitistas, oligarquicos o dictatoriales; a la concentracién y la personalizacion
del poder; a la gestion monocratica del Estado (hacia -y en— la derecha, el cen-
tro y la izquierda).

Las politicas de autocentralizacion y de amplificacion de los poderes estata-
les, de sostén de minorias privilegiadas, de marginalizacion y despolitizacion de
las mayorias, multiplican contradicciones y conflictos de todo tipo que se revier-
ten sobre el Estado. Este se debilita e incapacita como agencia de conservacion
y de mero crecimiento o de desarrollo integral. Se desinteresa de un papel auté6-
nomo y mediador, representativo e innovador. No unifica los principales actores
e intereses de la sociedad y del sistema politico, por la fuerza de lo que hace y
por sus logros en el desarrolio. Se vuelve represivo y regresivo, se desautoriza y
se deslegitima, evade el sometimiento al Derecho y a los controles de legalidad
y responsabilidad.

Estados y gobiernos poco representativos, no apoyados en una densa trama
de fuerzas productivas e innovadoras de una sociedad civil inexistente, o débil y
subordinada, son presionados o controlados por minorias publico-privadas de
tipo conservador o regresivo. Estan absorbidos por la supervivencia inmediata,
amenazados por una sucesion de crisis nacionales y mundiales, de envergadura
y velocidad sin precedentes.

En estas condiciones, las intervenciones del Estado se dan en y por la im-
provisacién, la presidon de coyunturas y emergencias; resultan inorganicas vy
contradictorias; realimentan su irracionalidad y anarquia propias. El Estado usa
poco y mal los instrumentos y entes en sus manos. Abdica de sus posibilidades
y poderes. No proporciona suficientemente los impulsos, los valores y las nor-
mas, las opciones y programas, que requeririan una estrategia y una politica
para el desarrollo y su planificacion democratica. El Estado se autolimita en su
papel, como regulador minimo y tapa-brechas cor: relacion a los problemas,
necesidades e intereses de la sociedad y sus principales componentes. Sus
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politicas oscilan entre un nacional-populismo-estatizante y un elitismo-privatista-
neocolonialista, o los combina en proporciones variables. Mucho queda librado a
la dinamica del mercado y de los intereses privados predominantes, por una
parte y al arbitrio de las élites y aparatos gubernamentales, por la otra. La
coexistencia entre sector publico y privado es dificultosa y tiende al fortaleci-
miento del segundo, en detrimento de la autonomia, gravitacion y eficacia del
Estado.

El Estado meramente intervencionista, dirigista o planificador a veces, a la
vez busca y es obligado a buscar la injerencia continua con relacién a intereses
inconciliables, problemas arduos, conflictos insolubles, fines divergentes. Lo
hace con medios insuficientes e inadecuados, a través de métodos e instru-
mentos y del cumplimiento de actos que resuitan mutuamente contradictorios. Al
mismo tiempo, el Estado carece de criterios ciertos y capacidades efectivas para
la percepcidn, la evaluacion y la decision respecto a los principales problemas y
conflictos. Aqui convergen las caracteristicas de los emisores sociales y del Es-
tado receptor.

La informacion sobre las necesidades y demandas, los problemas y conflic-
tos, de clases y grupos, de instituciones y subsistemas, es dada de manera
brumosa o deformada por una sociedad opaca, a través de mediaciones distor-
sionantes, de mensajes ambiguos o enigmaticos y de desciframiento incierto.
Dados los conflictos, cambios y crisis y la falta de solucién duradera a la cues-
tibn de la hegemonia, ninguna clase, grupo, organizacién o institucion domina
total y exclusivamente al Estado, ni lo usa de manera irrestricta en funcién de
sus intereses y proyectos. Una diversidad de fuerzas operan a la vez sobre el
Estado y en su seno; lo disocian y paralizan; se entrelazan con camarillas, cla-
nes y 6rganos gubernamentales y refuerzan sus competencias y rivalidades, sus
luchas faccionales, sus carencias de coordinacién, su anarquia y su ineficiencia.

El aparato y el personal del Estado sufren una dialéctica de la centralizacion
y la dispersién. La sobreacumulacion de poder y autoridad en el Gobierno cen-
tral, en su nucleo ejecutivo y en su alta tecnoburocracia, va en detrimento de los
poderes legislativo y judicial. Los grupos politico-administrativos que proliferan
en el aparato estatal, ejercen un control feudalizante sobre sus ramas, 6rganos y
empresas. Estos grupos se entrelazan con otros de la sociedad civil, a través de
una red de relaciones, servicios y apoyos mutuos y de formas de cacicazgo,
clientelismo y corporativizacion. Supercentralizacion autoritaria y dispersiéon feu-
dalizante contribuyen a la agregacién asistematica de entes, mecanismos y res-
ponsabilidades del aparato estatal; a la blUsqueda errdtica de soluciones
coyunturales y reformas aisladas, sin adecuadas reglas ni mecanismos de cohe-
sion y ajuste.
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El Estado se vuelve cada vez mas heterogéneo y contradictorio. Decide y
obra en gran medida a ciegas, por el ensayo y el error. Sus politicas y activida-
des alternan y entrelazan soluciones insuficientes, resultados ambiguos, fraca-
sos y crisis; refuerzan en segundo grado las causas de las restricciones y
frustraciones para su intervencionismo y su autonomia.

El Leviathan criollo alcanza su culminacién casi al mismo tiempo que su en-
trada en crisis. Diversas fuerzas y procesos dentro y fuera de él lo coaccionan y
desgastan, lo amenazan en su autonomia y su supremacia y en la eficacia y
alcance de sus acciones. Al mismo tiempo, iguales o similares causas y dina-
mismos realimentan o crean contratendencias para su mantenimiento y su re-
fuerzo.

La crisis internacional, en entrelazamiento con los resultados insatisfactorios
del crecimiento, multiplican problemas y conflictos para los cuales no parecen
existir todavia soluciones ni actores que las sostengan e implementen. Estados y
corporaciones de potencias y paises desarrollados, instituciones internacionales,
grupos dominantes, parecen imposibilitados o renuentes para asumir el control y
el ejercicio directos del gobierno y la administracion de los paises latinoamerica-
nos.

Ello incrementa la necesidad de la mediacion arbitral y la rectoria del Estado,
en tanto garantia de vigencia de las condiciones de recuperacioén o de la cohe-
rencia, de equilibrio y continuidad de los sistemas nacionales. Se mantienen y
realimentan las situaciones y tendencias favorables a la autonomizacion y la
autoacumulacion de poderes y recursos, de posibilidades de accién y privilegios,
por y en favor del Estado y las élites publicas, con el apoyo también de sus pe-
riferias, clientelas y alianzas sociopoliticas.

Es posible la resurreccion de un neoestatismo, cuyas concreciones depen-
derian de la combinacion de varias dimensiones: a) desenlaces de conflictos y
crisis; b) élites, clases, grupos e instituciones; ¢) interna de los factores externos;
d) redefiniciones de las estrategias y politicas de desarrollo; ) redespliegue de
las relaciones entre Estado y mercado, entre Estado y sociedad civil, entre sec-
tores publico, privado y social; f) autoritarismo o democratizacion.
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GLOBALIZACION ECONOMICA Y MUNDIALIZACION
DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO SOCIAL’

Neritza Alvarado Chacin
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Resumen

Se analizan las generalidades del proceso mediante el cual, aparejados a la expansién del neo-
liberalismo y de la globalizacién econémica, se agudizan y extienden problemas como la pobre-
za, el desempleo y la exclusién social, entre otros, no sélo en el Tercer Mundo sinc en paises
industrializados, a tal punto de que hoy se reconoce como fenémeno concomitante la mundiali-
zacion o transnacionalizacion de los problemas del desarrollo social. E! objetivo central del tra-
bajo es bosquejar los desafios que esta situacion global plantea a diversos sectores y revisar
algunas alternativas: ¢esta la salida en la recuperacion y redefinicion-del rol social del Estado?,
cen el fortalecimiento de la sociedad civil? En esta Uitima direccion, se estudian sucintamente
las posibilidades del llamado “tercer sector” y el caso concreto de las ONG en el escenario
planteado.

Palabras claves: Globalizacion, desarrollo social, sociedad civil, tercer sector, ONG

. INTRODUCCION

La crisis de la economia en paises como Francia, Gran Bretafia, Alemania y
Estados Unidos, y la llamada “crisis de la deuda externa” en Ameérica Latina, con
el ajuste macroecondmico que le acompania, suscitaron el agotamiento del lla-
mado ‘Estado del bienestar’ y su paso hacia el antiestatismo neoliberal. Sin em-
bargo, en la actualidad se asiste, en los paises industrializados mencionados, a
severas criticas al neoliberalismo: la Europa sin empleo y la América (EE.UU.)
con pobreza creciente, por ejemplo, advierten sobre el agotamiento del ‘Estado
social’ y sobre el énfasis en la cuestion de la competitividad como una obsesion
peligrosa en el mundo globalizado de fin de siglo.

En esta tematica se inscribe el presente trabajo que analiza las generalida-
des del proceso mediante el cual, paralelamente a la globalizacion econémica,
se han venido incrementando y expandiendo problemas como la pobreza, el

" Este trabajo fue realizado originalmente para el Seminario “Sociedad civil, posmoderni-
dad y globalizacion”, dictado por el doctor George Yuadice de la Universidad de Nueva
York, dentro del Doctorado en Ciencias Sociales de la FACES-UCV, del cual fue cursante
la autora.
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desempleo y la exclusidén social, no sélo en los llamados “paises del Tercer
Mundo” sino en los paises “avanzados”; cuestion que plantea desafios a distin-
tos sectores, “publicos” y “privados”.

En consecuencia, aparejada a la globalizacion economica, se reconoce hoy
la transnacionalizaciébn o mundializacion de los problemas del desarrollo social
(no en el sentido de que éstos son llevados o “implantados” de un pais a otro,
sino en tanto trascienden los linderos de los paises tradicionalmente “pobres” o
“subdesarrollados”, dejando de ser “propios” de éstos); asi como la necesidad
de su enfrentamiento “concertado”. En efecto, dentro de los posibles escenarios
se discute |la necesidad de un nuevo tipo de reglas sociales internacionales, de
una “carta social mundial” que vincule los derechos sociales con objetivos de
desarrollo mas ambiciosos, en el caso de los paises “en desarrollo”. También se
apela a la importancia de la cooperacion internacional vy, principalmente, se
considera decisiva la presion y la accion insistentes de la “sociedad civil” en un
posible cambio de rumbo.

En este contexto, la tematizacion de problematicas como la pobreza, el de-
sempleo, la desintegracion social, entre otras, replantean y redefinen conceptos
como desarrollo, desarrollo social, seguridad humana, solidaridad, sustentabili-
dad, entre otros. Considerados anteriormente como exclusivos de grupos de
“izquierda”, investigadores, ecologistas, ahora son discutidos al mas alto nivel de
la “oficialidad”: evidencia de esto es que por primera vez en la historia de las
Naciones Unidas, jefes de Estado y de Gobierno se reunen para examinar, ex-
presamente, el desarrollo social como agenda internacional (Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, Copenhague, 1995, cuyos temas centrales fueron preci-
samente los referidos).

Ello demuestra la significacion que han adquirido los problemas sociales en
el enfrentamiento de los actuales desafios econdmicos, politicos, culturales y
ecolégicos. Se reconoce a ese nivel (ONU) la necesidad de un enfoque integra-
do de las condiciones sociales ante ia globalidad e interdependencia del mundo
actual. La premisa parece ser: para alcanzar y/o mantener el desarrollo, antes es
preciso encontrar soluciones a la generalizacién de la pobreza, la disminucion
del empleo, la atomizacioén social (migraciones, delitos), la violencia domeéstica y
la corrupcion puablica, que segln la ONU obligan a disefiar un nuevo ideal de
“progreso social”, con centro en el ser humano, en la gente.

No se trata ya de un discurso vinculado a la critica al sistema capitalista pro-
veniente del marxismo. Ahora se acepta y se desarrolla un planteamiento que
cuestiona, desde las mismas entrafias del sistema, la crisis del “modelo” y el
fracaso de las politicas de desarrollo. Mas de mil millones de pobres en el mun-
do son expresion de este fracaso.
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Este trabajo se concibe como un intento de organizar algunos aspectos cla-
ves para una discusion necesaria (aun incipiente, pues los problemas sociales
hasta hace poco no revestian rol protagénico). Después de bosquejar, en la
primera parte, las generalidades de la globalizacion como marco de referencia,
se realiza una especial consideracion a las consecuencias sociales mas acu-
ciantes de este fendmeno, ilustrando con situaciones especificas como desem-
pleo y pobreza, en los casos de los Estados Unidos, Europa y América Latina.
No siendo el propdsito restringir el estudio a un “diagnostico” pesimista sobre lo
mal que se ven las cosas, en la segunda parte se discuten algunas posibles
salidas a la encrucijada actual: entre ellas la redefinicion del rol social de! Esta-
do y el fortalecimiento de la “sociedad civil”, via “tercer sector” (o movimientos
sociales autoorganizados voluntariamente, independientes del Estado y del mer-
cado), con especial referencia al mundo de las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG), que cumplen con esos rasgos definitorios.

[l. GENERALIDADES DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

Se han escrito innumerables péginas sobre este proceso y sus consecuen-
cias e implicaciones economicas, sociales, politicas, culturales, ecolégicas, a
escala mundial. Sin querer entrar en una discusion exhaustiva ni pretender ago-
tar los aspectos centrales de la tan mencionada “globalizacion”, mas bien co-
rriendo el riesgo de dejar fuera muchos rasgos significativos, se considera
necesario dibujar de entrada el contexto de referencia en el cual se inscribe el
objeto de estudio especifico de este trabajo. En tal sentido, toda vez que la glo-
balizacién ha sido y es enfocada desde distintas perspectivas, como punto de
partida se intenta una definicion del fenémeno y una caracterizacion general de
los procesos que le acompafian.

Para empezar habria que sefialar que, en rigor, la globalizacién no es mas
que la continuacion de las tendencias que se vienen desarrollando desde que,
hace ya mas de quinientos afios, se instaurd el capitalismo en el marco de la
economia-mundo europea. Asi, autores como Waters (1995,74-78), siguiendo a
Durning, en su planteamiento sobre el desarrollo de las empresas muitinaciona-
les en el capitalismo, se refiere a la globalizacion como la Gitima (o actual) etapa
de éste y establece la siguiente cronologia:

— Capitalismo mercantit y colonialista (1500-1800): explotacion de recursos
naturales y agricolas en las regiones colonizadas (...)

— Capitalismo financiero y entrepreneurial (1800-1875): desarrollo embriénico
de control, suplidor y consumidor de mercados por adquisicién, inversion en
infraestructura por causas financieras (...)
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— Capitalismo internacional (1875-1945): rapida expansion de la base de re-
cursos y de busqueda de mercados de inversion y crecimiento de los carte-
les de los Estados Unidos.

— Capitalismo multinacional (1945-1960): dominio de los Estados Unidos de
FDI (...) expansion econdémica imperialista; expansion en escala individual
de las empresas multinacionales.

— Capitalismo globalizado (1960-1990): cambio desde las fuentes de recursos
y de bisqueda de mercados de inversidon a la optimizacion espacial de la
produccion y aprovechamiento de oportunidades (...}, expansion de las
alianzas entre firmas y joint ventures, etc.

En este mismo sentido, McGrew (1992, 67), refiriendo a Harvey, sostiene
que la fase de acontecimientos, “desorientadores y destructivos” de las dos ulti-
mas décadas, en las practicas politicas y economicas en el balance de las cla-
ses poderosas, asi como en la vida cultural y social “...coincide con una crisis
profunda de acumulacion capitalista que fue mas aguda al final de los setenta y
principios de los ochenta y ha sido asociada con una dramatica intensificacion
de la globalizacién”.

Segun este Gltimo autor el término globalizacion se refiere “a los multiples
enlaces e interconexiones que trascienden los Estados-Nacioén (y por implica-
cién, las sociedades) las cuales renuevan el sistema mundial moderno. Esto
define un proceso a través del cual eventos, decisiones y actividades en una
parte del mundo pueden tener unas consecuencias significativas en individuos y
comunidades en partes distantes del globo” (ibid.,65). A los efectos de tener una
definicidn, mas o menos integral, se puede decir que Mato (1997, 2) completa la
idea de la globalizacion al plantearta como

... una tendencia historica de larga data, que apunta hacia el crecimiento de las
interconexiones multidimensionales de los pueblos del planeta, sus experien-
cias, representaciones sociales e instituciones sociales que proveen significa-
dos y enmarcan esas experiencias. Estas interconexiones tienen un resultado
historico y este resultado actual de numerosos y diversos procesos sociales es
lo que podemos llamar procesos globalizantes o también procesos de globali-
zacion ...

Finalmente, tal como expresa McGrew, el discurso sobre la globalizacion es
muitiple y abundante la literatura, en tanto que aquélla se emplea en muchos
contextos y ha tomado diversos significados. Asi por ejemplo, dentro de los auto-
res que él revisa, algunos teorizan sobre la globalizacién adjudicandole una légi-
ca unicausal (Wallerstein, Rossenau y Gilpin) mientras que otros le imputan una
de tipo multicausal (Harvey, Giddens y Robertson). Comparte la perspectiva de
Giddens segun la cual el concepto de globalizacion implica mucho mas que una
nociéon de simple interconectividad. En las propias palabras de Giddens (citado
por McGrew, op. cit.,, 67): “... El concepto de globalizacion es mejor entendido
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como expresion de aspectos fundamentales de la distanciacion entre tiempo y
espacio. La globalizacion concierne a la interseccion entre la presencia y la au-
sencia, al encuentro de eventos sociales ‘a distancia’ con las contextualidades
locales”.

Este enfoque de Giddens y McGrew, con énfasis en los aspectos sociales de
la globalizacién, contrastan con otros de connotacidén economicista, como el de
Waters, en razén de lo cual este Ultimo destaca s6lo los medios de tipo econo-
mico que suelen acompariar tal proceso: el comercio mundial, la inversion co-
mercial, los intercambios financieros, las migraciones laborales, la cooperacion
economica internacional, los modelos o practicas organizacionales o gerencia-
les, principalmente (Waters, 1995, 66-85).

En cualquier caso, lo cierto es que en las Ultimas décadas el capitalismo ha
experimentado una de sus mas significativas transformaciones. Si bien la mun-
dializacién de los mercados es una tendencia inherente al sistema desde su
surgimiento, la actual dimension no puede confundirse con los cambios a los que
el sistema ha estado sometido a lo largo de los afios. Se trata esta vez de un
cambio esencial, estructural, que trastroca los cimientos de lo que hoy se podria
llamar “el viejo capitalismo”. La globalizacion va mucho mas allad y es esencial-
mente distinta de lo que hasta hace poco se conocié como mundializacion de los
mercados e internacionalizacion del capital.

Aun cuando sus transformaciones se apoyan en una profunda revolucion
tecnolégica, iniciada en los afios setenta (asentada en la electrénica, la informa-
tica, la robdtica, los nuevos materiales, 1a biotecnologia), ello es sélo uno de los
componentes del mundo globalizado, que ademés presenta otras tendencias y
rasgos: una creciente integracién de las economias nacionales a los mercados
globales (v. Sonntag y Arenas, 1994); sustitucion de la economia del volumen
por la teoria del valor gracias a la produccién de bienes y servicios intensivos en
conocimientos; fin de la bipolaridad y emergencia de una tripolaridad econémica
representada por Estados Unidos, Europa y Japén; configuracion de grandes
zonas integradas de comercio que se otorgan concesiones entre si, destinadas a
fortalecer su capacidad de explotacion (Villarreal, 1992, referido por Sonntag y
Arenas, 1994,2).

En opinion de Mato (1997, 3) esta era de la globalizacién se caracteriza por
dos rasgos principales: 1) el desarrollo de lo que se podria llamar una “concien-
cia de globalizacién”, que se expresa y construye a través de la abrumadora
produccién y vinculacion de los discursos de la globalizacion; y 2) las intercone-
xiones entre los pueblos del planeta que llegan a ser muy cercanas, casi intimas.
Entre los factores que han favorecido esta interconexién estarian: “... a) el siste-
ma de produccién e intercambio de bienes y servicios (...), b) (...) la difusion de
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la aplicacion de ciertas tecnologias comunicacionales; c¢) el cuasi-fin de los impe- .
rios coloniales y de las divisiones asociadas del planeta, d) el fin de la ‘guerra
fria’ (...), ) el incremento de la importancia de las organizaciones internaciona-
les y transnacionales y las redes asociadas asi como el alcance de sus practi-

cas’.

Es frecuente asociar la globalizacion a los bloques comerciales (la Unién Eu-
ropea, el bloque asiatico, el NAFTA, Mercosur); al fin de la guerra fria y la deca-
dencia econémica estadounidense, al nuevo “suefio americano” representado en
la constitucion de una gran zona de libre comercio, pero también a la erosion del
Estado-Nacion y a la redefinicién del concepto mismo de sociedad, entre otras
consecuencias. Respecto a la cuestion del Estado-Nacion, Rifkin (1996, 277-
278) sefiala que en la actualidad las empresas multinacionales han empezado a
eclipsar y a asumir el poder de las naciones. Usurpan cada vez mas el papel
tradicional del Estado y ejercen un control sin precedentes sobre la totalidad de
los recursos mundiales, de los grupos de trabajadores y de los mercados.

En este orden de ideas, bajo su dptica socioldgica, McGrew (1992, 64) va
mas alla y advierte que la globalizacién redefine el concepto mismo de sociedad
y, por asociacion, la nocion de Estado-Nacion: el modelo tradicional de sociedad
(como un espacio limitado, ordenado y unificado, como una totalidad coherente)
pierde “su credibilidad como un marco confiable de referencia”. Asimismo, afirma
que la globalizacién “conlleva el prospecto de que el final del Estado-Nacion es
el primer contenedor de la modernidad”.

Sin embargo, las consecuencias de la globalizaciéon no se limitan a los efec-
tos mencionados, su impacto va desde lo cultural hasta lo ecoldgico, pasando
por lo social. Respecto a esto Ultimo, en efecto, la globalizacion de las econo-
mias y de la sociedad en general no se ha traducido en una socializacién del
bienestar. Tal como lo sefala Kennedy (citado por Sonntag y Arenas,1994,3), la
cada vez mayor influencia global de las grandes transnacionales no esta respal-
dada por una responsabilidad social también global. Antes bien, “lejos de dar
una solucion a la diferencia entre los ‘ricos’ y los ‘pobres’ del mundo, las cam-
biantes estructuras de los negocios y la inversién internacional corren el riesgo
de exacerbarla (...) Después de casi cinco décadas de crecimiento global sin
precedentes, el mundo se dirige hacia un siglo XXI con mas de mil millones de
personas viviendo en la pobreza...”.
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1. CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA GLOBALIZACION:
LA MUNDIALIZACION DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO SOCIAL

(desempleo, pobreza, exclusion social)

Sin adoptar una actitud de rechazo, que mas o menos se esta generalizando
e imputa todos los males de la época a la globalizacién, y que casi conduce a un
clamor contra ésta; es innegable que en los tiempos actuales predomina un sen-
timiento de inseguridad e incertidumbre, sin duda producto de la globalizacién
econdémica y de la individualizacidn socioldgica.

Al menos dos padecimientos se superponen en 1o que se pudiera llamar el
“malestar contemporaneo”; el mas visible es el que procede de las conmociones
econdmicas. Pero hay otro, mas sutil, mas subterraneo, que remite a los efectos
destructores del individualismo moderno. Por tanto, la crisis de hoy es, entonces,
econdémica y antropolégica: es a la vez crisis de la civilizacién y crisis del indivi-
duo. Y esto esta asociado a que, tal como expresan Fitoussi y Rosanvallon
(1997,14): “fallan simultaneamente las instituciones que hacen funcionar el vin-
culo social y la solidaridad (la crisis del Estado providencia), las formas de la
relacion entre la economia y la sociedad (la crisis del trabajo) y los modos de
constitucion de las identidades individuales y colectivas (la crisis del sujeto)”.

Pero también las desigualdades han cambiado de naturaleza. A las persis-
tentes o de siempre, aquellas que recogen las estadisticas sobre la distribucién
del ingreso, la vivienda, etc.; se agregan otras: desigualdades ante el trabajo y la
condicion asalariada, las conductas inciviles, las consecuencias del resquebra-
jamiento del modelo familiar, las nuevas formas de violencia, etc. Si bien todas
son preocupantes, por lo menos tres han comenzado a atraer la atencidon mun-
dial, por sus inusitadas magnitudes: el desempieo, la pobreza y la exclusiéon
social en tanto han dejado de ser “handicaps” exclusivos del Tercer Mundo para
convertirse en un desafio planetario, a tal punto de que en 1995 las Naciones
Unidas realizaron la Primera Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, con
estos tres aspectos como temas centrales de la Agenda, que de alguna manera
son continuacion y profundizacion de otras conferencias internacionaies organi-
zadas por las Naciones Unidas en el primer quinquenio de los noventa.

Esas disparidades, es necesario subrayarlo, no s6lo se observan estre pai-
ses ricos y pobres (que no es un fendmeno nuevo), sino que se han hecho mas
dramaticas al interior de las propias naciones poderosas, dibujando un panora-
ma social mundial que reclama un nuevo enfoque organizador que reemplace
los viejos y agotados esquemas. Conviene detenerse en las generalidades de
uno y otro caso.
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1. La situacion en el mundo industrializado: casos Estados Unidos y Europa

En general, el desempleo en el mundo alcanza hoy dia su mas alto nivel
desde la Gran Depresion de los afios treinta. Mas de 800 millones de personas
estan desempleados o subempleados. Sélo en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 35 millones de personas estan
actualmente desempleadas y existen 15 millones adicionales que han dicidido
dejar de buscar o nunca aceptarian un trabajo a tiempo parcial (Rifkin, 1996,
237).

En los Estados Unidos las empresas suprimen mas de 2 millones de puestos
de trabajo al afio. En general, en 1993 cerca de 16 millones de trabajadores
estadounidenses, equivalentes a un 13 % de la fuerza laboral, estaban desem-
pleados o subempleados. Se trata de una tendencia en permanente crecimiento
que se hace mas preocupante de una década a otra. Asi, en los cincuenta el
nivel de desempleo medio en los Estados Unidos estuvo sobre el 4,5%. En los
sesenta se situd en 4,8%. En los setenta en 6,2%. En los ochenta se situé en
7.3% y en los tres primeros afos de los noventa se ubic6 en un 6,6%, cifras que
distan del indice de pleno empleo que entre los cincuenta y los noventa fue es-
tablecido entre 3 y 5,5% (lbid. , 31). De esta manera, se hacen evidentes sobre
el mercado laboral los impactos de las ‘nuevas tecnologias en el area de los or-
denadores y de las telecomunicaciones, propia de la era de Ia informacion que
sustituye, cada vez mas aceleradamente, a los seres humanos por maquinarias,
trazando lo que Rifkin llama la era de “el fin del trabajo”.

La pérdida y consecuente reduccion de puestos de trabajo no es un feno-
meno exclusivo de los EE.UU. En Europa se expresa con dramatismo. En efec-
to, en Europa Occidental uno de cada nueve trabajadores en la actualidad esta
en paro, todos sus paises experimentan un empeoramiento del desempleo: “el
paro en Francia esta en el 11,5%. En Gran Bretafia ya ha llegado a 10,4%. En
Irfanda, la tasa de desempleo se sittia por encima del 17,5%. Italia ha alcanzado
el 11,1%. En Bélgica, la cifra esta en 11%. Dinamarca se esta aproximando a
11,3%. Finaimente, en Espafia, uno de los paises con una tasa de paro con
mayor crecimiento relativo, uno de cada cinco trabajadores carece de empieo”
(Ibid.).

Sin embargo, la otra cara de la moneda de este proceso es que desde el
punto de vista econodmico, la revolucion propiciada por la nueva ingenieria rinde
beneficios. En los ochenta las empresas estadounidenses obtuvieron incremen-
tos superiores al 92 % en sus niveles de ganancia. En general, en 1992 en los
EE.UU. la productividad global se incrementé en un 2,8%, el mayor aumento
registrado en las dos ultimas décadas y cada vez mas el enorme incremento en
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fa productividad representa fuertes reducciones en la masa laboral, con las con-
secuencias sociales que ello acarrea.

¢ De dbénde proviene entonces la paradoja de que paises cada vez mas ricos
se comportan cada vez mas como pobres? Desde la década de los ochenta se
puso de moda imputar la responsabilidad del creciente desempleo en los EE.UU.
y Europa a la competencia extranjera y a la mano de obra barata de los paises
de “ultramar”. Es comun entre muchos economistas el siguiente diagnéstico: los
impuestos y regulaciones en Europa han generado empleadores renuentes a
crear nuevos trabajos, mientras que los beneficios del relativamente generoso
nivel de desempleo ha producido trabajadores que aceptan de mala gana los
empleos de bajos salarios que ayudan a mantener comparativamente bajo el
desempleo en EE.UU., por ejemplo.

Se ha creado asi lo que Krugman (1994, 29) ha llamado la “retérica de la
competitividad” que ha penetrado en la opinién de mas de un lider alrededor del
mundo. Asi, por ejemplo, el presidente Clinton ha dicho que “cada nacién es
como una gran corporaciéon compitiendo en la plaza global del mercado”. Sin
embargo, otros notables economistas como Krugman argumentan que esa ob-
sesién por la competitividad no sélo constituye una hipétesis equivocada, sino
también peligrosa. Equivocada en el sentido de que tal paradoja no resulta, per
se, de la mundializacion de la economia y de la competencia de los paises con
bajos salarios sino “...del progreso técnico que induce la fuerte desigualdad entre
una ‘élite’ cada vez mas rica y un ‘bajo proletariado’ cada vez mas pobre; y la
elevacion del nivel de educacién no remediada, pues de hecho existe el efecto
‘superestrella’ en todas las profesiones; y asi un pequefio niumero de gente gana
cada vez mas, mientras que un gran ndmero reciben cada vez menos”
(Krugman, 1995, 55).

Mas claramente el autor citado expresa su tesis en los siguientes términos:
“la preocupacion ampliamente difundida en los cincuenta y ios sesenta sobre el
hecho de que los trabajadores industriales perderian sus puestos de trabajo
debido a la automatizacion, se acerca mas a la realidad que la preocupacion
actual por la supuesta pérdida de puestos de trabajo como consecuencia de la
‘competencia extranjera” (Krugman, citado por Rifkin, ob. cit., 29).

Por otra parte, segin Krugman (1994, 41), pensar y actuar en téminos de
una perspectiva de competitividad representa tres (3) peligros reales: “Primero
podria resultar en un gasto despilfarrador del dinero del Gobierno supuesta-
mente para aumentar la competitividad de los Estados Unidos. Segundo, podria
conducir al proteccionismo y guerras comerciales. Finalmente, o méas importan-
te, podria resultar en malas politicas publicas sobre un espectro de asuntos im-
portantes”.
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Si se toma en cuenta esta reflexion no es dificil entender el panorama social
de Estados Unidos y de Europa, donde el desempleo, si bien importante deto-
nante, es sblo una de sus expresiones, y donde la pobreza y la exclusién social,
junto a otras situaciones sociales desfavorables, se agudizan en similares pro-
porciones. En efecto, uno de los mas terribles peligros de la “tercera revolucion
industrial” es, sin duda, /a pobreza. En los EE.UU., por ejemplo, por las razones
antes sefaladas, la masa laboral se ve cada vez mas empujada hacia niveles
cercanos a la sobrevivencia econémica. En general, segun refiere Yudice (1995,
16):

Bajo la nueva modalidad global del capitalismo, con sus politicas de desregula-
cién gubernamental, la miseria se ha incrementado exponencialmente, no sélo
en los Estados Unidos, donde en 1992, por ejemplo, el 14,5 por ciento de todos
los americanos —39,9 millones de personas— vivian en pobreza (...). El analisis
del censo de 1990 encontrd que los mas ricos son el 1 por ciento de los ameri-
canos (100 billonarios y 1 millén de millonarios) tenian ganancias netas mayo-
res que el 90% de la base de la poblacién (Katz-Fishmand y Scott, 1994;
Baltra, 1993). A pesar de este ritmo descendente, los patrones de consumo en
los Estados Unidos y Europa estan lejos de sobrepasar el nivel de sobreviven-
cia de 3 billones de personas alrededor del mundo y de otro billdn que vive en
extrema pobreza, mayormente en Africa y en el sur de Asia (Durning, 1994).

Otras cifras informan que el nimero de estadounidenses que vivia en nive-
les de pobreza en 1992 era mayor que en cualquier momento del pasado, desde
1962: 36,9 millones de habitantes vivian en la pobreza, lo cual representaba un
incremento de 1,2 millones mas que en 1991 y de 5,4 millones mas que en
1989. Esto quiere decir, segun Rifkin, que “mas del 40% de los pobres de nues-
tro pais son nifios. Las tasas de pobreza entre la poblacién afroamericana supe-
ra el 33%, mientras que para los hispanos es el 29,3%. Cerca del 11,6% de
todos los americanos blancos viven en la pobreza”(Rifkin, 1996, 215).

La realidad del empleo y de [a pobreza permite entender en estos paises el
fendmeno de la desintegracion y exclusion social, fiel expresion de las desigual-
dades sociales. En Europa este fenémeno es tan evidente y abrumante que ha
centralizado la atencion de los andlisis sobre la nueva situaciéon social de ese
continente. En Francia, por ejemplo, “... el crecimiento de la exclusién ha consti-
tuido el gran hecho social. Al mismo tiempo, la ‘cuestion social’ se desplazé: se
pasé de un analisis global del sistema (en términos de explotacién, reparticion,
etc.) a un enfoque centrado en el segmento mas vulnerable de la poblacion. La
lucha contra la exclusién polarizd toda la atencién, movilizé las energias, ordené
la compasion...” (Rosanvallon, 1995, 85).

Estas problematicas nodales desencadenan otros signos, no menos serios,
del referido malestar social. Asi por ejemplo, el desempleo y el ocio que le
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acompafa, al igual que la desintegracion familiar, la pérdida de valores, etc.
tienen mucho que ver con el incremento de la violencia y la criminalidad en el
mundo. Las estadisticas en este caso no son menos elocuentes:

(...) En un estudio de Merva y Fowies (...) los investigadores encontraron que
en los Estados Unidos, un crecimiento de 1% en el desempleo se traduce en
un crecimiento del 6,7% en los homicidios, de un 3,4% en los crimenes vio-
lentos y de un 2,4% en los crimenes contra la propiedad. (...) El estudio ...
también mostraba una importante correlacion entre la creciente desigualdad
salarial y el incremento en la actividad criminal. Entre 1979 y 1988, las treinta
areas metropolitanas estudiadas en el trabajo experimentaron un incremento
del 5% en la desigualdad de los niveles salariales. El diferencial creciente
entre los que tienen y los que no tienen estaba acompafiado por un incre-
mento del 2,05% en los crimenes violentos, del 1,87% en los crimenes contra
la propiedad, del 4,21% en los asesinatos, del 1,95% en robos y del 2,21%
en el robo de vehiculos a motor. A fines de 1992, mas de 833.593 america-
nos habian sido encarcelados en prisiones estatales o federales, 59.460 per-
sonas mas que el aiio anterior (Rifkin, 1996, 257).

Todas estas situaciones conforman el escenario social sobre el cual llama la
atencion mundial la Cumbre Social de Copenhague, que convoca a profundas
interrogantes sobre el futuro. En especial, los 1.300 millones de habitantes del
planeta quienes, segun el Banco Mundial, reciben un ingreso menor a un délar
por dia, hallandose por tanto en situacidon de pobreza extrema. Ademas, dos
quintas partes de la poblacién mundial carecen de servicios sanitarios adecua-
dos y electricidad y, segun informa el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 1996, 23) cerca de 500 millones de personas tienen un esta-
do crénico de desnutricién y 17 millones mueren cada afio de infecciones y en-
fermedades parasitarias prevenibles y curables como diarreas, malaria y
tuberculosis.

Finalmente, conviene sefialar que la crisis mundial del empieo no sélo gene-
ra altos costos sociales como los que recogen las cifras de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT). Produce también otros mas cualitativos y menos
tangibles quizas, marginados por los estudios econdmicos usuales, pero igual-
mente inquietantes, como los muitiples efectos que aquella va produciendo so-
bre la personalidad, entre ellos: apatia, debilitamiento del interés en socializar,
retiro gradual de la fuerza de trabajo, pérdida de autoestima. Y si esto es asi en
los paises “avanzados”, podemos imaginar que la situacion no es menos esca-
brosa en el llamado “Tercer Mundo”, del cual América Latina es un singular ex-
ponente. '
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2. La “cuestion social” en el “mundo en desarrollo”: casos América Latina-
Venezuela.

En efecto, evidencias de esas “enfermedades sociales” se encuentran en
Ameérica Latina y en Venezuela que ante la globalidad e interdependencia del
mundo actual, por supuesto, no escapan a esas macrorrealidades, por el contra-
rio, en ellas se ven agudizadas y complementadas con otras igualmente preocu-
pantes. Las tendencias en América Latina parecen sélidamente asentadas en
aspectos estructurales de sus propias realidades. Aislando una sola problemati-
ca (la pobreza), segun Kliksberg (1997) las principales son:

1) Crecimiento absoluto y relativo de la pobreza: de acuerdo a mediciones
de la CEPAL la proporcion de familias ubicadas por debajo de la linea de po-
breza aumenta de 41,09% en 1980 a 47% en 1990. Asimismo, la pobreza abso-
luta aumenta en 60 millones de personas entre ambos afios (CEPAL, 1996, 12).

2) Degradacioén de la “calidad” de la pobreza: aumenta el segmento de po-
blacién que ingresa a la “pobreza extrema”, en tanto que aun cuando gastaran
todo el ingreso en comprar alimentos, igual no les alcanzaria para adquirir el
minimo de proteinas y calorias necesarias.

3) El caracter discriminatorio de la pobreza hacia los nifios: segun
UNICEF(1996, 25) de un total de 237 millones de nifios menores de 16 afos,
118 millones son pobres. La tercera parte de ellos se encuentra en indigencia.
600.000 nifios perecen anualmente por causas que podrian evitarse, haciéndose
necesario rescatar de la desnutriciéon a 6 millones de nifios.

4) La “feminizacién” de la pobreza: ha aumentado en la region el numero de
hogares con jefatura femenina que tienden, segln los estudios existentes, a
presentar indices de pobreza relativa mayores.

5) Incremento de las dificultades del empleo e ingresos: disminucion cons-
tante del empleo en el sector formal, degradacion de la calidad de los empleos,
incremento del empleo informal, marcada reduccién de [os ingresos de los asala-
riados y de los informales, debilitamiento de las condiciones laborales de quie-
nes han mantenido sus trabajos, incremento de las tasas de desocupacion,
especialmente del sector juvenil. Las nuevas generaciones oscilan entre la pre-
carizacién sefialada y la desocupacion abierta.

6) La “neopobreza™ junto a la pobreza conformada histéricamente en la re-
gion, y a los denominados “pobres estructurales”, aparecen hoy contingentes
crecientes de sectores de las clases medias que ante sus deterioradas condi-
ciones de vida se ubican en la categoria de “nuevos pobres”.
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7) Debilitamiento de la unidad familiar. particularmente agudo en los secto-
res pobres, fuertemente influido por las circunstancias antes sefialadas. El cre-
cimiento de hogares humildes en los cuales la mujer queda sola al frente de la
familia es indicativo de ese proceso. A su vez el deterioro de la familia repercute
sobre el desarroilo del nifio.desde el plano directamente biologico, hasta el inte-
lectual, afectivo y moral que, entre otras cosas, ocasiona un menor rendimiento
escolar y abandono rapido de la escuela.

8) El ascenso de la violencia: incremento de los indices de criminalidad y del
clima de inseguridad. La delincuencia tiende a concentrarse en grupos cada vez
mas jovenes. El debilitamiento de la familia parece ser una de las causas fun-
damentales (Kliksberg, 1997, 123).

Este conjunto de carencias y tendencias genera un “circulo perverso” de ex-
clusion, que conduce a la imposibilidad de competir en el mercado laboral, al
desempleo y a la precarizacion, que se transmite a las generaciones siguientes.
Y, de acuerdo a las estimaciones de distintas fuentes, los “excluidos” en América
Latina no son una minoria sino casi la mitad de |la poblacién.

Venezuela comparte, como es |6gico, las tendencias de su contexto geopoli-
tico mas inmediato. La evolucion de la situacion social venezolana en los afios
ochenta y en los noventa deriva en un balance bastante desalentador. El deterio-
ro de las principales variables e indicadores de condiciones de vida configura un
cuadro, inocultable, de pobreza que por su agudizacién y generalizacion en las
mayorias se ha convertido en una especie de "condicion heredada".

Segun el informe social denominado "Anélisis de la situacion de la infancia,
la juventud y la mujer en Venezuela", elaborado por UNICEF y la Oficina Central
de Planificacién y Coordinaciéon venezolana (Cordiplan), las mediciones por el
método Linea de Pobreza (LP) indican que en Venezuela la pobreza total en
1994 alcanza al 71% de la poblacidn, en tanto que la pobreza extrema llega a
41%, al tiempo que ha disminuido el gasto social, el ingreso per capita y siguen
en descenso los indices de nutricion, educacion y proteccion a los mas necesi-
tados. Las cifras del Ministerio de la Familia muestran una gran diferencia con
las citadas y aun asi estiman que un 49% de la poblacién nacional es pobre por
NBI y un 22% esta en pobreza extrema (E/ Nacional, 12-01-95, E/1). Segun la
Fundacién Centro de Estudios del Crecimiento y Desarrollo de la poblacion ve-
nezolana (Fundacredesa, método Graffar modificado por el doctor Hernan Mén-
dez Castellano) la situaciéon es mucho peor. Para el segundo semestre de 1995
la pobreza total alcanza a un 78,19%, de la cual 40,34% corresponde a pobreza
critica (estrato 1V de la poblacién) y 37,85% a pobreza relativa —estrato V- (E/
Nacional, 03-11-95, E/3).
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Sin embargo, la profundizacion y heterogeneidad de la pobreza, no se ex-
presa sélo en su incremento cuantitativo sino también en la presencia de nuevas
carencias, de nuevas desigualdades sociales (descenso de los sectores medios,
ninos de la calle, mujeres-jefes de hogar solas, jovenes delincuentes, etc.), si-
tuaciones que muchas veces adquieren dimensiones cualitativas de suma im-
portancia.

Las principales tendencias que se tejen detras de estos datos empiricos
desde 1990 en Venezuela, son las siguientes (Alvarado, 1897):

1. Si bien la pobreza general o total crece en el periodo, la pobreza critica lo
ha hecho mas répidamente, especialmente en el area urbana.

2. La pobreza aumenta en hogares encabezados por mujeres, por una parte
Yy, por otra, en hogares encabezados por personas con elevado nivel educativo.
El aumento de la pobreza afecta a hogares cuyos jefes son empleados tanto del
sector moderno de la economia como del sector informal.

En este sentido, en el mercado laboral los pobres se han distanciado mas de
los no pobres, pero al mismo tiempo se han hecho mas heterogéneos entre si de
lo que eran a inicios de los ochenta; y si bien en esos afios la pobreza estaba
asociada especialmente al fracaso de los padres con bajos niveles de formacién
en mantener a una familia numerosa, a partir de 1990 la pobreza también inclu-
ye a mas padres con educacion formal, a causa de la adversa evolucion de la
década de los ochenta. Asociado a esta tendencia, se ha acufiado el término
"neopobreza” (o "nuevos pobres"), relacionado con estos Ultimos grupos, espe-
cialmente con el deterioro del poder adquisitivo de los sectores medios de la
poblacion.

3. Con el ajuste iniciado en 1989, que gener6 un impacto inicial tipo "shock”,
no solo se incrementa la proporcién de hogares urbanos pobres (fundamental-
mente), sino que su situacion es mas aguda: los ingresos de los pobres de hoy
estan en promedio mas alejados del ingreso limite, haciendo que la magnitud de
los recursos necesarios para sacarlos de esta situacion sea cada vez mas ele-
vada. Todo ello conduce a un proceso de exclusion, econdmica y social princi-
paimente, de los sectores pobres, cada vez mas creciente, que restringe el
acceso al trabajo, a la educacion, a la salud, a una adecuada nutricién, a la re-
creacion, a la participacion politica y ciudadana, etc.

4. A consecuencia de la crisis y las medidas de ajuste se ha producido un
reacomodo de los estratos sociales, que se refleja en el crecimiento de los es-
tratos Il y V. Esto revela un proceso de polarizacién social, promovido por la
dinamica econdmica, que conduce a una parte de la pobiaciéon hacia la pobreza
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mientras otra fraccidon menor logra ascender, conquistando mejores condiciones
de vida. Dicho de otro modo, esto denota un alto nivel de desigualdad, cuya
expresion mas evidente es el distanciamiento entre los extremos de la distribu-
cion del ingreso.

5. Otras tendencias, no menos significativas, son también: el avance en la
territorializacion de la pobreza (concentracion y densificacion de poblacién pobre
en unos espacios mas que en otros, que aumenta fos problemas de inversion
en dotacion de equipamiento, bienes y servicios, etc.). Asimismo se observa un
proceso de privatizacién de la sobrevivencia: intensificacion y diversificacion de
los esfuerzos de las familias para satisfacer la necesidad primaria de alimenta-
cién, renunciando a otras necesidades también basicas, con estrategias como:
incorporacion de otros miembros del hogar al trabajo (incluso trabajo infantil),
incremento de la jornada laboral a través, por ejemplo, de la combinacién de
trabajo formal con trabajo informal, etc.

Ante estos desfavorables contextos surgen interrogantes inevitables: ;como
enfrentar la actual situacion social mundial y, particularmente, de América Latina
y Venezuela dentro del llamado “mundo en desarrollo” en el contexto de la glo-
balizacion?, ¢es la pobreza una situacion inevitable e irreversible? Frente a la
persistencia y agudizacion de esta problematica, actualmente se estan buscando
salidas en el plano internacional, estan surgiendo nuevas lineas de investigacion
y reflexion al respecto, que comienzan a sefialar, entre otras alternativas, la ne-
cesidad de replanteamientos profundos del rol social del Estado y de renovar la
agenda de discusion. Dicho de otro modo: de redefinir los contenidos de las
politicas sociales y de las estrategias de enfrentamiento a la pobreza, lo cual
pasa por un replanteo de fondo de los enfoques, conceptos, esquemas con que
tradicionalmente se ha analizado la situacién social y se han disefiado tales poli-
ticas y estrategias.

En Venezuela, sin embargo, esta discusion es aun muy timida, incluso en
algunos sectores académicos y, practicamente nula, a nivel de la institucionali-
dad oficial. Los primeros ven el camino cerrrado y consideran una “extempora-
neidad”, una “locura”, un “suefio”, una “utopia” (y hasta una “temeridad”), y por
tanto “pérdida de tiempo” ocuparse de pensar en una “nueva “ politica social o
en “otras” estrategias de enfrentamiento de la pobreza (distintas a las mera-
mente asistencialistas y compensatorias) porque opinan que el neoliberalismo lo
determina todo y que la pobreza, por ser un problema estructural, no tiene “solu-
cidn” en ese marco y en el contexto de un pais y un Estado capitalistas como el
venezolano. Los Gobiernos de turno, por su parte, mantienen y recrean el circulo
vicioso de la politica social, que procuran “maquillar” con un discurso retorico y
con reiteradas exhortaciones a la “participacion”, a la “solidaridad”, a la “equi-
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dad”, como si se tratase de asuntos que surgen por generacion espontanea o
por decreto. La realidad social va por un camino y la politica social por otro.

Es opinién de quien suscribe este trabajo que esas posiciones resultan de-
terministas y paralizantes, que es necesario profundizar en el debate sobre estos
asuntos y pasar, como ha sugerido Carlos Fuentes (1995, mimeo, s/p.), “del
cambio imaginado a la imaginacién del cambio”, que es necesario atreverse a
sefialar caminos y que esto, junto a un analisis serio e integral de la problemati-
ca, es en si mismo un aporte. M&s aun cuando en otras latitudes practicamente
ya no se discute la tesis del “Estado minimo” como una necesidad ineiudible,
como una panacea a la recesion econémica, sino que por el contrario el neolibe-
ralismo esta bastante cuestionado justamente porque ha significado un deterio-
ro del rol social del Estado.

En consecuencia, se esta planteando la inconveniencia e imposibilidad prac-
tica de un abandono aun mas radical de la intervencion social estatal, e incluso
la tesis de si ésta ha de constituir el nicleo de su quehacer, desde el punto de
vista ideolodgico-politico, para mantener la “paz social” y su funcién de legitima-
cion dentro de las desigualdades actuales y asi desarroflar con mejor “clima” y
condiciones las otras dos funciones basicas que se le atribuyen al Estado capi-
talista moderno: “acumulacién” y “reproduccién”. Junto a ello, se esta planteando
también la intervencion del “tercer sector” (sociedad civil organizada, ONG) co-
mo factor clave en la superacién de los problemas sociales de hoy dia.

Es cierto que se trata de contextos turbulentos, de escenarios complejos, di-
ficiles de intervenir, pero no por eflo pueden apagar la reflexiéon. El caso vene-
zolano, donde el balance del gasto social ejecutado y de las politicas sociales
instrumentadas en los tltimos afos es desalentador a nivel de impacto social en
el bienestar o condiciones de vida de la poblaciéon destinataria (especiaimente
porque no han sido pertinentes ni suficientes para “compensar” la pobreza, pues
no la mantienen estacionaria sino que se incrementa); resulta impostergable el
estudio y reptanteamiento de esta tematica. Un acercamiento a esta cuestion se
realiza en el acapite siguiente.

IV. REVISION DE ALGUNAS ALTERNATIVAS A LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO SOCIAL
EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

1. Recuperacidn/redefinicién del rol social del Estado

Es una realidad que, tal como afirma Kliksberg (1996), la humanidad llega a
fines del siglo XX con profundos avances en sus capacidades cientificas, tecno-
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légicas y productivas. A la par estédn aconteciendo “rupturas epistemolégicas”
simultaneas en distintas areas del conocimiento, que estan generando modelos
conceptuales renovados para comprender e interpretar los fendmenos, al tiempo
que hay una “revolucion de las expectativas”: un reclamo de la poblacién por
participacion creciente en la toma de decisiones y un amplio movimiento hacia la
constitucion de formas nuevas y mas activas de organizacion de la sociedad
civil. “Posmodernidad” es un término que se acufia con frecuencia para contex-
tualizar esos cambios.

Sin embargo, es también un hecho que el enorme potencial de capacidades
productivas no se esta transformando en mejoras de las dificiles condiciones de
vida de amplios sectores del planeta. Hay una brecha entre aquél y la vida coti-
diana, que esté llevando a pensar en redefiniciones de lo social y, mas aun, de
fa intervencién del Estado en ello, a partir de su reconstitucion como un proceso
post-crisis del comunmente denominado ‘Estado del bienestar’.

Esta crisis no se plantea en los mismos términos en los Estados Unidos y en
Europa. En EE.UU,, en efecto, lo que se denomina “Welfare” cubre unicamente
el campo de la asistencia social, mientras lo que en Europa se ha llamado “Es-
tado providencia” (para aludir al Estado benefactor) incluye 1a totalidad de los
mecanismos de seguridad social. En el nuevo contexto, la problematica ameri-
cana del ahora denominado “Workfare” no estd permaneciendo ajena a Europa:
ya empezod a penetrar en las practicas de ciertos paises. En Suecia, por ejemplo,
cerca de la mitad de los desocupados son invitados hoy a efectuar trabajos de
utilidad social como contrapartida de la entrega de sus indemnizaciones. Tam-
bién Alemania se orienta en esa direcciéon. En un caso (EE.UU.) o en otro (Euro-
pa) la idea de “Workfare” conduce a un mismo tipo de redefiniciéon de lo social.
Segun Rosanvallon (1995,170-171) hay en ésto tres puntos comunes que con-
ciemen

a la relacion entre lo econdmico y lo social, la naturaleza de los derechos so-
ciales y la definicion de los ‘sujetos’ de lo social. En primer lugar, lo social apa-
rece en los dos casos como indisociable de la esfera econémica, y de aqui en
mas la cuestion del trabajo y la del Estado se superponen. Como ni el mercado
—a causa de la modernizacidén~ ni el Estado —a causa del déficit— pueden crear
las actividades sociales que implica la superacion del Estado providencia pasi-
vo, la nocidn de ‘tercer sector’ vuelve a estar necesariamente a la orden del dia

De esta manera los derechos sociales resuitan reinterpretados en una pers-
pectiva contractualista que articula derechos y obligaciones. El Estado providen-
cia se ve asi confrontado con sus representaciones actuales: cada vez mas
debe manejar individuos particulares y cada vez menos poblaciones.
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Del lado de América Latina la brecha antes mencionada entre las capacida-
des productivas y las desfavorables condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion, no so6lo se explica por su modo de insercién en la economia interna-
cional, sino también por los errores cometidos en la elaboracion de politicas
publicas; en la dificultad de concebir e impulsar soluciones renovadas por el
apego a lo que Kliksberg denomina “estructuras de razonamiento bloqueadoras”.

La manera como tradicionalmente se ha concebido el desarrollo y las politi-
cas publicas, el desarrollo social, y la intervencion del Estado en éste, con de-
terminismos economicistas, reduccionistas, obvian las nuevas expresiones de
los fenémenos sociales, su caracter sistémico y su complejidad. Kliksberg (1996,
166-179) resume los insuficientes y equivocados enfoques en los siguientes
planteamientos:

1. La teoria del derrame: se ha pensado que centrar el esfuerzo en ciertas
metas macroecondémicas automaticamente conduciria a la solucion posterior de
los problemas sociales. El slogan parece ser: “la mejor politica social es una
buena politica econdémica”. Con lo cual se quiere expresar que la politica social
es innecesaria. Sin embargo, la suposicién de que el crecimiento se “derrama-
ria” hacia la poblacion y que se trata solo de “tiempo y paciencia historica” se ha
demostrado infundada. El camino al desarrollo parece ser mucho mas complejo.
Entre otras fuentes, los Informes sobre Desarrollo Humano de las Naciones Uni-
das, indican que la realidad funciona de un modo muy distinto al supuesto.

2. La perspectiva reduccionista del desarrollo: relacionado con la teoria an-
terior, como “palancas” del desarrollo en América Latina y Venezuela se ha en-
tendido la acumulacién de capital, hacia la cual se dirigen las inversiones. Sin
embargo, la experiencia historica reciente ha evidenciado que el desarrollo es un
proceso multidimensional. El Banco Mundial distingue cuatro formas de capital:
1) los activos naturales (recursos naturales); 2) los activos construidos por la
sociedad (los activos fijos, las infraestructuras, el capital financiero, el capital
comercial); 3) el capital humano (la calidad de la poblacion en areas claves co-
mo nutricion, salud, educacién) y; 4) el capital social (el acervo de toda sociedad
en términos de valores, cultura, grado de inteligencia de las instituciones, redes
de cooperacion, pluralismo organizacional). Asi, los capitales humano y social
estan llamados a ser las principales “palancas “del desarrollo, y los paises que
han invertido sistematicamente en ellos han logrado simultaneamente buenas
metas de progreso econémico y desarrollo social (por ejemplo, los paises nérdi-
cos).

3. El relegamiento del tema de la equidad. Cénsono con los anteriores es-
quemas, ha habido un relegamiento en la agenda de discusion del tema de la
equidad, el cual a menudo solo es superficialmente tocado en la retérica oficial
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como contrapartida a la “desigualdad social”, pero no problematizado a profundi-
dad. Pareciera que en el fondo se piensa que un fuerte grado de inequidad es
parte del sacrificio hacia el logro de la acumulacion de capital. Los paises “exito-
sos” han seguido un camino casi opuesto: ubican el problema en el centro de la
agenda y han desarrollado politicas consistentes de mejoramiento de los niveles
de equidad.

4. “Gasto” Social antes que “inversion social”: los programas sociales se
asocian a “gasto”, a “concesidn”, a presiones clientelares o “compensacion” para
atenuar impactos, a la vez que se les adjudica una “ineficacia congénita” a su
gestion, es decir, un gasto improductivo. El gasto social pierde asi legitimidad y
los programas sociales serian, entonces, “ilegitimos”. A nivel internacional las
preocupaciones son otras, lo social se entiende como inversidn y no como gasto.
El Banco Mundial sefala, por ejemplo, que tres afios mas de escolaridad de las
madres pueden reducir la mortalidad infantil en 15 por mil.

5. La cultura como un area ajena al desarrollo. Las inversiones en cultura
son todavia mas secundarias, se entienden como un campo ajeno a los esfuer-
Zos por mejorar la economia y la politica social. Se desvincula la cultura del de-
sarrollo.

6.La renuncia a la solidaridad. Se entiende la exclusién social, la polariza-
cion, la inequidad en términos fatalistas, como fendmenos inevitables. Por tanto,
la poblacion estaria “predestinada” a conformarse con ver reducidas sus posibili-
dades y renunciar a la idea potenciadora de la organizacion, la solidaridad vy la
participacion.

7. Marginacién del tema del perfil de sociedad. Una grave exclusion del de-
bate es con frecuencia la de revisar hacia donde va el perfil mismo de sociedad.
A menudo en los Planes de la Nacion (caso Venezuela) se habla de “el pais que
gueremos”, en términos muy normativos y declaratives, al que no se le construye
viabilidad y se olvida al momento de la accion de Gobierno. El perfil tradicional
de sociedad parece ser aquel donde los derechos humanos estarian fuera del
alcance de vastos sectores de la misma. Tendrian garantizados derechos ciuda-
danos, pero no derechos sociales elementales como el acceso al empleo, a la
salud, a la educacion, entre otros. Se obvia que el perfil que vaya adquiriendo la
sociedad seréa el seno donde se efectuaran los esfuerzos por el desarrollo eco-
némico, social y politico, y por lo tanto, es un fin en si mismo.

8. Desarrollo social, politica social, pobreza: elementos subsidiarios. El desa-
rollo social se entiende como corolario del econdmico; la politica social como
subordinada, secundaria, subsidiaria de la politica econdmica; y la pobreza mas
en términos coyunturales que estructurales, en una concepcion que enfatiza su
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dimensién cuantitativa, por lo cual su preocupacién se centra mas en como me-
dirla que en cémo combatirla. Se obvian los aspectos cualitativos, subjetivos,
culturales, y por tanto, se descuida la multiplicidad de fenomenos y aspectos
que la constituyen. Este enfoque impide captar las articulaciones existentes.

En consecuencia, las nuevas direcciones del debate en torno al desarroilo
social habrian de pasar, entre ofras cosas, por: 1) el cuestionamiento al modelo
del “derrame”, 2) la revalorizacion del capital humano y del capital social, 3) el
replanteo del tema de la inecuidad, 4) planteamiento de una interrelacioén entre
desarrollo econémico y desarrollo social, y por ende, entre politica econémica y
politica social, 5) la importancia de preguntarse por el sentido y los valores en la
orientacién de los proyectos colectivos del futuro, asi como fa importancia del
conocimiento y del entrenamiento para el cambio de actitudes de los actores
involucrados; al igual que plantear el papel de la cultura en la potenciacion de la
autoestima colectiva, la participacion y la efectividad de los programas sociales
(Kliksberg, 1996, 180-181).

Finalmente, repensar la funcién social del Estado significaria pensar primero
en el rol global del Estado en el proceso historico actual, rol que se complejiza
con la globalizaciéon econdémica, permeada de incertidumbre; la cuestion seria
cémo redisefiar el Estado para promover el desarrollo social. Significaria tender
hacia un Estado alterno entre el “Estado interventor” y el “Estado minimo”, entre
otras raZones, porque ambos subestiman las capacidades productivas y el
aporte de otras expresiones de la sociedad civil que no son Estado y Mercado,
como la amplia gama de estructuras creadas por la comunidad para cumplir
funciones esenciales para ella.

La experiencia ha ido indicando que los dos polos no han conducido a las
soluciones buscadas. La cuestidén central no puede ser el “tamafio” en abstracto
sino cual es el rol que deberia cumplir el Estado en el proceso histérico y como
dotarlo de la capacidad de gestién necesaria para llevarlo a cabo con eficacia.
Ello se expresaria también en una nueva manera de concebir la gerencia publi-
ca, que pase por un cambio de actitudes de los funcionarios o gerentes {Crozier,
1997,9).

La tesis de “el Estado inteligente”, planteado por Kliksberg (1997, 139-140)
como ese Estado alterno, pareciera engranar en la perspectiva sefialada:

Esta planteada la necesidad de reconstruir el Estado teniendo como horizonte
deseable la conformacién de lo que se podria llamar un ‘Estado Inteligente’. Un
Estado concentrado en roles estratégicos para la sociedad, y con un disefio
institucional y un desarolllo de capacidades gerenciales que le permitan llevario
a cabo con alta efectividad. Uno de los roles claves del ‘Estado Inteligente’ se
hallard de acuerdo a numerosas evidencias en el campo del desarrollo social
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(...) un ‘Estado Inteligente’ en lo social, no es un Estado minimo, ni ausente, de
acciones puntuales de base asistencial, sino un Estado con una ‘politica de
Estado’ no de partidos, en educacion, salud, nutricion, cultura, orientado hacia
superar las gruesas inequidades, capaz de impulsar la concertacion entre lo
econdmico vy lo social, promotor de la sociedad civil, con un papel sinergizante
permanente.

Junto al replanteamiento del Estado se asoma también como alternativa la
reconstitucion de la sociedad civil.

2. FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

No existe una manera univoca de entender y definir el concepto de “socie-
dad civil” y menos aun su rol hoy dia. Sin embargo, son claras al menos dos
tendencias: una que la ubica, en contraste con el Estado (y el mercado), opo-
niendo lo “publico” a lo “privado”, y otra que la define en funcion de su relacion
con el Estado, bien en términos de autonomia o de dependencia, de tension o
de equilibrio. A menudo también “sociedad civil” es asimilada con, o diferenciada
de otros términos o fendmenos: “tercer sector”, “organizaciones no guberna-
mentales”, “organizaciones de participacion comunitaria”, etc.

Dos procesos, aparentemente dicotdmicos pero interrelacionados parecen
ser también claves al momento de reflexionar hoy sobre “sociedad civil” : la glo-
batizacion y lo que pudiera llamarse la “localizacion” (auge o importancia de lo
local) en la actualidad. A partir de esto Ultimo se habla entonces de movimientos
u organizaciones de la sociedad civil transnacionales o globales, por un lado, y
locales o domésticos, no globales, por otro lado.

En especial el proceso de giobalizaciéon ha dinamizado el interés y teoriza-
ciones sobre la nocion y rol de la sociedad civil. Tal como lo expresa Yudice
(1997, 1):

...'sociedad civil' se ha convertido en el concepto elegido por muchos movi-
mientos para reformar y revolucionar lo que habia estado ‘puro’ por el desalo-
jamiento del socialismo como una politica alternativa, al menos para el futuro
cercano. El predominio del neoliberalismo (la fijacion de politicas que incluyen
libre comercio, privatizacion, la reduccién —y cuasi eliminacién- de los servicios
sociales subsidiados por el Estado, como salud y educacion, la reduccion de
los salarios y la evisceracion de los derechos laborales) han contribuido con el
giro en las politicas de atencion, que se han apoderado del problema civil, de
los derechos humanos y calidad de vida...

Una de las medidas més acentuadas del neoliberalismo en la era globali-
zante (la reduccion del gasto publico especialmente del gasto social, y la “anula-
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ci6n” del capital social) es vista por Foxley (citado por Yudice, 1997, 8-9) como
un potencial catalizador o como una oportunidad para la accién efectiva de la
sociedad civil sobre el Estado, en su propio beneficio:

Foxley sugiere que una sociedad civil vigorosa podria ser capaz de desarroliar
el capital social necesario para democratizar la vida econémica y politica. Esto
podria suscitar la pregunta de ¢ qué alentaria a la sociedad civil? (...) La socie-
dad civil tiene un doble origen: en la necesidad del neoliberalismo para la esta-
bilidad y legitimacién politica, y en las organizaciones ‘grassroots’ por el interés
de sobrevivir en la faz del ajuste estructural. Hay asi dos tipos de actividad de
la sociedad civil, 0 al menos dos direcciones en las cuales la sociedad civil po-
dria moverse: hacia la estabilidad o hacia la ingobernabilidad

En esta apreciacién se inscribe la perspectiva de Ronfeldt (1993) sobre la
sociedad civil, segun la cual: 1) Se elimina la dicotomia entre “lo publico” y “lo
privado”, en la medida en que tanto el Estado como el mercado deben ser flexi-
bles, permitir la participacion de la sociedad civil y direccionarla hacia los objeti-
vos de uno o de otro. 2) La sociedad civil podria ser gerenciada por el Estado,
de manera similar a como aquél puede gerenciar las contradicciones del neolibe-
ralismo en funcion de garantizar la “estabilidad” politica y la transformacién eco-
némica.3) La sociedad civii es entonces alentada bajo condiciones
contradictorias que se mueven entre dos aguas: “gerencia” y control estatal.

Un planteamiento diferente lo ofrece R.C. Fernandes en sus tesis sobre la
sociedad civil y el llamado “tercer sector”, como se puntualiza a continuacion,
junto a consideraciones diversas sobre el movimiento de ONG.

2.1. El “tercer sector” y las ONG

Fernandes (1994, 7) emplea el concepto de “tercer sector” antes que el de
“sociedad civil”. La idea clave respecto al primero es la independencia, la auto-
organizacion voluntaria de movimientos sociales y el rechazo en éstos de la
intervencion del Estado: “... Adicionalmente al Estado y al Mercado, hay ahora
un tercer sector. Es no gubernamental y sin fines de lucro, es organizado, es
independiente y el principal blanco para su movilizacién es la dimensién volunta-
ria del -comportamiento humano. Su surgimiento es de tal significacion que uno
puede hablar de una revolucién virtual que implica un cambio general de la con-
ducta y del pensamiento. Las relaciones entre el Estado y el Mercado, que ha
dominado la escena publica, han sido ciertamente transformadas por la presen-
cia de esta tercera figura, asociaciones voluntarias”.

En este orden de ideas, Fernandes habla de pares dicotémicos, que se
mueven entre los intereses privados y los intereses publicos constituyendo tres



Globalizacién econémica y mundializacion de los problemas del desarrollo social 139

lugares o polos: el mercado cuyo fin es lo privado por lo privado, el Estado que
representa lo publico por lo pubtico y, el tercer sector cuya motivacion es lo pri-
vado por lo publico. Asi el tercer sector tendria algo en comun con el Estado:
ambos ejecutan una funcién publica; y para que aquél la lleve a cabo idénea-
mente no es necesario dirigirlo o gerenciarlo sino ayudarlo mediante una comu-
nicacion horizontal, fluida para facilitar su coordinaciéon que es contraria a la idea
de control. Este (el control), antes que favorecer el equilibrio de los movimientos
sociales, puede provocar que los mismos no cristalicen sus objetivos. Ello sélo
es posible sin interferencias.

Aungue Fernandes no menciona explicitamente a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) como partes constituyentes del tercer sector (y quizas
hasta excluiria abiertamente aquellas con orientacion mas transnacional con
aspiraciones de proyectos globales en red), otros autores como Jelin (1996, 15-
16), incluso retomando planteamientos de Fernandes, si considera a las ONG y
su vinculacion por red, integrantes de la opcion tercerista:

...el llamado tercer sector, diferente del Estado y del mercado, compuesto por
organizaciones privadas sin fines de lucro, autogobernadas y con algin grado
de actividad solidaria, orientadas a intervenir en favor de sectores sociales dis-
criminados o desposeidos (Sherer-Warren, 1993; Fernandes, 1994). Estas or-
ganizaciones son estructructuralmente mediadoras y se vinculan con otras en
redes. Su papel mediador es entre el Estado y las demandas de los sectores
populares, entre movimientos y organizaciones internacionales y las necesida-
des locales; entre la cooperacién internacional y los destinatarios finales de su
ayuda. Estas redes, tanto nacionales como en su vinculacién internacional
(vinculacién ideoldgica y financiera), cuentan con una estructura organizativa
importante, con reglas de funcionamiento propias y con una creciente legitimi-
dad en ambitos gubernamentales. A menudo, por ejemplo, las ONG son elegi-
das por programas internacionales de asistencia como canales de
transferencia de recursos, prefiriéndolas por sobre las entidades gubernamen-
tales de los paises receptores. En este sentido (...) estan convirtiéndose en un
nuevo actor en el escenario social de los procesos de democratizacion.

Sin embargo, lo que si comparte esta autora con Fernandes es el error y el
peligro de que se identifique el “tercer sector” con la “sociedad civil”, mucho mas
dentro del discurso hegemonico neoliberal que considera a dicho sector dentro
de la l6gica genérica del “fortalecimiento de la sociedad civil”, que se presta a la
manipulacion.

Ronfeldt (1993, 63) también defiende las oportunidades de la sociedad civil
bajo la forma de redes; especialmente, en los asuntos sociales, dentro de los
cuales las ONG asi constituidas estan llamadas a cumplir un rol protagénico. En
este sentido sefiala que “en la Ultima década ha emergido un nuevo tipo de co-
munidad global, que ha aumentado su fuerza en las relaciones internacionales



140 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

(-.) Aun cuando todavia no tiene musculos articulados y flexibles, la sociedad
global tiene la mejor expresion en el movimiento global de ONG (...) Previamente
aisladas las unas de las otras, las ONG estan flexibilizando sus musculos en las
Naciones Unidas y otros foros mundiales y su poder y capacidad para comuni-
carse se incrementa...”.

Evidencias del florecimiento y logros de movimientos del tercer sector y de
ONG (via redes) se consiguen ya en todas partes: Rifkin (1996, 288; 320-322),
por ejemplo, ofrece una amplia panoramica sobre los Estados Unidos y Europa,
y Jelin (1996, 2), para el caso de América Latina; especialmente relacionados
con los procesos de democratizacion.

2.2. (Es posible una “sociedad civil global” como frente comin a los proble-
mas del desarrollo social? ;Quiénes podrian protagonizarla: los po-
bres, los sectores medios, la pequefia burguesia?

Esta discusion, bastante polémica y donde es posible encontrar desde posi-
ciones polares hasta intermedias, constituye un debate necesario en el discer-
nimiento de salidas viables a los problemas sociales como los referidos en Ia
primera parte de este trabajo. Asi por ejemplo, Fernandes (1994, 14-15) en sus
reflexiones sobre sugerencias para el futuro del “tercer sector”, considera que la
idea de un proyecto comun y global entre los movimientos que lo constituyen es
“cuestionable” e inviable. Especialmente porque hay muchos lenguajes simbodli-
cos involucrados, en tanto que los diversos movimientos tienen conquistas uni-
cas y parciales: cada quien por lo que le atafie y en este sentido pueden ser
débiles y cooptables por el Estado, perdiendo su esencia por definicién, en tanto
que dichos movimientos “no siempre son claros y univocos, sino que contienen y
expresan una multiplicidad de sentidos dependiendo del contexto y la coyuntura
de su accion” (Jelin, 1996, 4-6).

Una perspectiva opuesta a ésta es sostenida por Ronfeldt (1993) quien sitaa
en los nuevos movimientos la expectativa de que ellos pueden liderar los nuevos
acercamientos a los conflictos globales, especialmente aquellas ONG constitui-
das en redes. Agrega, siguiendo a Offe, que los nuevos movimientos reflejan el
nacimiento de una “nueva clase media” mientras refiere que Eder considera que
aquellos son una manifestacion histérica reciente de la pequefia burguesia.

También en los pobres, con su creciente tendencia a participar en ONG y a
incursionar en redes sofisticadas, con acceso a nuevas tecnologias (fax, com-
putadoras, internet, etc.), segun Ronfeldt cabe fundar esperanzas. En esto Ulti-
mo, sin embargo, Jelin (Ibid.), sostiene que no son los grupos subordinados (los
pobres) quienes estaran a la cabeza de los cambios por cuanto en situaciones
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de pobreza extrema menguan las capacidades y potencialidades para luchar por
el acceso al espacio sociopolitico:

No puede haber movimientos sociales de grupos subordinados si no cuentan
con un minimo de 'humanidad’, tanto en el sentido material como en el de per-
tenencia a una comunidad y en la capacidad de reflexién involucrada en la
construccion de identidad. Una primera forma de respuesta de los excluidos es,
entonces, la pasividad y la apatia, la soledad de la miseria, la ausencia de lazo
social entre la gente con hambre (...). En sintesis (...) no es de estos sectores
de donde se puede esperar la emergencia de una fuerza social nueva.

Esta ultima perspectiva resulta demasiado determinista y estigmatizante. La
autora citada parece olvidar que mas que el hambre “per se”, son los estilos de
politica social los que llevan a este tipo de destinatarios a recrear el circulo de la
pasividad, coherente con la “agenda oculta” de los Gobiernos, con el fomento al
populismo y al clientelismo, muy internalizado en estas personas, que los repro-
ducen “hasta sin darse cuenta”, por lo cual mas que una cuestiéon de mera “apa-
tia”, es un problema basicamente cultural.

Parece también cerrar los ojos ante las multiples experiencias comunita-
rias, protagonizadas por sectores vulnerables organizados, que existen en Amé-
rica Latina y que han demostrado ser efectivas en el enfrentamiento/superacion
de sus propios “handicaps” de vida, como por ejemplo la pobreza. Navarro
(1994), Franco (1993), Freitez (1991), De la Cruz (1995), entre otros autores,
han resefiado distintas experiencias. Siendo numerosos los ejemplos de casos
exitosos, el futuro parece estar asi abierto a mas de una posibilidad.

V. CONCLUSIONES

Cuando se piensa en el tan usado término “globalizacién”, generalmente dos
ideas afloran a la conciencia: una, la esfera econémica, por eso con frecuencia
se le refiere como la “globalizacion de las economias”; y otra: obstaculos, pro-
blemas, desventajas, consecuencias. En este sentido se desacredita el principio
mismo de apertura de las economias y se convierte a la globalizacioén en el chivo
expiatorio de las dificultades del comercio, las finanzas... Mas de un sector pare-
ce estar armado con la consigna “todos contra la globalizacion”.

Sin embargo, poco estudiadas son aun sus implicaciones sociales, cultura-
les, politicas, como proceso integral. Del lado de lo social las preocupaciones
son de reciente data y, poco a poco, problemas como el desempleo, la pobreza,
la exclusion social, entre otros, han venido ganando relevancia en el anélisis
porque han adquirido magnitudes insospechadas. El Mundo Industrializado y el
“Tercer Mundo” observan atonitos como “sus” problemas sociales no son ya tan
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particulares sino compartidos con un sinnimero de naciones, en tanto que con la
globalizacion también se han transnacionalizado.

Los diagnésticos suelen ser pesimistas, alarmantes y asi la incertidumbre
por el qué hacer, por el futuro se hacen sentir en el seno de las Conferencias
Internacionales del Sistema de Naciones Unidas. No obstante, antes que en
dramatizar, la reflexion y la accién han de estar dirigidos a la busqueda de orga-
nizar favorablemente esta nueva etapa, en el propésito de darle un uso positivo
a la globalizacion.

La esperanza que se cierne sobre vias alternativas constituye un primer pa-
so hacia un cambio de actitud y de rumbo. En este contexto dos procesos lucen
como necesarios e inevitables: repensar el Estado y repensar la “Sociedad Civil”.
El primero en la linea de la recuperacidn/organizacion/redefinicion del rol social
del Estado; y el segundo, en funcién de ganarle un espacio y un propésito a los
movimientos organizados en la tarea de construir colectivamente un proyecto de
sociedad mas humana, equitativa y solidaria. Los logros hasta ahora alcanzados
por algunos de estos sectores, si bien adn limitados, indican que no se trata de
una utopia mas y configuran un escenario que ofrece razones para ser opti-
mistas. ‘
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Resumen

El actual proceso de globalizaciéon presenta dos caras: por un lado, en la medida en que el
mundo se hace homogeneo, se fragmenta; y, por el otro, al integrar a las distintas sociedades al
mercado mundial, excluye a grandes contingentes poblacionales. La exclusion es un doble pro-
ceso: es exdgeno, ya que los excluidos estan desincorporados del discurso dominante de las
nuevas realidades, por lo tanto no entran en las estructuras; y, es enddgeno, en tanto se confi-
gura como practicas que rompen con las normativas constituyentes del orden dominante crean-
do en estos sectores nuevas subjetividades que se alejan de la sociedad que se globaliza.
Palabras claves: Globalizacion, exclusién, subjetividad, practicas sociales.

INTRODUCCION

“Lo que pasa es que no sabemos lo que pasa”, hace ya tiempo en algln lu-
gar, sefalé Ortega y Gasset. Tal es la situacién que vivimos hoy. Estamos asis-
tiendo a una reconceptualizacion del mundo. A lo surgido después de la
segunda guerra mundial como fue el mundo bipolar, con la caida del Muro de
Berlin comienza a desarrollarse un proceso presentado como paradigma plane-
tario, cuyo basamento ideoldgico se corresponde con las bases del liberalismo.

Procesos como la transnacionalizacion y concentracién de las actividades
productivas y financieras y la mundializacion de las comunicaciones, son ele-
mentos que conjugadamente han normalizado una nueva configuracién del
mundo que ha transformado los aspectos econdmicos, politicos y culturales que
conforman la economia mundial.

Paralelamente a ese proceso, se viene observando en las entrafias de la so-
ciedad moderna e industrial, que comienza a generarse una situacion que va
mas alla de la pobreza, en tanto que, si bien es cierto, los pobres en general
tienen limitaciones reales para cubrir sus necesidades basicas, existe un con-
glomerado para quienes el presente es de sobrevivencia y el futuro se les pre-
senta sin un horizonte que les dé sentido.
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Pareciera ser que estamos llegando a una etapa donde “no todos subiran al
tren” del progreso y el desarrollo, que anteriormente de alguna manera, asegu-
raba a los sectores empobrecidos articularse, aunque desigualmente, a la ex-
pansion del desarrollo que permitia a los pobres encontrar espacios, en tanto
fuerza de trabajo y consumo a nivel econémico y, como legitimacion politica y
social de la sociedad moderna e industrial.

De esa manera, las transformaciones que estamos viviendo se caracterizan
por estar estructuradas por un proceso que presenta dos caras: por un lado,
globaliza y, por el otro, excluye.

La constitucién de ese doble proceso la entendemos a partir del desarrolio y
expansion de la logica de la valorizacion del capital.

El grafico nos situa en el desarrollo histérico del sistema capitalista mundial,
desde el proceso que se desarrolla a partir de la segunda guerra mundial cono-
cido como el modelo fordista hasta la actual situacion de globalizacién de la pro-
duccion, el comercio y las finanzas.

Dicho proceso lo construimos a partir del desarrollo de una dimensién econémi-
ca y otra politica agrupadas por las siguientes variables:

A. Dimension econdmica

Organizacion de la produccién
Modelo energético

Modelo de regulacién
Articulacion entre las economias

Hw =

B. Dimension politico-sociat

1. Estado-Nacion
2. Individuo-Sociedad

En cuanto a la dimensién econdmica, entendemos como organizacion de la
produccion, a los distintos mecanismos y formas de organizar la producciéon de
las mercancias, proceso que va desde la constitucion de la fabrica de alfileres de
Adam Smith y la division del trabajo, la nocion de la Organizacion Cientifica del
Trabajo (OCT) o taylorizaciéon de la produccion, la cadena de montaje y la pro-
duccion en serie de Henry Ford vy, el proceso de flexibilizacion-robotizacion del
actual modelo post-industrial.
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El modelo energético esta referido a la energia requerida para hacer mover
las distintas formas de produccién, desde la utilizacién del carbén, el petroleo y
la microelectrénica.

El modelo de regulacion lo entendemos como los distintos mecanismos en
los cuales se basa la relacion capital-trabajo: la libre concurrencial, la monopo-
lista y la que viene definida en la actualidad por las corporaciones fransna-
cionales.

Por ultimo, las distintas formas de articulacién entre las distintas economias
como serian los llamados enclaves primario-exportadores sustentados en la
version de la escasez y/o abundancia de los factores, las basadas por las com-
pafiias multinacionales del modelo de Vernon y las actuales formas del comercio
intraindustrial o produccion de fronteras.

Para poder entender como la economia mundial globaliza, pero a su vez ex-
cluye, se hace necesario que hagamos un esquema comparativo entre el mo-
delo de organizacion fordista y el actual modelo post-industrial, en cuanto a las
distintas variables que constituyen las dimensiones econémicas y politicas.

A. Modelo de organizacién fordista
1. Dimensidn econdmica
1.1. Organizacion de la produccion:

Mecanizacion del ritmo de trabajo con ta incorporacion de la cadena
de produccion (maquinas, herramientas).

1.2. El modelo energético:
Sustentado en el petréleo.
1.3. El modelo de regulacion:

La base del modelo es monopolista, sostenido mediante un pacto ins-
titucional (sindicatos-gobierno-empresarios).

1.4. Articulacion entre las economias:
Integracion entre las distintas formaciones econémico-sociales al sis-

tema capitalista mundial, ya sea mediante el intercambio de factores
de la produccion y/o el ciclo del producto.
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2. Desde el punto de vista politico-social:
2.1. En cuanto al Estado Nacién:

Condicionado por la bipolarizaciéon mundial y la guerra fria. Luchas
de liberacién nacional.
2.2. En cuanto a la relacién individuo-sociedad:

Se realiza por medio de formas corporativas. Tendencia a la homo-
geneizacion de las practicas sociales. Mercantilizacion de las relacio-
nes sociales como modelo hegemoénico.

B. Modelo de organizacién post-industrial
1. Dimensién econdmica:

1.1. Organizacion de la produccion:
Automatizacion e informatizaciéon de la produccién con la incorpora-
cion de las maquinas herramientas de control numérico, con lo que
se logra la flexibilidad de los procesos productivos.

1.2. El modelo energético:
Tendencia a la sustitucién del petréleo como base energética por
nuevas fuentes alternas.

1.3. El modelo de regulacién:
Desregulacion y flexibilizacion laboral impuestas por las corporacio-
nes transnacionales.

1.4. Articulacion entre las economias:

Entre los bloques econémicos (CEE — TLC — El Pacifico). Aparicién
de la fabrica mundial y desarrollo del comercio intra-industrial.

2. Desde el punto de vista politico social:
2.1. En cuanto al Estado Nacién:
Tendencia a la desaparicién de la soberania nacional, razén de ser

de los Estados nacionales y emergencia de organismos transnacio-
nales como gobierno mundial. Comienzan procesos de desintegra-
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cién nacional y aparicién de nuevos nacionalismos de naturaleza
étnica.

2.2. En cuanto a la relacion individuo-sociedad:

Declive del individuo soberano y aparicién de las tribus. Construc-
cion de una sociedad fragmentada.

Estos recortes sobre la realidad, basados en la conjuncién dialéctica que
genera el proceso de valorizacion del capital, en términos econémicos y politi-
cos, nos sefialan que se ha producido una mutacién en el propio seno de la so-
ciedad industrial que presupone una ruptura y la continuidad del proceso de
integracion de la poblacién a las practicas sociales mercantiles. La ruptura y
discontinuidad de la légica del capital, produce un doble proceso; por un lado,
genera el fendmeno llamado globalizacién, que de alguna manera presupone
una continuidad del proceso de internacionalizacion y mundializacion del siste-
ma capitalista hoy transnacionalizado, en tanto que, integra y homogeneiza las
practicas sociales mercantiles en su simbologia y representacion estrictamente
transnacional; pero a la vez, dicho proceso, excluye, al arrojar fuera de sus limi-
tes a grandes conglomerados poblacionales al no ser reconocidos en su nueva
racionalidad y légica, desintegrando de esta manera la cohesién social alcanza-
da con el desarrollo histérico de los Estados nacionales.

DEL FORDISMO A LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

El despliegue histérico del desarrollo del capitalismo, se ha caracterizado por
un proceso de continua integracién. Dicho proceso que comienza con la revolu-
cion industrial logra su maxima expresion con la organizacion fordista surgida
después de la segunda guerra mundial.

Con la constitucién hegemodnica del modelo fordista, la economia capitalista
le asegurd a la inversién y al consumo una gran estabilidad, por cuanto la inter-
vencion del Estado en la economia como politica deliberada, tendié a reducir las
fluctuaciones ciclicas y a distribuir parte del ingreso a la sociedad.

En la medida en que un nimero creciente de sectores de la economia fue-
ron controlados por los monopolios, se extendid en el tiempo la inversién a largo
plazo lo que llevd a la estabilidad de los precios y de las relaciones sociales.
Dicha estabilidad, aunque de una manera desigual, permitié una nueva articula-
cién de los paises subdesarrollados a la economia mundial, no sélo como fue
historicamente impuesta dicha relacion en tanto productores de materia prima,
sino que también mas tarde como productores de bienes estandarizados y en
masa (normalmente ensamblaje) de industrias trasladadas desde los centros del
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sistema hasta su periferia. Tal situacion hizo posible un proceso de sustitucion
de importaciones bajo las condiciones del redespliegue industrial, dada la abun-
dancia de fuerza de trabajo barata y con muy poca capacidad de organizacién y
negociacion (Alayon, 1997).

La logica de ese modelo podemos entenderla como un proceso mediante el
cual una creciente oferta de bienes y servicios encuentra realizacion gracias al
incremento del consumo producido por un aumento de los salarios reales, cues-
tion que ha sido denominada el circulo virtuoso del fordismo (Lipietz, 1981).

En cuanto al consumo de masas, esta articulado a la denominada rela-
cion social monopolista. Segin Boyer (1981), se caracteriza por los siguien-
tes rasgos:

1. Reconocimiento de un derecho al puesto de trabajo que introduce un proce-
dimiento de control por parte del Estado de las decisiones de despido.

2. Un incremento regular del salario directo que cada vez depende menos de
las fluctuaciones de las tasas de empleo, ya que resulta principalmente de
un procedimiento de revalorizacién con arreglo al costo de la vida, y

3. Una ampliacion del salario indirecto, de modo que la renta salarial no de-
pende del mercado, sino de una regulacion politica e institucional.

Por su logica el fordismo profundiza la ampliacion de la sociedad mercantil,
ya que el continuo aumento del poder adquisitivo de los salarios y los incremen-
tos de la productividad lleva al aumento de la produccion que encuentra realiza-
cion en un consumo de masas sostenido por la regulaciéon monopolista (Alayén,
1997).

Este proceso continuo de ampliacion de la sociedad mercantil, determiné los
distintos procesos en las sociedades nacionales a nivel mundial. Un sistema
productivo que, por un lado, demanda incesantemente abundante cantidad de
materia prima y se sustenta en el uso intensivo del trabajo no calificado y, por
otro lado, con la combinacién de un sector cientifico-tecnologico que constante-
mente esta generando nuevos procesos y nuevos productos, articulados a un
sistema ingenieril que viabiliza dichos avances, esta capacitado para ofrecer en
todo el mundo, tanto los procesos y productos industriales como la manera de
consumirlos.

Esa forma de organizacion devenida del desarrollo capitalista, impuso
una nueva division internacional del trabajo en el marco de una economia-
mundo. Es:
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una economia-mundo en la medida que las fronteras de su divisién social del tra-
bajo son grandes y cubren diversas areas culturales (de alli mundo) que no tienen
una estructura politica que las unifique (por lo tanto no es un mundo imperio), pero
tiene, sin embargo, una superestructura politica, red de Estados soberanos, miem-
bros definidos de un sistema interestatal, cuyas realidades e importancia politicas y
sociales es mayor que lo que sugiere su débil aparato organizativo (Wallestein,
1984).

Esa economia mundial se caracteriza por una division internacional del tra-
bajo, en la cual, unos paises se especializan en las industrias puntas de trans-
formacion (paises centrales), y otras suplidoras de materia prima y fuerza de
trabajo barata (paises subdesarrollados). Dicha especializacion internacional
sustentada en la teoria de las ventajas comparativas bajo las explicaciones del
modelo de Herscker-Ohlin (H-O) de los factores abundantes y/o escasos y del
ciclo de vida del producto de Raymond Vernon, teorias que de suyo profundizan
el proceso de subdesarrollo y dependencia, en tanto que, en su primera version
la especializacion se sostuvo como surtidores de materia prima e importadores
de productos manufacturados. Con respecto al ciclo del producto de Vernon, tal
como lo plantea dicho modelo para el tercer momento del ciclo, la competencia
es muy grande y el producto se ha estandarizado (basicamente ensamblaje), la
inversion se dirige a los paises subdesarrollados, dado que su produccion re-
quiere mano de obra no cualificada, y por lo tanto, su costo es bajo, ademas
contintan presentes la debilidad orgénica de los trabajadores y la alianza entre
el capital internacional con el nacional se ha fortalecido, claro esta, los segundos
subordinados a los primeros en condiciones de socios menores.

Como puede observarse, la expansion del modelo fordista impuso su ldgica
en tiempos diferentes y con especificaciones propias de cada formacién econo-
mico-social a los paises desarrollados y posteriormente a los paises subdesa-
rrollados. Con respecto a estos paises, a pesar de los éxitos alcanzados por los
denominados “tigres asiaticos”, cuyos procesos de industrializacién segln cada
caso especifico, mediante la sustitucién de importaciones, por exportacion de
productos primarios vy, finalmente, por la industrializacion fundada en el desarro-
llo de exportaciones de productos manufacturados; y el alcanzado en Lati-
noamérica en ciertas zonas de los paises como Brasil y México, no se
constituyd en un proceso racionalizador, sino por el contrario, obedeci6 a la fase
de mundializacion del capital, que se asentd sobre elementos comunes a los
paises del centro desde el punto de vista del sistema de maquinas, pero con
elementos vinculados a la utilizaciéon de la fuerza de trabajo opuestos a los
existentes en los paises centrales.

En el caso de los paises latinoamericanos, la intensidad y aplicacién de es-
trategias patronales de inestabilidad y precarizacion cumplieron también su pa-
pel. En conclusion, dicho proceso combina un conjunto de elementos de orden
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econdmico y social que dibujan una estrategia exitosa para los paises desarro-
llados, pero no en igual medida para los paises subdesarrollados, pues en éstos
la heterogeneidad de los procesos de incorporacién por ramas a las formas de
organizacion de la produccion, unido a las especificaciones que asumio la salari-
zacion, dibujo procesos de marginacion que la propia organizacion fordista no
estaba en condiciones de superar, pues su estrategia no se dirigié al mejora-
miento de [as condiciones de vida en cada pais, antes por el contrario, se erigio
sobre la base de las ventajas que proporcionaban las precarias condiciones de
produccién y reproduccion social reinantes en los mismos.

Ahora bien, tal cual como hemos sefialado, en nuestras sociedades la fordi-
tizacion adquirié un caracter muy distinto al de las sociedades llamadas centra-
les, pero impulsé de una manera hegeménica las précticas sociales mercantiles,
en tanto este tipo de practicas comienza a modelar los procesos societarios
“modernizantes”. Dicho proceso tuvo una doble consecuencia; primeramente en
el plano abstracto, universalizo la figura del “individuo soberano” formalmente, ya
que como sujeto privado, lleva a que la relacion entre los hombres sea de un
sistema de dependencia (Bovero, 1994), de manera que la subsistencia, el bie-
nestar, la libertad e independencia formal de cada individuo estén aseguradas,
dado que los individuos constituyen sus vinculos sociales fundamentados en
relaciones de intercambio reciproco; segundo, la mercantilizacién produce un
nuevo tipo de sujetividad social, la cual incorpora o hereda las demas sujetivida-
des construidas.

Ese proceso, en tanto practicas sociales, esta mediado por toda una serie de
relaciones locales o territoriales de contextos especificos de realizacion. Dichos
espacios son constituidos y estructurados en un tiempo histérico, produciendo
una sujetividad mercantil que amalgama nuevas formas de cohesion e integra-
cion social. Asi, tomados por esta sujetividad el individuo entra en una relacion
con el Estado moderno y el mercado antes desconocida, y la cual aparece he-
gemonizando las précticas sociales bajo las caracteristicas que asumi6 en
nuestras sociedades el fordismo.

El gran éxito del modelo fordista surgido después de la segunda guerra
mundial, fue sustentado en que el incremento de la productividad compensé el
aumento de los ingresos, dando lugar al lamado “circulo virtuoso del fordismo”;
de lo contrario, “la parte salarial en el valor agreqado crece en detrimento del
beneficio” (Lipietz, 1981).

Esta situacion, comenzé a tomar cuerpo desde la década de los sesenta
hasta promediar los afios setenta. Segun la OCDE, el incremento de la produc-
tividad en el periodo que va desde 1963-1968, fue de 42% anual en Francia y
Alemania con relacién a una tasa salarial de 8,25% en los mismos afios. Pero a
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partir de 1986-1971, se inicia un periodo en que las tasas salariales comienzan a
crecer mas que la productividad. En los mismos arios, la productividad en los
dos paises sefialados fue de 30% vy la tasa salarial de 11,9%. Para 1972, 1973 y
1974 |a tasa de productividad sefial6 6,7%, 6,3% y 0,4%, mientras que el com-
portamiento de la tasa salarial se ubicé en 10,5%, 16% y 16%, respectivamente
(OCDE, varios afios).

Ademas de la caida de la productividad, concurrieron dos hechos que de al-
guna manera incidieron en el resquebrajamiento del pacto institucional; por un
lado, tenemos la aparicién del mundo arabe como fuerza deliberante a nivel
internacional que impuso una estrategia de aumento de los precios del petréleo,
y la posterior crisis de los mismos, arrastraron la disminucién de las inversiones,
estancamiento del crecimiento, inflacién y desempleo creciente. Por el otro
fado, el movimiento contracultural hippie que venia desarrollandose a nivel mun-
dial determind en gran parte la derrota politica del imperio en Vietnam.

Esos dos hechos trastocaron la propia esencia de la organizacion capitalista
para ese momento, como son la estabilidad de los precios y la disciplina laboral
Con respecto a la primera, debemos sefialar que el petréleo se convirtid en 1
base del modelo energético y la sangre que alimentaba todo el sistema, y sobre
el cual se tenia garantizado el control de los precios y el suministro, a pesar de
que los grandes centros productores estaban en los paises del Tercer Mundo, ya
que los paises industrializados mantenian un significativo control politico sobre
los paises productores de petréleo (ex colonias en su gran mayoria o pertene-
cientes a las zonas de influencia de los Estados Unidos cuando se dio el reparto
del mundo después de la segunda guerra mundial.)

La situacién de seguridad en el control del petréleo comenzé a resquebrajar-
se al principio de la década de los setenta con la aparicion de los paises no ali-
neados y la acumulacion de los resentimientos contra el occidente por parte del
mundo arabe. Ambos elementos coadyuvaron, de alguna manera, a desencade-
nar la crisis de los precios del petréleo y a convertir un mercado estable en uno
de los mercados mas sensibles en la variacién de los precios, como se evidencio
en la década de los setenta.

En cuanto a las consecuencias que el movimiento juvenil hippie le causé al
modelo, consideramos que se convirtié en una “gran oleada” como lo denomina
Agnes Heller (1988), en tanto que su capacidad de cuestionamiento de las nor-
mas y valores de la sociedad burguesa, logro imponer estilos de vida completa-
mente distintos. El hacer el amor con la novia o el novio antes del matrimonio o
con un amigo y/o una amiga sin estar comprometidos, era una practica cuestio-
nada antes de la década de los sesenta, y gracias a ese movimiento se debe
hoy que se vea como normal. El uso del blue jeans represent6 la ruptura con los



Globalizacion y exclusion: dos caras de la misma moneda... 155

convencionalismos al igual que el uso del pelo largo. También, tenemos, el con-
sumo de drogas prohibidas como la marihuana, la cual se convirtié en simbolo
de ese movimiento que sacudié al mundo.

Esa oleada mundial trastocd todo un conjunto de instituciones sociales cuya
funcidén fundamental es la de garantizar los mecanismos de reproduccién social;
la familia nuclear vio como sus hijos consumian drogas como algo normal, ha-
cian el amor antes de cumplir la mayoria de edad y en muchos casos vivian con
su pareja sin casarse. El aparato escolar vivio revueltas y posturas antiautorita-
rias por parte de estudiantes y profesores, llegandose al rompimiento con la
clasica tradicién del uniforme, simbolo de la disciplina.

El resquebrajamiento de las instituciones sociales tenia que manifestarse en
el mundo laboral. Son conocidos los intentos de Henry Ford por controlar la vida
privada de sus trabajadores con respecto a la actividad sexual y el consumo de
bebidas alcohdlicas, argumentando el desgaste de energia que debilitaba a sus
operarios afectando negativamente la productividad del trabajo.

La oleada contestataria irrumpi6 en el mundo de la fabrica, con lo cual “el
tiempo muerto” en la producciéon se acentuaba. Ya no se trataba de la lucha de
clases entendida como accién de la clase contra el patrono explotador, la cual se
expresaba normalmente con la operacion morrocoy, un paro y la huelga. En este
caso, no es una lucha eventual, sino de la cotidianidad la cual irrumpe en cada
momento y se expresa en una suerte de desobediencia o rebeldia contra las
normas que conforman la relacion capital-trabajo.

Asi vemos que la caida de la productividad, la pérdida de control de la prin-
cipal fuente energética del modelo y el resquebrajamiento de las instituciones
mediadoras y cohesionadoras del modelo bloquearon el proceso de expansion y
realizacion del capital y se entro en una crisis de los mecanismos de valoracion y
produccién de capital y la extraccion de la riqueza a partir de la fuerza de traba-
jo, como también, de la reproduccion social que le sirve de cemento como forma
de organizar la sociedad.

LA ESTRUCTURACION DE LA GLOBALIZACION

Comenzamos a vivir una transicion cuyo final no se vislumbra claramente.
Los paises industrializados pusieron en marcha toda una serie de politicas en-
caminadas a la superacion de la crisis y en la actualidad observamos una serie
de tendencias que nos indican una mutacién en la propia esencia de la sociedad
industrial.
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El conjunto de transformaciones en curso, vinculadas a profundos cambios
estructurales en el sistema capitalista se expresan nitidamente en la influencia
que las politicas econdmicas tienen en la configuracién mundial, en la organiza-
cién de la produccion y el trabajo, la relacion salarial, las articulaciones entre los
sectores y agentes de la economia tanto a nivel nacional como internacional.

Estos cambios también afectan a los analisis, en tanto que los conceptos
clasicos tienen serios problemas de explicacion, ya que las transformaciones
que estamos viviendo apuntan hacia la desestructuracion de las unidades de
andlisis, como serian la sociedad y el Estado-nacion.

Las transformaciones claramente se observan, cuando la influencia de los
cambios se viabilizan sobre la base que el progreso de las investigaciones cien-
tificas y la técnica tienen sobre los procesos industriales y de la organizacién
social. Los alcances que el mundo logra en estos campos atafien no sélo a los
paises en particular sino que integran la dimension internacional, ejerciendo su
peso en los paises desarrollados y en los subdesarrollados.

En la actualidad, podemos definir toda una serie de transformaciones donde
claramente se observa un proceso de innovacion y cambio tecnolégico, una
merma significativa en la importancia de las materias primas y un crecimiento del
sector servicios y empleo calificado por unidad industrial, que sefalan una
transformacion radical con respecto al modelo de organizacion surgido después
de la postguerra.

Con respecto al cambio tecnolégico, se puede definir como el desarrollo de
nuevas tecnologias que incorporan los descubrimientos de la investigacién (1) y
desarrollo (D). Las nuevas tecnologias abarcan desde “las tecnologias emer-
gentes, punta, avanzada y altas que incorporan los ultimos descubrimientos de
los procesos de investigacion y desarrollo, hasta las innovaciones menores con-
sistentes en modificaciones de tecnologias importadas para su adaptacién a
condiciones locales especificas” (Steward y James, 1982).

Las altas tecnologias comprenden basicamente las aplicaciones de la mi-
croelectronica al almacenamiento, transmision y procesamiento de informacion.
Los dispositivos microelectrénicos han sido incorporados a todo tipo de produc-
tos y procesos, desde los bienes de consumo (electrodomésticos, televisores,
videos, automoviles, relojes, etc.) hasta los ordenadores, equipos de telecomu-
nicaciones, sistemas de control industrial, robots, operaciones bancarias, aplica-
ciones militares, aereoespaciales y navales. También cubre el area de la
biotecnologia, que interviene en la producciéon de vacunas y productos farma-
céuticos, en la transformacion de productos alimenticios, en la agricultura y la
ganaderia (Alfthan, 1988).
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Entre otras aplicaciones tecnolégicas de la microelectronica, esta la nueva
gama de materiales creados por la tecnologia de la ingenieria quimica inorgani-
ca. Algunos ejemplos de las aplicaciones en estas areas lo tenemos en los
compuestos reforzados de fibras, las ceramicas y los aceros resistentes de baja
aleacion, y las tecnologias que utilizan satélites y técnicas de control remoto
para la observacion, inventarios y analisis de recursos naturales, y las aplicacio-
nes de las células fotovoltaicas a la conversion directa de la luz a la electricidad
para su uso como fuente de energia (ibid.).

En relacion con estos cambios, podemos sefialar que con respecto a la or-
ganizacién de la produccién y el trabajo, la tecnologia apunta como el factor mas
dinamico en el sistema productivo a nivel mundial. La tecnologia se ha converti-
do en un elemento determinante de la nueva organizacion de la produccion, del
trabajo y del consumo, ya que reduce, flexibiliza e integra las lineas de produc-
cion y posibilita la creacion de nuevos procesos y productos. Mediante el uso de
la microelectrénica, se posibilita la articulacion flexible de las distintas fases del
proceso productivo y permite |a integracion de las actividades econoémicas.

La novedad fundamental de la automatizacion flexible, queda identificada al
adaptar las fabricaciones a producciones diversificadas, se trata de la creacion
de un sistema de produccion dotado de las economias de escala de la gran em-
presa fordista y toda la flexibilidad del artesano. En este marco se inscribe la
apropiacién de los procesos innovadores, con la finalidad de unir las informacio-
nes que permitan hacer previsiones de la flexibilidad de la produccion. Asi, el
producto parece mas descomponible en piezas que, montadas y utilizadas junto
a otras den lugar a otros productos. Ademas, gracias al sistema de informacién,
es posible tener esparcidos por todo el mundo distintos fragmentos de fabricas,
creandose asi, ka fabrica mundial.

De todo esto se desprende que la organizacion del proceso productivo esta
sustentada en el surgimiento de dos nuevos paradigmas en materia de ingenie-
ria productiva: la busqueda de la integracion y de la flexibilidad (Coriat, 1992).

Entre algunas de las consecuencias de la implementacién de las nuevas
tecnologias, tenemos:

1. Tienden a eliminar mano de obra directa. En primer lugar, e! cambio tecno-
l6gico altera significativamente la distribucion del empleo entre los diferentes
sectores, industrias y empresas provocando pérdidas en los puestos de tra-
bajo; se crean nuevos puestos, se modifican algunos y otros desaparecen vy;
en segundo lugar, estan los efectos sobre los requisitos en materia de des-
trezas y conocimientos exigidos al personal empleado y/o demandado que



158 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

vienen determinados por las estrategias de la organizacion de la empresa y
la estructura de los puestos de trabajo.

2. Reducen el uso de {a materia prima por unidad industrial. Primero, el des-
cubrimiento de nuevos elementos produce un proceso de sustitucion de las
materias primas por productos tecnolégicos; segundo, estan los impactos
sobre la demanda de materia prima y productos basicos y; tercero, se pro-
duce una disminucién de los precios de las materias primas y productos
basicos.

Asi, de’esta manera, tenemos que las profundas transformaciones que esta
experimentando la sociedad industrial implican importantes cambios para millo-
nes de seres humanos en sus oportunidades de empleo, en la naturaleza de su
trabajo, y en sus formas de vida y expectativas sociales.

El desarrollo de la microelectronica, la robética y en general las nuevas tec-
nologias, estan permitiendo “desarrollar complejas y sofisticadas estructuras
sociotécnicas capaces de realizar en una fraccion muy pequefia de tiempo las
rutinas cognitivas en que consistia hasta ahora parte del trabajo humano” (Gue-
rra, 1992). Precisamente, la mayor fabrica de robots del mundo, es capaz de
producir 12.000 robots al afio con 90 personas trabajando. Las consecuencias
de esta revolucion tecnolégica, por un lado, como ya sefialamos, tienden a
afectar la naturaleza y las condiciones de trabajo, y por el otro, las que resultan
del paro estructural como consecuencia de la sustitucién de los hombres por
sistemas automatizados.

Hoy por hoy, los efectos que se vienen observando como consecuencia de
la revolucién tecnoldgica, es que se experimenta:

1. Reduccién significativa de la poblacion ocupada en la industria manu-
facturera.

Declinacion del uso y el precio de las materias primas.
Flexibilizacion y desregulacion salarial.
4. Aumento del desempleo.

En cuanto a la primera, es indudable que el cambio tecnolégico esta trans-
formando la estructura poblacional. Las nuevas tecnologias por medio de la au-
tomatizacion, informatizacion y la revolucion verde vienen reduciendo |a
poblacién industrial. En su lugar se esta desarrollando el empleo de profesiona-
les, técnicos, empleos administrativos de servicios, como también el empleo
auténomo calificado y no calificado.
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Con relacién al uso de las materias primas y los productos basicos, se ob-
serva que el cambio tecnoldgico viene produciendo un “desacoplamiento entre la
economia industrial y los productos y procesos intensivos en materia prima y
productos basicos” (Drucker, 1990). La produccion industrial se va desplazando
gradualmente desde los productos y procesos intensivos en materia prima hacia
otros tipos de bienes y servicios intensivos en conocimiento. Dicho proceso ha
provocado la disminucién de la demanda de las materias primas y el descenso
de los precios.

Con respecto a la flexibilizacion y la desregulacion salarial podemos sefialar
que, al contrario del modelo fordista, hoy nos encontramos ante la emergencia
de una nueva forma regulatoria de la relacién capital-trabajo como consecuencia
de la revolucion tecnolégica.

Con las politicas de liberacién de los mercados, el precio de la fuerza de tra-
bajo ahora no depende de acuerdos institucionales, sino que es el mercado
controlado globalmente por las transnacionales el que define el precio de la fuer-
za de trabajo. La desregulacion salarial, es una consecuencia de la flexibilizacion
que vienen asumiendo los procesos productivos, ya que producto del “lean pro-
ducer” y el “just in time” se elabora exactamente lo determirado por la demanda
mundial, lo que exige una estructura salarial acoplada a dicha realidad. Ademas
de este elemento, ha comenzado a desarrollarse el trabajo por encargo o par-
cial, ya sea en la propia factoria o en el domicilio, lo que reduce el salario y per-
mite a las firmas ahorrarse desembolsos por concepto de seguridad social.

Por ultimo, el desempleo ha cobrado fuerza y se crea un ejército de parados
a nivel mundial que presiona la baja de los salarios.

Como hemos visto, la revolucién originada por la microelectrénica ha creado
un proceso donde el mundo se ha globalizado, como afirma Octavio lanni
(1997):

...El mundo se ha mundializado, de tal manera que el globo ha dejado de ser una
figura astrondmica para adquirir mas plenamente su significacion historica. De ahi
nacen la sorpresa, el encanto y el susto. De ahi la impresién de que se han roto
modos de ser, sentir, actuar, pensar y fabular.

Esta nueva realidad la sentimos como cambio epocal. Se observa la puesta
en tela de juicio de la naturaleza de la verdad. ElI andamiaje tedrico-
metodologico de la razon cientifica sobre el cual descansa la propia esencia de
la sociedad moderna, se agrieta abriendo paso a un momento en que surge una
nueva significacion del mundo desde las ruinas del orden categorial.
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Se hace necesaria la transgresion conceptual que supone fa innovacion se-
mantica cuyas implicaciones se extienden a la existencia social en general. Este
seria el caso de la metafora. A propdsito, Paul Ricoeur (1997), sefiala:

...La metafora no solo echa abajo las anteriores estructuras del lenguaje sino tam-
bién las estructuras de aquello que llamamos realidad. Cuando preguntamos si el
lenguaje metafdrico nos ensefa la realidad, presuponemos que ya conocemos la
realidad. Pero si postulamos que la metafora redescribe la realidad, debemos su-
poner que esa realidad tal cual esta redescrita es una realidad nueva. Llego a la
conclusién de que la estrategia del discurso implicita en los lenguajes metaforicos,
es demoler nuestro sentido de la realidad y acrecentarlo al demoler y acrecentar
nuestro lenguaje. Con la metafora experimentamos la metamorfosis tanto del len-
guaje como de la realidad.

Y ese es exactamente el proceso que estamos viviendo. Cuando analizamos
las transformaciones actuales, sentimos que las mismas transcurren a ritmos
sorprendentes; por ello, la dificultad de entenderlas de una manera inmediata y
la utilizacion de la metafora, introduce “la chispa de imaginacién de un pensar
mas en el plano conceptual” (ibid.). Se abre asi una dialéctica entre lo prefigura-
do y lo transfigurado que nos permite “presentar a los seres humanos como se-
res que obran y todas las cosas como cosas en acto” (ibid.).

Hoy observamos la utilizacion dei lenguaje metaférico para nombrar la reali-
dad, en la aparicion de toda una serie de simbolizaciones para describir y com-
prender la llamada realidad. Entre una de las que ha tomado cuerpo se
encuentra la globalizacion.

Globalizacion remite a totalidad. Como metafora abarca el todo, de ahi que
no quede ningun espacio que no esté sometido a su espacio semantico so pena
de dejar de existir, de no ser reconocido. Cuando la globalizacion se posesiona
del mundo y el mundo se hace global, no sélo la economia, sino también la poli-
tica y la cultura que la articulan se desterritorializan del entorno inmediato y los
referentes pasan a ser globales. FM!, Banco Mundial y la OMC junto al Grupo de
los Siete gobiernan las relaciones internacionales y, las compafias transnacio-
nales dirigen a la economia mundial. El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se ha instaurado como Gobierno del mundo vy, los medios de comunica-
cion homogeinizan los procesos culturales.

La globalizacion se impone y su desarrolio parece el paso de una tormenta.
La tormenta traduce a una agitacion violenta del aire acompafiada con lluvia y
relampagos. Anuncia desastres como la ira de los dioses. Desindustrializa y
desproletariza con el cambio tecnolégico, la flexibilizacion y la desregulacion,
dado que la globalizacion y la nueva division mundial de la produccion y del tra-
bajo convierten en anacrénicas las estructuras nacionales, ya que la logica del
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mercado mundial no responde a ninguna razén, proyecto o soberania nacional.
Esa situacion lanza a la calle a grandes contingentes de trabajadores que no
encontraran empleo a no ser que estén dispuestos a trabajar por un menor
salario.

Ese paso de la tormenta se observa desde mediados de la década de los
setenta. En Europa y en los Estados Unidos se crecid de una manera significati-
va, pero lo hicieron por diferentes caminos. Lesther Thurow (1997), ha sefialado
que en los Estados Unidos de América se crearon 46 millones de empleos netos
mientras que en Europa no se generaron. En 1970, el desempleo en Europa era
la mitad que el de los Estados Unidos, y en 1995, mas del doble. Simultanea-
mente en la primera aumentaron los salarios alrededor de un 40%, y en el se-
gundo, el aumento salarial se dirigia “hacia un 20% de la poblacién de mayor
ingreso mientras que el 60% de la pobiacion percibe salarios inferiores a los que
se pagaban a finales de la década de los setenta” (ibid.).

El mismo autor, sefiala que en el mundo no industrializado la situacién se
torna mucho mas dificil porque se presentan ambas realidades. Ya no se trata
del trade off entre desempleo y salarios altos. El caso mexicano es ilustrativo.
En 1994, presentando un superavit presupuestario y habiendo privatizado hasta
su identidad, se produjo el efecto tequila dejando 5 millones de desempleados y
una caida del ingreso promedio de la poblacion en 50%. Igualmente tenemos el
caso de Brasil. La economia de este pais era la que tenia mayores tasas de
crecimiento a nivel mundial entre 1968-1978, pero de repente todo se derrumbo
y Brasil tiene hoy un ingreso por habitante inferior a 1980.

El paso de la tormenta deja pobreza a su paso. La pobreza se nos presenta
como una consecuencia del proceso de globalizaciéon de fa economia. En los
Estados Unidos existen mas de 36 millones de personas que viven bajo la linea
de la pobreza, que en términos porcentuales significa el 14,7%, de los cuales,
42% se encuentran en las ciudades y presentan una caida de sus ingresos en
25%, y 50% han visto disminuir sus posibilidades de estudiar en la High School y
tener asistencia social (Census Bureau, 1991).

Tal situacion no es un dato eventual. La pobreza en los Estados Unidos ha
tenido una trayectoria ascendente desde los finales de la década de los setenta.
El censo de ese pais sefala que para 1968 la pobreza se ubicaba en un 12,8%;
en 1973 se colocod en un 11,1% y en 10 afios se elevd a 15,3%, para apenas
disminuir 0,5% en 8 afios cuando en 1991 se estimé en 14,7% (ibid.).

Ademas, tenemos que los puestos de trabajo en la industria manufacturera
han venido reduciéndose. En 1970 el porcentaje de la poblacién ocupada en
dicho sector con relacion a la poblacion activa se ubicé en 14,1% descendiendo
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en 1980 a 13,2%, hasta llegar en 1990 a 9%. Por otro lado, crece la ocupacién
en el sector servicios basicamente de profesionales y técnicos, directores, co-
merciantes y vendedores, que como sector pasé de 45% en 1970 a 56,8% en
1990 (OIT, varios afos).

Es importante sefialar que los puestos de trabajo que se estan destruyendo
son de poca cualificacion, lo que se traduce en que los trabajadores que han
perdido sus empleos tienen bajo nivel educativo. Al contrario, los puestos que se
estan creando exigen niveles de cualificacion elevados. Esta situacion entraba
las posibilidades de reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores que se
estan quedando desocupados.

A los efectos negativos sobre el empleo y la caida de los ingresos salariales
que esta generando la automatizacién, se le viene a sumar la polarizacion de la
renta. Segun Arthur Cordell (1992), entre 1970 y 1990 “la cuota de la totalidad de
la renta que corresponde a las familias mas ricas (una quinta parte) crecié en
3,3% hasta llegar a 43,7%. £En cambio la cuota recibida por la quinta parte mas
pobre llega apenas a 4,6%.

Lo que llama la atencion de ese proceso, es que |los gastos en los distintos
programas de asistencia social que vendria eventualmente a paliar el empobre-
cimiento, han sido reducidos en 64% de 1980 a 1990 (Business Week, 1992), lo
que ha traido como consecuencia que junto al desempleo y la pobreza convivan
familias desestructuradas en medio de las drogas, la prostitucidén y la inse-
guridad.

El mismo proceso que denominamos la pobreza globalizada, también em-
pieza a sentirse en la comunidad europea. Inglaterra comenzé a sentir el peso
de la desigualdad en la distribucion del ingreso, entre 1980 y 1993 los ingresos
medios cayeron en 17%, en el 10% de la escala inferior.

En Europa, la legislacion y la proteccion social son sumamente fuertes, y las
reducciones salariales no son tan faciles de ser logradas, por ello, las empresas
no crean empleos. El dato curioso es que mientras los salarios reales caian en
los Estados Unidos, el desempleo comenzoé a crecer en Europa. Para 1995, el
desempleo en Europa duplicaba el de los Estados Unidos (10,8% — 5,4% res-
pectivamente), y en casos concretos, la diferencia aumenta considerablemente
como en Espafia de 23,2%, irlanda 14,3% y Finlandia de 16,8% (Thurow, 1997).

Otro elemento significativo de sefialar es que mientras en Estados Unidos el
paro es corto, en Europa el desempleo es de larga duracion. En Alemania entre
1983 y 1989, una de cada tres personas activas, estuvo sin empleo una vez por
lo menos; la duracion total del paro por trabajador subi6é a 50 semanas (Horst,
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1990). Por ello, el personal ocupado experimenta dentro de la fabrica su depen-
dencia a la empresa, y muchos trabajadores aceptan empeorar sus condiciones
de trabajo, con tal de no pertenecer al ejército de parados. En Francia, la situa-
cion es muy parecida, el 39% de los parados es de mas de un afio, y en Irlanda
es del 60% (Thurow, 1997).

Pero la situacion es ain mas critica entre los jovenes. Mientras que una
parte de los trabajadores posee puestos de trabajo fijos, la otra parte, que ya es
una minoria muy grande, esta expuesta, en gran medida, a quedarse sin empleo
(riesgo de entrada), y muy probablemente a continuar en esa situacion (riesgo
de permanencia). Se ha calculado que mas del 60% de los jévenes que terminan
la secundaria se encuentran desempleados (ibid.), lo que quiere decir que el
riesgo de entrada es muy alto.

A pesar de todas las politicas encaminadas a proteger el empleo, la no crea-
cién de nuevos empleos esta generando una situacion de pobreza bastante deli-
cada. El estudio sobre la pobreza y los factores de empobrecimiento efectuado
en Europa a finales de la década pasada, arrojé que en Alemania el 9,9% de la
poblacion esté bajo la linea de la pobreza; en Francia el 15,7%, en Inglaterra el
18,9%, en ltalia el 15,5%, y finalmente Espafia con un 18,9% (Tortoza, 1993).

En el caso de los paises no desarroliados, no cabe duda que es la mundiali-
zacion por el mercado la que plantea el problema, ya que genera la caida de los
empleos y los salarios, ademas de polarizar, pauperizar y desestructurar los
mecanismos de cohesién y de solidaridad social; en fin, porque profundiza la
pobreza y la miseria de millones de seres humanos.

La llegada de la globalizaciéon ha sido recibida en América Latina con
grandes anuncios alumbrados con luces de neén que tititaban el fin del subde-
sarrollo y la entrada de una nueva era para nuestros paises. Pero en los anun-
cios venia escrito en letras muy pequefias una advertencia: “Se ha
determinado que para lograr tan deseada globalizacién, habré que hacer cier-
tos sacrificios.” (FMl y BM).

Los resuitados no se hicieron esperar, los principales problemas macroeco-
némicos que tenia la region se redujeron drasticamente. La inflacion que en
1991 era de 196,1% paso a ser en 1995 de 18,6% y el déficit en cuenta corriente
cerré en 1995 tan solo con un 2% del PIB (Banco Mundial, 1996). Pero resolver
los problemas de la inflacion y la balanza de pagos se ha hecho a costa del em-
pleo y los salarios, aumentando la pobreza y la desigual distribucion de la rique-
za en la regién.
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En América Latina, para la década de los noventa 53,8% de la poblacion se
encontraba por debajo de la linea de la pobreza, que en términos absolutos vie-
ne a significar 165.600.000 de pobres de los cuales 86.300.000 son pobres ex-
tremos o indigentes (ibid.).

Esta magnitud de la pobreza nos esta sefialando una distribucién de la ri-
queza demasiado desigual, inciuso, los signos de desigualdad medidos por el
Coeficiente Gini, son elevadisimos y en la regién, segun Londofio (1996) varian
entre 0,63 y 0,42, lo que significa “que en algunos paises, el 10% mas rico de la
poblacién tiene una cantidad 84 veces superior de recursos que el 10% mas
pobre”.

Apareada a esta situacion, con los programas del FMI-BM, el acceso a los
servicios publicos por parte de los pobres se ha reducido drasticamente con el
aumento de los precios y el deterioro de los mismos, basicamente los servicios
de salud y educacion.

La globalizacion estd generando un proceso sostenido de empobrecimiento,
no solo mediante la eliminacion de puestos de trabajo, la flexibilizaciéon y la des-
regulacion salarial que disminuyen el salario real, sino también, por medio de la
reduccion de !a asistencia a los asalariados y desempieados por parte del
Estado.

Este proceso que viene tomando cuerpo a nivel mundial parece irreversible,
ya que la capacidad de los Estados nacionales de resolvér el problema en la
esfera de la economia politica pareciera perder fuerza ante la globalizacion, la
cual encuentra en las instituciones econémicas de los organismos multilaterales
como el FMI, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
el desarrolio de politicas econdmicas que garantizan cierta homogeneizacion de
las politicas economicas a nivel mundial comc requerimiento de un equilibrio
econdémico en el mundo.

La aparicion del “carro mundial” es un ejemplo de una produccién para el
mercado mundial; de igual manera el desarrollo de las comunicaciones garanti-
zan la distribucion mundial y el sector financiero vive la misma realidad. Con ese
desarrollo las esferas de la produccién, la circulaciéon y el consumo comienzan a
estar coordinadas mundialmente, ya que los componentes se pueden fabricar en
el lugar que resulten mas baratos, reduciendo los costos totales.

El “carro mundial” es una realidad porque nos encontramos con un proceso
que tiende a la liberacion de todos los mercados. La produccién de partes en
distintas regiones del mundo requiere de la movilidad de factores de la produc-
cién. Por ello, el mercado laboral debe estar liberado para que se reflejen las
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ventajas comparativas de la fuerza de trabajo y las competitivas producidas por
el cerebro humano. De fa misma manera, el mercado financiero no debe pre-
sentarle obstaculos a los flujos internacionales que garantizan la inversion ex-
tranjera, como tampoco el comercio, que debe tender a la igualacién de los
marcos regulatorios que permita el flujo de bienes y servicios.

Por ello, el despliegue de la globalizacion es una realidad a partir de la inte-
raccion del mundo en su conjunto. Ya no se trata de relaciones de procesos en
distintos lugares. Hoy la globalizacién misma son todos los lugares.

Pero la globalizacion no es solamente un fenomeno econémico. Indudable-
mente el peso de la tradicién del disciplinar influye en nuestros analisis cuando
abordamos la complejidad de este fendmeno por separado, pero hasta tanto
haya una hermenedutica basica para abordar el mundo, nos conformaremos con
el intento de articulacién de los comportamientos que la institucionalidad acadé-
mica nos ha impuesto. Porque ademas del intercambio entre mercancias y es-
quemas de produccion y distribucion a escala mundial, nos encontramos con
que la globalizacién genera situaciones que llevan a los Estados nacionales a
perder fuerza cuando se trata del manejo de los problemas desde una perspecti-
va nacional, ya que producciones de sentido dentro de un entorno cultural muy
especifico, influyen inmediatamente en otras regiones poniendo en duda la so-
berania nacional, razén de ser del Estado moderno. Fenémenos como el narco-
trafico cuya esencia transnacional limita la accion de los Estados para
enfrentarla; la moda jordan que le permite a los jovenes de los barrios adquirir
una identidad que presupone una forma de vida insegura; nuevas formas de
segregacién social, donde se les niega la entrada a ciertas calles de urbaniza-
ciones a sectores de los estratos mas bajos por su simple aspecto, resultando
una especie de privatizaciéon de lo publico; movimientos sociales globales como
los ambientalistas que se rigen por normativas mundiales; nuevas formas de
violencia expresadas en movimientos neofascistas, satanicos y terroristas; las
bandas juveniles y el saqueo popular en las manifestaciones publicas. Todas
estas manifestaciones, hoy dia no tienen una razén nacional, por el contrario,
han trascendido sus limites y se han convertidos en fenébmenos globales.

Indudablemente ante tales realidades, las posibilidades autonomas de con-
trol del Estado nacional estan limitadas por toda una serie de procesos vincula-
dos con la globalizacion, como serian, el incremento de las comunicaciones a
nivel mundial interconectadas via satelital mediante la cual se difunden mani-
festaciones culturales y formas de vida que alteran patrimonios; otro elemento
esta referido a los niveles de integracién econémica y politica en grandes blo-
ques cuyas normativas pasan a ser regionales.
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Si observamos las tendencias mundiales, podemos advertir que la globaliza-
cion agudiza los conflictos estructurales. Paul Kennedy (1992) y Noam Chomsky
(1997), han sefialado que hemos entrado a una época conflictiva. El primero,
establece la clara dificultad para encontrar “mediaciones politicas ante fendme-
nos de complejidad nueva, como pueden ser las variantes demograficas, las
consecuencias derivadas de los nuevos centros de poder econdémico, las rela-
ciones entre los Estados nacionales”; el segundo, sostiene que se ha instalado
un nuevo gobierno del mundo que ha impuesto sus reglas de juego a través de
sus instituciones mundiales. Asi lo resalta Chomsky:

Una importante caracteristica de estas instituciones es su inmunidad frente a la in-
fluencia popular, y que la hostilidad de la elite ante la democracia esta comprensi-
blemente muy arraigada. Los acuerdos comerciales hacen caso omiso de los
derechos de los trabajadores, de los consumidores y de las gobernaciones futu-
ras... Esas instituciones han vaciado de contenido a la democracia para que el vil
principio de los amos pueda lograrse sin interferencias inoportunas.

Con respecto a la cultura, el paso de la tormenta nos ha dejado lo que hace
décadas sefalo Mc Luhan “this is the new world of the global village”, ya que la
revolucion electrénica rompe la relacién entre el individuo y su entorno inmedia-
to, y ha impuesto una nueva cultura colectiva a escala globai.

Dichas circunstancias constituyen lo que hemos denominado el cambio epo-
cal (Alaydn, 1997) al cual estamos asistiendo, porque los efectos que se estan
creando generan “una implosion”, tal cual ha sido descrita por Mc Luhan (Wa-
ters, 1994): “Implosion means, bring together in one place all the aspects of ex-
perience one can simuitaneously sense and touch events and objects that are
great distances apart”.

La aldea global cobra sentido en un mundo sin fronteras. Ya no sélo se trata
de una produccién material que se vende por el mundo, sino que es la produc-
cion de imagenes e informacién para la creacion de un sentido las veinticuatro
horas del dia. Se trata de un proceso de homogeneizacion.

Ese proceso ha creado un cultura de la apariencia, de la imagen; en esta
cultura global no importa tanto ser, sino parecer ser algo. Es una cultura del
simulacro que desterritorializada se construye en y para el mercado mundial. Al
ser mercantil su razéon de ser, en la competencia mundializada el ser deviene
tener, pero tener més para ser mas. .

Como respuesta a este proceso, han comenzado a emerger formas radica-
les en defensa de la identidad, lo individual, lo étnico, lo religioso, etc; referentes
éstos, mediante los cuales una cultura define la forma de entender la vida. De
ahi, que el intento homologador del pensamiento Unico encuentre resistencia
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para instalarse hegemdénicamente dada la complejidad que ha tomado cuerpo en
el mundo.

Nos toca vivir una etapa de cambios que se aceleran en una frecuencia muy
répida. La velocidad adquirida por los cambios resulta tan vertiginosa que nos
cuesta seguirtos. Buscar un determinante causal de ultima instancia no nos ayu-
daria mucho, ya que se estd imponiendo la logica de los resultados inesperados.

Lienos de incertidumbre buscamos refugiarnos en espacios fragmentados
donde podemos tener seguridad y confianza:

Preferimos aferrarnos, sin mas, a una ley abstracta, a una mecanica repetitiva de
habitos, al aura vaga que desprenden ciertas palabras consagradas, a un afecto
que empobrecemos por manosearlo sin cesar, al papel que desempefiamos frente
a los otros, a la imagen o idea que tenemos de nosotros mismos, a una circunscrita,
hogarefia postura ante la realidad (Rojas, 1996).

LA OTRA CARA DE LA GLOBALIZACION... LA EXCLUSION

De repente los anuncios con luces de nedn que titilando llenaban de alegria
al globo, se apagaron. El discurso del progreso tecnoiégico e industrial se ha
vaciado de contenidos humanos, ética y socialmente significativos. El ideal del
progreso posesionandose del mundo que anunciaba un orden mundial de liber-
tad, bienestar y justicia ha fracasado ante el panorama de desigualdades socia-
les que nos toca vivir mundialmente.

Progreso, historia, razén y revolucién, como fundamentos de los diversos
proyectos de la sociedad moderna, hoy aparecen como consignas vacias, como
se han vaciado las esperanzas que lo han fundado. El progreso realmente exis-
tente ha mostrado su agresividad en el paisaje de la nueva competitividad inter-
nacional, mostrando que no posee otra dignidad que no sea la de su funcion
economica dirigida por las grandes empresas transnacionales. Como si fuera
poco, en estos tiempos comienzan a renacer signos realmente repugnantes; la
burguesia y la pequefia burguesia de las metropolis del mundo estéan levantando
otro muro de Berlin, pero contra los pobres. Dicho muro, que no es solamente el
concreto que amuraila a las urbanizaciones de las familias “decentes” de las
clases medias y altas, o las nuevas leyes migratorias para detener los nuevos
barbaros que llegan a perturbar la paz, es también simbélico e ideologico; se
intenta aislar el impulso intelectual de signo critico para que el totalitarismo
ideolagico no encuentre obstaculos en la justificacién del orden que intenta esta-
blecerse.
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El paisaje que presenciamos en las grandes ciudades del primer... y El Ter-
cer Mundo, es la coexistencia de dos realidades que se niegan mutuamente, que
se miran a distancia. Por un lado, adentro de las ciudades amuralladas se vive
en medio de la opulencia y el confort. Presenciamos un orden social altamente
racional y adaptado a la funcionabilidad de las nuevas maquinas de reproduc-
cion de la vida; por el otro lado, la irracionabilidad de sus zonas marginales
(gheto, barrio, favela), donde la desestructuracion social brinda interminables
panoramas de violencia y desesperacion humana.

Hemos comenzado a vivir el vacio histérico de un modelo civilizatorio que
funda todos sus esfuerzos en un paradigma econdmico-politico de realizacion
plena en el futuro, y hoy dia estamos conscientes de que no existe un futuro
mejor en el mercado.

Pareciera ser que se muri6 el suefio de una comunidad solidaria de indivi-
duos en la frialdad y frivolidad del mercado mundial, que ha impuesto la realidad
como “performance”. Nuestra cultura industrial vive hoy el dilema entre la agre-
sividad que la funda y la angustia que la perpetia.

Los amos del mundo han disefiado la estrategia de “rollback”, que significa
“volver atras, a los dias en que los salarios eran casi de esclavos...fuera dere-
chos. Los uUnicos derechos deben ser aquellos que se consiguen en el mercado
laboral” (Chomsky, 1997). Se busca romper el contrato social que se alcanzé
con el Estado de bienestar; de alli, asi como se globalizé la pobreza, comenza-
mos a descubrir la nueva exclusion como fenémeno a nivel mundial. Esta nueva
situacion no solamente se corresponde con una problematica ética, sino que
coloca en la agenda mundial al capitalismo como problema.

Se hace necesario reconocer que si para algo sirvié el llamado socialismo
real, fue por lo menos para detener la voracidad del capitalismo. El Estado de
bienestar social como mecanismo de inclusién, fue impulsado por Bismarck,
Churchill y Roosevelt, y més tarde elevado a categoria doctrinal por Willians
Brand, Jefe de Ia Internacional Socialista, y hecho realidad mundial en todas las
naciones dirigidas por décadas por los partidos socialdemécratas.

Al desaparecer el rival y ser absorbidas las viejas organizaciones socialde-
mobcratas y laboristas por la logica del mercado puro, las empresas transnacio-
nales encuentran al mundo como no one’s land, reduciendo los costos o
despidiendo a los trabajadores. Pareciera ser que nada ni nadie detendra la
valoracion del capital bajo la nueva forma de expresarse su logica.

Derrumbéandose el Estado de bienestar, se quiebra el pacto institucional en-
tre el Estado y las instituciones que representan la relacion del salario y el capi-
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tal, abriéndose la puerta a la reaparicion de los “paupers” y/o el “lumpen proleta-
riat”, que serian “aquellos cuya productividad potencial es tan baja que no son
requeridos por la economia privada en ninguna escala salarial que puede permi-
tiles mantenerse en nada parecido al nivel de vida normal” (Thurow, 1996). Es-
tos sectores esparcidos por todo el mundo se encuentran fuera de la légica del
Estado y del mercado, y se les conoce como los desamparados, los desasistidos
y los excluidos.

Queremos aclarar que estos nuevos sectores que emergen con la globaliza-
cion, no son los marginales conceptualizados por la teoria social latinoamericana
en sus distintas versiones, ya que no entran en las categorias de marginaliza-
cion e informalizacién. Estos sectores no son resabios de la sociedad tradicional,
tampoco son ejército de reserva de nadie. Pareciera ser que “ni Dios los quiere”.

Hemos sostenido que los excluidos surgen de la propia sociedad industrial y
moderna en transito hacia una sociedad post-industrial que se globaliza, son el
fruto de su propio vientre; de alli que no pueden ser entendidos como sectores
afrasados. Simplemente no entran en el discurso porque no caben en las es-
tructuras.. -

En los Estados Unidos y en Europa se les conoce como los desamparados y
los desasistidos, y han sido conceptualizados como las “infra-clases” (under-
class), cuya caracteristica basica “es la existencia de una linea fronteriza que
define un haz de posiciones sociales y de oportunidades bastante diferenciadas
para todos aquellos que se sitlan en el exterior o en la periferia del mercado de
trabajo ordinario” (Tezanos, 1992), para los cuales el sistema les tiene reserva-
dos eventuales puestos de trabajo “en aquellas tareas mas enojosas y desagra-
dables en la prestacion de servicios domésticos y de mantenimiento, trabajos
esporé'dicos, en tareas especialmente duras, sucias o desagradables, etc.”

* (ibid.).

En “report to Clinton sees vast extent of homelessness” (New York Times,
1994), se sefiala que estos grupos “sin hogar” ascienden a 600.000 personas en
una noche determinada y que en los ultimos cinco afios se calculan en unos 7
millones (Thurow, 1996).

Como dato significativo, tenemos lo que se observa en la industria cinema-
togréfica norteamericana, donde la exclusion “es un show” que se exhibe en los
films. Personas viviendo debajo de los puentes, en las calles, en los parques y
en las periferias de las ciudades en los famosos homequarters.

Entre estas personas, segun el informe titulado “More men in prime of life
spend less time working” (ibid.), se sefala:
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Existen 5.800.000 varones que estan en la edad requerida para estar en la fuerza
laboral y en el pasado solian estarlo; que no estan en edad escolar, que no son su-
ficientemente viejos para estar jubilados y no estan en la fuerza laboral; que sub-
sisten pero no tienen medios econdmicos para mantenerse; que se han retirado o
han sido expulsados de la economia laboral en los Estados Unidos.

Lesther Thurow (1996), ha sido tajante al afirmar que “este es un desamparo
social en una escala masiva... la causa mas importante ha sido la economia.
Simplemente no necesita, desea ni sabe como utilizar a un grupo de ciuda-
danos”.

La realidad que se impone no puede seguir siendo ocultada o minimizada, el
mercado y el Estado estén expulsando a grandes contingentes poblacionales a
la calle, sin futuro, sin esperanza.

El caso tatinoamericano no tiene nada que envidiarle a la otra cara de la glo-
balizacion, pero ésa es otra historia.
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POSMODERNIDAD, GLOBALIZACION Y EDUCACION

Jonatan Alzuru Aponte
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Los migrantes atraviesan la ciudad en muchas direc-
ciones, e instalan, precisamente en los cruces, sus
puestos barrocos de dulces regionales y radios de
contrabando, hierbas y videocasetes.

NESTOR GARCIA CANCLINI

Resumen

Lo que presentamos es un boceto débil, fragmentario e inconcluso del thémata (ideas obsesivas
que mueven las investigaciones) que ha minado nuestra reflexion: la relacion tensional, aguje-
reada, entre el «ser-siendo» y el «debe ser» en el ambito educativo. El abordaje a lo proximico
(espacios de accion de los sujetos reales) lo realizamos desde un ambiente de encrucijada:
desde la complejidad multidimensional, desde 1as ideas contrarias, desde la comprensién afable
y desde los «usos» y «abusos» de los autores, desde mapas teoricos con interludios vitales,
desde el dato social como «pista» para la apuesta ética, desde la configuracién dialégica de los
conceptos que permiten distintos andamiajes de aproximacién y se presentan como un «cuerpo
de ideas» que solemos llamar el «latin-jazz escriturai».

La clave que marca el ritmo textual es el ‘oikos’ y la ‘polis’ en una musica que se monta sobre la
fabula modernidad-posmodernidad en la vida cotidiana.

Palabras claves: Posmodernidad, educacion, espacio publico, espacio privado.

A QUE VAMOS Y COMO VAMOS

Uno de los puntos centrales de la agenda de problemas en América Latina
es la tensién existente entre globalizacion y diversidad cultural. La tension puede
ser caracterizada, tematizada y problematizada desde una multiplicidad de an-
gulos, perspectivas, planos y contextos, tanto teéricos como empiricos. La asun-
cion de este dato para una investigaciéon supone que ella se mueva ductiimente
en las encrucijadas de lo social, que sea capaz —como dice Garcia Canclini— «...
de circular por las escaleras que comunican esos pisos. O mejor: que redisefien
los planos y comuniguen horizontalmente los niveles». Este brevisimo ensayo es
un intento en esa direccion y forma parte de las primeras ideas que constituiran
el embrién de una futura investigacion.

Para mapear uno de los aspectos de la trama que se investigara en este tra-
bajo: la educacion en Venezueta dentro de la tension globalizacion y diversidad
cultural, usaremos el «concepto» posmodernidad como cuaderno de bitacora.
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Esto significa que su «discusion» sera el caldo base a partir del cual se podra
diferenciar el objeto de nuestro trabajo.

UNA CIVILIZACION EN LA ENCRUCIJADA

Las configuraciones sociales, formas de vidas, surgen pluralmente. La totali-
dad no es sino una diversidad de distintos y opuestos actores sociales que com-
parten un mundo de vida. El mundo de la vida es el trasfondo de convicciones,
interpretaciones, autocomprensiones y practicas compartidas difusamente donde
«... se acumula el trabajo de interpretaciones pasadas; es el contrapeso conser-
vador contra el riesgo de disentimiento que comporta todo proceso de entendi-
miento que esté en curso» (Habermas, 1987). El mundo de vida es una
expresion que alude a por lo menos tres ambitos que se cruzan en las distintas
relaciones intersubjetivas: las significaciones y resignificaciones cuando habla-
mos y actuamos, el producto de tales acciones las teorias, las obras de arte, las
técnicas, etc. y los productos indirectos tales como las instituciones, los sistemas
sociales... &mbitos todos que estan implicados en lo que se ha tematizado en la
historia de la filosofia como la ‘eticidad sustancial’ y su «xamalgamante» es lo que
llamamos ethos: costumbres particulares de cada region que, en constante mo-
vimiento y con grandes porosidades internas (de alli lo difuso), se transforman,
mostrandose lo social, como una multimensionalidad con dinéamicas propias e
irreductibles, aunque con relaciones entre todas y cada una de ellas. Ei entra-
mado social se presenta como un paisaje telarafia y diverso por lo colorido, cu-
yos nudos son los encuentros de las formas de vidas, politeicas, multiples y de
suyo asimétricas, desiguales y conflictivas.

La organizacion de la convivencia de los sujetos sociales, digase, conviven-
cia entre formas de vidas: «lo publico», ha sido uno de los principios del orden
moderno. Precisamente, «lo publico» adquiere con el nacimiento del Estado
moderno una aplicacion técnico-juridica: la autocomprension politica y Ia institu-
cionalizacion juridica de la sociedad civil (Cfr. Habermas, 1981) pero preservan-
do, en tanto fuerza normativa, la distinciéon original griega. En el mundo griego lo
publico era entendido como el ambito del hacer en comdn; donde los ciudadanos
tenian relaciones como iguales y encontraban el reconocimiento de sus virtudes,
la esfera de la polis. Lo privado era el ambito doméstico en el que cada cual se
ocupaba de aquello que le pertenecia, la reproducciéon de la vida, el manteni-
miento de los esclavos, de la casa, el servicio de las mujeres, la esfera del o/kos.

La aplicacion del principio técnico-juridico de lo publico en la modernidad
suponia la busqueda de una sociedad ilustrada a través de la Cultura, en tanto
cultivo del espiritu, pero dicho camino que se conflictué en el propio seno de la
modernidad, donde se fragua la tension entre la «eticidad sustancial» y la mora-
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lidad fundada en principios, incluso, tensién entre la convivencia y la percepcion
de ella, entre o social, entendido como paisaje telarafia, y lo politico, entendido
como sociedad ilustrada, situandose, de ésta manera, la sociedad moderna en ia
primera encrucijada: «..la encrucijada de las racionalidades cientifico-
tecnolégicas y expresivo-comunicativa y de la memoria histérica de una colecti-
vidad» (Garreton, 1996).

UNA ENCRUCIJADA POSMODERNA

La tension entre la «eticidad sustancial» y la moralidad fundada en principio,
entre 1a configuracion social y el ordenamiento politico, entre memoria historica y
racionalidad cientifico-técnica, entre racionalidad instrumental y racionalidad
comunicativa, se fragmenta, se redimensiona y se multiplica en matices a raiz de
la massmediatizacién del espacio publico y privado, cuyo efecto teérico y empiri-
co es la resignificacion de ambas nociones porque se configuran nuevos modos
de relacién (a manera de orientacién grotesca, para percibir la rotura de los li-
mites entre lo publico y lo privado, vale la muerte de lady Di y la resurreccion del
mito de la Reina de Corazones. Ella, Diana Spencer, en fracciones de horas
pas6 de mujer del mundo publico, una mortal conocida, a una mujer mas alla del
bien y del mal, a mito mundial, por la tragedia que significod la fusién del espacio
publico y el privado en su ser; mas aun, su mito se configuré no sélo por su ma-
nera de vivir y morir en el mundo publico, sino y sobre todo, por la manera de
vivir el mundo privado, por sus decisiones, cdmo criar a los hijos, con quién
enamorarse, como y qué comer, dénde y con quién pasar vacaciones, etc...).
«Es posible —nos dice Yudice- que las sociedades de hoy dia hayan alcanzado
una etapa historica en la que aun la ciudadania y la democracia no se puedan
pensar fuera del medio del consumo, al menos de las imagenes audiovisuales»
(Yudice, 1996). Precisamente, éste fenémeno ineludible, la «massmediatiza-
cion», produce un nuevo espacio donde se mueven los sujetos sociales vy, si-
multaneamente, l1os comprime a un nuevo tiempo, rebasandose de ésta manera,
«lo publico» como principio de organizacién y aplicacion técnico-juridica con la
consecuente «eclipsacion» del proyecto burgués, del ideario moderno.

La massmediatizacién trastroca «lo social» y la percepcién de «lo socialy, el
tramado que configura el mundo de la vida y su lectura, texto y contexto, la con-
vivencia de «los dioses y los demonios» y las condiciones para organizaria, bien
lo dice, Rigoberto Lanz: «Ha aparecido un fendmeno completamente nuevo que
sintetiza el tenor de este tiempo: la massmediatizacién de la sociedad... se trata
de la produccion masiva de subjetividad en términos subculturales, es decir la
puesta en escena de dispositivos, agenciamientos, saberes y discursos que no
son “influidos” sino producidos por este nuevo equipamiento de la sociedad
(equipamiento técnico, equipamiento intersubjetivo, equipamiento urbano)»
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(Lanz, 1996). La massmediatizacion «produce», pone en escena, una manera
de ser: un «ser massmediatico» que resignifica pragmaticamente sus modos de
relacion, produce cultura, dicho al estilo de Finkielkraut, la cultura del zapping
produce un «zombie» que dialécticamente produce cultura zapping.

La textualidad de la cuitura del zapping en el plano politico en Ameérica Lati-
na, por ejemplo, esta configurada por la imagen, lo virtual, el «rating» (encues-
tas), las frases breves e «impactantes» como modelo de discurso «sin importar»
la coherencia argumentativa ni la contrastacion empirica ni los fundamentos
débiles o fuertes, la no identificacion ideoldgica, la asuncién de las reglas del
mercado global como sino epocal, los lobbies como método de negociacion,
digamos en «general»: la discursividad politica contemporanea en América Lati-
na tiende a caracterizarse como una «textualidad publicitaria» enmarcada dentro
de una produccién cultural que llamamos del zapping.

La cultura del zapping y en especial, uno de sus sintomas, la «textualidad
publicitaria» de la discursividad politica, transforma no sélo el contenido y la
agenda de problemas de lo palitico, sino las formas de la participacion dentro de
la politica, «... se han modificado las condiciones de posibilidad de participar de
lo politico, no solo de los contenidos. Es decir, no tanto “lo que vemos” como las
condiciones desde las cuales se ve» (Follari, 1995). Otrora quedaron los partidos
politicos conformados a partir de una comunidad de principios desde la cual
concebian el pais, otrora quedaron los discursos fundamentados en proyectos y
teorias politicas, otrora quedaron leyes y decisiones concebidas desde posicio-
nes ideoldgicas. En el ambito de las politicas educativas en Venezuela, por
ejemplo, se recuerda aquellas asperas, dificiles y profundas discusiones en la
década de los cuarenta que tuvieron su aplicacion técnico-juridicas en sendas
leyes, construidas por Uslar Pietri (1940) y por Prieto Figueroa (1948), basadas
no soélo en dos concepciones diversas de la educacion sino en dos modelos
distintos de «desarrollo», en dos manera de concebir lo econémico, dos mane-
ras de organizar la convivencia, en dos manera de priorizar el listado de proble-
mas del pais y ambas visiones, ademas, fueron graficadas cada una en su
«estilo» en diversas obras, entre otras De una a otra Venezuela de Uslar Pietri y
De una educacion de castas a una educacién de masas de Prieto, enmarcadas
dentro del ideario moderno siendo esto el metadiscurso, los metaprincipios, que
las «<amalgamaban». La digresion al recuerdo funciona como eje referencial para
percibir la praxis politica de los tiempos massmediaticos por via de la contrapo-
sicién, y caracterizar, desde otra arista, el fin de la politica. «El fin de la politica
es otro modo de nombrar el eclipse del proyecto nacional burgués que esta en la
base del ideario moderno» (Lanz, 1996).

AlUn mas, la tension moderna se resquebraja y resignifica. con el «atravesa-
miento transversal» de la economia global: el oikos roturé la polis siendo él tras-
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nacional. La metéfora alude a lo siguiente: la privatizaciéon de la salud, de la edu-
cacion, de los parques, de las plazas, de la luz, del agua, del teléfono, etc. con-
lleva, entre ofras cosas, a una reduccién del espacio publico, esto es,
imposibilidad de tomar decisiones por parte de los ciudadanos con relacion a
bienes y servicios de usos cotidianos y necesarios para vivir, actualmente, en
comunidad dentro del Estado. Lo paraddjico del hecho, es que la categoria «pri-
vado» no alude ni a la concepcién clasica ni a la moderna, es mas bien, el con-
trol de los bienes y servicios por parte de las empresas trasnacionales,
implicando con ello que las tomas de decisiones, que afectan la cotidianidad de
los sujetos, son pensadas, discutidas y tomadas priorizando problemas relacio-
nados con el mercado internacional o empresas nacionales que por un lado tie-
nen el factor de la competencia y dependencia con el Estado, y por el otro, son
afectadas directa e indirectamente por las relaciones econdmicas internaciona-
les, por lo tanto, sus tomas de decisiones son priorizadas en funcién de la vida
de la misma empresa; asi pues, los bienes y servicios salen de la agenda de
problemas de lo publico, del dgora y se insertan en la agenda de lo «privado
trasnacional». La economia global hace estallar la categoria de «lo privado» y
comprime la de «lo publico».

La economia global marca no sélo las politicas economicas y sociales de los
paises sino la nocién de «lo social» y «lo cultural», al considerar el software en
los tratados de libre comercio, por ejemplo, como formas culturaies o transferir la
responsabilidad del Estado, en materia de produccién, financiamiento y difusion
de los bienes culturales, a empresas privadas vinculadas, en muchos casos, a
trasnacionales. Transformando con ello, las practicas artisticas, incluso, las rela-
ciones de identidad, solidaridad de las comunidades. Distanciandose cada dia
méas de un ethos configurado en las tradiciones, las practicas comunes y con-
formandose en una trama tejida por el «ethos» de los tratados de libre comercio
(Yudice, 1996). Lo que decimos es: la dinamica econémica global, rebasa, tras-
vasa, trasciende, rotura y permea toda construcciéon cultural e institucional con-
llevando a una resignificacion de las nociones, tales como: Estado, sociedad
civil, justicia, sujeto social; en palabras de Zemelman: «Toda la construccion
cultural y social, valérica e institucional, asi como su expresion en la normativa
juridica y en otras modalidades de discursos, como el de la educacion, que
conforman la armazoén del sistema capitalista, esta siendo resquebrajada por su
misma dinamica econdémica. Los viejos conceptos tanto de Estado y sociedad
nacional, como los valores de justicia, igualdad y libertad, deben ser traducidos a
las condiciones que plantean las nuevas exigencias del crecimiento econémico»
(Zemelman, 1996).

La complejidad del fenomeno presenta en las comunidades, como problema
a ser abordado, entre otros aspectos, una «... estratificacion engendrada por el



178 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

desigual acceso a los paises y de los sectores internos de cada sociedad a los
medios avanzados de comunicacién» (Garcia Canclini, 1996).

Las distancias entre los distintos estratos se amplia con mayor velocidad
que el acelerado ritmo de las nuevas tecnologias, configurandose al borde de la
economia y la comunicacion global «un mundo otro» que, de suyo, tiene imposi-
bilitado el acceso a otro estrato porque sobrevive en «e! borde externo de la
periferia». La experiencia del «borde externo de la periferia» es la del «nihilismo
reactivo», como le llama Deleuze (1971), en su lectura de Nietzsche, a la per-
manencia con la vida despreciada, la de la vida sin sentido y sin finalidad, es la
experiencia hacia la nada donde la vida es «conservada» en apariencia, que
como «tribus» tienen practicas no caracterizables desde el «orden» de Estado ni
de la convivencia civil. La experiencia del «borde externo de la periferia» se ma-
tiza, se resignifica, se multiplica en otros tipos de practicas sociales y en otros
estratos permaneciendo la puision de estar juntos, la experiencia empatica, esa
travesia de lo sexual ~como diria Maffesoli (1990)- como dique y océano, placer
y displacer de la vida en comun, la «proxemia» como experiencia estética, confi-
gurando una ética desde el sentir en comun. Las «tribus» como islotes en el mar
globalizado configuran la imagen de la fragmentacion de lo social por un lado, y
por el otro, su polifonia alude a la diversidad cultural.

En otro plano y en otro angulo, a manera de flash, caracterizamos otra arista
del caleidoscopio de la tensién contemporanea: la desintegracion de la Unién
Soviética, la caida del muro de Berlin como simbolo de la caida del socialismo
real en Europa del Este, la formacién de la Comunidad Econdémica Europea, el
avance economico e informatico de los tigres asiaticos, la conformacion de los
«grupos neox»: neoliberalismo, neofascismo, neonazismo, neoguerrillas al estilo
de los zapatistas, las luchas étnico-religiosas, la deuda externa como factor de-
terminante de las construcciones politicas en América Latina, entre otras situa-
ciones, configuran parte de la trama de la «crisis».

Todo lo anterior, la experiencia tribal, la economia global, la massmediatiza-
cién, el derrumbe de las ideologias, se cruza trastrocando los modos de ser y de
pensar al ser, las categorias, los significados, los soportes, desde los cuales se
explica el proyecto moderno, multiplicAndose resignificadamente las tensiones
modernas, conformandose, la encrucijada posmoderna.

La vivencia de la «encrucijada moderna»: ser y deber, ciencia y tradicion...,
la vivencia de la «encrucijada posmoderna». de la massmediatizacion, de la
economia global, de la periferia en sus bordes, de la resignificaciéon de lo pablico
y lo privado, etc. son cursos diferentes que se tocan y se separan dentro de un
trasfondo histérico y sociocultural, la pluralizacién de espacios y discursos, pro-
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duciéndose lo que llamaba Hegel, la «experiencia de la reflexién», la asuncion
del disenso en la reflexion de la «biografia cultural».

Precisamente, dicha experiencia la podemos graficar con el abanico de res-
puestas que diversos pensadores han dado al «cruce de encrucijadas». Autores,
como Habermas (1987), que reconocen, por un lado, la imposibilidad de referirse
al mundo en un sentido del saber totalizante, el fracaso de las fundamentaciones
uUltimas, teorias racionales que intentan dar cuenta del porqué y el sentido de la
conexion entre convicciones, enunciados descriptivos, normativos y valorativos
con requisito de validez trascendente (entre otros, Husserl, el primer
Wittgenstein, Apel...) y por el otro, sostienen la idea de un segundo chance a la
razon via una pragmatica universal, cuya base no sélo son los rasgos fonéticos,
sintacticos y semanticos de los enunciados sino los rasgos pragmaticos: el ha-
bla, la competencia comunicativa, todos susceptibles de reconstrucciones racio-
nales; esto es, la posibilidad de reconstruir las condiciones formales del
conocimiento, del entendimiento, de la accion, ya sea en la vida cotidiana, en el
plano de la experiencia organizada o en los discursos sistematicos. Otros, como
Richard Rorty (1994), sostienen que es inutil la discusion sobre fundamentos y
limites del conocimiento y que, por lo tanto, hay que abrirse a la experiencia, a la
pluralidad, a los practicantes de la ciencia y de la tecnologia, a la politica, a la
vida cotidiana o, como Lipovetski y Baudrillard, que hurgan en los sintomas de la
«encrucijada posmoderna», abundan en detalles, en descripciones, paisajean al
mundo del simulacro, de la descentracion de la subjetividad, de la fragmentacion
y ni celebran ni niegan ni enfrentan su lectura def mundo.

En el abanico se presentan aquellos, como Rigoberto Lanz, que interpretan
el «cruce de encrucijada» y la «encrucijada posmoderna» desde una «Teoria
Critica Radical»; esto es, transitar y reconstruir la grafica posmoderna, lo «tri-
bal», el simulacro, lo global, lo massmediatico, pintando la vida cotidiana desde
una estética hibrida, asumiendo el fin de las filosofias Ultimas, de las teorias
totalizadoras, pero desde una ética radical, sostenida no desde una pragmatica
universal fuerte, la que infiere un principio moral universalista de las presuposi-
ciones de contenido normativo de la argumentacion, aceptando una teoria con-
sensual de la verdad al estilo habermasiano, sino desde una «ética del
reconocimiento»; reconocimiento en dos sentidos, no siempre coincidentes: re-
conocimiento al otro, al sujeto, con independencia si puede o no argumentar y
reconocimiento a los buenos argumentos independientes de los sujetos.

Con y desde Wellmer (1994) podriamos ampliar diciendo que, al tomar en
cuenta los diversos tipos de argumentos, se podria entender como el empefio de
lograr soluciones correctas, incluso con nosotros mismos, pero de ese empefio
no se desprende, o mejor aun, no significa lo mismo que el consenso racional y
universal y, por tanto, tampoco se puede equiparar a obligaciones cooperativas
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entendidas universalmente; implicando con ello que ain aceptando los mejores
argumentos no hay seguridad ni criterio para aceptar un consenso racional.

La «ética del reconocimiento» al aceptar los mejores argumentos reconoce
una «comunidad ideal de habla» pero no como una fundamentacion moral sino
como constitutiva de las situaciones reales en dos sentidos: cuando la pensa-
mos como una comunidad de potenciales argumentos que personas reales po-
drian argumentar, y como si la comunidad ilimitada estuviera reunida
simultdneamente; por tanto, la comunidad ideal de habla tiene un sentido vali-
datorio de las argumentaciones. De alli que la asuncién de la polifonia y su ar-
gumentacion débil, no sea un amaneramiento banal del pensamiento, sino una
percepcion y comprension de lo real, aunado a un compromiso ético-estético
consigo mismo y con el otro.

El paseo por el «cruce de encrucijadas», entre la modernidad y la posmo-
dernidad, esto es, la puntualizacion, «olfateo», de los problemas «viejos», «nue-
vos» o «resignificados» de la agenda contemporanea, la caracterizacion de las
tensiones, la descripcion de las exequias de un saber que se «pretendia erigir» y
«se erigiéo» como el fundamento del Estado burgués.

El replantearse, nietzcheanamente, el quiebre del valor, del sentido, de la
autenticidad de la realidad, tiene como finalidad, en el curso de la investigacion
que se inicia, enmarcar (gelatinosamente) y desde alli retomar, una pregunta, o
un conjunto de preguntas asociadas, que estan en la base de la sociedad occi-
dental: Pindaro (ll, v, 73) establece el centro de «la interrogante», el motor pro-
blematico, en una sentencia: «Llega a ser como aprendes a ser»; emulando a
Nietzsche, pudiéramos transformar la sentencia y preguntar, ;como se llega,
«se aprende», a ser lo que se es?

Con el «nuevo lentex», una hibrida conciencia del presente, se podrian esbo-
zar algunas ideas, en tanto formulacion, problematizacién, como en reconcep-
tualizacion o resignificacion del transito que supone «llegar a ser».

DE UNA EDUCACION ENCAPSULADA A UNA EDUCACION DE LA INTEMPERIE

El problema planteado en forma «gruesa», «como llegar ser lo que se es»,
supone una multiplicidad de discusiones, entre otras, la eleccion de si, el otro
como constituyente del yo; la subjetividad como producto del entorno cotidiano,
massmediatico y global; la responsabilidad, tanto en asuncién como en cuestio-
namiento, de las practicas comunes; la contingencia y sus «efectos», sociocultu-
rales, en la configuracion del yo; la vinculacién intersubjetiva con otras
conciencias; la relacién entre saber, verdad y poder de Ias instituciones, religién,
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escuela... que «regulan» la convivencia «publicay», etc., problemas todos que no
se pueden despachar de un plumazo y menos pretender establecer una tabla
jerarquica de mayor a menor relevancia, porque de inmediato preguntariamos
con respecto a qué y por qué no en relacién a...; de alli, que los parrafos si-
guientes son un abordaje somero y «arbitrario», paisaje, gréfica, de una de las
aristas de la complejidad que supone hoy, en la Venezuela contemporanea,
plantearse la pregunta, «;como aprender a ser lo que se es?».

Asumimos, con Savater (1997), que no basta para ser hombre, nacer hom-
bre, sino hacerse hombre, y esto supone el aprender de otros, ser ensefiado por
otros. Las situaciones de aprendizaje y de ensefianza, transacciones de signifi-
cados, practicas argumentativas, digase, desempefios discursivos con preten-
siones de validez, o el ajuste semantico y simbdlico del lenguaje en funciéon de
problemas practicos, son multiples, contextuales y permanentes a lo largo de la
vida, es por ello, entre otras razones, que la interpretacion, como diria Gadamer
(1993), siempre estad en marcha, no concluye nunca. De o anterior se desprende
que «llegar a ser» es una metéfora en alusion al «estar siendo», como instante
de reflexion de si en relacién a un devenir 0, como un «telos» en movimiento,
«quiero ser 1o que estoy siendo», implicando, en este ultimo caso, no una refle-
xion de si sino una eleccion de si. -

Ahora bien, hay situaciones de ensefianza y aprendizaje programadas, esto
es, normadas, institucionalizadas, !a escuela por ejemplo. Ella se presenta, en el
espacio social, como una «condicién» tendencialmente necesaria, aunque no
suficiente, para «llegar a ser», en los dos sentidos que le hemos dado a la me-
tafora. Por ello, consideramos de suma importancia indagar la concepcion o las
concepciones que la «soportan» porque ellas son una «lectura» de la «biografia
cultural», ergo, tienen una interpretacién del mundo de la vida, de las «encruci-
jadas», del «deber ser» en sociedad y/o en algunos casos patolégicos, incluso,
«el deber ser de la sociedad».

La lectura de la «lectura» de la institucion escolar de la sociedad se hace
imperante no solo por su «rol», «actual», dentro de la sociedad contemporanea
sino por lo que ha dejado de jugar, fundamentaimente, en paises como los de
Ameérica Latina. En Venezuela, por ejemplo: «El 66% de los estudiantes de Edu-
cacion Basica no poseen libros de ningln tipo, situacion que se hace mas grave
cuando se estratifica la muestra por tipo de poblacién, en la cual se observa que
aproximadamente el 80% de la poblacién rural no cuenta con ningun libro»
(USB, 1992).

El indice de exclusion escolar se aproxima al 48% de 1° a 6° grados de
Educacion Basica (ME, 1994), el 47% de los repitientes se concentran en eda-
des comprendidas entre los 10 y 14 afios y en un 80% son nifios y jovenes de
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condicion social baja, marginales (OCEI, 1992). La poblacion de la periferia, los
del «mundo otro», de hecho no estan en la institucion que «posibilita» el «llegar
a ser». jAcaso es un mero accidente o depende de la lectura que la institucion
hace de la sociedad? ;,Es un problema técnico-financiero o depende de una
filosofia? ¢Acaso, la institucién no fue barrida (en tanto concepcién, fundamen-
tos, normas y procedimientos) por la tormenta de la massmediatizacion, globali-
zacion y fragmentacién de lo social, desapareciéndola del escenario constructivo
de la formacion de la subjetividad?...

La escuela, desde finales del siglo XVIII, llev6 sobre su lomo Ia ficcién de
hacer al hombre auténomo, civico, ético, instruyéndole en todo aquello necesario
para la vida, la ciencia, la técnica, el arte, las humanidades y como tal, se hizo
un Bien en si mismo, pero como institucién productora y producto, simultanea-
mente, de la cultura moderna, sufrié en su propio seno las tensiones y paradojas
de ta modernidad. Se planted la integralidad y separo los saberes, se planteé la
produccion del saber y se hizo de curriculos como muestrario sérdido del pro-
greso, se planted la autonomia y se hizo un decalogo de deberes: la manera de
«comer bien», de «sentarse bien», de «ieer bien», de «interpretar bien». La es-
cuela se hizo presa de su propia ficcion, inundada de espejos se repitié a si
misma. La escuela, como todo Bien en si mismo, es autorreferencial y su corola-
rio es la negacion del otro. ; Acaso es una mera coincidencia !a paradoja que se
presenta en nuestros paises, planteada por Savater (1997), por un lado, sefalar
a la escuela como correctora necesaria de todos los vicios e insuficiencias cultu-
rales, y por el otro, suponer que a maestro sélo se dedica gente inepta e incapaz
de realizar una carrera universitaria y de condicién econémica infima?

Aun mas, la escuela como institucién «comunicadora» de saberes perdié
competencia frente a la industria de la imagen; dicho de forma gruesa, perdi6 su
sentido, porque para la escuela «las dos principales fuentes de informacion eran,
por un lado, los libros, que exigian un largo aprendizaje para ser descifrados y
comprendidos vy, por otro, las lecciones orales de padres y maestros, dosificadas
sabiamente...» (Savater, 1997). Ambas fuentes han sido reventadas, empeque-
fiecidas, por la television, el internet, donde la informacion a borbotones se con-
sume, donde se presenta el anverso y el reverso de eso que llaman realidad,
«desvirgando» la capacidad de asombro, principio clasico del conocer. Lo verti-
ginoso de la sociedad massmediatica hace resaltar el morrocoy de saberes en-
capsulados, atascado en la encrucijada moderna. Otro dato ineludible es que los
sujetos massmediaticos y los de la capsula son del mismo, o similar, estrato
social, quedando fuera la inmensa mayoria, tal como lo sefialan las estadisticas.

La recuperacion, resignificacion, del sentido de la escuela es una tarea a
realizar, martillar el pensamiento educativo, reventar el museo y hacerlo circular
de una manera menos ambiciosa y narcisa por las calles, es la investigacion que
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se presenta hoy en América Latina y mas en una Venezuela donde los pensado-
res de la educacion no se han despertado de la borrachera ilustrada, pianteando
a la escuela como una productora de sociedad libre, justa, igualitaria (como si
sus ideas se olvidaran de la tierra, como si la historia fuera un cuento de hadas,
como si Venezuela estuviera naciendo en el albor del siglo XVill). Valen dos
citas de una de las ponencias presentadas en el congreso que se realizdé en
Caracas a comienzos del afio 1994 y se llamé, paraddjicamente: Doce Pro-
puestas Educativas para Venezuela (su eleccidén responde a que dicha pro-
puesta fue asumida por el Estado venezolano):

La educacién es un valor universal y compartido por todos los sectores socia-
les. Lo que es distinto es el provecho logrado por los nifios procedentes de diversos
estratos sociales en su trayecto escolar. No todos los nifios aprovechan su paso por
la escuela o los circuitos escolares difieren segin el grupo que atienden o segln
quién se encarguen de su gestion (Herrera, 1995).

La ciudadania se ejerce en una practica cotidiana de interaccion social que su-
cede en el contexto de un Estado de derecho y en una sociedad que quiere ser li-
bre, justa e igualitaria... Los proyectos de plantel constituyen una practica
participativa que... se basa en el gjercicio de la ciudadania en un contexto institu-
cional concreto... en una institucion productora de sociedad (Ibidem).

La agenda educativa pasa por la crisis del ideario burgués, por la fragmenta-
cién de lo social, por la massmediatizacion de la sociedad, por la economia glo-
bal, por la ética del reconocimiento, por la flexibilizacion de los saberes, por la
transdisciplina, por la percepcién, comprensién y significacion de las préacticas
sociales de la periferia, por el replanteo desde otro contexto, de los limites y
alcances del conocimiento y en esa «onda» va nuestro intento.
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Resumen

Se trata de un abordaje con perspectiva sociopolitica de la microfisica del poder en uno de los
aparatos oficiales de politica social en Venezuela. La trayectoria analizada permitioé dar cuenta
de una periodizacion que marca, por un lado, el paso de una descentralizacion mediatizada por
el centralismo a una sinérgica incipiente que pasé por una desconcentraciéon pletorica de blo-
queos, y, por otro, el cambio de concepciones paradigmaticas aupadas por diversos grupos de
poder politico-técnico, ideopolitico y burocratico que, gravitando en el ambito ptblico —civil y ofi-
cial- se constituyeron, no sin heterogeneidades y debilidades, en torno a ideologias y enfoques
que, siendo cooperantes en la teoria y en la practica del buen gobierno, vienen siendo asumidas
como antagoénicas en la antitética practica gubernamental del “borrén y cuenta nueva”. Se trata
de las denominadas Economia Asociativa, Economia Popular y Economia Solidaria cuyo refe-
rente transideoldgico y metaempirico es la produccién popular, individual y colectiva, formal e
informal, sesgada hacia el intercambio mercantil a micro y pequefia escala de valores intangi-
bles y tangibles, especialmente agroalimentarios (producidos también a mediana y gran escala
por sectores no populares para ser comercializados a precios populares, hoy denominados so-
lidarios por el gobierno de Caldera) y de primera necesidad para las familias depaupera-
das.

Palabras Claves: Micropoderes burocraticos, economia informal, economia asociativa, econo-
mia popular, economia solidaria, Venezuela

INTRODUCCION

Este documento’ ofrece una reconstruccion analitica con perspectiva socio-
politica2 de la trayectoria organizacional de uno de los aparatos de la politica

1. Forma parte de la investigacion evaluativa realizada mediante el Convenio de Investi-
gaciones Foncofin-Escuela de Gerencia Social. Ver Barrantes (1995). Aqui aportamos
informacion actualizada.

2. Sociopolitica porque es en las relaciones de poder entre actores-sujetos individuales,
colectivos, juridico-institucionales y la manera de antagonizar, dominar y convencerse
unos a otros donde encontramos EL PUNTO DE PARTIDA para abordar la cuestién del
modo en que los contenidos y formas de la politica social estdn matizados por las ten-
dencias dominantes de las relaciones de fuerza en los momentos co-constitutivos de las
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social del estado venezolano: el rector de los programas oficiales y civiles de
promocién y apoyo a la Economia Popular: el Fondo de Cooperacion y Finan-
ciamiento de Empresas Asociativas, Foncofin —una Fundacién con personeria
juridica propia adscrita el Despacho de la Familia—, durante el periodo que va
desde su creacion en mayo de 1987 hasta marzo-abril de 1995, cuando se ini-
ci6, esta vez bajo el signo ideopolitico de la solidaridad social postulada por el
nuevo gobierno de Caldera, su quinta restructuracion politica, programatica y
administrativa.

Nuestro propésito es difundir conocimientos acerca de uno de los procesos
mediante el cual, en aras de cumplir con su misiéon, Foncofin organizd, asigné y
usé recursos tangibles e intangibles y realizé operaciones de transformacion de
insumos y recursos. Asimismo, aplico tecnologias organizativas para la obten-
ciébn de resultados intraorganizaciones (procesos técnicos, administrativos y
politicos) y finales (servicios de apoyo crediticio y de capacitacion y asnstencna
técnica producidos para el consumo de los sujetos de la Economia Popular) y
cierto tipo de impactos en el supuesto de contribuir a la creacion de cadenas de
produccion y mercadeo locales y regionales, al abaratamiento del consumo y al
mejoramiento del empleo, del ingreso y de la calidad de vida de las familias y
comunidades populares urbanas y rurales.

Antes de este trabajo, el Fondo no habia sido estudiado en ninguna de sus
dimensiones internas ni contextuales, en virtud de lo cual no era posible siste-
matizar la experiencia acumulada ni conocer con exactitud la eficacia, eficiencia
y efectividad del sistema organizacional mediante el cual se vienen produciendo
y consumiendo servicios de asistencia financiera, capacitadora, técnica y legal
por parte de los agentes intermediarios del Fondo y de los sujetos de la Econo-
mia Popular. Los esfuerzos que se han venido realizando en las areas de la
evaluacion, el control y el seguimiento de la gestion y de las previsiones y pro-
yecciones programaticas no han sido sistematicos y no han estado enmarcados

configuraciones sociales modernas: el estado, la sociedad, la nacion, el régimen palitico-
economico-social-cultural y el escenario electoral mundialmente sobredeterminados (Ba-
rrantes 1991).

3. Los productos intermedios (los servicios de apoyo crediticio y de capacitacion y asis-
tencia técnica producidos para el consumo de las organizaciones intermediarias) y otros
finales (los servicios de apoyo crediticio y de capacitacion y asistencia técnica que las
organizaciones intermediarias producen para el consumo popular) son objeto de la se-
gunda etapa de nuestro proyecto investigativo. (Para una aproximacién conceptual a la
Economia Popular, ver Barrantes, 1995a y 1995b)
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dentro de una planificacion estratégica y operativa de una politica social integral
de apoyo a la Economia Popular.

Diversos factores, que explicaremos en el texto, permiten considerar a estos
nueve afios como una larga y costosa inversion inicial a fa cual adn no se le
vislumbra el punto de retorno de su rentabilidad econémica, social y politica.
Esta ha estado muy vinculada, por lo demas, a los avatares de la propuesta de
reorganizacion del Ministerio de la Familia y a los ingentes esfuerzos ministeria-
les y civiles que intentaron aupar, mas o menos pasiva y mas o menos activa-
mente, las transformaciones no cristalizadas, primero, del Ministerio del Trabajo
(Kliksberg y Padrén, 1988) y, al resultar inviable éste, del Ministerio de la Familia
en Ministerio de Desarrolio Social (Minfam, 1989) y del ministerial Programa de
Promocién y Apoyo a la Economia Popular en una politica social organica de
estado (Barrantes, 1989).

El proceso deconstruido nos permitié objetivar la necesidad de que el apoyo
a la Economia Popular se constituya en un sistema multiorganizacional de plani-
ficacion, informacion y conocimiento sustentado en procesos socialmente geren-
ciados y consolidados en un sélido "esprit de corp" entre sus agentes directos e
intermediarios y entre éstos y los sujetos de la Economia Popular. Ello le permiti-
ria al Fondo problematizar situaciones y tomar decisiones estratégicas y operati-
vas con el afan de dar respuestas oportunas, al menos a las necesidades y
demandas de los sujetos individuales y colectivos de la Economia Popular; a los
intereses de las organizaciones intermediarias, a las necesidades de actores
que sienten curiosidad y estan atentos a los sucesos de la Economia Popular y a
las acciones del Estado.

Asimismo, podria colocar a aquél en condiciones de darle respuestas a las
preguntas generadoras siguientes: 1) ;Cuanto y como se ha avanzado en el
cumplimiento de su mision? 2) ;Cuédles son los costos de la ejecucion del Pro-
grama? 3) ¢ Cual es el costo de la distribucién y uso de sus recursos de poder?
4) ¢ Cuales son los costos de los servicios de apoyo producidos para el consumo
de los sujetos grupales, individuales y colectivos que encarnan la Economia
Popular? 5} ; Cuan eficaz esta siendo Foncofin en lo siguiente?: a) E! mejor co-
nocimiento de la Economia Popular desde las esferas de la produccién, la cir-
culacion y el consumo. b) La implementacion de estrategias selectivas
apropiadas a cada segmento poblacional de la Economia Popular. ¢) La priori-
zacion de areas y ramas de actividad que permitan producir efectos multiplicado-
res de diversos sentidos. d) La focalizacion precisa de la plétora de grupos-meta.
e) La identificacion y jerarquizacion de las necesidades sociales que le concier-
nen al Programa. f) La produccion de impactos socioeconémicos e ideolégico-
culturales de su apoyo crediticio y tecnolégico en el modo de vivir y hacer eco-
nomia los sujetos populares. g) La planificacién de su desarrollo diversificado de
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corto, mediano y largo plazo, a la luz de las condiciones institucionales exis-
tentes.

Claro esta que responder a éstas y otras preguntas es crucial para el Fondo
y sus agentes y para los sujetos de la Economia Popular. Por ello necesitan ser
enmarcadas dentro de una macrovision de futuro encarnada en un proyecto de
desarrollo societal inclusivo —solidario, al decir del presidente Caldera—. Esto, a
fin de que el proceso sociotécnico y politicocientifico de produccion, circulacion y
consumo de servicios de apoyo a la Economia Popular sea efectivamente recto-
reado por Foncofin y adquiera un caracter verdaderamente nacional. Pero na-
cional no soélo porque dicho procesoc siga cubriendo la urbanidad mas
representativa de la territorialidad venezolana al decir de Mendoza y Freites
(1993), sino porque el Fondo esté dotado del estatuto y la infraestructura ética,
juridica, técnica, politica y organizacional que lo constituya en el eficiente y efi-
caz rector de una Politica Organica de Estado (Cordiplan y Noveno Plan de la
Nacion mediante) de Apoyo a la Economia Popular y a los sujetos populares que
la encarnan.

El fundamento empirico o, mejor dicho, epistémico de este trabajo es la pro-
pia experiencia vivida por el autor —quizas, por ello, deberiamos hablar de que
intentamos realizar una antropologia organizacional— la cual ha venido siendo,
por un lado, enriquecida por el andlisis de la informacion técnica y politica docu-
mental y testimonial, producida a propésito del Programa, Foncofin y la Econo-
mia Popular, recogida y sistematizada mediante mdltiples entrevistas,
conversaciones, seminarios, foros y reuniones de trabajo, programacion y discu-
sion en las que participamos conjuntamente con ductores, asesores, investiga-
dores, gerentes, ejecutores y cooperantes a lo largo del periodo que nos ocupa.
Y , por otro lado, objetivada metddica y sistematicamente en una treintena de
documentos —algunos difundidos mediante seminarios y congresos nacionales e
internacionales y revistas especializadas— escritos durante el Ultimo decenio con
motivo de nuestro trabajo docente, investigativo y consultoral en Politica Social y
Economia Popular.

Al final aportamos algunas conclusiones y la bibliografia estrictamente ne-
cesaria.

1. EL FONDO DE COOPERACION Y FINANCIAMIENTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS

Este acapite da cuenta de los procesos politicos, técnicos, ideolégicos y or-
ganizacionales de Foncofin y sus relaciones tensas con el Programa de Inser-
cion del Joven y la Mujer de Escasos Recursos al Proceso Productivo (1986-
1989), el Programa de Promocion y Apoyo a la Economia Popular (1989-1995),
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y, actualmente, con el Programa de Fomento a la Economia Solidaria (1994-7?),
a través de los cuales el Fondo ha venido intentando construir una identidad
programatica y una vision de futuro propias.

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo del seis de mayo de 1987, sus objeti-
VOS son los siguientes:

1) GENERAL: Promover, fomentar y dar asistencia, técnica, financiera y legal para
la formacion y desarrollo de pequefias unidades de produccion operadas por fami-
lias de escasos recursos econémicos, a fin de generar empleo e ingresos apoyando
especialmente a jovenes y mujeres que se encuentren en tal situacion. 2)
ESPECIFICOS: a) Desarrollar actividades de promocion y fomento de pequefias
unidades de produccién. b) Brindar el apoyo técnico, financiero y legal necesario
para el desarrollo de pequefias unidades de produccion. c) ldentificar y evaluar las
condiciones reales de acceso del programa productivo de las familias de escasos
recursos y dentro de éste, prioritariamente de las mujeres y jovenes rurales y urba-
nos. d) Brindar apoyo para la formulacion y desarrollo de proyectos de caracter
econdmico para el grupo familiar. ) Promover acciones con los sectores ptiblicos y
privados para el mejor cumplimiento de los fines sefialados.

No obstante la claridad de su misién, desde su creacion carecié de un pro-
grama propio, de un consistente cuerpo de definiciones conceptuales y operati-
vas y de una visién de futuro que orientara sus relaciones dentro del ambito de
la realidad objeto de su actuacion. Es la razédn por la cual el arco temporal que
va desde su creacion hasta el presente, ha estado determinado por los itinera-
rios trazados por tres grupos heterogéneos de poder tecnopolitico y administrati-
vo articulados en torno a ideologias distintas como la de las Empresas
Asociativas, la de la Economia Popular y la Economia Solidaria.

Su trayectoria marca tres periodos, el primero, de subordinaciéon y mediati-
zacion, el segundo, de busqueda inconclusa de identidad y vision de futuro pro-
pias y de definicion integral de su objeto de actuacion vy, el tercero, de incipiente
desbloqueo de sus potencialidades tecnoldgicas, politicas, programaticas y so-
cietales, de superacién del centralismo y de encarnacion efectiva de su autono-
mia decisional.

El primer periodo lo hemos dividido en dos etapas. La primera, cuando, a
partir de su creacion y hasta septiembre de 1989, el Fondo estuvo subordinado
programaticamente a una de las Direcciones de Linea de la Direccion General
Sectorial de Atencion al Joven: la Direccion de Insercion del Joven y la Mujer de
Escasos Recursos al Proceso Productivo, creada en 1986, la cual tuvo a su car-
go el Programa del mismo nombre. La segunda, cuando, a partir del 28 de sep-
tiembre de 1989, previo desmantelamiento de las direcciones y el programa
mencionados, el Fondo sufrié su primera reorganizacion a fin de ser absorbido
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por la Direccion General Sectorial de Promocion y Apoyo a la Economia Popular,
creada en esta misma fecha a fin de que ejecutara el Programa de este mismo
nombre y el titular de esta Direccién General Sectorial pasara a ocupar la presi-
dencia de la Junta Directiva de aquél.

La diferencia entre ambas etapas es de grado. En la primera, las relaciones
institucionales entre foncofin y el Programa de Insercion del Joven y la Mujer de
Escasos Recursos al Proceso Productivo eran de exterioridad: aquél mantuvo
una independencia relativa que le permitié, por si mismo, establecer convenios
con otros entes y buscar sin éxito fuentes de financiamiento. En la segunda,
dichas relaciones fueron de interioridad: el Fondo fue funcionalizado por el Pro-
grama de Promocion y Apoyo a la Economia Popular e instrumentado por éste
como simple brazo financiero sin autonomia decisional.

El segundo periodo, el de la busqueda de su identidad programatica e insti-
tucional, se inicié abruptamente en enero de 1991, cuando con motivo de la
clausura de la Direccién General Sectorial de Promocion y Apoyo a la Economia
Popular, Foncofin absorbié el Programa que estaba a cargo de ésta, el cual, a
partir de este momento, comenzé a ser llamado Programa de Apoyo a la Eco-
nomia Popular.

La caracteristica que diferencia a ambos periodos es que en el primero, las
autoridades directivas y la presidencia, que tenia un caracter ejecutivo, eran
nombradas por la titular de la Familia mientras que, a partir de enero de 1991 y
hasta mediados de 1995, ésta asumi6 directamente la presidencia del Fondo y
nombraba a los miembros de la junta directiva y al director ejecutivo, figura crea-
da a partir de aquella fecha en sustitucion de la del presidente ejecutivo.

Este periodo, que llevd la impronta de la segunda, tercera y cuarta reorgani-
zaciones, inconclusas como la primera, tuvo un hilo conductor: la imagen —de
caracter difuso— del "relanzamiento" del Programa y de Foncofin, el cual fue
entendido de manera confusa y excluyente por "persas, tirios y troyanos" como
especializacion vs. masificacion; descentralizacién vs. centralizacion; privatiza-
cion vs. ingobernabilidad; diversificacion vs. integralidad; eficiencia vs. equidad;
selectividad vs. exclusion.

Si bien abarc6é de marzo a julio de 1994, cuando el nuevo Gobierno nombré
a la quinta titular de la Familia (sexta presidenta del Fondo), a la quinta directora
ejecutiva e instaloé a la quinta Junta Directiva, no por ello quedé clausurado. Al
contrario, quedd abierto, como la ambigiliedad del "relanzamiento” a cada uno de
cuyos sentidos correspondieron criterios de éxito distintos segin se adoptara la
l6gica promocional del Programa de Promocién y Apoyo a la Economia Popular,
la asociativa propia de Foncofin, la financista del proyecto que intentdé hacer del
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Fondo un banco de segundo piso, la sintesis plural de las anteriores, o la antité-
tica practica gubernamental del “borréon y cuenta nueva”.

El tercer periodo, iniciado con el impase de los cinco meses que van de fe-
brero a julio de 1994, marcd un hito en febrero de 1995 cuando se nombré al
sexto director ejecutivo, fecha a partir de la cual Foncofin volvidé por sus fueros
estatutarios al ser nombrado aquél como presidente ejecutivo del Fondo en lugar
de la titular de la Familia y en sustitucion del cargo de director ejecutivo se cred,
a partir de ese momento, una Direccién General, lo cual implicé el inicio de la
quinta restructuracion politica, administrativa e ideolégica del Fondo y, concre-
tamente, el inicio de una situaciéon que le ha venido permitiendo ejercer el domi-
nio (hasta ese momento mediatizado por la practica centralizadora) sobre sus
propias variables de libertad a fin de asegurarse el cabal cumplimiento de la
misidén para la que fue creado.

A) El programa de insercién del joven y la mujer de escasos recursos al pro-
ceso productivo

Como quedé mencionado, desde su creacidon Foncofin fue funcionalizado
descoordinadamente por una de las direcciones de linea de la Direccién General
Sectorial de Atencion al Joven del Ministerio de la Familia: la de Insercion del
Joven y la Mujer de Escasos Recursos al Proceso Productivo, ejecutora del Pro-
grama de este mismo nombre, creado a finales de 1986. Este Programa tuvo los
siguientes objetivos:

1) GENERAL: Constituir y apoyar organizaciones estables de trabajo productivo de
bienes y servicios conformados con caracteristicas solidarias y participativas dirigi-
das a abrir cauces constructivos a la energia juvenil en la perspectiva de la profun-
dizacién del desarrollo democratico de Venezuela. 2) ESPECIFICOS: — Impulsar la
conformacion de empresas asociativas, sea en base a (sic) activos en poder del
Estado, sea en funcién de proyectos nuevos, especialmente dirigidas a generar
puestos de trabajo para la juventud, con caracteristicas de autosostenimiento. —
Apoyar las iniciativas existentes en el pais de empresas asociativas, cooperativas,
asociaciones civiles, fundaciones 0 grupos productivos de otras denominaciones
promovidas por iniciativas privadas, culturales, educativas, vecinales, regionales o
locales, las cuales presenten un potencial de desarrollo productivo para jovenes. —
Desarrollar cauces institucionales de apoyo a partir de los recursos del Estado (fi-
nancieros, tecnolégicos, educativos, comerciales, legales, de infraestructura, segu-
ridad fisica y social) para viabilizar la operatividad de las empresas. — Promover y
apoyar la organizacion regional o local en base a (sic) propuestas integrales de
apoyo, a fin de potenciar el proceso productivo de la comunidad.” (Minfam 1989).
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Igual que otros entes crediticios oficiales tradicionales (Corpoindustria y
Fundacomun“), el Fondo redujo su funcionamiento a la simple resolucion de las
solicitudes de crédito procesadas por la Direccién de Inserciéon del Joven y la
Mujer de Escasos Recursos al Proceso Productivo. Hasta agosto de 1988 el
balance era el siguiente (Arias, Diaz y Rodriguez, 1990; Iranzo 1989b):

El promedio de créditos otorgados fue de Bs.110.000 concedidos a treinta y
nueve meses de plazo con tres de graciay una cuota mensual de Bs. 3.358.

Dichos créditos fueron otorgados con garantias individuales, por lo general
para la compra de maquinaria y equipos al margen de mecanismos de cobranza,
control, asesoria, promocidn y capacitacion, puesto que el aparato organizacio-
nal y el personal eran insuficientes para atender la demanda.

El total de créditos promocionados a través de las Direcciones Estadales de
Familia, fue de 850. De éstos se tramitaron hacia Foncofin 353, de los cuales
éste sélo financié 57 por un total de Bs. 6.386.835 generando menos de 300
empleos de los 1.765 previstos.

Habia 55 solicitudes de crédito por Bs.7.632.591que debieron ser resueltas
por convenios incumplidos. La politica ostentaba una fuerte concentracion regio-
nal: casi el 50% de los créditos otorgados se ubicaba en la Regiéon Central y el
otro 50% se distribuia entre las once entidades federales que cubria el Fondo,
privilegiando tres ramas de produccién por orden de prelacion: confeccion, servi-
cios y artesanias.

Los directivos actuaron sin base de célculo respecto al nimero de créditos
gue podian ser otorgados, efectivamente liquidados y eficientemente recupera-
dos.

Los sujetos de la promocion eran amas de casa (33%), jébvenes cesantes
(33%), trabajadores (9%), jovenes sin experiencia laboral (2%) e instituciones
"publicas" y "privadas" (4%).

E! caracter asociativo de la microempresa quedé desvirtuado en la practica,
ya que de los 35 casos evaluados solo uno de los asociados estaba operando su
unidad productiva.

4. Estos programas, creados en 1974, fueron clausurados en 1988 por evidente ineficien-
cia, clientelismo e inefectividad (Iranzo, 1989b; 1989c).
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Para agosto de 1989, dos afios y tres meses después de su creacion, el
presidente ejecutivo (Diaz, 1989) le informé a la Ministra de la Familia que la
situacion del Fondo era particularmente dramatica:

Desfinanciamiento total, descoordinacion, ineficiencia, duplicidad, ausencia
de criterios para otorgar créditos, altos costos de operacion, baja capacitacion
del personal e incapacidad gerencial para hacer cumplir convenios.

A partir de agosto de 1988 se ordeno el paro de las recepciones de solicitud
de crédito. Esto por cuanto para dicha fecha se habian acumulado 779 solicitu-
des de cerca de Bs.35.000 cada una, las cuales estaban sin resolver por cuanto
el presupuesto del Fondo (Bs.7.097 .951) estaba agotado con la aprobacién de 95
préstamos (de los cuales sélo se liquidaron 57) de un total de 150 créditos pro-
gramados para ese afio. :

Et déficit presupuestario al primer semestre de 1989 era de Bs. 272.650.000
y'los gastos de operacion consumian el 50% del presupuesto.

Recapitulando, desde agosto de 1988 y hasta diciembre de 1989 Foncofin
estuvo practicamente desfinanciado, ya que no fue sino hasta este Ultimo mes
que, en virtud de la primera reorganizaciéon a que fue sometido a partir de se-
tiembre de 1989, la nueva Junta Directiva reactivo la marcha del proceso crediti-
cio con criterios mejor elaborados que los anteriores.

Siete meses después de haberse iniciado el segundo periodo gubernamen-
tal de Pérez —lapso que se tradujo en un incremento de la incertidumbre y en la
efectiva paralisis de Foncofin y del Programa— se cred la Direccion General
Sectorial de Promocion y Apoyo a la Economia Popular la cual sustituyé a la
Direccion General Sectorial de Atencion al Joven y, con ésta, a la Direccién que
ejecutaba el Programa de Insercion del Joven y la Mujer de Escasos Recursos al
Proceso Productivo.

En consecuencia, la primera reorganizacion de Foncofin significé una nueva
y mas profunda subordinacién como simple brazo financiero del novedoso y
promisorio Programa de Promocién y Apoyo a la Economia Popular para cuya
formutacion, planificacion y desarrollo se cred la Direccién General Sectorial del
mismo nombre, cuyo titular pasé a ocupar la presidencia ejecutiva de aquél. Lo
anterior, por cuanto desde su fundacién Foncofin carecia de un plan estratégico
propio que le permitiera construir una imagen institucional proactiva y controlar
sus propias variables de libertad en aras de un efectivo cumplimiento de la mi-
sion establecida en sus estatutos.
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B) El programa de promocion y apoyo a la economia popular

Este Programa comenzé a formularse a mediados de 1989, a implementarse
a finales de ese afio y a ejecutarse a partir de febrero de 1990. Su desiderato fue
desarrollar y fortalecer estrategias populares individuales y colectivas autbnomas
y organizadas de produccién y consumo de valores tangibles e intangibles a
pequefa escala, conducentes al mejoramiento de los niveles de ingreso y em-
pleo de la poblacion de escasos recursos, asi como al cabal aprovechamiento
de las iniciativas populares econémicamente productivas y socialmente renta-
bles® (Minfam, 1990).

El Programa estuvo inicialmente adscrito a la Direccién General Sectorial de
Promocion y Apoyo a la Economia Popular del Ministerio de la Familia, la cual
fue creada por Decreto Presidencial No.540 del 28 de septiembre de 1989 publi-
cado en la Gaceta Oficial, Alcance N0.34.328 del 18 de octubre de 1989.

Dicha unidad tecnopolitica y administrativa tuvo las siguientes funciones
(GACETA, 1989):

1. Disefiar politicas de promocién y apoyo a la Economia Popular, procurando su
aplicacion de manera integral y coordinada. 2. Coordinar el apoyo que el Estado
preste a la Economia Popular, propiciando las acciones conjuntas de los organis-
mos oficiales en las areas que presenten mayores indices de pobreza. 3. Desarro-
llar programas de apoyo a las iniciativas populares de organizacién econémica,
tanto en las areas de capacitacion y asistencia técnica como en las de asistencia fi-
nanciera y legal. 4. Fomentar las alternativas de organizacién popular que viabilicen
el funcionamiento y desarrollo de las unidades econémicas de pequefa escala, se-
an éstas cooperativas y otras modalidades organizativas. 5. Promover la creacion
de empresas asociativas que contribuyan a resolver los problemas de adquisicion
de insumos y comercializacion de productos por parte de las unidades econdmicas
populares. 6. Promover la participacion concertada de las organizaciones no guber-
namentales en las politicas de promocidon y apoyo a la Economia Popular. 7. Esta-
blecer los mecanismos necesarios para canalizar la cooperacion y la asistencia

5. Rentabilidad Social. Significa que la inversion de recursos humanos, naturales, fisicos,
financieros, politicos, juridicos y culturales, si bien debe obedecer al criterio de productivi-
dad economica, fundamentalmente debe producir impactos multiplicadores en lo siguien-
te: i) La creacioén, consolidacion y desarrollo de infraestructura intangible y tangible: fisica,
social, politica, econémica, ética, institucional,juridica, cultural, cientifica, tecnoldgica,
civica. ii) La generacion de mayores y mejores niveles de organizacién de la sociedad
civil, en especial de las clases populares urbanas y rurales. iii) El redespliegue ampliado
de las relaciones de cooperacidn,asociacion y solidaridad entre los niveles barrial, comu-
nal, parroquial, municipal, éstadal, regional y nacional (Barrantes, 1989b).
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técnica internacional a la Economia Popular, procurando su aplicacién en aspectos
claves para su desarrollo. 8. Planificar y operar sistemas de informacién, evaluacion
y seguimiento en relacién con los procesos de ejecucion de los programas que in-
cidan en la Economia Popular. 9. Analizar las experiencias desarrolladas por los
organismos del Estado en relacién a la Economia Popular y realizar los estudios
necesarios para la identificaciéon de los grupos objetivo y de los instrumentos mas
idéneos para adelantar nuevos procesos de intervencion.

Para el cabal cumplimiento de su mision, fa Direccion General Sectorial
contd con un instrumento funcional: el brazo financiero de Foncofin, a partir de
este momento, repotenciado presupuestariamente6 pero desactivado en su mi-
sion especifica de promover y desarrollar empresas de tipo asociativo priorita-
riamente emprendidas por jovenes y mujeres. Asimismo, conté con una Unidad
de Planificacién y Control de Gestion, un incipiente Centro de Informacion y Do-
cumentacion y una Unidad de Investigacion; ademas, contd con tres direcciones
de linea cada una de las cuales cont6 con tres areas de accién: 1. La Direccion
de Coordinacion y Promocién: Coordinacion de Proyectos Interinstitucionales,
Evaluacion y Seleccion de Proyectos, y Promocion. 2. La Direccion de Estrate-
gias de Desarrollo: Investigacion y Estudios, Desarrollo de Programas Especia-
les, y Desarrollo Cooperativo. 3. La Direccion de Supervision y Capacitacion:
Capacitacion, Asistencia Técnica y Seguimiento, y Asesoria Juridica.

En aras de asegurar la coherencia de la dimension normativa del Programa
con sus objetivos de generar adscripcion y participacion en todas las instancias
organizacionales y de contribuir efectivamente a la democratizacion de la gestion
del desarrolio social, se estimd necesario que la Direccidon General Sectorial
contara con la figura de un cuerpo colegiado que desempefiara funciones aseso-
ras o consultivas (Barrantes, 1989, p.76). Este Consejo, que no liegd a configu-
rarse, estaria integrado entre otros, por representantes de organizaciones
oficiales y civiles con préactica en la Economia Popular, asi como por institutos de
investigacion, entidades de ensefianza superior y organizaciones de microem-
presarios y artesanos.

El Programa se formulé conteniendo dos subprogramas o lineas estratégi-
cas, a saber: 1. La Promocién y el Apoyo a la Microempresa Popuiar. Su objetivo
fue apoyar la creacién y consolidacion de microempresas populares, impulsando

6. Formando parte del fracasado Plan para el Enfrentamiento de la Pobreza, el Programa
de Promocion y Apoyo a la Economia Popular recibié un presupuesto de Bs.
1.161.000.000, entre 1991 y 1992 y para 1993 recibié, como parte del denominado "Me-
gaproyecto Social", Bs. 2.500.000.000, mas obtenidos mediante la privatizacion de algu-
nas empresas estatales.
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el incremento de su produccion y productividad, la elevacion de los ingresos y el
mejoramiento de la calidad del empleo y de las condiciones de vida de los tra-
bajadores que laboran en ellas. 2. La Promocion y el Apoyo al Consumo Fami-
liar. Tuvo como objetivo contribuir, mediante el abaratamiento de los productos,
especialmente agricolas, al aumento de la capacidad adquisitiva del ingreso de
la poblacion de escasos recursos y elevar el rendimiento de los bienes que ésta
adquiere en los mercados, centros de acopio y ferias de consumo popular7.

Las dos lineas programaticas mencionadas se desagregaron en el conjunto
de operaciones siguientes, las cuales se ejecutaron a través de las tres Direc-
ciones de linea mencionadas: Promocién e Investigacion, Planificacion y Eva-
luacion, Control y Seguimiento, Capacitacion y Asistencia Técnica y Legal,
Convenios y Proyectos Especiales, y Financiamiento.

Las caracteristicas de estas operaciones fueron las siguientes: sus conteni-
dos programaticos eran distintos segun se tratara del apoyo a la microempresa o
al consumo familiar popular. Tuvieron dos dimensiones: una, geografica (nacio-
nal, regional y iocal) y, otra, temporal (corto, mediano y largo plazo) a fin de im-
primirles permanencia y continuidad. Asimismo, tuvieron dos modalidades de
ejecucion, a saber:

a) La ejecucion directa, realizada a través del Ministerio de la Familia me-
diante dos estrategias, una centralizada, que se ejecutd a través de la Direccidn
General Sectorial y, la desconcentrada, que se instrumentd a través de las Di-
recciones Estadales de Familia siguiendo las lineas programaticas y administra-
tivas del Despacho de la Familia y del Director del Programa. b) La ejecucién
descentralizada, realizada mediante convenios suscritos por la Ministra, el Pre-
sidente de Foncofin y el representante legal de la entidad de que se tratara.

Por medio de esta Ultima via, el nivel central transfirié recursos financieros a
organismos publicos de corte gubernamental y civil sin fines de lucro asi como a
gobiernos locales y estadales, en el afan de que dichos entes ejecutaran, bajo la
rectoria del Ministerio, proyectos de investigacion, promocién, capacitacion,

7. Al contrario de la problematica de la microempresa popular, la linea de las Ferias de
Consumo Familiar no fue una tematica que se privilegié en las discusiones y definiciones
en el proceso de formulacion e implementacién del Programa de Promocion y Apoyo a la
Economia Popular. Su incorporacién a éste tuvo un caracter pragmatico y su ejecucion
estuvo marcada por las dificultadades de integrar coordinadamente una linea con otra.
Rapidamente el subprograma de Ferias de Consumo Familiar fue delegado en quienes
son las expertas indiscutidas: las centrales cooperativas, con las cuales Foncofin continta
manteniendo convenios de intermediacion.
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asistencia técnica y financiamiento dirigidos a lo siguiente: i) Al desarrollo de
unidades de primero y segundo grado para la produccion y comercio de bienes
finales e intermedios, alimentos basicos y servicios para el consumo familiar. ii)
Al desarrollo de iniciativas de organizacion socialmente rentables y economica-
mente productivas, en especial, en las comunidades en donde operan mi-
croempresas y unidades de consumo popular familiar. iii) A la produccion de la
informacién y conocimiento que permitieran mejorar la eficiencia y la eficacia del
sistema organizativo y del proceso decisonio del Programa asi como la efectivi-
dad de los impactos de éste en el bienestar de la poblacién-objetivo.

2. ANALISIS DE LA PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA .

Con base en el proceso descrito podemos concluir lo siguiente (Barrantes,
1990):

1) El Programa fue producto de un esfuerzo sostenido durante varios afios
por un colectivo interinstitucional, el cual cristalizé intentando responder de ma-
nera inédita a las condiciones, reales pero también inéditas, del microempresa-
riado y las familias populares procurando el desarrollo socioproductivo de sus
capacidades innovativas y creativas, pero respetando sus valores culturales.

2) Transitdé un corto, laborioso y promisorio pero turbulento y abruptamente
interrumpido trayecto ateniéndose a criterios técnicos, sociales y politicos fun-
damentados en [a necesidad de investigar-conocer pragmaticamente las nece-
sidades basicas de la poblacion de escasos recursos Yy planificar
consecuentemente las acciones en el heterogéneo ambito de la Economia
Popular.

3) Si bien estuvo correctamente orientado con vision de mediano y largo
plazo, no por ello dejé de estar atado angustiosamente a la esfera de la con-
tingencia.

4) El analisis, la busqueda de sintesis y el esfuerzo de conceptuacion del
objeto y los sujetos de la virtual politica de estado hacia la Economia Popular
gue no cristalizé, asi como del programa ministerial y los subprogramas que
finalmente se pusieron en marcha, no fueron suficientemente operacionados ni
instrumentados. Esto en virtud de la dinamica que adopto la ejecucion del Pro-
grama, la cual se vio mediatizada, al menos, por tres fuentes de conflicto (Ba-
rrantes, 1990 y 1991): a) El acicate del factor electoral, cuya expresion cotidiana
fue la ofensiva clientelar de los "cogollos" partidistas y sindicalistas interesados
en capitalizar la rentabilidad electoral y financiera del Programa. b) La problema-
tica institucional cuyos factores de poder obligaban a asignar recursos a la re-



200 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

solucion de las urgencias coyunturales y de corto plazo. Entre aquéllos gravita-
ron con especial fuerza, resistencias y obstaculos al cambio, propios del apara-
taje politico y administrativo del Estado venezolano. ¢) Los nudos criticos de la
operacionacion de la estructura normativa, procedimental y funcional del Pro-
grama dentro de ios cuales estuvo el logro de consensos diferenciales y selecti-
vos, mas por la via del conflicto que por la de la negociacion.

La problemética anterior significé que el Programa requeria de un aliento y
un concurso efectivos, que las fuerzas sociopoliticas representadas en el legis-
lativo y ejecutivo no pudieron ofrecer a cabalidad.

3. IMPLICACIONES DE LA DESCONCENTRACION DEL PROGRAMA

A partir de enero de 1991, con motivo de la abrupta y perentoria clausura de
la Direccion General Sectorial de Promocién y Apoyo a la Economia Popular,
Foncofin se vio obligado a asumir su mediatizada personeria juridica y la nece-
sidad de reorganizar su estructura organizacional con motivo del “enroque” ins-
titucional (Barrantes, 1991) mediante el cual le fue inesperadamente transferido
el Programa, al que, durante quince meses, habia estado subordinado.

Dicha reorganizacion se vio expresada en el hecho de que un sindicalista de
la CTV, en representacion del Ejecutivo Nacional, y la Superintendenta de Coo-
perativas, en representacion del Ministerio de Fomento, fueron incorporados,
entre otros representantes no oficialistas, a la Junta Directiva. Asimismo, la Mi-
nistra de la Familia asumio6 |a presidencia de ésta @ fin de asegurar no sélo la
puicritud, sino, el desarrollo sostenido que, segun se esperaba, iria a tener Fon-
cofin en virtud de habérsele dotado de la sustancia programética de la que habia
carecido desde su creacion.

Veamos las implicaciones de la transferencia del Programa por el Fondo
(Barrantes, 1991). Por un lado, permitié lo siguiente: a) Neutralizar, al menos
durante 1991, la ofensiva del partido y sindicato oficialistas, al sacar al Programa
del "area dura" de la pugna de intereses particulares y corporatistas del nivel
central y legislativo. b) Crearle a aquél condiciones "ecosistémicas" propicias
para que pudiera optimizar su desarrollo institucional y organizacional. ¢) Apun-
talar las potencialidades juridicas, técnicas y politicas de un Fondo que desde su
creacion carecia de identidad programatica propia. Pero, por otro lado y contra-
dictoriamente con la intencionalidad del Decreto Ejecutivo, para el Programa
significé que, al ser forzado a caber dentro de un ente que no estaba pensado
para alimentarse de un complejo de tal envergadura, sus dispositivos de promo-
cion, planificacion, evaluacion, control, seguimiento, investigacion, informacion y
documentalizacion le fueron mutilados.
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Este ultimo punto motivo a las nuevas autoridades a propiciar la segunda
restructuracion administrativa de éste la cual no fue profundizada, integralizada
ni puesta en el arco temporal del mediano y largo plazo que propendiera a la
constitucion del Programa en un sistema organizacional que le devolviera y re-
potenciara los dispositivos que le fueron mutilados con motivo de su transferen-
cia®. Asimismo, al quedar la segunda restructuraciéon del Fondo prisionera del
reduccionismo administrativista sin vision de futuro explicita, la sustancia tedrica
e ideologica del Programa comenzé a ser diluida dentro de ia estructura admi-
nistrativa y crediticia de Foncofin; paraddjicamente, la misién de éste: la promo-
cion y desarrollo de empresas asociativas emprendidas especialmente por
joévenes y mujeres de escasos recursos, continud estando diluida dentro de Ia
logica del Programa, el cual tuvo un desiderato mas comprehensivo y prospecti-
vo: la promocion y el apoyo a las iniciativas populares socialmente rentables y
econbémicamente productivas a pequefia escala, sin mencion alguna a sexo o
edad.

Este hecho® significé que las necesidades programaticas, técnicas, geren-
ciales, politicas y organizacionales def Programa comenzaron a ser simplemente
administradas sin imagen de futuro clara con lo cual el caracter crediticio, redu-

8. La linea de investigacion fue delegada totalmente a partir de julio de 1991 en la Es-
cuela de Gerencia Social, Fundacion adscrita al despacho de la Familia. El convenio
suscrito por un valor de Bs.9.000.000, permitié realizar doce estudios sin que Foncofin
fuera capaz de utilizar el producto de los mismos para nutrir sus decisiones.El éxito de
este convenio se debid a la eficiencia de la FEGS (Barrantes, 1993f). A partir de abril de
1992 se cred la Gerencia de Planificacion y Presupuesto sin que ello implicara ninguna
concepcion organizacional estratégica del Programa. A partir de julio de 1993 se cred el
Centro de Informacién y Documentacién al cual, lejos de crearle con las condiciones
propicias para su operacion, se le crearon las de su inoperancia hasta que fue clausurado
en marzo de 1994. En cuanto a los sistemas de informacién, a partir del segundo semes-
tre de 1991 se comenzaron a operar pequefios sistemas para el proceso crediticio directo
y luego para los convenios, sin que hasta la fecha puedan contar con los recursos nece-
sarios para procesar el camulo de informacion requerida. En el area del seguimiento y la
evaluacion, se comenzaron a monitorear los convenios en el segundo semestre de 1991
sin que se planteara la necesidad de constituir un sistema integral de corto y mediano
plazo.

9. Esta contradiccién fue solucionada por la tercera Junta Directiva de Foncofin a finales
de 1992 cuando, varios meses después de haber sido desmantelada la Direccion de
Ejecucion Directa, dicho Cuerpo decidié ajustar el desiderato primigenio del Programa a
la, hasta ese momento no cumplida, misién del Fondo con lo cual la accién crediticia de
éste y, por ende, de aquél, fue reorientada hacia los jévenes y las mujeres de escasos
recursos, en especial los de las entidades federales mas pobres de Venezuela.
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cido al namero de créditos otorgados, adquiri6, como en el pasado, preeminen-
cia sobre la promocién y la capacitacion.

4. EL AGOTAMIENTO DEL OPTIMISMO

Contrariamente a las afirmaciones de resonantes voces dentro del Progra-
ma, lo que en efecto pudo concluirse fueron los puntos siguientes (Barrantes,
1991):

1) El Programa nacié como respuesta a la interpelacion planteada al Estado
por la agudizacion de la pobreza y la crisis estructural. Es la razén por la que en
el sentido de la superacion de éstas, se delinearon los paréametros dentro de los
cuales adquirieron significados diferenciales tres vias posibles de accion: a) Para
algunos actores menores, sin posibilidades de influencia politica, la perspectiva
de un Plan Nacional de Promocién y Apoyo a la Economia Popular articulado a
un Plan Nacional de Desarrollo Social y a un Plan de la Nacién. b) Para otros,
con posibilidades de incidencia en la esfera politica, la perspectiva de un Pro-
grama de "inversion" socialmente rentable en torno al cual girara un nuevo estilo
de hacer politica social el Estado venezolano. c¢) Para los decididores, la pers-
pectiva que finaimente se impuso: un programa ministerial articulado inorgani-
camente al caracter compensatorio de un también inorganico Plan de
Superacion de la Pobreza.

No obstante los avances, un conjunto de factores contribuy6 a agotar el op-
timismo generado por los logros iniciales de la nueva gerencia y, por lo tanto, a
potenciar el repunte de la incertidumbre paralizante mas alia de la coyuntura y el
corto plazo. Dichos factores fueron los siguientes: 1) El diferimento intemporal de
la aprobacién legislativa de la propuesta de transformacion del Ministerio de la
Familia en Ministerio de Desarrollo Social de la que formaba parte el Programa.
2) La turbulencia del entorno politico fueron factores que inviabilizaron el pro-
yecto de Desarrolio Social y mediatizaron el desarrollo del Programa. Este, des-
de su creacidn, atrajo la mirada de algunos actores corporativos, partidistas y
sindicalistas. 3) La renovacién de la nueva autoridad colegiada se produjo luego
de casi cuatro meses de negociacién con el factor politico. Durante los pocos
meses que opero la junta directiva ésta lo hizo muy irregularmente y durante el
Ultimo trimestre de 1991 no sesiond mas. 4) Las decisiones de politica que
orientaran el esfuerzo hacia metas administrativas, programaticas y organizacio-
nales de corto, mediano y largo plazo, no se produjeron. 5) La restructuracion
del Fondo fue limitada e incompleta al no recibir el impuiso necesario para pro-
fundizarla y desarrollarla en la direccion de la verdadera "reconversion” estructu-
ral que recién apenas el gobierno de Caldera ha puesto en marcha.
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5. LOS EFECTOS DE LA INCERTIDUMBRE

Contrariamente a lo postulado por algunos agentes del Programa, la absor-
cion de éste por foncofin abrié un periodo de incertidumbre, el cual, luego de un
breve lapso de optimismo, fue potenciado por lo siguiente: La ausencia de defi-
niciones de politica por parte de la alta direccién durante 1991. El cambio de la
autoridad ministerial con que se inauguré el afio 1992. El interregno, correspon-
diente a los tres meses que duro la poco feliz gestién de la nueva titular, repre-
sentante gremialista del partido en el gobierno.

Dicho periodo de incertidumbre, que alcanzé a abril de 1992, mostrd que la
alta direccion no asumié con perspectiva de largo aliento, la profundizacién con-
secuente de la "reconversion" estructural del Fondo (Barrantes, 1991b, p.4).
Dicha ausencia de decisiones reforzo algunas tendencias disociadoras:

1) El "corpus” politico programatico y la relacion politico—social del Programa
con el Ministerio, comenzaron a desdibujarse rapidamente dentro de una proce-
losa dinamica condicionada por las insuficiencias e inadecuaciones de la es-
tructura administrativa del Fondo y por un entorno politico e institucional que no
contribuian a eficientizar ni a dar cuerpo al esfuerzo colectivo en la produccién
de los impactos para los que fue creado el Programa.

2) La proyeccion de una imagen institucional de bajo perfil y de poco alcance
que no logr¢ irradiar plenamente, no obstante el empefio programatico carente
de criterios de éxito, al ancho campo de las relaciones interorganizacionales de
la sociedad civil. En este sentido, la presencia no meramente crediticia, sino,
técnica, intelectual, ética y politica de Foncofin fue una de las omisiones que
mas faciimente pudo escucharse como reclamo, no siempre fraterno, entre
agentes directos e intermediarios y actores del entorno social e institucional del
Programa.

3) El tratamiento de las dimensiones politicas y estratégicas implicadas en la
transferencia del Programa, adquiri6, en conjugacion con la voluntad y la labo-
riosidad de la gerencia, connotaciones mas especificamente técnicas y adminis-
trativas en virtud de la inoperancia de la alta direccion. Esta tendencia tomd
cuerpo en condiciones organizacionales que tendian a aislar a cada quien en su
puesto de trabajo al mismo tiempo que la presion de la demanda real obligaba a
priorizar la atencién de las urgencias coyunturales en detrimento de las activida-
des estratégicas y previsivas. Como consecuencia de la inoperancia de la alta
direccion, algunas decisiones tomadas en los niveles operativos adquirieron
sentido de definicion politica. Esta delegacion de facto, si bien podia considerar-
se como estimulo a la iniciativa individual, aun en las condiciones especificas del
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Fondo', no por ello dejé de gravitar como factor tensional en especial cuando se
resolvian problemas segun el criterio personal de algunos mandos medios.

En el transcurso del segundo semestre de 1991, un sector del personal tran-
sitd un umbral en el que los estimulos laborales, la distribucion de tareas vy la
asignacion de cargos de responsabilidad comenzaron a ser percibidos como no
totalmente adecuados o justos y, por lo tanto, no correspondientes con algunas
capacidades y expectativas. Esto, al parecer, planted varias renuncias, entre el
personal mas joven y con potencial investigativo y propositivo que estaba ubica-
do en la Direccion de Ejecucion Delegada, motivadas por la bisqueda de espa-
cios menos turbulentos de autorrealizacién profesional y personal. Asimismo,
planted el problema generalizado del estrés el cual, vinculado a la sensacion de
falta de reconocimiento por el trabajo realizado por algunos, abrié la posibilidad
de un decrecimiento del nivel de adscripcion a la misién del Programa vy, por
ende, de la productividad media del personal, pero, fundamentalmente, viabili-
26 la creacién de un sindicato en el afan de negociar mejores condiciones la-
borales.

4) Nuevas ambigliedades programaticas las cuales dieron cuerpo a una ten-
dencia —no exenta de equivocos y ribetes de antagonismos entre algunos secto-
res del personal- empefiada en inducir un perfil politico y programatico
descentralizado, privado y no gubernamental, para el Programa.

Como expresion de este punto, la generacion de motivaciones e intereses
particulares indujeron a algunos miembros del personal a intentar la captura de
areas consideradas estratégicas en la pugna por definir el nuevo perfil del Pro-
grama. Para un sector del personal, planteando inintencionalmente el problema
de la privatizaciéon en el ambito de lo-social, el Programa debia tener las si-
guientes caracteristicas: i) Especializado sélo en microempresas populares con
capacidad de acumulacién e insercion en el denominado sector moderno de la
economia nacional. ii) Descentralizado del aparataje estatal, es decir, desgu-
bernamentalizado y exclusivamente en manos de organizaciones "privadas" o
"no gubernamentales”. Esta busqueda tuvo un caracter no proactivo en la medi-
da en que la estrategia de validacion del nuevo perfil se fundé mas en la critica
descalificadora del proceso de formulacién e implementacion centralizada que
en la definicién de las bondades propias del nuevo perfil.

10. Ausencia de decisiones de politica de la alta direccidén y de dispositivos de planifica-
cién estratégica y operativa, inadecuados mecanismos organizacionales y comunicacio-
nales y una ejecucion zaguera y facilmente abrumable por la demanda efectiva y
potencial de las entidades intermediarias y de los sujetos de la Economia Popular.
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Para otros sectores del personal, el Programa debia ser necesariamente de
estado pero reuniendo las siguientes caracteristicas: i) Mixio, es decir, diferen-
cial y discrecionalmente centralizado, desconcentrado y descentralizado, dele-
gado en organizaciones gubernamentales y en organizaciones civiles dentro de
las cuales se contarian las denominadas "no gubernamentales” y las organiza-
ciones populares. ii) Integral, para dar micro y macrorrespuestas a la heterogé-
nea Economia Popular. iii) Con sentido de continuidad, a fin de rescatar del
proceso seguido los elementos necesarios para potenciar la definicion de una
politica de estado para el desarrollo de la Economia Popular. iv) Diversificado, a
fin de dar respuestas especificas a la multiplicidad de sujetos individuales y co-
lectivos de la Economia Popular.

6. PROPUESTAS PARA DESBLOQUEAR EL PROGRAMA

La necesidad de desbloquear las potencialidades del Programa, lo cual no
significo, en modo alguno, apuntalar las propuestas neoliberalizadoras y privati-
zadoras de lo-social, se torné mas acuciante luego del tristemente célebre inte-
rregno de la ingeniera Marbelis de Ledn Ponte quien se hizo cargo del Despacho
—mas no del Ministerio de la Familia por falta de legitimidad dentro de! personal—
a finales de 1991 y hasta febrero de 1992 en representacion especifica del "co-
gollismo” clientelar, partidocratico, gremialista y tecnicista del Partido Accién
Demaocratica, ajeno en todo sentido a la légica proactiva de lo-social, en sustitu-
ciéon de la Dra. Marisela Padron Quero.

Fue asi como a partir de marzo-abril de 1992, luego de largos dieciséis me-
ses de cuasiparalisis del Programa y al influjo del cambio de la titular de la Fami-
lia, la nueva Direccién Ejecutiva del Fondo se inicié, dentro de un ambiente de
un vano optimismo con motivo de intentar ésta, como veremos sin éxito no obs-
tante sus ingentes esfuerzos, la tercera restructuraciéon del Fondo la cual, segin
se esperod, dejaria sa’usfechas de una vez por todas las necesidades acumula-
das de su "reconversion" y relanzamiento.

Cuatro desideratos parecieron orientar el promisorio discurso de la "recon-
version" de Foncofin: a) Constituir al Fondo en un competitivo banco de segundo
piso con autonomia financiera, autoridad eticopolitica y poder de convocatoria
sociotécnica para que, en el nombre del estado y ya no del gobierno de turno,
asumiera con eficiencia la rectoria de los asuntos concernientes a la Economia
Popular. b) Darle un impulso sostenido al esfuerzo de las organizaciones inter-
mediarias del Programa hacia metas de eficiencia, eficacia y efectividad en la
produccién de servicios integrales e impactos econdémicos y sociales multiplica-
dores y permanentes en el ambito de la Economia Popular. ¢) Poner en marcha
un plan integral de desarrollo organizacional y, dentro de éste, desarrollar una
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politica de seleccion y capacitacion de recursos humanos, a fin de optimizar la
capacidad de respuestas programaticas, administrativas, técnicas y politicas, e
inducir metddica y sistematicamente al personal a adoptar practicas laborales
desburocratizadas y, por lo tanto, basadas en la competencia profesional y en la
adscripcion solidaria a la mision societal de Foncofin. d) Irradiar una imagen
proactiva de largo alcance mediante una politica comunicacional diversificada en
atencién a la heterogeneidad de actores individuales, colectivos e institucionales
involucrados en la compleja materia objeto de la accion de Foncofin.

El tercer intento de "reconversion” —inconcluso como los anteriores— asi co-
mo la implementacion de fas nuevas politicas, en especial la financiera, implica-
das en aquél y que se comenzaron a aplicar luego de varios meses de
negociacion no exenta de tensiones, con el factor politico y, especialmente, con
los intermediarios de mayor peso ideol4gico y econémico, se vieron mediatiza-
das por cuatro fuentes de presion que no han dejado de gravitar en el proceso
organizacional y decisional del Fondo: a) El sistema politico, cuya turbulencia
continué siendo fuente de incertidumbre para diversos niveles decisorios, en
especial medios y operativos. Un problema que consumio ingentes recursos
gerenciales, en especial tiempo y energias sicofisicas, por sus intensos cabil-
deos con las diversas fracciones legislativas y grupos de presion social y politi-
ca, con resultados visibles de corto plazo. b) Los entes intermediarios del
Programa, entre éstas CESAP, Fundacién Mendoza, las Centrales Cooperati-
vas, y otras de menor peso econdémico, politico e ideoldgico e instancias oficiales
como la Comisionaduria Presidencial para las Organizaciones no Gubernamen-
tales en Cordiplan. Un problema al que se le dio un tratamiento gerencial de bajo
perfil.

c) Algunos gerentes y directores de operaciones que encarnaron una gama
de conductas selectivamente integrativas, en especial de quienes mantuvieron,
hasta el dia de su renuncia (voluntaria, mas no por decisiéon ejecutiva) vinculos
afectivos, lealtades ideol6gicas o afinidades simbélicas con organizaciones in-
termediarias tan politica y econdmicamente influyentes como las mencionadas.
Un problema gue no recibié respuesta gerencial y fue factor crucial que hizo
inviable un "esprit de corp" que amalgamara la voluntad y la capacidad creativa
del personal en torno al discurso de la "reconversién" y a las bondades de la
nueva politica, especialmente financiera, de Foncofin. d) Las inadecuaciones
técnicas, administrativas y gerenciales las cuales, ante la carencia de manuales
de organizacién, procedimientos y otros, dieron cabida a ejercicios de poder
tecnicista, burocratista y administrativista cuyo principal producto fueron las rigi-
deces obstaculizantes y la préactica de la desinformacion selectiva.
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7. UN FINAL PARA RECOMENZAR...

La cadena de resistencias y bloqueos internos y externos que venia acom-
pafando al Programa de Apoyo a la Economia Popular desde sus inicios y den-
tro de un marco carencial de decisiones estratégicas y operativas, marcoé un
nuevo hito en el proceso de su dificultosa institucionalizacion: en abril de 1994,
un afo después de haber iniciado su gestion, se produjo la renuncia del Director
Ejecutivo y su consecuente sustitucion en condiciones de un repunte recesivo de
la economia nacional y, por ende, de renovada incertidumbre presupuestaria.
Con ello se abrid el cuarto periodo, no menos breve e intenso que los anteriores,
de reordenamiento del Fondo el cual alcanzo a febrero de 1994,

La tarea del nuevo Director Ejecutivo consistié en sincerar el estado de la
“salud’ organizacional del Fondo mediante un urgente diagnéstico con el afan de
administrarle a éste una “terapia de choque" la cual implico tomar decisiones
cruciales; entre éstas, aquellas que se venian posponiendo desde 1989-1990.
Asimismo, implico realizar una delicada "poda" burocrética (la némina ostentaba
en 1993 cuarenta empleados supernumerarios) y desacelerar las tendencias
degenerativas de la estructura administrativa y financiera de Foncofin. No obs-
tante, se dej6 pendiente por razén electoral, la reforma de los estatutos del Fon-
do y la constitucion de un sistema de planificacion e informacién estratégica y
operativa.

C) El programa de fomento a la economia solidaria

El tercer periodo en que hemos dividido la trayectoria del apoyo a la Econo-
mia Popular se inicioé formalmente entre febrero y julio de 1994, lapso en el cual
el nuevo gobierno de Caldera nombré a la quinta titular de la Familia (sexta pre-
sidenta del Fondo), a la quinta directora ejecutiva e instalé a la quinta junta di-
rectiva. Pero el real momento del repotenciamiento politico organizacional llegd
cuando, en aras de una efectiva descentralizacion y relanzamiento ideolégico y
programatico, cristalizé la reforma de los estatutos, segun reza el Decreto Ejecu-
tivo No.596 del 22 de marzo de 1995 (GACETA, 1995).

Mediante éste el Fondo volvié por sus fueros estatutarios primigenios, la junta
directiva fue destituida parcialmente en abril-mayo de 1995 y el sexto y ultimo
director ejecutivo, que habia sido nombrado a comienzos de 1996 por renuncia
de la anterior, fue nombrado presidente ejecutivo en sustitucion de la figura de la
titular de la Familia y al mismo tiempo que se cred una direccién general, al Fon-
do le fue transferido el novel Programa de Fomento a la Economia Solidaria, el
cual habia sido encubado en la Superintendencia Nacional de Cooperativas,
entidad adscrita al Ministerio de Fomento, 1o que significo la clausura definitiva
del Programa de Apoyo a la Economia Popular.
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Como es conocido, la solidaridad social es un término extraido de la ética
socialcristiana en torno a la cual gira el Programa del segundo gobierno del pre-
sidente Caldera, iniciado en febrero de 1994. Su cristalizacion mas atinente a los
efectos de este trabajo, la encontramos en la puesta en marcha de una politica
econdmica cuya meta prioritaria es la siguiente (Caldera, 1993, p.18):

“La lucha contra la pobreza... no reduciéndola simplemente al subsidio de los secto-
res marginales al cual.tienen indiscutible derecho como consecuencia del derecho a
la vida, sino construyendo una economia sana dentro de la cual no tengan cabida el
excesivo desempleo, la remuneracién insuficiente y las situaciones de miseria."

Y, como consecuencia del postulado anterior, la activacion inmediata de
fuentes de empleo mediante la creacién de tres grandes programas solidarios de
corte compensatorio: Fomento a la Economia Solidaria, Viviendas de Interés
Social y Reactivacion de la Pequefia y Mediana Industria. El primero, con los
siguientes objetivos (Minfomento, 1994a):

"GENERALES: 1) Promover un Sistema de Abastecimiento Solidario para la distri-
bucién de alimentos y medicinas a menores precios mediante la organizacién so-
cial. 2) Crear y fortalecer empresas solidarias en los sectores de menores ingresos
mediante un sistema de capacitacién masiva en gestion. ESPECIFICOS: 1.1) For-
talecer el Sistema de Abastecimiento Solidario existente gestionado por empresas y
organizaciones de caracter asociativo, asi como la constitucién e incorporacion al
Sistema de nuevas empresas y organizaciones comunitarias otorgando asistencia
técnica y financiamiento. 1.2) Asesorar y dar asistencia técnica a entidades publicas
y privadas en el campo del Abastecimiento Solidario. 1.3) Promover acuerdos y
mecanismos que acerquen a productores y consumidores. 2.1) Desarrollar activi-
dades de capacitacion masiva en gestion de empresas solidarias en los sectores
populares estratégicos. 2.2) Brindar apoyo crediticio a la formacion de empresas
solidarias. 2.3) Capacitar y promover la formacién de asistencia técnica capaces de
apoyar a las empresas solidarias en su proceso de desarrollo.”

Dicho Programa esta integrado por tres subprogramas (Minfomento,1994b):
Abastecimiento Solidario (ferias de consumo familiar, puntos de abastecimiento
masivo, puntos de venta dominicales, centros de suministro a bodegueros y
farmacias sociocomunitarias), Empresas de Solidaridad (capacitacion masiva de
gestién, empresas comunales de servicios, construccion y de asistencia a em-
presas), y Promocion y Supervision de las denominadas Organizaciones Civiles
de Desarrollo Social (promocion y asistencia técnica, activacion del voluntariado
juvenil, financiamiento, divulgacion, y coordinacién de redes sociales dentro del
ambito de la Economia Popular).

Este Programa fue transferido a Foncofin, entre otros, a los fines siguientes:
eficientizar, fortalecer y ampliar, por un lado, la débilmente atendida linea de los
proyectos de desarrollo local, los cuales venian siendo potenciados descoordina-
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damente por Fundacomun, y, por otro, la cobertura concerniente al Subprograma
de Apoyo al Consumo Familiar que el Programa de Apoyo a la Economia Popular
habia delegado en el Movimiento Cooperativo, a través del financiamiento a lo
que el gobierno de Caldera denomina el abastecimiento solidario: ferias de con-
sumo familiar, centros de acopio, mercados populares y otras practicas coopera-
tivas, asociativas y comunitarias.

En escénica, mediante el Programa de Fomento a la Economia Solidaria se
procura, por un lado, desarrollar como politica de estado los mecanismos masi-
vos de abastecimiento alimentario popular a los que el gobierno del presidente
Pérez no dio prioridad estratégica, y, por otro lado, diferenciar la gestion actual
de las distorsiones e ineficiencias que caracterizaron la practica gubernamental
anterior. Dilucidar y decidir en consecuencia con los intereses de los agrupa-
mientos populares, nos parece, es el reto politico, estratégico y operacional al
que deberan dar respuestas efectivas las autoridades del Fondo.

CONCLUSIONES

El estudio resefiado nos permitio periodizar el apoyo a la Economia Popular
el cual ostenta tres'" cambios de concepcién vy, por lo tanto, de politicas progra-
maticas que, pudiendo ser complementarias en aras de la integralidad de un
pensamiento estratégico de Estado con perspectiva temporal de mediano y largo
plazo, son asumidas como excluyentes desde las practicas ideopoliticas, parti-
dario-electorales, ideologicas y sociogerenciales, lo cual expresa la coexistencia,
no siempre armoénica, de diversos grupos de poder, los cuales pugnan por im-
primirle formas y contenidos, direccionalidades y sentidos no siempre explicitos
ni transparentes aunque, no por ello, necesariamente perversos, a las acciones
programaticas oficiales y civiles que se constituyen, por ese mismo hecho, en
campos de lucha o “arenas” politicas (Oszlak y O Donnell, 1976; Oszlak, 1980;
1984) a través de las cuales se dirimen intereses, no siempre evidentes, en pro-
cura de imponer propuestas de satisfaccion y, por ende, de creaciéon de necesi-
dades (carencias y aspiraciones) sociales asi como de asignacion de funciones
diferenciales a la fuerza de trabajo asalariada y no asalariada y de micro y ma-
croidentidades individuales y colectivas en uno de los ambitos de la politica so-
cial: la heterogénea y, por ello, promisoria, Economia Popular.

11. Una cuarta concepcion la encontramos en los programas ejecutados por otros entes
oficiales: Fundacomun y Corpoindustria entre 1974 y 987, fundamentados en la teoria de
la marginalidad, la nocion de “Sector informal Urbano” y en las, en aquel entonces de-
nominadas sin pretenciones de teorizacion en Venezuela, organizaciones economicas de
base.
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No obstante, a propésito del proceso seguido, la ejecucion directa de Fon-
cofin otorgé un total de quinientos sesenta y seis créditos a igual nimero de
microempresarios{as) populares entre 1987 y 1993, lo cual significa que, en el
supuesto negado de que el aparataje del Fondo —que en 1993 contd con cua-
renta empleados supernumerarios, dada la carencia de un plan de expansion del
Programa- se hubiese mantenido en actividad sostenida, el promedio de crédi-
tos por mes fue de SIETE.

Este dato contrasta con la actividad de la ejecucion delegada en organiza-
ciones oficiales descentralizadas y civiles denominadas, mas por persistencia
que por pertinencia, organizaciones no gubernamentales. Actualmente existen
no menos de setenta y cuatro entidades suscritoras de convenios con Foncofin:
quince gubernamentales, dentro de las que se cuentan diez gobernaciones de
estado; siete corporaciones de desarrollo regional, quince cooperativas de pri-
mero y segundo grado, y treinta y siete civiles que financian y capacitan a indivi-
duos, grupos y comunidades en la produccién a pequefia escala y el consumo
popular en todo el territorio.

Estos entes originaron ciento dieciséis convenios por Bs.1.557.539.234,45
en 1992-1993 (Foncofin, 1994) para atender una demanda potencial, calculada
por Lopez (1992) con datos de la OCE!, en cerca de $1.076.499.000.000 prove-
nientes, de unas 358.833 microempresas sin incluir a la plétora de cuentapropias
urbanos y rurales. No obstante, Foncofin ha beneficiado a cerca de 14.000 mi-
croempresarios(as) con préstamos subsidiados y a tasas del mercado, capacita-
do a cerca de 30.000 personas, generado cerca de 30.000 empleos v,
beneficiado a cerca de 500.000 familias a través de las ferias de consumo fami-
liar y las unidades de compra al por mayor.

En relacion con los mecanismos de cobranzas, los testimonios recogidos
‘nos permiten afirmar que el Fondo fue absolutamente ineficiente en sus relacio-
nes con los prestatarios a quienes no dio seguimiento ni asistencia de ningln
tipo para asegurar, al menos, la recuperacion de los créditos.

La inoperancia de estos mecanismos provocaron que el 82% de los presta-
tarios optara por la morosidad. Esta anomalia tiene que ver con la concepcién
que el funcionariado que trabaja en la Administraciéon Publica —especialmente el
gerencial, muy regularmente "prestado” por el autodenominado eficiente sector
privado al cual regresa luego de haber cumplido su "mision"— tiene del Estado, lo
‘cual refuerza la imagen generalizada de los microempresarios para los cuales
los organismos publicos "no cobran" y "no embargan”, mientras que los entes
privados si lo hacen.
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Esto por cuanto Foncofin no se preocupo, al menos de manera sistematica,
por hacer los retiros de las cuotas depositadas por los deudores en sus cuentas
de ahorro, razén por la cual algunos de éstos optaron por utilizarlos para cubrir
gastos familiares.

La informacion sistematizada nos permitié dar cuenta de que la accion credi-
ticia directa marc6 una trayectoria oblicua hacia arriba que no llegd a impactar a
los agrupamientos popuiares en el nombre de los cuales se cred dicha entidad.
El Fondo trabajo, basicamente, con el "lomito" de los amplios y heterogéneos
agrupamientos sociales que encarnan la Economia Popular, es decir, con un
heterogéneo sector de la clase "alta" de los pobres y con un sector bajo y de-
pauperado de la clase media mas no con los agrupamientos que, viviendo en
situacion de pobreza critica y extrema, realizan actividades econdmicas que no
gozan de las prerrogativas disfrutadas por los agentes beneficiados por Foncofin.

Finalmente, concluimos que el reto de la efectiva reconversién de éste y, por
lo tanto, del necesario desbloqueo que abra las compuertas a su relanzamiento
politico-programatico es condicion “sine qua non” para que el Fondo pueda colo-
carse en condiciones de cumplir las siguientes funciones generales:

* Politica, para garantizar la realizacién del plan correspondiente a la Politica
de Promocién y Apoyo a la Economia Popular Solidaria y la coordinacion efecti-
va de la compleja constelacion de programas publicos, estatales y civiles que le
conciernen.

* Técnica y administrativa, para planificar y evaluar las estrategias de inser-
cion y creacion de nuevos espacios organizacionales que requieren ser desarro-
llados mediante nuevos estilos de conduccion. Asimismo, para sistematizar
experiencias y retroalimentar la eficacia de los planes y subplanes a su cargo.

* Juridica, para inducir reformas en la estructura juridico-politica y decisiones
en otras esferas oficiales y civiles, a los efectos de vincularlas de manera coor-
dinada a la Politica de Promocion y Apoyo a la Economia Popular Solidaria.

* Eticoinstitucional, para convocar a la concertacion, potenciar la vocacion
de servicio, aunar esfuerzos y optimizar la productividad y rentabilidad sociales
de los agentes directivos, directos, intermediarios y cooperantes en el ambito de
su actuacion.

* Formativa, para capacitar a los agentes directivos, directos, delegados y
cooperantes y a los sujetos de la Economia Popular en la responsabilidad de
gestar y operar, en el nombre del estado, la nacién y la sociedad venezolana,
programas y proyectos socioeconémicos y socioculturales, a los fines de optimi-
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zar los impactos de éstos en el modo de vivir y hacer economia los agrupa-
mientos populares, asi como generar amplia adscripcion civil a la Politica de
Promocién y Apoyo a la Economia Popular Solidaria.

Es el reto, nos parece, a que deberan responder los poderes politicos, técni-
cos y administrativos def Fondo de Cooperacién y Financiamiento de Empresas
Asociativas en el actual periodo gubernamental.
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Resumen

Los siete discursos de la pobreza representan diferentes maneras de aproximarse a la realidad
de la exclusion social. Es una forma de poner en evidencia diversas discursividades, que fun-
cionan, unas como ideologias y otras como paradigmas explicativos. En verdad, consideramos
gue unos de estos discursos son inutiles atn cuando han funcionado en contextos instituciona-
les, otros se han postulado como propuestas desentrafiadoras del problema de la pobreza.
Algunos de los enfoques analizados en este trabajo han servido de basamento para politicas
institucionales, mientras que otros se han utilizado como critica a las mismas. Sin embargo, vale
la pena evaluarlos para leer su contribucién a la luz de lo que han significado sus resultados,
desde la actual discusion en busqueda de una salida a la crisis para los pueblos de América
Latina.

Palabras claves: Pobreza, exclusion, discurso, miseria, indicadores, variables, ONG,
depauperacién, neoliberalismo, dependencia.

Las mitologias sobre los Dioses, en especial las que provienen del cristia-
nismo, inauguran frente al pobre el mito de la resigriacion. Pareciera, segun es-
tas religiones, que hay condiciones de las cuales —por naturaleza— no puede el
hombre zafarse, porque seria como desobedecer al mandato a que se le tiene
predestinado. Ese es el sentido de aceptacion mitolégica de pobreza, como con-
dicion humana.

En otros capitulos de este imaginario, la condicién de depauperacion es
aceptada para beneficio de "los desamparados” y, en la Edad Media, para
aceptar el servicio de la limosna, el trabajo de siervo y de "servicio" como regalo.
Jesucristo mismo es hijo de un carpintero que logré realizar el milagro (al cual
aspiran, por cierto, todos los pobres del mundo, de sus economias): la division y
reparticion, por igual, de los panes. Esta aspiracién se parece a la peticion de la
justa distribucion de las riquezas, de cierta economia politica. Para nadie es un
secreto que la pobreza no es sélo pues, un problema econémico, es decir, una
simple categoria que puede ser medida segin el comportamiento de algunos
indicadores.
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Esta categoria ocupa hoy también a socidlogos, que estudian la dinamica
social, las contradicciones, las desigualdades y los efectos de la pobreza en
problemas que asechan a la sociedad, como un todo; a politdlogos, interesados
en proporcionar respuestas institucionales, a este drama social, no sélo en el
Estado, sino también en el seno de la sociedad civil; a psicologos, interesados
en los problemas del comportamiento y los nuevos patrones de conducta, el
nuevo espacio subjetivo conquistado por Ila pobreza; a los antropologos, que
hacen un seguimiento de la cultura y de la realidad de la pobreza, pero, igual-
mente, las deformaciones fisicas que ésta origina en el hombre; y también la
ciencia médica, ya que la condicion y/o situacion de la pobreza genera enferme-
dades, tipicas de tal estado.

Hay enfermedades que son focalizables y localizables en las poblaciones
que viven en situacion de pobreza. Hoy algunos problemas sociales, que azotan
a la sociedad, como el robo, el analfabetismo y la droga, son ubicables en los
espacios donde habita la pobreza. También otros indicadores como la sobrepo-
blacién parecen atribuirse a un comportamiento “no planificado” (planificacién
familiar) de quienes viven en pobreza.

Por su parte, algunos antropdlogos de la pobreza realizan escarceos en tor-
no a la existencia de una "cultura” y condicién antropolégicas de la pobreza. En
este sentido, segln la psicoantropologia hay comportamientos tipicos del hom-
bre pobre y, por supuesto, comportamientos propios del hombre con recursos.
Se quiere medir la inteligencia y, en el caso de la educacion, el llamado rendi-
miento escolar, al cual se le aplican sélo indicadores, como los de repitencia y
desercién, pero desde el punto de vista cuantitativo.

La politica a través del Estado capitalista, elabora los llamados “programas
sociales”, como recurso para aliviar la pobreza, y, en algunos casos, mas osada,
para tratar de “resolver la pobreza” como tal, como si ello fuese un problema de
decreto. Es asi como el Estado se hace llamar, en algunas oportunidades, el
Estado social, elaborador y disefiador de politicas sobre la pobreza, cuando, en
verdad, no es mas que una politica que va de la "pobreza” del Estado hacia el
estado de pobreza.

La democracia, como forma de gobierno, también adquiere la connotacién
social como Democracia Social. Esta forma de gobierno —en algunas oportuni-
dades el Estado social o socialdemocracia—, que no €s mas que una manera de
asociar la idea de democracia a la de pobreza, y a la de una supuesta accion
redistributiva de la riqueza, por parte del Estado capitalista, se hace eco y aupa
esas politicas.
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Cuando el Estado hace esta politica, uno no sabe si estamos en presencia
de la pobreza del Estado, al declarar, frente a este problema su ingobernabili-
dad, o es que supone, ingenuamente, que algunas politicas hechas desde el
Gobierno podrian apaciguar el estado de depauperacion de la gente; incapacita-
do, como esta, para gobernar frente a este problema, es decir, asistimos a la
transicion del estado de la miseria a la miseria del Estado. Hasta podriamos
decir que no hay Estado capaz de resolver el problema de la pobreza, siendo
éste, a veces, un problema de Estado, y siendo la pobreza el motor inspirador de
fas politicas econdmicas y sociales. Erradicar la pobreza es, casi siempre, el
motivo inspirador de las politicas.

Otra falacia que se ha querido establecer es la de asimilar la pobreza con
América Latina, con subdesarrollo, periferia, Tercer Mundo, Sur, etc. En verdad,
también los paises industrializados, Norte, Céntrico, etc., son paises con pro-
blemas de pobreza. Alli, igualmente, los efectos redistributivos de la riqueza no
alcanzan sino para unos pocos, con todo y el funcionamiento de economias de
mercado que al decir de algunos economistas, es el punto de soporte de las
economias de bienestar.

Venezuela, por su parte, fue presa durante mucho tiempo de una fantasia: la
ilusion petrolera. Ella la hizo ver por mucho tiempo como un pais rico. Ello per-
miti6 que Michel Choussudovsky, al analizar la miseria en Venezuela dijera:
“Venezuela, el pais mas rico de América Latina, con el mas alto ingreso per ca-
pita ha sido descrito recientemente como un modelo de cambio social, el cual
combina la equidad y un répido crecimiento econémico, con el mantenimiento de
una extensa forma democratica de Gobierno y un sistema politico pluralista”
(Choussudovsky, 1977, 11) Esa es la percepcion que se tenia de un pais “ma-
yamero” y “ta’barato”, que vivio largos afos de la renta petrolera; pais que se
convirtid en un mero exportador; un Estado del subsidio, incluidas las crisis so-
ciales, pero que, hoy dia, ha colapsado.

1. LA POBREZA O EL DISCURSO ECONOMICO DE LOS INDICADORES

La famosa expresién de que “los datos hablan por si mismos” es un recurso
‘discursivo-objetivo’ de quienes asumen la pobreza y/o la miseria como demos-
trada ‘objetivamente’ ante indicadores que se nos muestran a si mismos como
‘el analfabetismo’, ‘la pobreza habitacional’, ‘el asistencialismo medico hospitala-
rio’, ‘mortalidad infantil’, ‘desempleo’, ‘salario’, ‘ingreso’, ‘nivel de vida’, ‘calorias’,
‘nivel de nutricion’, ‘costo de la vida’, ‘cesta familiar’.

Estos indicadores fueron trabajados por Choussudovsky a proposito de la
investigacion sobre la miseria en Venezuela, y funcionaron para su analisis:
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“‘méas del 70% de las familias venezolanas no alcanzan una dieta alimenticia
minima, en tanto que aproximadamente un 45 % de ellos sufren de hipo-
alimentacion por tener una ingestion de nutrientes muy por debajo de los reque-
rimientos minimos... el 23 % y el 42 % son respectivamente analfabetos y anal-
fabetas funcionales, en tanto que casi un nifio de cada cuatro estd marginado
del sistema educativo ya que ni siquiera se inscribe en primer grado de prima-
ria...” (Choussudovsky, 29-30).

Para el autor que estamos trabajando, la pobreza se mide, también, en tér-
minos de variable de estado y variables de flujo. Las de estado miden casos
como la tasa de mortalidad, pero el consumo de calorias es de flujo. La matricula
escolar o la edad temprana de fuerza de trabajo seria de flujo, mientras la ocu-
pacion o el estado de la educacion es variable de estado. Sin embargo él habla
de pobreza como concepto relativo que no se puede medir de manera rigida.
Los datos de los censos, los datos elaborados por el BID, el BM, o los Bancos
Centrales, Ministerios de Haciendas publicas, etc., son expresion de la manera
como se intenta medir la pobreza, sin que se deban tomar rigidamente. Por ello
buscando, méas bien, una cierta precision, algo mas cercano a la realidad, se
cruzan indicadores generales como los afios censales, con indices de pobiacion
al dia x de referencia: la mortalidad general, mortalidad infantil, mortalidad neo-
natal, mortalidad post-neonatal, mortalidad materna.

Algunas causas de enfermedades como la desnutricion, diarrea, sarampion,
medidas por entidades federales, es otra manera de ‘cuantificar las enfermeda-
des que matan a los pobres. El indice de mortalidad crece, en la medida que
crece el indice de las enfermedades de este tipo. Se utilizan, igualmente, las
entidades federales y se establece en numero de habitantes (generalmente
1.000) por el nimero de médicos para medir el déficit, porque el déficit habita-
cional se mide a partir de las altas densidades de poblacion, multiplicado por
numero de vivienda. En forma parecida el nimero de ocupantes por grupo fami-
liar, el nivel de ingreso.

Todos ellos representan discursos numericos que, supuestamente, hablan
de la condicién de la pobreza (Choussudovsky, 1977). Asi la economia es asu-
mida como ciencia, esos son sus métodos y esos son sus balances. Su finalidad
es demostrar que la realidad se puede medir estadisticamente, a través de indi-
cadores, indices y grandes variables.
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2. EL DISCURSO DE LAS NECESIDADES INSATISFECHAS
Y LA INCAPACIDAD DE SATISFACER

En un formidable ensayo, Enzo Del Bufalo (1995, 9) nos plantea que hoy dia
“la pobreza ademés de ser un problema humano en sentido ético y sociolégico
es también un problema econémico no solo en el sentido obvio de que es cau-
sada por el sistema econdémico, sino, sobre todo, porque su presencia incide en
el buen funcionamiento de la economia”.

El autor —refiriéndose a las necesidades— posee una forma muy particular de
preguntarse como algunos enunciados, encontrados en teéricos de este proble-
ma, no logran resolver (jqué carrizosj) se entiende por ‘necesidades basicas’,
las cuales segun Del Bufalo varian de acuerdo a la escala de valores y la socie-
dad de donde se les mire, es decir, dependen del contexto, que es siempre una
forma de lectura axioldgica e histérico- concreta.

Cuando se coloca el énfasis en las necesidades no satisfechas se refieren a
vivienda, salud, educacion, alimentaciéon; mientras que, cuando se coloca el
acento en las capacidades, se refieren a las sociedades (los hombres) que no
tienen capacidad para generar los medios con los cuales satisfacer dichas nece-
sidades ¢ Significa, entonces, esto ultimo que, el pobre es pobre porque es inca-
paz de producir sus propios medios, o porque no posee la destreza, o porque,
teniéndola, no logra conseguir empleo?

La respuesta a esta interrogante es la que le permite al autor desmontar las
falacias de los argumentos de la Teoria neocléasica, la cual elabora datos ma-
croestadisticos para correlacionar pobreza con nivel de educacién, de ingreso,
de empleo, estableciendo meras relaciones causales. Asi aparecen categorias
nuevas como las de capacitacion del capital humano (fuerza de trabajo), ligando,
en esta sintesis, el componente educativo con el econdmico. Pero la pobreza,
como todos sabemos, trasciende este enfoque convirtiéndose, mas bien en un
problema social y —politicamente hablando— en un problema de Estado.

La misma pregunta es, para el autor citado, dilucidada por la teoria econé-
mica ortodoxa al sostener que el mercado es el regulador ultimo de la economia,
es decir, cuando el mercado opera libremente es capaz de generar empleo, v,
en consecuencia, es capaz de producir riqueza para todos, llegando ésta (la
riqueza), hasta liquidar la pobreza, por la via del aumento del salario y su capa-
cidad adquisitiva. Es lo que el autor llama pobreza nocional, compatible con el
pleno empleo, eficiencia y productividad, que va desapareciendo cuando cam-
‘bian los factores productivos: la capitalizacion de la economia, el desarrollo de la
sociedad, gran inversion, ya que el Estado sélo se limitaria a problemas como el
de la seguridad social (publica), de educacion y salud de los ciudadanos.
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Por el contrario, /a tesis Keynesiana como la del estructuralismo latinoameri-
cano, venido del marxismo, proponen la participacion del Estado mediante politi-
cas fiscales y monetarias. En el caso de! keynesianismo, la intervencion del
Estado es para generar industrializacién, con lo cual se alcanzarian niveles de
empleo y elevacion de los salarios. En el caso del marxismo la realidad, después
de aplicada estas politicas fiscales y monetarias, por parte del Estado capitalista,
es que las llamadas necesidades basicas y la pobreza han aumentado, ya que
los efectos redistributivos, que llevan en sus enunciados, no se cumplen, porque
(entre otras cosas) para el marxismo estamos en presencia de un problema es-
tructural.

Del Bufalo nos pone sobre aviso frente a los argumentos monetaristas los
cuales aceptan la pobreza crénica ya que elaboran el concepto de tasa natural
de desempleo, concepto capaz de convertirla en inevitable, a pesar de aceptar,
paradéjicamente, el mercado, la libre competencia y el pleno empleo. La pobre-
za es, pues, asunto del desempleo, porque es imputable al funcionamiento de la
economia y, en todo caso, es un problema de politicas sociales focalizadas.

El neoliberalismo es todo lo contrario, ya que el Estado aparece como el cul-
pable de la pobreza, pues su intervencion en la economia no permite que ésta
se desarrolle, y mientras el mercado no se dinamice, por la intervencién, siempre
habra pobreza. Como vemos, el sujeto discursivo de culpabilidad singular, cam-
bia segun se desplace el enfoque: el mercado, el Estado, o la estructura econé-
mica.

También para Del Bufalo la propuesta Keinesiana de un Estado benefactor
suponia un remedio a la pobreza, “manteniendo en lo esencial una forma institu-
cional liberal, establece una articulacion mas compleja entre politicas econémi-
cas y politicas sociales”. (Del Bufalo; 1995, 15). El Estado asume, pues, una
politica fiscal y monetaria de caracter expansiva para erradicar el desempleo y
una politica tributaria redistributiva del ingreso en todos los sectores sociales, sin
sacrificar el mercado, para aumentar la capacidad adquisitiva.

3. EL DISCURSO POPULISTA DE LA POBREZA

Ganar la popularidad del Gobierno a partir del Estado benefactor. Esa fue la
estrategia seguida por Haya De La Torre en el Pert, Romulo Betancourt y Car-
los Andrés Perez (Venezuela), Juan Domingo Perén (Argentina), Getulio Vargas
(Brasil), a costa de generar grandes dafios estructurados a la economia. E! Es-
tado se comportaba, en ellos, como el gran benefactor, el Estado productivo,
redistributivo, rentista (en Venezuela). El Estado crecié hasta la saciedad, gene-
ré6 empleo, creando el problema del déficit fiscal; un Estado sobreprotector, de
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subsidios a la agricultura y al sector empresarial, a través de la creacion de ban-
cos agricolas, industriales, de fomento, fondos de créditos, y toda una red finan-
ciera que “fomentaba” no sélo los servicios sino también la economia. “El
populismo —como dice Anibal Romero— ha estado constituido, de un lado por un
conjunto de percepciones e ideas sobre la economia, la politica y la vision global
de la democracia y su futuro, y de otro lado por un cierto estilo de ejercicio
del liderazgo que ha influido decisivamente la manera en que los venezola-
nos —nuestros dirigentes y la poblacién en general—- han asumido sus tareas
historicas” (Romero, 1987, 29).

El populismo es una suerte de ideologia que apela al derecho de las masas,
en sentido genérico, comportandose clientelarmente frente a ellas. Esta ideolo-
gia propugna, en o econdémico, una distribucién equitativa de riquezas, o del
ingreso nacional; asume todas las exoneraciones fiscales y el proteccionismo;
financiamientos preferenciales, ayuda econdmica internacional y alianza con “los
pobres”, que son su “piso social”. Ampliar las reformas sociales, democratizacion
de la salud, la educacion, la recreacién; ampliar la burocracia estatal para paliar
el problema del desempleo. Los activistas de los partidos populistas son gesto-
res y se comportan como un intermediario entre las demandas y exigencias de
los de abajo (los pobres), y las ofertas de bienes, servicios por empleo, de los
sectores de arriba (Iéase: en el poder).

¢

Esa capacidad intermediaria evita los conflictos sociales frente al problema
inflacionario, por ejemplo, a partir de las ayudas, becas, becas alimentarias (ca-
so venezolano), instrumentos de politica agropecuaria. En el caso de Venezuela
el populismo —hasta ahora— ha venido siendo financiado por la renta petrolera.
De modo, pues, que en este pais la renta petrolera y populismo, como su expre-
sion redistributiva, habian hecho una “llave”. En otros casos el populismo ha
coincidido con politicas desarrollistas, y, en mas, con la industrializacion, como
en el caso de la industrializacion por sustitucién de importaciones, la cual se
elaboro, justamente, para acabar con la pobreza.

4. LOS DISCURSOS INSTITUCIONALES Y LA POBREZA FOCALIZADA

Las grandes instituciones como el BM, la ONU, la CEPAL, e! Centro Lati-
noamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), han elaborado una
politica para enfrentar los problemas sociales (léase: pobreza) basada en el
disefio de programas, estrategias, y una buena gerencia social, que permita ir
abordando este dramatico problema, sobre todo en Latinoameérica. Es, bajo la
compilacion de Bernardo Kliksberg que se publican dos trabajos en forma de
pregunta, de todas estas instituciones, llamado: “;, Cémo enfrentar la pobreza?”y
“Pobreza: un tema impostergable”.
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En estos trabajos se habla del programa de las Naciones Unidas para el de-
sarrollo (PNUD), el cual ha venido llegando a la conclusion, de que desarrollo y
pobreza son compatibles: “Entre las constataciones centrales se halla la de que
el objetivo final del desarrollo es con frecuencia relegado. Asi mismo, la verifica-
ciéon de que una sociedad puede alcanzar buenos indicadores macroecondémicos
y sin embargo, la vida cotidiana de la mayoria de sus habitantes puede empeo-
rar porque el avance econémico, aunque requisito indispensable para el progre-
s0, no se 'derrama automaticamente’. Por el contrario, hace falta una estructura
equitativa de ingreso y politicas sociales bien concebidas sefialadas para que el
bienestar llegue a las grandes mayorias”. (CEPAL-CLAD-ONU, 1993, xvi)

Como puede observarse en este gran enunciado como recurso infraestructu-
ral, como recurso intra y/o transtextual hay la lectura de que unas son las politi-
cas sociales, y ofras las politicas econdmicas. Este hipotexto o paratexto
discursivo-enunciativo se halla acompafiado ademas por diagnésticos, intencio-
nes y estrategias.

El diagnéstico se encuentra fundado en los datos “alarmantes” que el PNUD
ha venido observando:

a) Los paises latinoamericanos tienen porcentajes de su poblacion en situa-
cion de pobreza que van del 35% al 80% y las cifras respectivas siguen
aumentando;

b) El consumo por habitante cayé en la década de los ochenta en casi todos
los paises de la region;

¢) La pobreza afecta a sectores crecientes, incluyendo en los Ultimos afos a
los trabajadores industriales;

d) También se observa un creciente deterioro de la situacion de amplios
sectores de la clase media (lbid., x).

Las intenciones son unidades discursivas que funcionan como intentos de
acciones frente a situaciones diagnosticadas. Las intenciones son sugerencias,
no politicas a implementar, por eso aparecen como un gran recordatorio ideol6-
gico, a veces ético paratextuales.

a) “Por otro lado, puede hacerse lo posible para que los ingresos de los
pobres aumenten mas rapidamente que el ingreso promedio de los pai-
ses. Los procesos reales no parecen ir en esa direccion.”
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b) “El informe PNUD (1992) indica que en América Latina y el Caribe los
ingresos y las oportunidades se distribuyen peor que en cualquier otro
lugar del mundo.” Las sugerencias funcionan como hipertexto ya que
sugieren la idea casi implicita, de que ello no ocurrira de esta manera si,
y s0lo si, en nuestra region los ingresos y las oportunidades se distribu-
yeran mejor.

c) “El problema de la pobreza tiene implicaciones éticas, economicas y po-
liticas de primer orden. Atenta contra los derechos humanos mantener a
sectores amplios de la poblacién en situacion de desempleo, desnutri-
cién y marginalidad. Al mismo tiempo, el desasosiego social tan amplio
compromete seriamente la estabilidad democratica” (CEPAL, CLAD,
ONU, 1993, xvii). El texto es basicamente proclamativo-exclamativo al
suponer que estos sectores (los pobres) no deben mantenerse, en la
forma en que se mantienen, pues tal desasosiego pone en peligro el
sistema politico. Aqui una situacion (la pobreza) es la causa del fracaso
o del éxito de la democracia, dependiendo de cdmo el sistema trate el
problema.

Las estrategias. Son estrategias discursivas que juegan con el tiempo (eta-
pas, fases, inmediatez o el largo plazo), el espacio (lugar donde se localiza y
focaliza la pobreza: mapas de la pobreza) y las acciones o politicas elaboradas
para resolver el problema de la pobreza:

“¢Coémo actuar frente a esta situacion?, es necesario promover un doble
frente de consenso internacional y nacional. En el plano mundial, es imperiosa la
necesidad de un consenso que abra al sur los mercados del norte. Esta suce-
diendo lo contrario, 20 de 24 paises industrializados han subido las barreras
aduaneras considerablemente con respecto a las que tenian hace 10 afos”
(Ibid.). :

“El consenso debe promover un mundo mas equitativo y asegurar objetivos
comunes como el progreso en el medio ambiente, el enfrentamiento al narcotra-
fico, la erradicacion del terrorismo, el desarme y la proliferacion nuclear’(ibid.,
XViif).

La estrategia persigue, pues, la accion politica denominada consenso, un
espacio que es la escala mundial y un tiempo que es ahora.
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5. DE LA DEPAUPERACION COMO DISCURSO DE LA POBREZA

La tendencia discursiva a la adjetivacion del sustantivo pobreza, es una ma-
nera de explicar la situacion y/o condicion en la que viven los pobres latinoame-
ricanos. Se habla asi, ya no de marginalidad, ni mucho menos proletarizacion,
como sucedia en las décadas de los sesenta, setenta y ochenta.

Recientemente se utiliza el adjetivo “critico” y “extremo”, para hablar de “la
pobreza extrema” o “la pobreza critica”, para sefialar, como diria Fernando Mires
(1993), la situacion de miseria, aunque el autor amplia “el discurso de la miseria”
a toda la condicion latinoamericana: la ciudad hecha caos, la politica colonialista
expresada hoy bajo el nombre de “modernizacion” que es otra forma de asumir
“la teoria del desarrollo”, y la pobreza de las teorias socioldgicas al enfrentarse,
valga la redundancia, a la pobreza latinoamericana, ya que estas Gltimas desde
Germani, en adelante han colonizado y recolonizado con teorias a Latinoamérica
y su pobreza.

» o« LT T

“Teoria del desarrolio”, “de la dependencia”, “marxismo ortodoxo”, “teoria de
la modernizacion”, “el neoliberalismo”, “teoria de la integracion”. Todas ellas son
unidades discursivas paratextuales que funcionan como una ideologia (oculta-

miento) para enfrentar el problema de la pobreza.

Esta tendencia discursiva tiene sus ancestros en la teoria marxista y su con-
cepcion del evolucionismo histérico, ya que “curiosamente ambas tendencias
fueron previstas por Marx. Sin embargo, llevado tal vez por su propia concepcion
evolucionista de la historia, el sabio aleman terminé apostando todo su capital
tedrico a la tendencia que conduciria hacia la proletarizacién de la sociedad. En
cierto modo es entendible: hacer una apuesta tedrica a favor de la tendencia
hacia la pauperizacion habria significado negar, en primer lugar, el sentido pro-
gresivo de la historia (sin el cual el marxismo pierde una de sus principales car-
tas de identidad) y, en segundo lugar, la accién formativa del sujeto historico”
(Mires, 1993, 15). “La izquierda teotrica”, para denominarla de alguna manera,
después del desplome del socialismo y el Muro de Berlin, sin utilizar el concepto
“proletario”, a secas, se refugia hoy en las adjetivaciones de extrema (pobreza) y
critica (pobreza), como itinerario tedrico, frente a la ausencia de teorias fuertes
venidas de ese campo y frente a la arremetida tedrica y politica del neoliberalis-
mo para explicar lo latinoamericano y su pobreza.

6. EL DISCURSO DE LA FOCALIZACION DE LA POBREZA

Utilizando, mas bien, un recurso metodoldgico, mas que tedrico, los intelec-
tuales investigadores de la CEPAL trabajan la idea de la focalizacién para inver-
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tir en la solucion de la pobreza, por la via de racionalizar el gasto. La focaliza-
cidn, constituye una condicion necesaria. Para ello se recomienda:

. Focalizar, que constituye una condicién necesaria.
Il. Evaluar para conocer la relacion costo-impacto de cada programa.

Itl. Incorporar a otros actores sociales como ejecutores e, incluso como fi-
nanciadores de los programas sociales {ONG), municipios, beneficiarios,
empresas privadas (ejemplo: red bancaria para la beca alimentaria en
Venezueia).

IV. -Otorgar prioridad a la demanda de servicios, lo que, como se sostiene en
el documento presentado por la Secretaria de la CEPAL, tendria una fun-
cion “catalizadora” al acercar la politica social estatal a las demandas de
la sociedad civil.

Como todo recurso discursivo de la metodologia tradicional, frente a la idea
de focalizar se pregunta qué, como, donde, cuando, por qué, para qué, etc.
Frente a esta preguntas las respuestas no se dejan esperar:

¢ Qué focalizar?: Focalizar consiste en concentrar los recursos disponibles
en una poblacion de beneficiarios potenciales claramente identificada, y luego,
disefiar el programa o proyecto con que se pretende atender un determinado
problema o necesidad insatisfecha, teniendo en cuenta las caracteristicas de
esa poblacion, a fin de elaborar el impacto o beneficio potencial per capita ele-
vado; es necesario focalizar cuando los recursos son limitados y hay necesidad
de orientar la politica social.

Hay que formalizar para resolver problemas en periodos de crisis: limitados
recursos, aumento de necesidades insatisfechas; localizar para mejorar el dise-
fio de programas, haciendo posible la eficacia del mismo y aumentar su impacto,
excluyendo a quienes no afecta la necesidad prevista y reduciendo el periodo de
duracién de la enfermedad. ;Cuando hay que focalizar? La respuesta es obvia:
siempre que sea posible; cuando la focalizacién sea util. ;Como focaliza, de-
pende del programa?

Este recurso metodolégico parte del supuesto discursivo —no sabemos si su
“ideologia”— de que una buena focalizacion y una buena gerencia de los recur-
sos, utilizados a tiempo, podrian contribuir a enfrentar la pobreza.
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7. EL DISCURSO DE LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

La pobreza siempre ha sido un problema de exclusion social. Ha formado
parte de los mecanismos de la injusta distribucién de la riqueza y de los bienes,
de los cuales disfruta una sociedad y su economia, después de que el intercam-
bio de energias entre los hombres y la naturaleza, produce formas de organiza-
cién social, y con ella maneras de producir la apropiacion.

Siempre, conceptualmente hablando, fa exclusion habia tenido nombres pa-
recidos que mostraban una relacion de desigualdad y exclusion. Ellos fueron los
de marginalidad, periferia, paises Sur, economia informal, dependencia, subde-
sarrollo, paises pobres. Hasta podriamos afirmar que, en el caso de Marx, cuan-
do hace referencia al ejército industrial de reserva ya se asoma esta realidad de
la exclusion de un contingente de la poblacién del aparato productivo.

A medida que las sociedades tribales van desapareciendo, para dar paso a
las sociedades modernas donde aparece el Estado, para generar mecanismos
de inclusion de los hombres, y por ello el Estado se llaméd, en su nacimiento,
democrético. Pero, ha medida que las sociedades se hicieron mas complejas, y
la economia dejo de ser el problema de la casa, que es su definicion original,
emergieron sistemas (Estados) despéticos, donde el mismo calificativo genera
exclusion. La paradoja consiste en que mientras el hombre, colectivamente ha-
blando, mas se apropia de la naturaleza para la satisfaccion de sus bienes y
necesidades, entonces, en ese mismo momento, a éste se le niega mas el dis-
frute y la realizacion de sus necesidades, a pesar (para reafirmar la paradoja) de
que se le aleja mientras mas se le explota, para la apropiacion de aquella.

Esa es parte de la historia de ia humanidad: la pobreza es, en si misma, el
discurso social de la exclusién, y esta categoria viene sustituyendo, desde hace
algunos afios, a la de marginalidad, quiza porque incorpora elementos mas ex-
plicativos.

Como discurso de exclusion la pobreza establece porcentajes, indicadores y
variables frente a la inclusion, en los que el 70% de los venezolanos son exclui-
dos, pero, aproximadamente un 80% de los mecanismos de distribucion, pero
sobre todo un 30% no tiene absoluta capacidad de compra siquiera, y se agrava
a medida que la inflacion sobrepasa su capacidad adquisitiva y su incapacidad
para adquirir siquiera la cesta familiar. Esto es lo que Danesa Cartaya (1996) ha
denominado exclusiéon absoluta. También De Venanzi (1996) ha trabajado el
concepto de exclusion, como un problema de la privacion, la segmentacion, la
injusticia como-fenémeno de exclusion y, retomando a Cartaya (ob.cit.), ha reali-
zado sociologia de la exclusion, colocando como ejemplo la exclusion de la sa-
fud, de la educacion, y la manera coOmo las propias medidas econdmicas de
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ajuste, en América Latina, colocan a los excluidos en situacion de debilidad es-
tructural, bloqueando cualquier politica gubernamental.

Por otra parte, la exclusién aparece con fuerza socio-econémica, en forma
casi paralela a como se trata de imponer —como pensamiento Unico—, el enfoque
globalizador y podriamos decir que el contexto historico obligado para el andlisis
de la exclusién es la globalizacién, porque ella, en su interior, en su propia dina-
mica, impulsa la exclusidén, como condicién de las nuevas modalidades de acu-
mulacién. La globalizacion propicia exclusion cultural, ambiental, social,
territorial, tecnoldgica, econémica, éthica, productiva, de comercializacién; esta-
blece diferencia en los procesos de integracién, impone restricciones a produc-
tos que no provienen del centro, y fabrica reuniones de exclusiéon como el G-7, o
las propias reuniones del BM. La globalizacién excluye de su agenda a los esta-
dos nacionales, pero, en cambio, permite la insurgencia de nacionalismos y cho-
vinismos en los paises industrializados para impedir la migracion extranjera de
ocupacion laboral.

La exclusion es una agenda obligada en las reuniones de la CEPAL (1994),
Foro Mundial de las ONG (1995), ONU (1992), Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (1995). En todas estas reuniones la agenda social es, basicamente, las
distintas modalidades de como se expresa la exclusion, las causas fundamen-
tales de la pobreza, las politicas compensatorias, los ajustes estructurales y el
desarrollo social frente a la exclusion. Los problemas relativos al establecimiento
de una nueva ética para enfrentar la pobreza y la exclusion, asi como temas
relativos al desarrollo sustentable, revestida de "interaccibn armonica” entre
dimensiones de desarrollo, ecologia y exclusion, los problemas de la participa-
cion abordados por las ONG. Todo ello conforma un nuevo cuadro discursivo
frente a la exclusion, y otra manera de asumir el discurso de la pobreza.
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Resumen

Las bandas juveniles son una expresion social de antigua data. Actualmente, en las grandes
ciudades, algunas de estas bandas se caracterizan por el ejercicio de la violencia extrema. Par-
tiendo del estudio de las bandas que operan en los barrios de Caracas se realiza un analisis que
conjuga diferentes perspectivas tedricas para intentar comprender el sentido de 1a violencia de-
sarrollada por estos jovenes, las relaciones que mantienen con la comunidad, con la cultura y la
sociedad venezolana, destacando la importancia de la moda audiovisual como factor intervi-
niente en este comportamiento.

Palabras claves: Violencia, bandas juveniles, moda.

INTRODUCCION

La preocupacion de las ciencias sociales por las bandas o pandillas juveniles
es de vieja data, podemos nombrar al respecto el detallado estudio realizado por
Frederic Thrasher a 1.313 bandas en Chicago, publicado en 1927 con el titulo
The Gang, donde se encuentra la siguiente definicion:

La banda es un grupo intersticial, constituido originalmente de forma espontanea y
luego integrado a través del conflicto. Se caracteriza por los siguientes tipos de
comportamiento: encuentros cara a cara, golpizas, movimientos a través del espa-
cio como unidad, conflictos y planificacion. Como resultado de ese comportamiento
se desarrollan tradiciones, estructura interna, espiritu de cuerpo, solidaridad, morat,
conciencia de grupo y adhesion a un territorio local (Thrasher, 1960, 57).

L.a sociologia ha asumido las pandillas como un fenémeno normal de la vida
juvenil, asociado con las necesidades de diferenciacion de los padres y de iden-
tificacion con sus pares, que viven los adolescentes, y con la fuerte motivacion
hacia nuevas experiencias que la agrupacion en pandillas permite lograr.

En Venezuela se ha escrito poco sobre las pandillas o bandas juveniles, algo
en los afos sesenta, cuando proliferaron las bandas de jévenes de la clase me-
dia conocidas como "patotas" (Del Olmo, 1978). Sin embargo, en la década de
los noventa la prensa ha destacado las actuaciones de las bandas juveniles, que
se han convertido en figuras estelares en la vida de los barrios caraquefios. Lo
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que mas llama la atencion sobre estas bandas es la utilizacion de armas de fue-
go (a veces sofisticadas), por menores que resuelven sus necesidades y con-
flictos con una violencia que luce exagerada a los ojos de cualquier observador:
asesinatos por robo de objetos de moda (zapatos, chaqueta, celulares), enfren-
tamientos a tiros por defensa del territorio, acribillamiento de jévenes (a veces
nifios) por asuntos cotidianos como puede ser, la disputa por una novia o por un
juguete roto.

En este articulo se presenta una aproximacion analitica que intenta com-
prender el comportamiento violento de los jévenes integrantes de bandas arma-
das en las zonas pobres de la ciudad.

En investigaciones que realizamos en 1992 y 1993 en barrios de Caracas
(Mateo, 1997 y Gonzalez, 1994) la violencia, especialmente de las bandas, sur-
gié como la mayor preocupacion de sus habitantes. Por ello, orientamos los es-
tudios en esa direccion, comenzando con un trabajo descriptivo (Gonzalez,
1994) al cual le hemos dado continuidad, afiadiendo un esfuerzo analitico, don-
de se conjugan los resultados de otras investigaciones (Pedrazzini y Sanchez,
Scotto y Castillo, Gonzalez y otros, Dugue y Mufioz) y la revisién de diversos
conceptos y perspectivas tedricas (Thrasher, Sutherland, Merton, Gil Calvo) que
permiten elaborar algunas proposiciones sobre la significacién sociocultural y
politica de las bandas juveniles de los barrios caraquefios en la década de los
noventa y la relacion entre sus formas de actuacién y la moda audiovisual.

1. LOS HIJOS DEL CARACAZO

Entre el 27 de febrero y el 3 de marzo de 1989, la ciudad de Caracas expe-
rimentd un alzamiento popular conocido como el caracazo. Grandes grupos de
habitantes de los sectores populares se lanzaron a las calles a saquear l0s co-
mercios, mostrando su desacuerdo con las medidas econémicas del gobierno.
Este respondid con las fuerzas del orden, las cuales, amparadas en la suspen-
sion de garantias, sometieron a la poblacion en forma brutal, como lo demues-
tran los orificios de balas en las fachadas de muchas viviendas. y la cantidad de
muertes ocurridas después de los saqueos ( 300 para el gobierno y hasta 1.000
para la oposicién) (Cuardernos Cendes, 1989, Revista Sic, 1989).

Algunas entrevistas realizadas con posterioridad sefialan que a raiz del 27
de febrero se produjo un cambio en la vida de los barrios y de toda la ciudad.
Scotto y Castillo (1994) describen dos vertientes opuestas de reivindicacion de
poderes. Uno, el poder de la violencia; otro, el poder de la organizacion. La vio-
lencia a partir de esta fecha se ha recrudecido, se han hecho patentes y visibles
situaciones que anteriormente estaban solapadas. El alzamiento, catapultéd la



Bandas juveniles: violencia y moda 231

situacion, especialmente por el destape en el manejo de las armas, ambos ban-
dos, el gobierno y el pueblo, como una legitimacién deil poder a través de la vio-
lencia. Dos testimonios recogidos por Scotto y Castillo (1994) lo ejemplifican.

En el 27-F se dio una declaracién de guerra por parte del gobierno contra el pue-
blo(...) era una guerra muy desigual (...); ademas de la muerte, por vez primera los
muchachos, los nifios, la comunidad ve fisicamente armamento pesado, ve esco-
petas; ve y se exhibe y ademas se exhibe como respuesta por parte de los respon-
sables de conducir un pais (Manuel, p.7)

(...) ha habido un cambio, después del 27-F..., no es la radicalizacién de la violen-
cia, sino la legitimacion (...) una delincuencia totalmente organizada que tomé legi-
timacion, como poder de autoafirmacion (Luis, p. 9).

Entre los cambios destaca la aparicion, en los escenarios urbanos de ban-
das juveniles, cuyas actuaciones presentan un conjunto de caracteristicas que
las definen y diferencian de la violencia desarrollada hasta entonces, liderada
por los malandros. Las bandas recurren al uso de las armas por el poder y la
fuerza que estas representan, sobre todo considerando que su fisico no se co-
rresponde con la de un luchador o un atleta, basicamente porque su dieta gene-
ralmente es baja en nutrientes, producto de sus condiciones de pobreza que se
viven en |os barrios.

De la violencia fisica se pasa a la violencia bélica las armas sustituyen el poder ba-
sado en el fisico y su potencial. El duro, se vuelve el mas loco ( Pedrazzini y San-
chez, 1992, 203).

Los testimonios y observaciones demuestran que para estas bandas se
cumplen las caracteristicas sefialadas por Thrasher. En primer lugar, las bandas
surgen de manera espontanea, como grupos de amigos, de alli que en ellas se
observen las caracteristicas de los grupos primarios1. A continuacién se pre-
sentan algunos testimonios ilustrativos sobre sus formas de expresion en Cara-
cas.

1. Entendiendo por grupo primario todo grupo, generalmente no especializado y de pocos
miembros, cuyas relaciones se desarrollan, sobre todo de manera intima, cara a cara
(face- to -face). Los hombres de todas las sociedades, tanto en las actuales como en las
mas remotas culturas que conocemos como pueblos primitivos, dependen siempre del
grupo primario, estan orientados por él y, sobre todo, pueden ser controlados socialmente
por él {Schoeck,1973, 350).
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Lealtad al grupo

La estructuracion de la banda como organizacion espontanea se funda-
menta en la total identificacion de los miembros con el grupo y en las capacida-
des y destrezas que cada uno desarrolla para beneficio del colectivo.

En las pandillas se observan las caracteristicas de los grupos primarios: lealtad, sa-
crificio por los otros miembros del grupo, pero sobre todo respeto por las reglas
establecidas, se castiga a quien las quebranta, incluso con la muerte. EI miembro
de la pandilla esta casi completamente controlado por la fuerza de la opinién del
grupo (Trasher, 1960, 288-293)

En el caso de las bandas juveniles que acttian en Caracas, los comentarios
de los habitantes de los barrios hacen referencia a esta lealtad, cualquier afrenta
a un integrante de banda sera cobrada por sus comparieros, como dice Carru-
cha en el libro La ley de la calle:

(...) Cuando mataron a Martin no esperé para cobrarmelas ( ..). Toqué la puerta de
la casa de Fantasmita, el chamo que habia matado a Martin. (...). Lo agarré por la
cabeza y le iba a hacer igualito que él le hizo a Martin, pero e meti tres tiros en el
pecho. En eso llegé Goyito zumbandole tiros a la mama del chamo. No se salvo.
Después pesqué al primo. Le dimos viaje con pasaporte, tierrita y todo. (...) (Duque
y Mufioz, 1995, 33)

Como en cualquier grupo primario hay asignacion de roles y estratificacion
social. La organizacién surge de las necesidades impuestas por las acciones
concertadas: ataque, defensa, invasiones y otras labores colectivas. Los miem-
bros de la banda califican para los roles creados a través de procesos internos
de lucha y seleccion. Asi como matan para vengar la muerte de uno de los
miembros de la banda, también pueden matar a quien los traiciona o los ofende,
pretendiendo burlar su “poder”.

Se establece una diferencia entre los malandros de antes, malandros viejos
y los integrantes de bandas. Con relacion al sentido de pertenencia y las lealta-
des, los de antes mantienen cierto respeto y consideracién con la gente del ba-
rrio (ancianos, ninos, deportistas, musicos, religiosos, docentes), no atracan a
los vecinos, generalmente sus actividades delictivas las realizan fuera del barrio.
Los integrantes de bandas no comparten esos valores y ética del malandro,
atracan, llegan a agredir e incluso asesinan a cualquier vecino, pues su sentido
de pertenencia se limita a la banda, no al barrio.

Es diferente el malandro viejo que el malandro de ahora; el malandro viejo no te ro-
ba a ti, te esta robando es el pavito de aqui mismo, el malandro viejo, no; sabes tu
que esta armado, pero él no es capaz, es mas, regafa a los otros; seguira haciendo
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sus fechorias, pero fuera de su zona donde él vive (Leticia, p.22). (Scotto y Castillo,
1994, 33).

Entre un malandro de verdad, un caballero, y un chiglire, hay mucha diferencia,
aunque los dos son delincuentes. Cuando uno es malandro lo reconoce con orgullo,
si es un prestigio que uno se ha ganado con una conducta de varén. E! malandro
no atraca en su zona, busca mas bien proteger a la gente que esta cerca de él y de
vez en cuando hasta la ayuda econémicamente; el chiglire es capaz de tumbarle
una bolsa de comida a la sefiora que vive a tres casas, o en el mismo edificio. (Co-
megato) (Duque y Mufioz, 1995, 108).

Demarcacién de un territorio

Las bandas juveniles tienen un territorio que les es propio, son los callejo-
nes, las esquinas del barrio. Es su area de accion. No permiten que otra banda
opere en su territorio, lo defienden constantemente. Su cotidianidad transcurre
en “andar por ahi”, transitar por el barrio, generalmente no salen de alli y si lo
hacen es para alguna accion ilegal.

(...) hay temporadas que los muchachos se alborotan, los de una comunidad vienen
a atacar a los de otra comunidad, los de la parte baja a la parte alta y todavia...
ahorita esta un poco calmada la cosa porque unos muchachos que estan deteni-
dos, hay otros que los han matado... y todavia hay violencia, no te voy a decir que
no (Buenaventura, p. 9) (Scotto y Castillo, 1994, 35-36)

De todos yo soy el que desenfunda mas rapido y cubre mejor la zona... Nosotros no
andamos sometiendo a nadie, simplemente cuidamos nuestra zona para que nadie
venga a comer en ella. La ley es aprender a cuidarse (El menor Manuel). (Duque y
Mufoz, 1995, 44).

Lenguaje propio

Existe un codigo entre malandros, bandas y consumidores de drogas que les
permite comunicarse entre ellos. Para Sanchez y Pedrazzini el malandro es el
modelo de nifios y adolescentes, él es el artifice de signos, gestos y codigos.
Pero a pesar de eso, los malandros viejos perciben cierto cambio en la forma de
hablar de'las bandas en comparacion con ellos. Crean palabras cargadas de
significados, que no sélo los identifica como grupo, sino que se constituye en un
elemento de proteccion para la banda, algunas de esas palabras son rapida-
mente conocidas por los malandros, jibaros y consumidores de drogas, lo cual
permite la comunicacion entre ellos, pero otras permanecen solo para el uso de
la banda, es su codigo particular y de proteccion.
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Yo soy un malandro viejo y yo antes le decia a un tipo jte voy a joder! Hoy en dia le
dicen: jte voy a explota! , jte voy a deja pegao! (malandro-jibaro) (Gonzéalez, 1994,
218).

Vestimenta

Otro elemento que identifica a las bandas es su forma de vestir, este ele-
mento es tan importante que se le da prioridad a la compra de un articulo de
marca que a las condiciones de vivienda y alimentacién. El uso de una marca
pirata se castiga entre los jovenes con burlas, es considerado una raya (estig-
matizacion). El articulo en cuestién se transforma en un objeto con valor en si
mismo, es un fetiche imantado de un poder magico. Especialmente los zapatos
de marca, mejor conocidos como “zapatos de la muerte”, ofrecen al portador
participar en la fuerza que poseen y entrar en otra dimension, por encima de la
realidad cotidiana, como si a través del objeto se llenara un espacio de la vida
que ha estado ausente de sentido (Scotto y Castillo, 1994). La vida pasa a un
segundo plano, lo vital es mostrar |0 que se es y preferible es morir que ser des-
pojado del articulo que les da sentido.

Lo del Chaveto ocurri6é por culpa de unos malditos Nike. El me habia visto algunas
veces con mis Charles Barkley, mis Bull Jackson y mis Punto Negro. Siempre he
usado zapatos de marca y nunca habia tenido culebra por eso. Pero lo malo es que
como cada semana iba a visitar a la familia que tengo por donde vivia el occiso, un
dia me vio y me dijo: «Me voy a quedar con tus zapatos. Asi que bajatelos». Di I
vuelta y me alejé sin cruzar letra. A la semana siguiente tratdo de despojarme otra
vez de los zapatos y no me dejé. Es mas, ese dia me dio un cachazo en la cabeza
con su pistola (El menor Manuel) (Duque y Mufoz, 1995, 40.).

Uno cuida los zapatos porque esa es la imagen de uno(...) En el barrio es bien ban-
dera andar vestido como guaperd. Por eso, me gusta andar legal y que Katerin an-
de con su porte (El menor Manuel) (ibidem, 44).

Actividades

La opinién publica generalmente asocia a las bandas con el trafico y consu-
mo de drogas, pero esto no necesariamente es asi, lo mas correcto es sefalar
que algunas bandas trafican, otras roban, otras asesinan, etc. La banda ofrece al
narcotrafico movilidad espacial, organizacion, armas, capacidad de violencia
(Sanchez y Pedrazzini, 1991). Sin embargo, el comportamiento ostentoso e im-
predecible de los muchachos de las bandas, no parece el idéneo para los gran-
des traficantes. Nuestra hipotesis es que aunque estas bandas pueden participar
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como consumidores y distribuidores menores en el negocio de las drogas, difi-
cilmente pueden ser ellos los responsables ante los grandes carteles.

En el barrio existe un conjunto de actividades ilicitas que son realizadas por
diversos grupos: robos, aguantadores y vendedores de objetos robados, vende-
dores de armas, venta de alcohol sin licencia, juegos de azar, etc. Pero la activi-
dad que mas resalta es el trafico y venta de droga, convertida en una verdadera
alternativa de ingresos para las familias de escasos recursos, aun los nifios no
escapan de esta especie de economia familiar.

Son muchas familias metidas (...) muchos alumnos nuestros estan metidos en eso,
y ex alumnos; que familias enteras, donde la abuela participa en el negocio; es una
manera facil de ganarse bastante dinero (José, 4) (Scotto y Castillo, 1994, 34).

Otras de las actividades a las que se dedican las bandas son los atracos
dentro del barrio y actividades deportivas como el basquet, pero estas activida-
des implican riesgos, ya que al estar distraidos jugando, muchos integrantes de
bandas han sido asesinados. Su principal actividad son los enfrentamientos, lo
que llaman matar culebras, que puede traducirse como venganzas, que en mu-
chos casos sucede por afrentas menores {(un piropo a una novia, una mata mira-
da).

A matar culebras; concretamente ellas lo que matan es culebras. jEllos consiguen a
los jibaros y los asaltan y si es posible le meten un tiro y le meten la droga en la bo-
cay se la dejan alli. Asi hacen las bandas (malandro-jibaro) (Gonzalez, 1994, 127).

En los barrios en los que he vivido siempre hay choques entre bandas, por eso es-
toy bien fogeado en eso de visitar y no resbalarse. Cuando estuve en Carapita tuve
que mandar bajo tierra varias culebras, porque se me querian atravesar. La primera
vez que maté a alguien fue alla (El menor Manuel) (Duque y Mufioz, 1995, 39).

En este contexto vivir y morir son polaridades que se acercan, que se con-
funden y se expresan en multiples formas donde lo excesivo pasa a ser normal.

La maxima expresion de violencia, que hoy un muchacho de 16 afios casi le da lo
mismo vivir que morir, y si le van a matar «pues termina con esa vaina que es 1a vi-
da»; (...) esa falta de esperanza y esa falta de horizonte y que estar jugando conti-
nuamente en la frontera de la vida y de la muerte se estad convirtiendo en una
manera de vivir para muchos de esos muchachos (...); sabe que en la noche va a
salir, se va a enfrentar a otras bandas, él tiene las suyas (...) (Manuel, p 3) (Scotto y
Castillo, 1994, 31).

Estos enfrentamientos le ofrecen por un instante al integrante de bandas la
ilusién de tener el control, de ser poderoso en un mundo que contantemente lo
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devalua y lo segrega y no le da oportunidad de ser, de expresarse, sino a través
de esa violencia extrema.

Encinas Garza resalta la importancia del reconocimiento social para el joven,
el deseo de destacar y la necesidad de crearse un lugar en el mundo, cuando
define las bandas como:

Un reordenamiento juvenil que responde a una significacién, a una ldgica marginal,
cuyas consecuencias estructurales obligan a la juventud a crear espacios propios
con sus respectivas conductas alternativas (1994, 27).

2. CULTURA DE URGENCIA Y SOCIALIZACION

Para entender el comporlamiento de las bandas, hay que recordar lo sefia-
lado por diversos autores sobre los procesos de socializacion. Thrasher (1960)
plantea que las bandas asumen patrones de accién que encuentran en su medio
ambiente.

Por su parte, Robert Merton destacé los diferentes modos de adaptacion del
individuo a la sociedad, en funcion de la relacion “entre las aspiraciones cultu-
ralmente prescritas y los caminos socialmente estructurales para llegar a dichas
aspiraciones” (1964, 43). En aquellas sociedades con posibilidades restringidas
para alcanzar las metas culturales, como es el caso de todos los paises del ter-
cer mundo y, en estos momentos, de muchos jovenes del primero y segundo
mundo, se recurre a caminos diferentes, en términos tradicionales, conductas
desviadas, que al extenderse entre la poblacién terminan por imponer una situa-
cidon andémica, como la que se vive en los barrios de Caracas, sumidos en la
cultura de urgencia.

La cultura de urgencia es una cultura rebelde, pero no revolucionaria, es el rechazo
cultural frente a la manipulacién, es la desconfianza ordinaria por parte de los que
fueron tan enganados, es la energia puesta en la dificil labor de existir, cuando todo
se encarga de destruir: es {a trampa cotidiana con la muerte (Pedrazzini y Sanchez,
1992, 81).

(...) Por ello, la violencia por mas radical y "extrema" que sea, no sera sino una ex-
presion de la cuttura de urgencia y no la cultura en si misma. Elia expresa el recha-
zo a la exclusion social. Esta violencia, si bien no permite ciertamente imponerse
sobre el plan de la fuerza pura frente a la represion policial o militar del Estado,
permitira al menos imponerse "ideclégicamente” o "imaginariamente” con un estilo
de respuesta a la exclusién, negando asi el eterno sentimiento de culpabilidad del
pobre (el excluido) frente a aquel que lo empobrece (el excluyente) (Ibidem, 75-76).
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La violencia cotidiana es la violencia del dia a dia, que se manifiesta de di-
versas maneras, pero una de las mas radicales es aquella asumida por los jove-
nes integrantes de bandas, es una violencia que se cuela por todos los espacios
de la vida social, grupal e individual (Scotto y Castillo, 1994, 28). Es una violen-
cia que esta presente en la cotidianidad de la gente, se ha vuelto parte de lo que
es su vida; es estar inmerso en un sistema que va desde no tener para comer
hasta ser atrapado por una bala.

Es la violencia diluida en la dindmica social, constituyéndose en un hecho
natural y cotidiano, es una nueva forma de orden social que ocupa todos los
espacios (Gonzalez y otros, 1997, 2) y que se radicaliza en los barrios. Es una
violencia que se manifiesta de modo distinto segun la estratificaciéon social. Para
quienes habitan en un barrio es una forma de vida: es el status adscrito que le
corresponde a la gente por ser pobre, ser menos; es estar marcado desde que
se nace, sellados por esa forma de ser social.

Yo creo que en muchas capas del pueblo se tiene conciencia de que verdadera-
mente es una desgracia nacer pobre y pertenecer al pueblo pobre (...} cuando un
muchacho (me contaba) que la policia lo ha agarrado y lo ha golpeado, el mucha-
cho me dice que bueno que es logico que a él lo golpeen, porque lo estan sindican-
do de estar presente en la muerte de un compariero, de un funcionario (...) cuando
este muchacho me esta diciendo esto, sabe que, bueno, su destino es ser golpeado
porque es él, porque él es negrito, es de un barrio, no tiene padrino, no tiene palan-
ca (Manuel, p.10) (Scotto y Castillo, 1994, 29).

Violencia en el barrio siempre ha existido, siempre hemos vivido con la violencia; la
violencia de que no te llegan los servicios publicos y tu te angustias y no estas bien
y eso te niega la existencia, la manera de vivir con tranquilidad (Leticia, p. 15). (Ibi-
dem, 30).

No puedes estar parado (en una esquina), porque llegan los policias y te confunden
con el malandro es decir, al ciudadano pacifico lo confunden con el malandro y se
lo llevan y te hacen pasar dos o tres noches en la jefatura... (entrevista malandro-
jibaro) (Gonzalez, 1994).

En todos estos estudios se destaca el incremento en los ultimos afios de los
juegos de azar, las loterias, los terminales, los juegos de caballo ; una series de
actividades que tienen un doble papel: para quien juega, mantener la esperanza
en la ilusion magica (omnipotente y primitiva) de que llegue el dia de ganar y se
resuelvan todos los problemas; para el que organiza la jugada es, ademas, el
rebusque economico, por el que a veces percibe altos ingresos. Son formas de
evadirse por momentos de una realidad cargada de violencia.

Otra forma de escape se identifica en el incremento de la ingestion de dro-
gas y alcohol (la droga social), especialmente los fines de semana, pasar la tar-
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de de domingo con el compadre oyendo musica de rockola y bebiendo, es una
manera de actuar el derecho a disfrutar el propio espacio.

Todos los autores reconocen la formacion de bandas como un proceso natu-
ral de la adolescencia, el problema es a qué se dedican esas bandas, a quienes
se enfrentan en su deseo de resaltar y en sus instintos de rebelarse, de impo-
nerse como seres humanos. En el caso que estudiamos los jovenes se enfren-
tan a una violencia instituida por la estructura econémica y social. Estamos de
acuerdo con la hipotesis de Pedrazzini y Sanchez.

No podemos ver los ajustes de cuentas entre las bandas, como actos totaimente
sordidos, mezquinos, o patologicos. Hemos sostenido la hipdtesis de que incluso si
las razones econdmicas (trafico de drogas, robo de zapatos de marca, etc.) no es-
tan ausentes y constituyen incluso el motivo aparente de un asesinato, no hay que
quedarse solamente en este hecho como explicacion social: los asesinatos cometi-
dos por las bandas de adolescentes o de malandros del barric son solo el tope de
una violencia ordinaria de la metrépoli, que se constituye a partir de su desestructu-
racién (ineficiencia de servicios, familia dispersa, desempleo, madres adolescentes,
desnutricién, enfermedades, inflacidn, etc.). Posiblemente se trata de la Gltima vio-
lencia que no sea absurda, inclusive si las circunstancias que lo han provocado son
de un absurdo mundial (1992, 94).

Nuestra hipotesis es que estos jovenes viven su adolescencia de acuerdo
con el arquetipo del puer eaternus, en la mitologia el arquetipo se refiere a un
conjunto de caracteristicas del joven tales como: el ser héroe, renovador, crea-
dor e impaciente, poseer poca conexién con la tierra, incapacidad para entrar en
el reino de lo temporal, de contraer compromisos ” Su vida es provisional, busca
vigjar y trasgredir los limites”. { Riera,.1992,95). Los jovenes buscan emociones
fuertes, se rebelan ante las tradiciones y los modelos familiares, exceden los
limites, pretenden destacar y .dominar el mundo. El problema es que su mundo,
el mundo del barrio, esta controlado por multiples violencias, [a intrafamiliar, la
del Estado, la de los policias y la de los malandros. Para enfrentarse a todas
ellas es necesario unirse en bandas y tener armas.

Uno tiene que andar pilas por ahi todo el dia para mantenerse en el aire. Por el sélo
hecho de pertenecer a un sector tienes culebras con los de otro. Si eres del bloque
4 chocas con los del 5, sin saber por qué. Por eso todo el mundo anda armado. En
las casitas hay mas armas que gente. Los fines de semana eso es plomo encendi-
do por ese cerro (El menor Manuel) (Duque y Mufioz, 1995, 39).

En los barrios ya es comun la venta de armas, las mismas provienen de di-
versas fuentes: de jovenes de los barrios que se alistan en el ejército y las sus-
traen de alli, de policias que venden en los barrios, etc.
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El sabia que yo andaba buscando una y me la regald. Era una nueve vegetariano,
bestial. Casi todos los hierros que he tenido después de este, me los han regalado
(...) Uno me los da un pana de la Disip, que vive un pelo mas abajo. La mayoria de
las armas buenas se consiguen con los pacos. Un policia te puede vender un hierro
limpio por 20 6 30 lucas. Por aqui he visto todos los tipos de armas: Uzi, Miniuzi,
Fales, Ingrand, 45, 9 milimetros cortos y largos, 357 (Carrucha) (Duque y Mufioz,
1995, 31).

Hay muchas armas en la calle ¢ de dénde vienen?, pienso que el narcotréafico esta
cada vez mas fuerte y de ahi estan viniendo. Hay testimonios de un miembro de la
asociacion de vecinos de la zona X, que él sabe a qué hora, qué dia y en qué lugar, -
como es el carro, que llega un oficial de la policia {...) a distribuir armas (Manuel,
p/3) ( Scotto y Castillo, 1994, 35).

Entre los integrantes de bandas y la comunidad se establece una relacion
que podriamos denominar ambivalente. Todos en la comunidad saben quienes
son los malandros, los jibaros (vendedores de droga), los consumidores y los
integrantes de bandas, no son personas ajenas o desconocidas, pero no se de-
nuncian, no sélo por el temor a represalias, sino porque saben que a los pocos
dias estaran de nuevo en el barrio.

Es una relacion hibrida porque se conjugan elementos opuestos: por un la-
do el rechazo por sus acciones violentas y por la inseguridad que generan, por
otro lado, aceptacion de estos grupos ilegales como miembros de la comunidad,
hijos de vecinos que conocen desde nifios. Entre los grupos licitos e ilicitos se
establece una coexistencia pacifica, alianza para la sobrevivencia, indicativa del
proceso de legitimacion de lo ilegal y violento como natural y propio del dia a dia
que trastoca todos los espacios de la vida en comunidad. Se identifican asi
pactos tacitos caracterizados por-el silencio ante los hechcs ilegales (venta de
droga, desvalijamiento de vehiculos, ocultamiento y venta de articulos robados,
venta de armas, entre otras), los vecinos asumen la conducta de mirar y callar.

En esta complicidad se identifican las siguientes caracteristicas: a) es colec-
tiva, la comunidad no denuncia a los individuos involucrados; b) se da por nece-
sidad, implica beneficios mutuos entre delincuentes y algunas familias de la
comunidad, cierto trueque de alimentos o articulos robados a cambio de dinero,
seguridad personal, familiar y de bienes; ¢) pacto de no-agresion, se establecen
limites para el desarrollo de actividades deportivas, comunales, recreativas, en
las cuales los grupos ilicitos no violenten el desarrollo de las mismas; d) se asu-
me con normalidad y como una negaciéon de la realidad, el no preocuparse
cuando se presentan situaciones criticas en la comunidad como enfrentamientos
y la prueba de armas, asumiendo la violencia como parte de su entorno y man-
tener la posicion de que “aqui no pasa nada” ( Gonzélez y otros, 1997, 124).
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Hay un temor a denunciarlos, primero porque son personas que te conocen, saben
a que hora llegas, a que hora sales de tu casa, muchas veces forman vinculos con
tu hermano, con tu cufiado, con un primo tuyo joven estudiante,) (Gonzalez, 1994,
129).

Yo he visto al Escopetero lievarle la bolsa del mercado para arriba a una sefiora, he
visto al Escopetero cargando agua, ayudando a hacer una escalera porgue también
son ciudadanos que participan de la comunidad, pero independientemente de eso
jellos tienen su vaina privada, su peo que ellos tienen! que eso lo arreglan es de
noche (malandro-jibaro) (Ibidem).

Estos pactos establecidos entre comunidad y bandas estan cargados de
elementos contradictorios, aunque rechazados por la mayoria de los vecinos,
otros los reconocen por lo que significan para el nucleo familiar, dinero facil a
través de las actividades ilegales.

Para Scotto y Castillo, el reconocimiento se aprecia también en las expre-
siones de dolor ante la muerte de alguno de ellos, y los rituales de verdadera
celebracion de la muerte organizados por los compaiieros. En prensa y televi-
sion hemos vistos como se celebra la muerte de un malandro o integrante de
bandas en el barrio. Para Tulio Hernandez estas formas de celebrar la muerte
son nuevas tradiciones, en las cuales los excluidos colocados al margen del
Estado y de las bondades de la religiosidad oficial, han creado sus propios ritos
para “paradojicamente seguir dandole valor a la vida que ellos mismos destru-
yen” (Hernandez, 1997).

Ustedes van alli y veran una tremenda capilla que le han hecho. (...) En el entierro
fue llevado por mujeres y la ultima muchacha de 14 afios embarazada le seguia.
Esa vez le echaban al féretro, no le echaban ron sino que le echaban whisky, y le
echaban de manera que no sabes hasta qué punto... y esa vez habia unos 30 0 40
malandros disparando sus armas al aire en homenaje (...) entonces estaban cele-
brando al lider (Manuel, p. 6) (Scotto y Castillo, 1994, 38).

(...) sobre el capé del carro funebre... iba sentado un grupo de adolescentes: aplau-
diendo, coreaban una pieza de salsa erética que, con atropellador volumen, brotaba
de un gigantesco equipo portatil. (...) seis o siete miembros del grupo, en el mo-
mento que la urna descendia a su lugar definitivo, sacaron sus armas de fuego,-de
cafones inmensamente largos... las descargaron hacia el cielo... La ceremonia
concluia con las promesas al amigo muerto de que la venganza seria inmediata
(Hernandez, 1997).
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3. VIOLENCIA'Y MODA A FINALES DEL SIGLO XX

En un interesante libro titulado Los depredadores audiovisuales, Enrique Gil
Calvo discurre sobre la importancia de la moda audiovisual para los jovenes.
Siguiendo la argumentacion de Herbert Blumer, este autor plantea que la moda
es el mecanismo con que cuenta la sociedad actual para mantenerse informada
sobre los multiples y acelerados cambios motorizados por el consumo.

La moda es a la sociedad industrial (...) lo que la costumbre es a la sociedad prein-
dustrial (...): el agente motor del control social.(...) seguir la moda imitando famosos
es el medio menos costoso de adaptar la propia conducta a la estructura social y al
cambio social.” (Gil Calvo, 1985, 67).

(...) Las diferencias entre las diversas y variadas modas audiovisuales informan
acerca de las diferencias sociales establecidas entre unos y otros jévenes y acerca
de las diferencias temporales (diferencias en la duracién y organizacion del tiempo
de espera) establecidos entre las sucesivas generaciones de jévenes... (Ibidem,
68).

Es entonces a través de las modas audiovisuales que los jovenes escogen
los grupos de referencia (Merton, 1964), que orientan sus acciones. Si relacio-
namos este concepto con la violencia presente en estos medios audiovisuales, si
conectamos el comportamiento de las bandas de Caracas con las de Los Ange-
les y Nueva York, donde los cantantes de rap alardean de los crimenes cometi-
dos y se matan entre ellos (E/ Nacional, 06/04/97, B-11), y con muchas otras que
se extienden a lo largo de las ciudades del mundo, comprendemos que la moda
juvenil no es solo la vestimenta, imitando a los basquetbolistas norteamericanos
que vienen de sectores excluidos y alcanzan el éxito, incluye tambien los cami-
nos para insertarse en la sociedad.

(...) podria citarse igualito a la television, a los medios de comunicacién que incitan,
pero como dicen los muchachos hoy en el barrio, tener cartel, antes uno decia “cria
fama y acuéstate a dormir”. Tener cartel es tener fama de ser el mas malo, eso de
alguna manera da cierto prestigio, porque las muchachas se deslumbran por un
malandro, no seria extrafio nombrar tales y cuales casos, pero hasta a mi mismo
me ha afectado de alguna manera, yo tengo una hija que se deslumbra por los tipos
que echan plomo o por los muchachos que tienen dos o tres muertos, é/ si es lindo,
oye que guapo es, ese tipo de cosas que ti las vas sintiendo (Entrevista en La Ve-
ga, 1997). ’

Ya en 1927, Trasher advertia sobre los medios de comunicacion y la literatu-
ra: “no se puede medir como influyen en el comportamiento, pero hay evidencias
de que proveen héroes, tramas, fantasias, actividades y técnicas criminales.”
(1960, 103)
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Los jovenes engullen, cual avidos "depredadores audiovisuales” (Gil Calvo,
1986), las modas y modos de ser que distribuyen los diversos medios masivos
de comunicacion y consumo, repletos de personajes violentos, agresivos, ricos y
famosos, que sirven como grupos de referencia Utiles para adaptarse a la exclu-
yente civilizacion del mundo globalizado de finales del siglo veinte. Para reforzar
estas tendencias de conducta, los jovenes se encuentran inmersos en un con-
texto economico-politico donde el robo, la corrupcion, la imposicion abusiva de
los intereses de los poderosos, (lldmense politicos, banqueros, funcionarios,
comerciantes, etc.) se presentan cotidianamente, todo lo cual hace referencia al
concepto de asociacion diferencial de Sutherland (1983).

La hipotesis de la asociaciéon diferencial es que el comportamiento criminal se
aprende en asociacién con aquellos que consideran ese comportamiento criminal
favorable con un aislamiento de aquellos que lo consideran desfavorable y que una
persona en una situacion apropiada asume ese comportamiento criminal si, y solo
si, el peso de las definiciones favorables excede el peso de las definiciones desfa-
vorables (240).

Los jovenes de los barrios crecen rodeados de ejemplos que favorecen el
comportamiento violento, no sélo por los elementos presentes en el barrio —
policias, narcos, ladrones, violencia familiar—, sino también por los medios de co-
municacion.

El papel de la moda que incluye consumo, lenguaje y actividades es consi-
derado un elemento importante, sobre el cual son construidas las identidades
sociales en la realidad contemporanea. Las diferencias entre los grupos sociales
se evidencia a través de los diferentes estilos de vida construidos a partir del
consumo de mercancias especificas. Este consumo no puede ser visto desde
una perspectiva meramente econdmica, sino en su dimensién cultural (Feather-
tone, 1997,1). Y por otro lado la construccion de identidades sociales, no puede
ser pensada separada de la dimension econémica (Novaes,1997,1).

Para Néstor Garcia el acceso a bienes de consumo esta substituyendo, in-
cluso en los paises latinoamericanos las reinvidicaciones politicas y sociales
clasicas (participacion en los espacios publicos, demandas de mejores servi-
cios). Cada vez mas los ciudadanos son vistos por los medios de comunicacion
como meros consumidores (Novaes, 1997, 2).

Segun Novaes en la sociedad contemporanea el valor del consumo esta re-
lacionada con la idea de ser joven, se parte del juicio de los jévenes como un
grupo social aparte, con estilos de vida propios, pero simultdneamente se vende
la idea de que todos podemos ser jévenes siempre y cuando consumamos de-
terminadas mercancias. Los medios de comunicacion promueven una identifica-
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cién del ser joven asociada con el ser libre y ser consumidor: un verdadero con-
sumidor esta siempre abierto a las novedades ofrecidas por el mercado.

A través de los objetos de consumo se establecen diferencias sociales, que
adquieren significado en la medida en que quiénes no acceden a ellos conocen
su significado sociocultural. Es asi que los objetos adquieren vida propia en la
medida que se constituyen en una forma de integracion y comunicacion entre los
jévenes.

(...) en el consumo se construye parte de la racionalidad integrativa y comunicativa
de una sociedad. (...) No nos hacemos conscientes de la cuitura que compartimos,
hasta el momento en que lliegamos a sus limites, cuando nos sentimos incomunica-
dos, es que estamos ante la presencia del “otro cultural’, se toma consciencia de
ser excluido (Bambini,1997,8).

Nuestros jévenes han sido desplazados por el sistema (escuela, familia, tra-
bajo), de alli que quieran conducirse de un modo que permita expresar ese des-
plazamiento (Oriol y otros,1997,12) . Cuando se visten, escuchan determinada
mdsica, se arman o se comportan siguiendo determinados patrones que no
pertenecen a la “normalidad adulta”, estan expresando su deseo de identidad y
autoafirmacion como jovenes. ldentidad que en el caso de los integrantes de
banda les cuesta la vida, porque recurren a la violencia como medio para obte-
nerla.

Los jovenes estan inmersos en una sociedad que los excluye pero contindan
empefados en habitar esa Unica sociedad licita que conocen y que les esta ve-
dada, que los rodea pero les es inaccesible, y son precisamente estas paradojas
las que conducen a los jévenes a buscar un espacio donde insertarse y en el
cual no se sientan rechazados; las bandas juveniles son una expresion de esta
busqueda de un espacio propio, de un sentirse yo.

Para Viviane Forrester la existencia de los jovenes parece una pesadilla in-
terminable, producida por una sociedad organizada sin ellos; cada vez mas ci-
mentada sobre el rechazo mas o menos implicito. Comenta que los jovenes
buscan salidas pero sélo pueden liberarse de su destino por medios informales e
ilegales, con frecuencia violentos y que de alguna manera dan la razon, si al-
guien la tiene, a quienes los condenan por sus acciones (Forrester, 1997, 65).

COMENTARIOS FINALES
Entre 1989 y 1992 se desarrollé en la ciudad de Caracas una dinamica vio-

lenta con variadas manifestaciones de diversa indole. Desde el caracazo hasta
los intentos de golpe de estado, la ciudad se vio conmocionada por los mayores
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indices de muertes violentas hasta ahora experimentados (Bricefio-Le6n y otros,
1997). Los jovenes integrantes de bandas hoy (menores de 18 afos), eran nifios
entre cuatro y diez afios en esos tiempos turbulentos, cuando experimentaron el
conmocionante paso entre la euforia y el peligro de muerte, disfrutando los frutos
del saqueo debajo de las camas para evitar los tiros del ejército y la guardia
nacional, soportando, a medida que crecian, los sometimientos y humillaciones
de los diferentes cuerpos de seguridad del Estado, vy de los diferentes persona-
jes armados (malandros, traficantes de especies ilegales, armas y/o bienes ro-
bados) o no armados (familiares o amigos del barrio) que intentan sobrevivir
inmersos en las dificultades de la metrdpolis, los habitantes de la "cultura de
urgencia" (Pedrazzini y Sanchez, 1994).

Los nifios y jovenes que viven en la violencia, las calles, las bandas, los in-
ternados y las carceles, no lo hacen por opcion, lo hacen porque su dignidad de
sobrevivientes se lo exige, porque el mundo que los rodea los lleva alii. No es
una patologia, es una sociedad que asi como destruye los rios y bosques, gene-
ra a los excluidos como personajes extremos de la metrépoli. Una banda armada
puede lograr méas que un grupo de nifios estudiosos, aunque probablemente viva
menos.

Las bandas de nifios y adolescentes ya existian en la Inglaterra de Dickens y
en la Francia de Victor Hugo. Pero ahora son mas sofisticadas, los nifios arma-
dos de hoy dia son, como las bandas de pilluelos de otros siglos, consecuencia
extrema de un modo de vida, un desarrollo econémico, un orden social y un
sistema politico. Ellos no son héroes que se oponen al sistema, que se proponen
hacer justicia, ellos son las victimas a través de las que se expresa el lado oscu-
ro, la méxima injusticia. Ellos condensan la furia, como nifios maltratados, mali-
nutridos, maleducados, condensan todas las carencias e incapacidades de sus
padres, de un sector de la sociedad, de ladrones y abusadores que salen por la
television, que se pasean por el barrio ostentando su poder, que especulan con
el costo de los alimentos, que quiebran los bancos. Ellos rescatan la honestidad
en el discurso social, ellos proyectan de forma descarnada la légica de esta so-
ciedad: el que tiene armas se impone, el que tiene dinero disfruta. Robar y ma-
tar, antes que mendigar y morir. La violencia es una via de participacion, para
muchos la unica que los aproxima al ideal de consumo.

Desde esta reflexion puede derivarse una significacion politica de la violen-
cia en los barrios, en un pais con un modelo de dominacion caracterizado por la
existencia de elites econdmicas y politicas que controlan el enriquecimiento y la
toma de decisiones, fundamentadas en los modelos tecnologicos y financieros
transnacionales. Donde esas elites han desarrollado un estilo de apropiaciéon a
través de la corrupcion, la trampa y el empobrecimiento de las mayorias, todo lo
cual se defiende a través de una serie de mecanismos de justificacion y de im-
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posicion. Donde los partidos y agrupaciones politicas han perdido la condicion
de orientadores del cambio social (incluso la de canalizadores del descontento) ,
para reducirse a simples administradores de espacios de poder y, en el peor de
los casos, a distribuidores de cargos publicos y de beneficios del sistema repre-
sentativo. Donde las elites controlan también el saber y los discursos. Cual es
la alternativa para los inconformes, para los rebeldes, para los que se resisten a
aceptar el destino de excluidos que tienen asignado, para los que no se someten
al discurso imperante que pretende atar moralmente a los pobres a una lucha
honesta que no les permitira alcanzar nunca los bienes publicitados, las aspira-
ciones sociales introyectadas a través de los medios de comunicacién, el res-
peto y la dignidad, ni siquiera la importancia que como seres humanos
reclaman?

(...} en la situacidn actual de las metropolis de América Latina, un buen nimero de
derechos naturales del ser humano (vivienda, comida, ropa, etc.) son obtenidos
mas adecuadamente a través de la violencia (W. Benjamin, 1921) que a través de
cualquier otro medio, especialmente legal. El sentido social de la violencia urbana
contemporanea se debe buscar en la constatacion de que la violencia a pesar de
ser ilegal, puede aparecer, en circunstancias particulares, como legitima. (Pe-
drazzini y Sanchez, 1992, 189).

La violencia de los muchachos del barrio tiene un sentido de supervivencia,
puede ser aceptada y hasta justificada por sus vecinos. Puede también legiti-
marse socialmente y explicarse sociolégicamente, por las condiciones familiares,
socioecondmicas y culturales en que han vivido (Pedrazzini y Sanchez, 1992,
190). Pero la accion violenta del Estado sélo se justifica como mecanismo para
mantener el orden, es una violencia que pretende luchar contra la violencia,
cuando en realidad la reproduce y repotencia, cumpliendo un papel fundamental
en la imposicién de un modelo de dominacion.

Asi pertenecer a una banda armada, se convierte en una moda y en un
vehiculo para estar a la moda. La moda de las armas, de la ropa de marca, del
basquet, del rap, de la changa, de la salsa erética, del merengue, del hip hop,
etc. La moda que les permite escapar de la exclusion y sentirse incluidos en el
mundo de hoy.

Hay que considerar también que el Estado, en el caso venezolano especial-
mente, se ha erigido en el principal tramposo. Los delitos de corrupcion, la inefi-
cacia de los servicios publicos, las politicas de ajuste econdmico que aplican
mecanismos de crecimiento econémico a costa del empobrecimiento de las ma-
yorias, y muchas otras evidencias cotidianas, han instaurado en la mentalidad
de los venezolanos que los poderosos son legalmente tramposos, asi los no
poderosos sélo pueden ser ilegalmente tramposos y para lograrlo la via mas
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directa es la violencia, la imposicién por la fuerza, que actualmente se concreta
con las armas, la forma mas rapida de lograrlo.

Con todo esto no pretendemos justificar la violencia de las bandas. Pensa-
mos que la violencia no es justificable, pero tampoco necesita justificacion. Lo
interesante es intentar comprender el sentido y las motivaciones de esa violencia
y hacia eso apunta nuestra reflexién. La realidad que viven estos jévenes ofrece
muchas motivaciones para la violencia: aspiraciones, frustraciones, venganzas.
Al mismo tiempo, el medio ambiente en el cual se desenvuelven permite enten-
der el significado sociopolitico de estas agrupaciones. A través de ellas, los jo-
venes pueden rebelarse y lograr una minima cuota de poder frente a los que
estan por encima de ellos: malandros viejos, policias, otras bandas armadas,
jévenes con dinero, etc.; y, a la vez, conseguir todos los objetos de consumo a
los que ellos aspiran. Ocupan el Unico espacio en el que pueden hacerse un
lugar para vivir, aunque dure poco tiempo.
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Resumen

Este trabajo ha sido realizado con el proposito de determinar los aspectos méas importantes que
caracterizan a un segmento del reticulo institucional en medio del cual se desenvuelven las acti-
vidades econémicas que configuran el Sector Agroalimentario Venezolano (SAV). El articulo
consta de tres partes: en la primera se exponen los principales elementos tedricos de la Nueva
Economia Institucional (NEI); en la segunda se analizan los principales aspectos que caracteri-
zan al Estado, a la Industria Agroalimentaria y a los Sindicatos; en la parte final se formula la si-
guiente interrogante: ;puede el orden institucional analizado, asegurar un adecuado
funcionamiento del SAV?

Palabras claves; Venezuela, neoinstitucionalismo, sector agroalimentario.

En 1995 el doctor.Douglas North, Premio Nobel de Economia en 1993, dictd
una conferencia en el Banco Central de Venezuela durante la cual, luego de
referirse al problema de! crecimiento econdmico y de la productividad, planted la
siguiente interrogante: ;por qué unos paises son ricos y otros pobres? La co-
rrespondiente respuesta fue formulada inmediatamente por él en los términos
que se citan a continuaciéon: "y la respuesta tiene que buscarse fuera del con-
texto tradicional [el énfasis es nuestro], pues la economia tradicional -la teoria
econdémica neoclasica que aqui en Venezuela a veces se denomina teoria eco-
némica neoliberal- al estipular que ese resultado se obtiene con la simple orga-
nizacion de los factores de la produccion, deja fuera el ingrediente mas critico y
esencial: la estructura institucional y organizativa del Estado —sistema politico— y
de la economia. Es el factor critico por que el marco institucional [subrayado
nuestro] es la estructura de incentivos de la economia, del Estado y de Ia socie-
dad, por lo tanto, si la estructura de incentivos es una que recompensa la activi-
dad productiva, que recompensa la creatividad; las economias y las sociedades
creceran y se haran mas eficientes..." (North, 1996). Anteriormente, este mismo
investigador se encargd de realizar importantes contribuciones, entre otras, res-
pecto al rol de las instituciones en el crecimiento economico y, sobre todo, se
encarg6 de destacar el papel de las organizaciones como agentes del cambio
institucional y de enfatizar la interaccién entre instituciones y organismos (North,
1984, 1989 y 1993). Los razonamientos sustentados en la conferencia a la cual
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se hizo referencia (y que probablemente estremecieron a mas de uno de los
miembros adscritos a los mas importantes centros académicos del pais) fueron
planteadas también por otros autores desde la década de los cincuenta, dentro
de ellos se puede citar a Hirschman (1958), Ames y Rosemberg (1963), Kuznets
(1965, 1973), y Olson (1982), quienes destacaron en sus correspondientes tra-
bajos la importancia de las instituciones para lograr el crecimiento econémico.

Una revision de la abundante bibliografia en torno al marco institucional co-
mo el factor critico para lograr el crecimiento econémico, podria conducirnos a
localizar algunas contribuciones iniciales como las de Thorstein Veblen, quien a
finales del siglo pasado observd que en cualquier fase del desarrollo histérico, el
control social descansaba en la superestructura coercitiva imperante y, por tanto,
el proceso de cambio social entrafiaba un conflicto permanente entre las nuevas
técnicas de produccion y las instituciones sociales que tendian a preservar las
relaciones de poder existentes, las cuales, si eran suficientemente poderosas,
podian inhibir el progreso técnico ulterior e igualmente consideré que la organi-
zacion econdmica, lejos de tender a un estado "estacionario ideal" sometido
permanentemente a unas fuerzas equilibradoras, constituia un proceso evolutivo
y como tal, en constante cambio (Veblen,T. citado por Street,J.,1987).

Veblen, al plantearse el problema en esos términos, asumié una considera-
ble distancia de los planteamiento que en su época fueron formulados, entre
otros, por John Stuart Mill y Alfred Marshall. Como se sabe, este ultimo autor
sintetizd las contribuciones de Ias distintas escuelas y sus planteamientos vinie-
ron a constituir la piedra angular del pensamiento econémico compartido por
muchos investigadores hasta nuestros dias. Tales investigadores sostienen que
gracias a las poderosas fuerzas de la competencia economica, la produccion se
realizaria con la maxima eficiencia y la distribucién del ingreso remuneraria ade-
cuadamente a cada participante del proceso productivo, planteamientos que
ademas sirvieron para configurar la llamada teoria neoclasica ortodoxa del desa-
rrollo.

Veblen, en abierta contradicciéon con esos planteamientos y conceptos nos
manifiesta, ademas, que lejos de constituir un sistema benéfico y autoajustable,
la historia de las naciones industrializadas constituia una expresion de fuerzas
dinamicas poderosas, donde la innovacion tecnoldgica configuraba permanen-
temente las instituciones sociales.

Las tesis de Veblen fueron posteriormente enriquecidas por las de Ayres
(citado por Street, J., 1987, 142) quien, aparte de otorgar al pensamiento institu-
cionalista fundamentos filosoficos y psicoloégicos mucho mas sélidos que los
propuestos por Veblen, en sus trabajos destacé el rol historico de las institucio-
nes sociales, las cuales segun él en algunas circunstancias podian detener el
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avance tecnolégico y, en otras, catapultar el referido avance; aspectos que los
sintetizé en uno de los cuatro principios propugnados por él y que a la letra reza
mas o menos de la siguiente manera: "La revolucion tecnoldgica se difunde en
proporcién inversa a la resistencia institucional” (ibidem).

Arfios mas tarde Kuznetz se encargd de reforzar las proposiciones de Ayres
a través de sus estudios empiricos. Este autor, que en vida no se habia identifi-
cado como institucionalista, se encarg6 de aportar importantes contribuciones a
la teoria institucionalista contemporanea del desarrolio al realizar algunos plan-
teamientos derivados de sus estudios histéricos que lo condujeron a concluir en
el sentido de que "el crecimiento econémico esta basado en el avance de la
tecnologia y en los ajustes institucionales e ideologicos que esta demanda”
(Kuznets, 1973). Asimismo, aportd instrumentos necesarios para la investigacion
cuantitativa y realizé estudios relativos a las disparidades internacionales en las
tasas de crecimiento y al importante papel de la ciencia y la tecnologia en la
promocion del crecimiento econdémico y, en relacion con este Gltimo aspecto se
mostrd totalmente insatisfecho con las explicaciones acerca del retraso de las
naciones subdesarrolladas al asegurar que "...la teoria de la division internacio-
nal del trabajo del siglo XIX, con su apotegma de expansion inevitable y rapida
de los beneficios de la moderna civilizacion econémica a todos los rincones del
planeta, es insostenible” (Kuznets, 1965, 3).

A fin de concluir con este breve recuento de los origenes de la teoria institu-
cionalista, no podemos dejar de hacer referencia a los aportes de Commons,
otro institucionalista estadounidense contemporaneo de Veblen, quien contribu-
y0 al enriquecimiento de la teoria del desarrollo econémico (Street, 1987).

Con esta breve y esquematica referencia a los trabajos de Veblen, Ayres y
Kuznets, no hemos hecho otra cosa que localizar las vertientes teéricas que
dieron sustento a la llamada economia institucional de la cual se derivd poste-
riormente una serie de nuevas teorias microeconémicas que propenden a cues-
tionar las bases sobre las cuales descansa el paradigma neoclasico, tales como
tas formuladas por North cuyas mas importantes apreciaciones fueron referidas
al iniciar este trabajo. Esas teorias se hallan inscritas dentro de lo que en forma
general se denomina Nueva Economia Institucional (NEI), la cual, como se tiene
adelantado, se origina en la llamada Escuela Institucional estadounidense, que a
su vez es heredera de la Escuela Institucionalista alemana formulada a partir de
la mitad del siglo XIX.

La NEI, en abierto contraste con la teoria neoclasica (para la cual las institu-
ciones son consideradas como dadas y no constituyen parte de la teoria econo-
mica) propugna que las relaciones econémicas se hallan fundamentalmente
estructuradas por el cuadro institucional.
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Sin pretender formular juicio alguno acerca de las mencionadas teorias ni
analizar en detalle sus correspondientes vertientes y sus posibles problemas, a
continuacion trataremos de sefialar algunos de los aspectos que a nuestro juicio,
resultan ser los mas sustantivos.

1. LOS PLANTEAMIENTOS TEORICOS DE LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Una sélida fundamentacion de este aspecto requeriria algunas considera-
ciones sobre la racionalidad como categoria y del racionalismo como sistema
filosofico de pensamiento y, dentro de este marco, de algunas nociones relativas
a la racionalidad y el comportamiento humano, los fundamentos del racionalismo
y su ruptura con el paradigma cartesiano vy, finalmente, los aspectos relaciona-
dos con el comportamiento no racional.

Acerca de tales aspectos se ha publicado una abundante bibliografia, algu-
nos de los mas destacados autores son referidos a continuacién: Cook, Ky M.
Levi; Payne J. y otros; Elster, J.; Becker, G.; Munier B.; Von Neumann, J. y O.
Morgenstern (citados por Aguiar, F., 1996); Brousseau E. (citado por Caldentey,
P., 1996). Ademas, pueden ser citados los siguientes trabajos: Hahn y Hollis
Comps.(1986), Ohno (1989), Aocki (1990), Eggertsson, T. (1990), Coase, R.
(1937, 1994) Williamson, O. (1975, 1985), Piore (1989) y Piore y Sabel (1984).
Sin animo de formutar juicio alguno sobre los planteamientos expuestos en esa
abundante bibliografia, nos gustaria destacar cuatro aspectos que a nuestro
juicio constituyen la mayor preocupacién de la teoria neoinstitucionalista: el
comportamiento oportunista, la informaciéon asimétrica, los costos de transac-
cion, y las soluciones organizativas e institucionales distintas al mercado.

Respecto al comportamiento oportunista se puede anotar que, a diferencia
de los planteamientos del paradigma neoclasico que supone que la busqueda
del interés propio es un juego limpio exento de trampas y artimafas, la NEI| sos-
tiene que los agentes economicos buscan su propio interés recurriendo a enga-
fos, fraudes y dolo. Como quiera que este aspecto y aquel referido a la
racionalidad limitada explica lo costoso de la delimitacion y proteccion de los
derechos de propiedad, a continuacion dedicaremos algunas lineas a aclarar el
significado de este concepto. Fue Simon (1986) quien contrapuso este concepto
al concepto neoclasico de racionalidad sustancial. Para este autor (si se ha in-
terpretado correctamente sus proposiciones), la racionalidad limitada procede de
los tres siguientes hechos: a) del conocimiento imperfecto de las consecuencias
de cada eleccion, b) de la dificultad de estimar el valor de las consecuencias, y
¢) de la eleccion entre un numero limitado incompleto) de alternativas posibles.
De esto se deduce que en contexics de incertidumbre no es posible (por las
limitaciones de la racionalidad humana) realizar clasificaciones completas de
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nuestras preferencias. Dentro de ese mismo orden de ideas, Simon reemplaza el
concepto de maximizacion por el de satisfaccion, a partir del cual nos indica que
el decisor no se preocupa tanto por elegir lo 6ptimo como por elegir una accion
cuyo resultado le satisfaga.

Con relacién a la informacién asimétrica referimos el clasico ejemplo ex-
puesto por Akerlof (1970) para referirse a la comercializacion de carros usados
en los Estados Unidos. Al respecto describe la asimetria en la informacion ar-
gumentando que el vendedor sabe mucho mas con respecto al producto a ven-
der que el comprador, en ofras palabras, que el vendedor conoce mucho mas
sobre la calidad del producto que el comprador. Ese hecho trasladado en forma
muy forzada al caso de los productos derivados de la industria lactea, por ejem-
plo, podria plantearse en el sentido de que los mismos pudieran carecer de las
propiedades que los fabricantes dicen tener, o contener elementos nocivos para
la salud sin que éstos pudieran ser percibidos a simple vista y en consecuencia,
los consumidores no estarian en condiciones de enterarse de tal suceso. Por lo
tanto, los modelos tradicionales que parten del hecho de que el consumidor co-
noce los riesgos asociados al consumo de alimentds y por consiguiente selec-
cionan racionalmente los productos a consumi}, pueden ser faciimente
cuestionados por cuanto los consumidores no conocen totalmente esos riesgos
debido a la asimetria de la informacion.

En cuanto concierne a /os costos de transaccién se sefala que la corres-
pondiente teoria se fundamenta en dos supuestos relacionados con el compor-
tamiento de los agentes econdmicos, a saber: la racionalidad limitada y el
oportunismo. Como quiera que el tema de los costos de transaccién resulta ser
uno de los aspectos mas sustantivos de la NEI, en los siguientes parrafos se
dedicara un espacio mayor a esta tematica.

La primera contribuciéon a esta teoria puede ser atribuida al profesor de la
Universidad de Harvard y Premio Nobel 1991 Ronald Coase, quien acufié el
. concepto que convino en denominar "coste por utilizar el mecanismo de precios”
(Coase, 1937, 1994) y posteriormente "costos de transaccion”.

Este autor justifica la pervivencia de las empresas precisamente por la exis-
tencia de costos de transaccion. Esta justificacion puede ser explicada a partir
de la siguiente interrogante: ;por qué una empresa que procesa, por ejemplo,
productos lacteos, organiza entre otras divisiones un departamento comercial
que se encargue de instrumentar las estrategias mas convenientes que asegu-
ren la colocacion de sus productos, un departamento de publicidad destinado a
promocionar la venta de sus productos y una oficina financiera que asegure los
flujos financieros con el minimo costo; pudiendo optar por la contratacion de una
empresa especializada en la distribucion de este tipo de productos, pactar con
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una empresa de publicidad o suscribir con un banco un contrato que le garantice
la provision de fondos? La respuesta méas inmediata que surge es que la deci-
sién se ajustaria a la comparacion entre los costos que demandaria organizar
las mencionadas actividades en el seno de la misma empresa o a través del
mercado. En otras palabras, si los costos de realizar tales actividades a través
del mercado son elevados (o reducidos) que los que se derivan de la realizacién
de las mismas dentro de la empresa, se tomara la decision de integrarlas dentro
de la empresa (o realizarla a través del mercado). De esto se derivaria que la
empresa en cuestion, en lugar de realizar transacciones de mercado, puede
decidir por una organizacion interna de los recursos; por lo tanto, el tamafio de la
empresa dependera o estard en funcién de la relacion entre costos de transac-
cion y costos internos de produccion.

En abierta contraposicién al andlisis neoclasico que considera que las tran-
sacciones no tienen costos, para la NEI los llamados costos de transaccion,
constituyen uno de los determinantes del desarrolio economico. Por otra parte,
resulta pertinente indicar que ta Teoria Neoclasica considera que el mecanismo
de precios actia como instrumento coordinador de la asignacion de recursos v,
al mismo tiempo, (segun Coase) la utilizacion del mecanismo de precios tiene
unos costos que se derivan de la necesidad de determinar cuéales son los costos
relevantes y de la necesidad de realizar contratos a breve y largo plazo con la
incertidumbre que ello lleva consigo. En ese sentido, los contratos, en tanto
conforman normas bajo las cuales los operadores econdémicos realizan transac-
ciones que implican transferencias de derechos entre los duerios de los bienes o
servicios, constituyen para los propugnadores de esta teoria, instituciones. Aho-
ra bien, los costos de transaccion que se derivan de la transferencia de los dere-
chos de propiedad, implican costos debido a que los agentes econdmicos (en
oposicioén frontal al supuesto neoclasico de la racionalidad ilimitada) poseen
segun se tiene adelantado en otra parte de este articulo, racionalidad limitada y
un comportamiento oportunista(sobre estos conceptos en adicion a la obligada
consulta de la obra de Simon, se puede referir el articulo de Aguiar, 1996). La
racionalidad limitada y el comportamiento oportunista determina que la delimita-
cion y la proteccion de los derechos de propiedad sean muy costosos, sobre
todo cuando los referidos derechos no pueden ser plenamente establecidos
debido, entre otros factores, al menor grado de desarrollo institucional dentro del
cual se realizan las transacciones, es decir, del Estado y de las organizaciones
econdmicas cuya funcion es reducir los referidos costos.

, La teoria de los costos de transaccion fue mayormente desarrollada por Oli-
ver Williamson (1975 y 1985) quien en los afios siguientes a la publicacion de su
obra titulada Markets and Hierarchies (1975), no sélo que reelaboré su plantea-
miento inicial sino que ampli6 sus campos de aplicacion, aspectos que fueron
recogidos justamente en su obra titulada The Economic Institutions of Capitalism
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(1985). En esta segunda obra los aspectos relacionados con la racionalidad
limitada y el oportunismo, asi como la condicién de incertidumbre preservan su
papel decisorio y, adicionalmente, como aspecto importante sostiene que cuan-
do los costos de transaccidén son significativos se hace necesario realizar una
"inversion en ciertos activos (debido a la especificidad de los recursos) que posi-
biliten la transaccién. A tal tipo de inversion denomina inversién en activos espe-
cificos. De esta forma, cuando la realizacion de una transaccion requiere de una
inversion importante en activos especificos, la organizacion economica en la
cual tendra lugar la transaccion sera la integracién vertical o la contratacion bi-
lateral, y no precisamente el mercado. Esto se explica debido a que cuando se
realizan gastos significativos para hacer una transaccion, los operadores eco-
némicos tienen que asegurar la continuidad de la transaccion, de otro modo la
interrupcion significaria la pérdida de los activos especificos. Esto explica tam-
bién el porqué en las transacciones que requieren de activos especificos, las
relaciones entre los operadores econdémicos propenden a constituirse en rela-
ciones de caracter personal y no impersonal como las transacciones que se
realizan en el mercado.

En la medida en que los recursos involucrados en la inversion se especiali-
zan y, consecuentemente, se hacen mas dificilmente destinables a otros usos, la
relacion entre los agentes econémicos se hace cada vez mas una relacion bila-
teral que entrafia riesgos y se vean incrementados, paralelamente, los costos de
transaccion; por lo tanto, en esas condiciones se hara necesario contar con es-
tructuras adecuadas para proteger a las partes contratantes, sobre todo, cuando
se incrementa la frecuencia de los intercambios. Por otra parte, la existencia de
- activos especificos implica para el oferente (de materias primas o de otros im-
puts intermedios, por ejemplo) un riesgo que esta representado por el hecho de
que el demandante no renueve antes de la amortizacion total de las inversiones
especificas los acuerdos previstos en el contrato.

Tal riesgo es cubierto mediante un precio acordado de suministro superior al
que existiria en el caso de activos no especificos por medio de clausulas con-
tractuales que prevea el cobro de una compensacion en caso de rescision anti-
cipada del contrato.

Respecto a las organizaciones e instituciones solamente podemos afiadir
que las mismas pueden ser formas socialmente visibles como las empresas, el
Estado, los sindicatos; o intangibles como las reglas, derechos, principios éticos,
relaciones de confianza y de lealtad, etc. Segin North (1894) las instituciones
vienen siendo las reglas del juego y estan conformadas por condicionamientos
formales tales como las leyes, reglas, costumbres, y por condicionamientos in-
formales como las normas de comportamiento, convenciones, codigos de con-
ducta, etc. Estas instituciones segun la teoria neoinstitucionalista, se encargan



256 Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura

de estructurar las relaciones economicas; por lo tanto, ellas son consideradas
como mecanismos reguladores de la actividad econdmica.

A manera de resumen se procede a destacar seguidamente dos aspectos a
nuestro juicio importantes: a) reiterar que las empresas durante el ejercicio de
sus funciones economicas no sélo tienen que hacer frente a los costos de pro-
duccion sino también a los costos de transaccion, y que la racionalidad limitada y
el comportamiento oportunista determina que la delimitaciéon y la proteccion de
los derechos de propiedad sean muy costosos, sobre todo cuando tales dere-
chos no pueden ser plenamente establecidos debido, entre otros factores, al
menor grado de desarrollo del marco institucionai dentro del cual se realizan Ias
transacciones, es decir, del Estado y de las organizaciones econémicas cuya
funcion es reducir los referidos costos y; b) reconocer que desde hace muchos
afios otros estudiosos enfatizaron la importancia de las instituciones tanto para
el ritmo como para la direccion del crecimiento econdémico, tal como se indicd en
la primera parte de este trabajo.

Con el parrafo anterior se considera que se da por finalizada esta breve ex-
posicion relativa a los planteamientos teéricos de la NEI. A continuacion, a un
mayor nivel de concrecidn, se procedera al tratamiento del aspecto relativo al
orden institucional dentro del cual se desenvuelven las actividades econdémicas
que configuran el Sector Agroalimentario Venezolano (SAV).

2. EL ORDEN INSTITUCIONAL Y EL SECTOR AGROALIMENTARIO VENEZOLANO

Al empezar este punto interesa destacar el siguiente planteamiento: Las ins-
tituciones, aparte de las funciones asignadas por los tedricos de la NEI, constitu-
yen los medios para enfrentar la inestabilidad y su impacto sobre las
expectativas que se formulan los diversos agentes que intervienen en los proce-
$0S econdmicos; y su importancia radica en el hecho de que, a través de ellas,
se logra dilucidar los problemas relativos al poder de mercado, el cual segin
Peterson, W. (1987), constituye una fuerza tan comin como la competencia,
debido a que el capitalismo de mercado opera fundamentalmente en un am-
biente de "precios fijos" y no en un mundo de "precios flexibles" (Hicks, 1974,
23).

Histéricamente, las instituciones que mayormente han servido para ejercer el
poder econdmico privado han sido las corporaciones y los sindicatos (Peterson,
W, 1987, 181). A un nivel mayor de concrecidon y para nuestros fines, a conti-
nuacién nos ocuparemos de las empresas agroalimentarias (basicamente de las
vinculadas a la transformacion y a la distribucién), de los sindicatos, del Estado y
de las relaciones que se establecieron entre las empresas agroindustriales y los
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consumidores, entidades que a nuestro juicio constituyen los entes mas impor-
tantes en cuyo seno se aplicaron las correspondientes politicas durante el pro-
ceso del desarrollo del Sector Agroalimentario Venezolano (SAV).

2.1. Las empresas agroalimentarias

Como cualquier otra empresa industrial, la firma agroindustrial (en una eco-
nomia de mercado) es considerada como una entidad econémica que ejerce la
propiedad de un conjunto de activos y cuyo objetivo es lograr beneficios. A fin de
alcanzar ese Uultimo objetivo, ellas deben contar con el dinero suficiente para
adquirir los activos reales de capital y para ello, en la generalidad de los casos,
acuden a las instituciones del dinero y la financiacion con las cuales contraen
obligaciones contractuales. Tales operaciones representan, desde ya, una inte-
raccion entre dos flujos, ambos vinculados a un futuro a todas luces desconoci-
do. Por un lado, el flujo de pagos que las empresas deben realizar a fin de
honrar sus compromisos y, por el otro, la corriente de ingresos que, justamente,
producira los beneficios necesarios para que las empresas cumplan con sus
obligaciones.

Este proceso descrito con tanta sencillez, debido a la incertidumbre, ha es-
tado siempre sujeto a crisis periédicas en razén de que mientras que la corriente
de pagos por parte de la empresa es fija, la corriente de ingresos con la que se
tiene que honrar las obligaciones es incierta y las expectativas acerca de la de-
manda agregada en el futuro son sencillamente volatiles y esta volatilidad cons-
tituye, precisamente, el aliciente para que las empresas se den a la tarea de
escudrifiar, lograr y aumentar su poder de mercado. Cuando se ha alcanzado
este proposito, las empresas se encuentran en condiciones de obtener ganan-
cias extraordinarias o cuasi-rentas, que no sélo aseguran que la empresa pueda
cancelar sus obligaciones, sino que también resguarden el vailor en que los mer-
cados de acciones cotizan la empresa y sus respectivos activos y, 10 que es mas
importante todavia, que la empresa en esas condiciones logre asegurar el con-
trol sobre los precios y los ingresos que fije el mercado.

Esbozado ese argumento principal en sus términos mas generales, segui-
damente y a un nivel mayor de concrecién se formula la siguiente interrogante:
;sde qué forma la empresa, en nuestro caso la empresa agroalimentaria vene-
zolana puede lograr ese objetivo? Aparte de otros mecanismos, usando ese
poder a fin de alterar las decisiones del Estado a su favor, afirmacion esta que
podemos sustentar mediante la incorporacion de una cita correspondiente a una
obra editada por una de las instituciones académicas de mayor prestigio en el
pais en el campo de los estudios empresariales, la cual reza lo siguiente: "Estas
condiciones, ademas, hicieron que la posibilidad de desarroliar relaciones per-
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sonales, a través de las cuales se pudiese obtener acceso directo a la informa-
cion de entes publicos o a la posibilidad de influir sobre sus decisiones, se
transformara en una fuente invalorable de nuevas oportunidades empresariales.
No son pocas las empresas que se han creado o los negocios que se han desa-
rrollando por el hecho de que un buen amigo de la empresa o del empresario
haya pasado a ocupar algun cargo dentro de los entes del Estado o porque un
funcionario haya desarrollado vinculos de amistad con determinadas... De esto
se dieron cuenta muy temprano las empresas, entendiendo que un requisito
indispensable para crecer y sobrevivir en el ambiente empresarial venezolano es
la cuidadosa sincronizacion de las estrategias de las empresas privadas con las
decisiones de los entes del Estado..." (Naim, M., 1989, 29).

Complementariamente se indica que ese poder puede también ser ejercido
mediante el control de los precios de los productos que la empresa expende vy, si
las condiciones estan dadas, de los precios de los insumos y de la fuerza de
trabajo. Ahora bien, ;,de dénde deviene ese poder? Deviene y es consecuencia,
fundamentalmente, de la concentracion de la propiedad1 de los activos y de la
producciéon en manos de pocas y grandes empresas que actian en mercados de
tanto valor estratégico como es el mercado de los alimentos. Por otra parte, ese
poder se ejerce solamente en mercados oligopdlicos y el mecanismo principal
de difusion de ese poder econdmico concentrado se fundamenta en el control de
las corrientes comerciales vinculadas hacia adelante y hacia atras del sector en
el cual se concentra el poder (Trajtemberg, R., 1977; Vigorito, R.,1978 y 1981;
Morales, 1996 a).

Al plantearnos el problema del poder para tratar el aspecto relativo al reticulo
institucional, estamos conscientes de que este es un aspecto que, tal como lo
sefiala Peterson, W. (1987), no es considerado por el paradigma teérico tradi-
cional en la concepcion del funcionamiento del sistema econoémico en el su-
puesto de que en todos los mercados, las empresas son tan numerosas y tan
pequefias que ninguna empresa individual afecta el resultado de las transaccio-
nes del mercado. Sin embargo, este planteamiento es discutible puesto que la
misma realidad se ha encargado de cuestionarla y, a este respecto, nos remiti-
mos a los mismos planteamientos de Peterson, W.(ibidem) quien, al referirse al
problema del poder y citando a algunos autores de renombre, sostiene que "po-
co a poco se ha ido reconociendo la presencia del poder en las relaciones eco-
némicas, como lo atestigua, por ejemplo, la observacion de Hicks, J.R. (1974),
de que el capitalismo de mercado opera principalmente en un ambiente de pre-

' La concentracion de la propiedad de los activos puede complementarse o ser sustituida
por otros mecanismos de ejercicio del poder alternativos al dominio comercial como la pro-
piedad juridica de! capital y la dominacion tecnoldgica y financiera.
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cios fijos, no en un mundo de (precios flexibles). En la terminologia de Hicks, esa
es una forma de reconocer el poder” (ibidem,-180), cita que es complementada
por esta otra: "El objeto del poder es controlar el ingreso propio, escapar de la
‘tirania del mercado’ segln la vivida expresion de Galbraith. El medio principal
para lograr este fin es obtener el control sobre los precios y los ingresos que fija
el mercado, un objetivo que puede lograrse mediante la organizacion o influyen-
do sobre el Estado y utilizando su poder para alterar el resultado de las decisio-
nes del mercado" (Ilbidem, 180-181).

Planteado el problema del poder, seguidamente haremos una referencia
concreta a los principales aspectos que, en este sentido, caracterizaron y ain
caracterizan a la industria agroalimentaria venezolana (Morales, 1985a), asi
como al sistema de distribucion de alimentos (Morales, 1996b). Aquelios relacio-
nados con la industria agroalimentaria son los siguientes:

a) Un apreciable grado de concentracion en las distintas ramas que conforman
la referida industria. Este grado de concentracion, revela a su vez, la existencia
del monopolio u oligopolio como estructura del mercado, tanto para los produc-
tos elaborados basicos y no basicos, asi como para el mercado de insumos. Tal
grado de concentracidon se ha incrementado mayormente a partir de 1989 al
haberse operado fenomenos de fusién y conglomeracién (Morales, 1995b) de
las mas importantes ramas agroalimentarias.

b) Un importante grado de transnacionalizacién en la mayoria de las ramas que
conforman esta industria. El capital transnacional en este caso, se expresa bajo
la forma de filiales de empresas transnacionales (UCV-FACES, 1986) y tienden
a ubicarse, prioritariamente, en los mercados mas concentrados. Como el caso
anterior, tal grado se ha incrementado mayormente durante los uUltimos afios. En
el caso de la industria agroalimentaria de grasas y aceites, por ejemplo, se pue-
de citar la absorcion de algunas empresas por parte de Cargill y Unilever (Mora-
les, 1995b).

c¢) Un perceptible grado de dependencia de alimentos importados (insumos para
su procesamiento agroindustrial), el cual se ha visto enormemente magnificado a
partir de la implementacion de las medidas de ajuste. La industria de grasas y
aceites que actualmente depende en mas del 90%, de materias primas importa-
das, resulta un buen ejemplo en este caso.

d) El extraordinario dinamismo y el enorme potencial de transformacion de la
industria agroalimentaria venezolana, observados a partir de la década de los
setenta (tal como se ha comprobado en otros aportes del autor de este trabajo),
no se ha correspondido con un incremento sustancial de la produccién agricola
dentro del pais; por el contrario, ésta ha permanecido relativamente estancada
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(con excepcion de algunos rubros durante algunos afos) y, en muchos casos,
ella ha disminuido ostensiblemente. Esta situacién que podria interpretarse co-
mo una tendencia de la industria agroalimentaria 2 desarticular las correspon-
dientes "cadenas agroalimentarias” nacionales y que nos convierte en
receptores de los excedentes agricolas logrados en otros paises (Morales,
1990b y 1994b). Este hecho permitiria desmitificar la naturaleza de la referida
industria y considerar al comercio internacional de insumos para su procesa-
miento agroindustrial no simplemente como el registro cuantitativo de volimenes
de exportacion e importacion y del comportamiento del precio de las mercancias,
sino basicamente, como uno de los mecanismos que asegura la articulacion
subordinada de.la economia agroalimentaria venezolana a la economia interna-
cional.

Visto el problema desde esa perspectiva, no resulta dificil arribar a la siguiente
conclusion: debido a que nos encontramos relativamente imposibilitados para
producir dentro del pais la mayor parte de las materias primas requeridas por las
plantas agroindustriales, ellas se han constituido en apéndices exirafios cuya
existencia depende de la contribucion de la agricultura de otras sociedades.

e) El otro aspecto a tomar en cuenta tiene que ver con las vinculaciones que se
establecen entre la matriz de relaciones referidas anteriormente (estancamiento
de la produccion agricola-importaciones-naturaleza de la industria) con la politica
econdmica global del pais y de los paises exportadores de alimentos que, por
razones de espacio, no son analizadas en este trabajo, pero que se han dejado
entrever a lo largo de su desarrollo. Tales apreciaciones son también comparti-
das por numerosos autores latinoamericanos, dentro de los cuales podemos
nombrar, entre otros, a los siguientes: Trajtemberg (1977), Rama y Vigorito
(1979), Valderrama (1979), Lajo (1983, 1990), Fernandez-Baca, y otros, (1983) y
Rama (1984).

Algunas evidencias empiricas de muchos de los aspectos que se acaban de
referir han sido mencionadas en algunos trabajos realizados por el autor, todos
ellos relacionados con el estudio concreto de algunos de los mas importantes
“circuitos agroalimentarios” que operan en el pais. Tales trabajos son referidos
en la parte correspondiente a bibliografia.

Una referencia actualizada de dichos estudios rebasaria los objetivos de
este trabajo; sin embargo, con el propésito de sefialar algunos aspectos del ac-
tual proceso de reestructuracion empresarial (fusiones y adquisiciones) que se
ha venido operando dentro del seno de la industria agroalimentaria nacional, se
procedera a resefiar un caso concreto (el caso de las grasas y aceites) relativo a
fa industria y otro relacionado con la distribucion urbana de alimentos (el caso de
la presencia de la "Gran Distribucion” en el pais)



El neoinstitucionalismo y la cuestién agroalimentaria en Venezuela 261

2.1.1. El caso de la industria agroalimentaria de grasas y aceites (IAGA)

En un trabajo anterior a éste (Morales, 1995b) se concluyé en el sentido de
que los procesos de apertura e integracién econdémica posibilitaron una serie de
operaciones de fusién y adquisicion que determinaron que el mercado se polari-
zara, practicamente, entre dos grandes empresas; y ademas, se deneraran
acuerdos que han implicado la busqueda de complementariedades funcionales,
de alianzas y de cooperacion entre las empresas localizadas en Venezuela y
Colombia. Del analisis correspondiente, no resulto dificil establecer (sin entrar en
consideraciones de orden valorativo) que el incremento del grado de concentra-
cion y transnacionalizaciéon de esta rama agroindustrial que es considerada co-
mo una de las mas dinamicas, ha ocurrido en un periodo breve, de tal forma que
el mercado en la actualidad se halla, practicamente, hegemonizado por cuatro
empresas, dos de las cuales pertenecen al capital transnacional.

Si bien es cierto que el fenébmeno de reestructuracién pudo haber significado
la consecucién de objetivos muy concretos por parte de las empresas agroin-
dustriales, no podria decirse lo mismo respecto al resto de las etapas que con-
forman el correspondiente "circuito agroalimentario”. En el caso de Venezuela se
puede afirmar, en primer lugar, que el dinamismo mostrado por la industria de
grasas y aceites, no se correspondié con un comportamiento similar del sector
productor de cultivos oleaginosos, muy por el contrario, éste sector se postro y
se redujo a su minima expresién, de forma tal que las impcrtaciones de materias
primas requeridas por esta industria sobrepasaron el 90%; en segundo lugar, sin
aparente justificacion, los precios de los productos finales se incrementaron de
tal manera que contribuyeron a agudizar la grave situacion alimentaria y nutri-
cional por la cual viene atravesando la sociedad venezolana.

Adicionaimente, se puede referir el hecho relativo a que en 1997, Protinal,
emblema de la industria venezolana durante 40 arios, tuvo que ser vendida a Ag
Processing Inc empresa estadounidense que fungié de suplidora nada menos
que de materias primas para la elaboracién de alimentos balanceados para ani-
males y a la cual por ese concepto, adeudaba alrededor de 40 millones de dola-
res (UCV, Facultad de Agronomia, 1997).

Si las reestructuraciones empresariales de la industria agroalimentaria de
grasas y aceites son significativas, no menos importantes son las modificaciones
que se vienen observando en el sistema de distribucion urbana de alimentos
como consecuencia de la instauracién de las firmas Bj's y Makro Comercializa-
dora S.A.
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2.1.2. El caso de la presencia de la "gran distribucion” en Venezuela

La presencia prominente de Makro Comercializadora S.A. y la actividad rela-
tivamente importante de BJ's Mayoristas (debido a que sus proyectos de expan-
sion, tal como se vera seguidamente, se vieron truncados), de hecho, ha
significado una transformacion importante de la estructura y el funcionamiento
del sistema de distribucién urbana de alimentos.

BJ's Mayoristas conformado por capitales eminentemente nacionales (Inver-
siones Torrenciales C.A.) fund6 un primer establecimiento en Boleita en un area
de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 mz) en los cuales se exponen
algo mas de cinco mil (5.000) referencias, la mayoria de las cuales son alimen-
tos y articulos del hogar. Esta empresa (cuyos clientes se afilian a ella mediante
el pago de una cuota de inscripcion) tenia entre sus proyectos, abrir varios pun-
tos de venta en todo el pais; sin embargo, la presencia de Makro Comercializa-
dora S.A., segun uno de sus ejecutivos (Numero, Revista de Economia,
Negocios y Mercadeo, 1993) ha significado "algunos retrasos" y, consecuente-
mente, el hecho de que sus proyectos se vean paralizados.

Por su parte, Makro Comercializadora S.A. conformada por la asociacion de
la Polar con SHV (empresa holandesa fundada hace cien afios, con participacion
importante de! grupo aleméan Metro), abrio sus puertas en La Urbina (Caracas) el
25-11-92 con algunas de las peculiaridades que caracterizan a los hipermerca-
dos en Europa.

La presencia de la referida empresa en Venezuela implica, desde ya, una
transformacion muy importante en el sistema de distribucién de alimentos, por
cuanto constituye una vinculacion directa entre las empresas Polar (y otras in-
dustrias agroalimentarias cuyos productos distribuye) y los consumidores o
"clientes"?, logrando consecuentemente disminuir el numero de agentes inter-
mediarios. Ademas, tal cambio reviste singular importancia debido al acelerado
incremento del namero de establecimientos en un lapso relativamente breve
(logré abrir siete establecimientos: La Urbina, La Yaguara, Valencia y Maracaibo,
Barquisimeto, Puerto La Cruz, Puerto Ordaz; a los cuales se sumara el que se
inaugurara en 1998 en Maracay), suceso que de por si constituye una transfor-
macién rapida de la estructura general de la distribucion urbana de alimentos en
las ciudades mas importantes de Venezuela. L.a mayor parte de estos estable-
cimientos se hallan localizados en las zonas periféricas de las ciudades ubica-

2 Cliente de Makro es aquella persona natural o juridica, institucion, sociedad civil o de he-
cho, comerciante, profesional, firma personal, etc., la cual se encuentra inserta o codificada
como cliente en los registros computarizados de la empresa.
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das en las entidades federales (Distrito Federal, Aragua, Carabobo, Miranda y
Zulia) que concentran el 48,4% de la poblacion nacional (OCEI, 1990). Aparte de
la progresiva exclusion de los intermediarios tradicionales, las cualidades mis-
mas de la gran distribucién prevaleciente en Europa en general y de la matriz de
la empresa (localizada en uno de los paises en el cual la Gran Distribucién ha
tenido un desarrollo importante) en particular, hacen que Makro represente cier-
tamente una extraordinaria innovacién en el funcionamiento del sistema de co-
mercializacion en Venezuela, entre otros aspectos por el tipo de consumidor que
quiere captar (con vehiculo propio y un poder de compra de mediano a alto, asi
como a pequefos detallistas que sufraguen sus correspondientes costos de
transporte), la oferta abundante y variada, la disponibilidad de estacionamientos
extensos y gratuitos, la extension de los horarios de atencién al publico vy, la
distribucién personalizada de propaganda a través del correo; y principalimente,
por la incorporacion de distintas formas de organizaciéon y de tratamiento elec-
tronico de la informacion que le ha permitido una eficiente gestion de tos flujos
de circulacion y un alto grado de optimizacion en el manejo de los stocks y de
las operaciones de logistica. Atributos éstos que ha sido posible lograr mediante
la introduccién de la informatica y de algunos instrumentos como el cddigo de
barras (que permite no soélo la identificacion de las mercancias sino también los
servicios o localizaciones en sus operaciones). De esta manera Makro, en su
establecimiento de distribucion al mayor y detal ubicado en La Urbina, por ejem-
plo, ofrece al cliente 15.000 m® de superficie de venta (de los cuales cerca de 1/3
esta dedicado a la exposicién de productos alimenticios), 60.000 referencias y
esta equipado con 28 scaners®, los cuales, ademas de registrar las ventas y
optimizar el espacio de que dispone este establecimiento, permiten determinar
la conducta del comprador (en especial sus habitos) y aplicar el principio que se
ha convenido en denominar "just-in-time".

Como es facil suponer, las referidas técnicas tienen que haber permitido a
esa empresa incrementar la eficiencia relativa a la rotacion de los stocks, reducir
los costos operativos unitarios € incrementar significativamente sus margenes de
comercializacion vy, si a ello se suma la posibilidad de aplazar el lapso para el
correspondiente pago a sus proveedores, la referida empresa estaria en condi-
ciones de actuar con claras ventajas y una nitida superioridad sobre sus compe-
tidores. Tal superioridad puede significar una relacién de poder y una capacidad
de ordenar la dinamica del conjunto del sector agroalimentario, es decir, la di-

% E] Scaner es un sistema de software que se usa en las cajas vy, aparte de registrar las
ventas, los habitos de compra y optimizar el espacio disponible de este establecimiento,
permite aplicar el principio denominado "just-in-time". Mediante este sistema se logra medir
el comportamiento del consumidor y calcular los indices de movimientos continuos de los
productos.
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namica de las "partes” conformantes del referido sector, incluyendo a la hasta
ahora "amnipotente" industria agroalimentaria (Morales, 1996b).

Si ese fuera el caso respecto a sus proveedores, la situacion respecto a sus
“clientes" no resultaria del todo diferente puesto que la reduccion de los costos*
no se ha traducido, por el momento, en precios significativamente bajos para los
consumidores (ibidem), los cuales (sean estos a su vez pequefios distribuidores
o compradores al detal) utilizan sus propios vehiculos para abastecerse, hecho
gue como ya se tiene adelantado, representa para la empresa significativos aho-
rros de distribucion.

Tomando en cuenta las premisas esbozadas en el parrafo anterior nos incli-
namos a pensar que en la medida en que se den todas las condiciones y esta
empresa que estamos refiriendo no encuentre obstaculo alguno, su poder au-
mentara enormemente en la medida en que al impetuoso crecimiento demostra-
do hasta la fecha (cuatro establecimientos en menos de un afio), se suceda un
mayor desarrollo. Aspecto cuyas consecuencias requieren ser conocidas y eva-
luadas por tratarse de un fenémeno importante que viene ocurriendo dentro de
un sector de tanto valor estratégico como es la distribucion urbana de alimentos.

El referido crecimiento, aparte de una serie de factores, obedeceria a un he-
cho que resulta necesario reiterar: ciertamente, la empresa a que se esta refi-
riendo, mediante esta estrategia, ha reducido el grado de "dependencia” de sus
intermediarios y ha logrado aproximarse y vincularse con los consumidores a
través de esta estructura de distribucion que garantiza, por un lado, una reduc-
cion significativa de los costos de transporte y, por el otro, una apreciable rapi-
dez del grado de rotacion de las mercancias y, consecuentemente, el control de
uno de los principales factores de disminucion de sus costos totales®.

* El grado de optimizacion de la logistica y, consecuentemente, la eficiente gestion de los
flujos de circulacion son de por si, de una importancia trascendente para esta empresa, por
cuanto se trata de una actividad donde los costos de operacidén son sumamente elevados
debido a que esta constituido por productos de gran consumo y de bajo precio unitario.

® Seglin Green R. y Rocha Dos Santos (1992, 212) los datos relativos a un conjunto de
quinientas mayores empresas europeas demuestran que los costos logisticos son mas
elevados que los de cualquier otro sector productivo. Por otra parte, el costo logistico en el
sector alimentario representa el 31% del valor agregado en comparacién con el 11,9% en el
de articulos del hogar vy, respecto al costo final de los productos alimentarios, los costos
logisticos representan el 15,5% de las ventas.

& Los autores referidos antefiormente sostienen, ademas, que en las principales empresas
alimentarias europeas la mitad de esos costos esta constituido por el costo de stockeo y un
tercio por el transporte y, en consecuencia, una forma organizada que logre reducir ostensi-
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Si al caso particular relacionado con los precios, se afiaden los correspon-
dientes a la demora de pago a los proveedores (practica que es de uso comun
por parte de este tipo de establecimientos), no resultaria dificil plantear, ademas,
la hipotesis relativa a la extraordinaria posicion financiera que podria estar os-
tentando. Este y otros factores ya resefiados, permitirian, ademas, sufragar en
un plazo breve (si las circunstancias se lo permiten) la creacién de nuevos esta-
blecimientos como a los que hemos hecho referericia. Un estudio exhaustivo
acerca de este aspecto, en especial sobre los precios de los productos alimenti-
cios ofertados por esta empresa, podria revelar aspectos muy importantes sobre
esta materia.

El incremento del tamafio de esta empresa, concomitante con la concentra-
cion de la propiedad de los activos puede otorgar a ella una situacién ventajosa
y de poder, y su posterior desarrollo tendria implicaciones importantes en el
conjunto del sector agroalimentario, principalmente sobre los agentes econémi-
cos localizados en el sistema de distribucion de alimentos, sobre los proveedo-
res y sobre la industria agroalimentaria, aspectos que fueron tratados en un
trabajo anterior a éste (ibidem)

2.2. Los Sindicatos’

En Venezuela, a partir de 1958 el movimiento sindical empezo a representar
un factor importante para la determinacion de las caracteristicas que asumié el
desarrollo institucional, y las relaciones entre el Estado y el movimiento sindical
se hicieron tan estrechas que el primero acord6 e instrumentd, simultaneamente,
una serie de medidas que propendieron a ampliar y fortalecer la estructura sindi-
cal y a asegurarse los medios para ejercer un control permanente sobre el mo-
vimiento obrero. Esta peculiar forma de relacionamiento, a nuestro juicio (por lo
menos hasta 1990), otorgd al movimiento sindical algunas caracteristicas como
las siguientes: la partidizacién de los sindicatos, la ausencia de democracia sin-
dical, el deterioro de la contratacion colectiva y su limitada capacidad de lucha
(Febres, 1984); aspectos que muy esquematicamente se sefialan a continua-
cion:

blemente los stocks representa para las compaiiias que hayan logrado tal propésito, el
control de uno de los principales factores de disminucién de sus costos totales.

" Esta parte del articulo se sustenta en un trabajo publicado por Carlos Eduardo Febres
(1984).
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a) La partidizacion de los sindicatos ha determinado que en los casos en que se
han presentado contradicciones entre los intereses partidistas y sindicales, és-
tos, a la postre, se han subordinado a aquellos. Esa partidizacion ha determina-
do también que los cargos directivos no se obtengan como producto de fas
luchas obreras o el resultado de elecciones democraticas, sino por decisiones
partidistas impuestas a la base sindical.

b) La légica consecuencia del fenomeno anterior ha sido la ausencia de la lia-
mada democracia sindical, la cual puede ser ilustrada con un ejemplo relativo a
los mecanismos de eleccion. A este respecto, se indica que el mecanismo elec-
toral que rige la escogencia para cargos directivos es un mecanismo de tercer
grado que impide cualquier intento de transformacion fundamental de la cupula
sindical.

¢) La burocracia sindical, producto de esa forma particular de estructuracion del
referido movimiento, produjo dependencia, solidaridad y presuntos hechos de
corrupcion que son posibles debido a la ausencia de controles. Para ilustrar este
hecho recurrimos a una cita planteada por otro investigador en los siguientes
términos: "La clausula sindical, ideada para el fortalecimiento del movimiento
obrero, es apropiada por el dirigente para su medro personal por la relacién de
dependencia que se establece entre aquel y el obrero. Este sabe que su empleo
depende de la aceptacion del dirigente. Tener o retener un empleo, necesario
para su vida, no es solo cosa de su ineficiencia o productividad sino del bene-
placito del sindicato... Las llamadas costas contractuales, ideada para el fortale-
cimiento econdmico sindical, pero desviadas hacia el patrimonio personal de
ciertos sindicalistas, son fuentes de corrupcion a tal punto que el propio dirigente
Ramirez Ledn asi lo reconoce (E/ Nacional, 24-02-92, D-15)" (Arriola, 1992). Tal
situacion, constituiria ademas, el origen de la transformacion del nivel de vida de
dichas personas, por supuesto, muchisimo mas elevada que la que caracteriza
al promedio de los obreros venezolanos.

d) En tales circunstancias, el movimiento sindical perdio toda iniciativa y se con-
formo con gestionar sin mayor diligencia alguna mejora progresiva de las condi-
ciones salariales de los trabajadores, principalmente a través de los incrementos
generales de salarios o de los incrementos de salario minimo. En esas condicio-
nes, la contratacion colectiva (una de las funciones fundamentales del movi-
miento sindical) fue perdiendo importancia ante los incrementos generales de
salarios por decreto o Ley.

e) El hecho de que los dirigentes sindicales reconozcan fidelidad a los partidos
politicos puede significar actitudes y posiciones que, en muchos casos, coliden
con las politicas sindicales o, en ofras, se expresen en una conducta que revela
pasividad en las luchas obreras del pais o, en todo caso, una conducta contraria
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a la pugna o conflicto que en la materializacién de sus objetivos el sindicato,
dentro del sistema capitalista, necesariamente tiene que verse obligado a asu-
mir.

Por otra parte se puede indicar que el costo social del ajuste y apertura de la
economia que se inicié en 1989, recayd en el sector laboral a través de una des-
regulacion de hecho del mercado laboral (Fajardo y Lacabana, 1993). Asimismo,
se puede indicar que la tasa de salarizacion quedé estancada, se profundizé la
precariedad laboral y la informalidad prosigui6 su curso.

En esas condiciones y dentro del actual contexto socio-politico, las transfor-
maciones que se vienen operando en el seno del movimiento sindical recién se
estan perfilando y requerird un tiempo mas para que dichas transformaciones se
expresen en toda su magnitud. Algunos hechos como la promulgacion de la Ley
Marco de Seguridad Social (promulgada el 30 de diciembre de 1997) que de
alguna forma rompe con el "monopolio” de los sindicatos en las areas de salud y
que consagra la participacion del sector privado a los fines de alcanzar los obje-
tivos previstos en este instrumento juridico, forman parte de ese conjunto de
transformaciones que se estan empezando a manifestar.

Si la situacion referida en los puntos anteriores caracteriza a los obreros (y a
los trabajadores en general) en cuanto perceptores de un ingreso, su situacion
en cuanto consumidores es mucho mas preocupante debido a que practica-
mente, se hallan desamparados. La Ley de Proteccion al Consumidor, en la
practica, fue letra muerta desde su promulgacion y, como este aspecto tiene que
ver con el rol del Estado, sera tratado en el siguiente punto.

2.3. El Estado

Histéricamente, la intervencion del Estado ha sido decisiva para la confor-
macion y posterior desarrollo del sector agroalimentario venezolano. Uno de los
aspectos a través de los cuales se puede constatar esa intervencion ha sido el
crédito oficial. Ciertamente, el crédito se convirti6 en uno de los instrumentos
que, entre otros, permitié el desarrolio de la agricultura venezolana. Entre 1947 y
1950 el Banco Agricola y Pecuario (BAP) y la Corporacion Venezolana de Fo-
mento (CVF) destinaron a la agricultura un monto de 158 millones de bolivares,
habiendo correspondido a la CVF el suministro del 40% de dicha cantidad. Du-
rante el lapso al cual se ha hecho referencia, la actividad crediticia del BAP se
orienté en su mayor parte a la promocién del cultivo del maiz; y la de la CVF al
desarrollo de tres importantes programas: leche, cafia de azdcar y arroz, a cuyos
efectos fue necesario asumir los costos de inversién, no sélo de la produccion
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primaria, sino de las instalaciones industriales como es el caso de la creacion de
los centrales azucareros.

Durante el lapso correspondiente a 1950 y 1958, es posible observar un ele-
vado nivel dei crédito otorgado entre los afios 1950-1952 (afios que se corres-
ponden con el desarrollo de las grandes inversiones en los programas de
colonizacion), nivel que supera al promedio de los afios finales de la década de
los cuarenta (Rodriguez, J., 1992). Tal comportamiento tiende a disminuir signifi-
cativamente a partir de 1953 y logra su recuperacion correspondiente al iniciarse
el afio 1958 (ibidem).

El crédito agropecuario entre 1959 y 1973 se caracteriz6 por haberse canali-
zado basicamente a través de Bandagro y del BAP. El BAP emprendié una poli-
tica financiera directamente vinculada al desarrollo del Programa de Precios
Minimos; en este sentido, esta institucién no sélo actué como entidad financiera
sino que intervino en la fijacion de los precios y en las actividades de comerciali-
zacion y almacenamiento de materias primas para la agroindustria mediante la
participacion de ADAGRO, una empresa del Estado que se encargd de adminis-
trar los silos para el almacenamiento de las cosechas. Durante el periodo que
estamos refiriendo, se inicié en el pais el lamado proceso de sustitucion de im-
portaciones, y el conjunto de politicas disefiadas dentro del marco de esta expe-
riencia, permitié un acelerado crecimiento de la produccién agricola nacional y,
consecuentemente, una significativa disminucion de las importaciones.

Con e! correr de los afios, las medidas de politica econdmica disefiadas para
lograr los propésitos sefialados anteriormente, tal como se asegur6 en otro tra-
bajo vinculado a este, se mostraron totalmente incompetentes para seguir ase-
gurando el referido crecimiento, la agricultura ingresé en un periodo de "crisis" y
las importaciones volvieron a incrementarse sostenidamente, sobre todo, du-
rante el periodo que se inicié en 1974. A riesgo de ser repetitivos, se considera
necesario indicar que durante ese mismo periodo, la practica de las importacio-
nes se fue haciendo cada vez mas fuerte, y en la medida en que se fue acen-
tuando esta practica, la produccion nacional se mostré incompetente para
regular la demanda internacional en razén de que los productos agricolas im-
portados se presentaron mas baratos porque fueron producidos (y se siguen
produciendo) con una altisima productividad y estuvieron sujetos, ademas, a
politicas de subsidios, tanto por parte del Estado venezolano, como por parte de
los principales paises exportadores. Esta incompetencia ocasion¢ el estanca-
miento de la produccion nacional debido, entre otros aspectos, a que el Estado
venezolano, sin proponérselo deliberadamente, estimulé y amplié los mercados
de alimentos procesados con fuerte componente importado, en contra de los
mercados de alimentos nacionales, a través del mejoramiento de los precios
relativos de los primeros respecto a los segundos.
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Por otra parte, el Estado (y esto se plantea en forma reiterativa), durante el
periodo al cual estamos haciendo referencia, a través de la Ley de Mercadeo
Agricola (instrumentada a fin de regular el mercado y reordenar la distribucion) v,
sobre todo, a través de la Corporacion de Mercadeo Agricola (CMA), otorgé al
mercado externo un pape! preponderante para el abastecimiento de alimentos
basicos. De esta forma, durante el periodo 1975-1980, importé directamente y
por delegacién a terceros, cifras millonarias por concepto de materias primas
para su procesamiento agroindustrial. Estas importaciones se realizaron con el
otorgamiento de subsidios directos e indirectos que también alcanzaron cifras
similares a las sefialadas anteriormente (Morales, 1992, 280). Mediante el otor-
gamiento de subsidios a las importaciones, el Estado, a través de la CMA, prac-
ticamente se convirtié en agente financiero y abastecedor de insumos agricolas
baratos para las empresas agroalimentarias radicadas en el pais permitiéndoles
a estas disminuir los precios relativos de los alimentos procesados con alto
componente importado y ampliar por esta via, en forma acelerada, el mercado
de alimentos elaborados. En la medida en que se fue acentuando esta practica,
la produccién agricola nacional, tal como se manifest6 lineas arriba, se mostré
incompetente para regular la demanda internacional.

Prosiguiendo con el proceso que venimos analizando, nos disponemos a
reiterar y sostener que la situaciéon que prevalecié entre 1974-1978, se agravo
con la "politica de sinceracion de precios" que se implanté durante el periodo
1979-1983 y continud, aunque con menor intensidad, durante el periodo
1983-1987, periodo en el que se otorgaron, en forma de subsidios cambiarios,
nada menos que la suma de 11.000 millones de bolivares (Hernandez, J. y
otros, 1988, 102)). Con ello, se volvié a mejorar los precios relativos de los ali-
mentos importados respecto a los nacionales y se consolidé aun mas el proceso
de modificacion del patrén de consumo, a la vez que se propicié el estanca-
miento relativo de la produccion nacional de sustitutos de las importaciones vy,
por ende, el coeficiente de dependencia alimentaria volvid a acusar cifras preo-
cupantes (Montilla, J. y Gonzalez, E., 1983).

En este estado de cosas se halla el sector agroalimentario en el momento en
gue se producen las decisiones gubernamentales de 1989, afio de ejecucion de
las politicas de corte neoliberal. A partir de ese afio fue posible percibir una ac-
titud por parte del Estado (deliberada o no, pero el resuitado fue el mismo) que
condujo a limitar la superficie sembrada del pais (Morales, 1993) lo cual deter-
miné que una porcion significativo del drea cultivada se quede sin sembrar. La
disminucion del area sembrada significd, obviamente, una reducciéon ostensible
de la produccion agricola nacional (ibidem) y, como corolario, el incremento de
las importaciones de productos agricolas y un fuerte deterioro de la balanza
comercial agroalimentaria y, lo que es mas importante todavia, el hecho de que
los alimentos importados empezaron a desempefiar, desde el punto de vista
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cualitativo y cuantitativo, un papel primordial en el abastecimiento alimentario,
con todas las consecuencias de indole econémica y socio-politica que este he-
cho conlleva. Cualesquiera que sean los juicios de valor en que se fundamentan
las distintas interpretaciones de estas consecuencias, lo cierto es que, a pesar
de la apertura comercial y a pesar de que los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas mostraron una tendencia declinante (BM/FMI, 1991), la inflacion
continué en ascenso y el indice de precios de los alimentos (salvo en algunos
meses) se continud mostrando por encima del indice general de precios (BCV,
1992) y, los porcentajes de pobreza, tal como ha venido sosteniendo Fundacre-
desa,® sefialan porcentajes extremadamente preocupantes. Esta ultima situa-
cion, sobre todo la referida al aspecto relacionado con el estado nutricional de la
poblacién, fue dramaticamente planteada durante el (ltimo simposio sobre nutri-
cion (Fundacién Cavendes-John Hopkins University, 1993).

A fin de concluir con esta parte del articulo que hemos denominado “e/ reti-
culo institucional”, a continuacion se exponen algunas consideraciones respecto
a las relaciones que se establecieron entre industria agroalimentaria y consumi-
dores.

2.4. La empresa agroindustrial y los consumidores

¢ Cuadl fue el destino de los miles de millones de bolivares en subsidios otor-
gados por el Estado y que presumiblemente estaban dirigidos a beneficiar a los
consumidores? Las cifras revisadas indican que, justamente, no fueron los con-
sumidores los beneficiados por la politica de subsidios. Este mecanismo utiliza-
do por el Estado, consistente en vender a la industria agroalimentaria insumos a
precios inferiores a los del mercado internacional y que incentivé el incremento
del abastecimiento importado para las industrias procesadoras de alimentos,
beneficié directamente a esas empresas, por cuanto no evité que los precios
finales incluyeran margenes de ganancia excesiva para las referidas empresas y
para el comercio distribuidor, ambos sumamente oligopolizados.

Efectivamente, el alto grado de oligopolizaciéon de la industria agroalimenta-
ria no permitié que esos subsidios fueran captados o trasladados al consumidor,
via una reduccion proporcional y efectiva de los precios de los productos finales;
muy por el contrario, durante los afios que estamos refiriendo, se empez6 a de-

8 Fundacresa es el Centro de Estudios Biologicos Sobre Crecimiento y Desarrolio de la
Poblacion Venezolana.
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satar un significativo incremento del precio de los alimentos, (Morales, 1992,
287-290)°

Por otra parte, mientras ocurria el estancamiento relativo de la agricultura
venezolana, muchas ramas del sector agroindustrial, durante el proceso historico
que hemos referido y, en especial, durante los afios que siguieron a 1990, mos-
traron una relativa expansion (tal como se puede deducir de las cifras estadisti-
cas aportadas por la OCEI, e incrementaron su respectivo poder de mercado, el
cual no seria muy dificil demostrar, se reflejo en el control de los precios y sus
ingresos. Tal afirmacién podria sustentarse en el razonamiento siguiente: a pe-
sar de la apertura comercial, de la sobrevaluacion del signo monetario que ha
ocurrido durante los ultimos afios (Morales, 1993a) y de la tendencia declinante
de los precios de los alimentos en el mercado mundial (BM/FMI, 1991 y EE.UU.,
1991, 1992), la inflacién continué en ascenso y el indice de precios correspon-
dientes a los alimentos (salvo algunos meses) se siguié mostrando por encima
del indice general de precios (BCV, 1992). Tal situacion pudo haber cobrado
ribetes mas graves en circunstancias en las que funcionarios encargados de
velar por la "libre competencia”, asumieron conductas que se podrian compagi-
nar con la de cualquier miembro del Directorio de una empresa industrial; en
este aspecto nos referimos a la solicitud de renuncia del funcionario encargado
de la Direccidén de la Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la
Libre Competencia (Procompetencia), realizada por la Confederacion Nacional
de Asociaciones de Productores Agropecuarios (Fedeagro) por haber irrespeta-
do y amenazado al ciudadano Presidente de la Republica y sus ministros, quie-
nes habian aprobado en Consejo de Ministros realizado el 18-11-94, la reforma
de la Ley de Libre Competencia. Con relacién a este mismo aspecto se indica
que el representante de Fedeagro acus6 a la persona referida de "ponerse a
favor de un sector minoritario de la agroindustria, en forma abierta, pese a la
condicién de arbitro que le corresponde por el cargo que desempefia” (E/ Nacio-
nal, 24-11-93, D-2).

Ya para finalizar este punto consideramos pertinente incluir algunos datos
relacionados con el precio pagado por los consumidores de harina precocida y
los precios recibidos por el productor nacional de maiz, materia prima de uno de
los principales alimentos de consumo masivo.

° Desde 1977 a 1982, el indice de precios al consumidor correspondiente al rubro alimentos
continud en ascenso y en ninguno de los afios citados fue menor al registrado en 1977; muy
por el contrario, en el afio 1980 se registré un violento incremento que alcanzd nada menos
que a la cifra de 33,1%.
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Cuadro 1
Precios correspondientes al maiz y a la harina precocida
durante el periodo 1984-1996

(porcentajes)
Periodo PP/PC Variacién PP * Variacion PC °
1984-1989 45,34 26,67 66,50
1989-1993 36,57 41,67 76,60
1994-1996 33,14 148,72 188,50

1. Relacion precio al productor/precio al consumidor en porcentaje.

2. Variacion del precio al productor de maiz en porcentaje.

3. Variacion del precio al consumidor de harina precocida en porcentaje.
Fuente: Fedeagro, 1997.

Similares resultados pueden ser referidos para otros productos como la car-
ne y la leche (Fedeagro, 1997). Por corresponderse con los datos que mante-
nemos en nuestra base, consideramos que sobre los mismos huelgan los
comentarios.

Finalmente, se puede hacer referencia a algunas cifras que provienen de or-
ganismos oficiales y privados relativos a la distribucion del ingreso y los porcen-
tajes de pobreza que acusa el pais. Segun los datos obtenidos a través de la
Encuesta de Hogares por Muestreo aplicada por la OCEl se revela que el 68,7%
de la poblaciéon venezolana esta conformada por personas cuyo nivel minimo de
ingreso no llega a satisfacer sus necesidades basicas alimentarias y no alimen-
tarias (UCV, Facultad de Agronomia, Proyecto SAV, 1997). Segun una recono-
cida firma encuestadora, ese porcentaje de pobreza alcanzaria el 78%, el
consumidor habria perdido el 50% de su poder adquisitivo real entre 1989 y
1997, y durante el afio 1997 el consumo de alimentos habria caido un 6%, ade-
mas, la referida firma reporta que el 9% de la poblacion estaria captando el 36%
del ingreso nacional, en tanto que el restante 91% de los Venezolanos estaria
percibiendo el 64% del ingreso nacional (ibidem). De acuerdo con el Centro de
Investigaciones Laborales, en el sector privado 70% de la masa laboral activa
devengarfa 75.000 bolivares mensuales y 30% tendria el beneficio del contrato
colectivo y, en la administracion publica el salario minimo resulta ser de 95.000
bolivares y el 100% esta amparado por contratos colectivos. Segiin esa misma
fuente, el sector comercio se encuentra en condiciones mas precarias, existen
muy pocos contratos colectivos y generalmente los asalariados laboran 12 horas
al dia con salario minimo (ibidem).
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3. COMENTARIOS FINALES

Al concluir la lectura de este trabajo no resulta dificil percatarse claramente
de dos aspectos: en primer lugar, que el tema abordado muestra demasiadas
facetas como para ser tratado en un espacio tan reducido como el que se dispo-
ne y, en segundo lugar, que mas que respuestas de su lectura se pueden des-
prender muchas interrogantes, algunas de las cuales se trataran de organizar
seguidamente:

Una de las primeras interrogantes (la misma que podria constituirse en eje
articulador de las que prosiguen) es la siguiente: ;puede el cuerpo tedrico
neoinstitucionalista, con sus principales axiomas basicos como la llamada racio-
nalidad limitada y algunos conceptos como la informacion incompleta y asimétri-
ca, permitir la configuracion de un planteamiento teorico-metodologico que
permita una lectura adecuada y una explicacion certera de los procesos que se
operan al interior del sector agroalimentario venezolano? Si la respuesta es afir-
mativa, ¢el reticulo institucional (las instituciones "visibles" mas representativas
cuyos rasgos mas generales fueron presentados en este trabajo), puede asegu-
rar un adecuado funcionamiento de ese sector a los fines de que pueda cumplir
con su objetivo principal?

Adicionalmente, se podrian desprender de este trabajo, las siguientes pre-
guntas:

¢ Qué consecuencias de orden econdmico, social y politico se derivarian del
cuestionamiento a la presencia del Estado en un sector donde el mercado no ha
logrado configurarse plenamente y donde los operadores econémicos guardan
entre si relaciones totalmente asimétricas?

La actual estructura y el funcionamiento de la industria agroalimentaria na-
cional, ¢puede garantizar un eficiente grado de aprovechamiento del potencial
productivo del ecosistema tropical y asegurar un abastecimiento estratégico para
la poblacion venezolana?

Finalmente, ;podran los consumidores, fundamentalmente aquellos que
conforman la masa laboral del pais y que en la actualidad vienen acusando se-
rios problemas alimentarios y nutricionales, incrementar su productividad? Como
se sabe, el incremento de la productividad del trabajo constituye uno de los re-
quisitos indispensables para asegurar la configuracion competitiva del aparato
productivo nacional.
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Venezuela. Indicadores macroeconomicos, primer trimestre 1998

Variables Enero Febrero Marzo
Inflacion
IPC 2,0 2,2 2,7
IPM
General 2,4 1.2 2.1
Nacional 2,9 1,3 2.4
importados 0,8 1,0 0,9
Tasa de interés
Activa 26,9 36,2 36,2
Pasiva 16,8 26,4 28,0
Liquidez
M2
Millardos de bolivares 8.792 8.652 8.712
Variacién porcentual mensual -1,7 -1,6 0,7
Reservas internacionales (Millones de US$)  2.746 2.840 2777
Tipo de cambio (Bs./US$) 510,0 517,3 525,3
Precio petroleo cesta venezolana (US$/b) 13,1 12,2 11,4
Fuente: BCV.
Tipo de cambio y precios de la cesta petrolera
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1998
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Venezuela. Distribucién porcentual del ingreso, 1992-1996

1992 1993 1994 1995 1996
Remuneracion del trabajo 40,7 40,4 38,2 37,6 25,0
Remuneracion del capital 59,3 59,6 61,8 62,4 75,0

Fuente: BCV.

Venezuela. Distribuciéon porcentual del ingreso, 1992-1996
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Venezuela. Variacién porcentual del ingreso nacionat
(Millones de bolivares a precios corrientes)
Remuneracion Remuneracion
Ingreso nacional nacional del trabajo Nacional del capital
Variacién Variacion Variacion
Afio Bs. (%) Bs. (%) Bs. (%)
1992 3.522.339 - 1.432.146 - 2.090.193 -
1993 4.610.407 30,9 1.863.733 30,1 2.746.674 314
1994 7.117.395 54,8 2.2173.95 45,5 4.399.927 60,2
1995 11.214.580 57,5 4.219.337 55,3 6.995.243 58,9
1996 23.947.630 113,5 5.989.929 41,9 17.957.701 156,7
Fuente: BCV.

Tomado de: Perfil de desarrolio humano. Consejo Nacional de Economia.
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Ingreso real promedio mensual de empleados y obreros por rama de actividad'

1990 1993 1994 1995 1996

Bienes transables 1.460 1.256 999 910 807
~ Agricultura 875 791 596 537 448
Hidrocarburos, minas y canteras 2524 2232 1914 1663 1.665
Manufactura 1634 1354 1132 1.066 910
Bienes y servicios no transables 1531 1388 1171 1.017 845
Electricidad, gas y agua 1.764 1479 1412 1.229 968
Construccién 15622 1387 1139 1.021 1.033

Comercio, restaurantes y hoteles 1420 1.169 987 915 803
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones - 1628 1562 1374 - 976
Instituciones financieras, seguros,

bienes inmuebles y servicios

prestados a las empresas 1.771 1809 1465 1.180 1.015
Servicios comunales, sociales y :

personales 1499 1367 1.165 1.001 771

Total 1.507 1355 1.125 988 835

1. Deflacionado por el indice de precios al consumidor promedio anual para el Area
Metropolitana de Caracas. 1984=100.

Fuente: OCEl y BCV.

Tomado de: Perfil de Desarrollo Humano. Consejo de Economia Nacional

Ingreso real promedio mensual de empleados y obreros
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Gastos de funcionamiento de los programas de la AgendaVenezuela, 1997

Programas Monto en bolivares %
Proteccién al Anciano (inager) 0 0,00
Dotacion de Materiales Médico Quirargicos 0 0,00
Alimentario Escolar 5.000.000 0,01
Dotacién de Utiles y Uniformes Escolares 53.738.767 0,10
Subsidio Familiar 579.190.196 0,30
Alimentos Estratégicos PROAL 300.230.000 1,00
Suministros de Medicamentos SUMED 125.008.570 1,00
Fortalecimiento Social 171.204.255 2,00
Pensiones por Vejez 341.193.655 3,00
Alimentario Materno Infantil 3.682.829.101 8,00
Hogares y Multihogares de Cuidado Diario 3.654.723.195 8,00
Capacitacién y empleo Joven 990.620.730 10,00
Subsidio al Pasaje Estudiantil 2.259.708.169 11,00
Merienda y Comedores Escolares 9.455.934.935 32,00
Total 21.622.381.573

Merienda y Comedores Escolares T ,._,-,,»:
Subsidio al Pasaje Estudiantil ]
Capacitacion y empleo Joven 1

Hogares y Multihogares de Cuidado Diario ]
Alimentario Maternc Infantil ]

Pensiones por Vejez |

Fortalecimiento Social |

Suministros de Medicamentos SUMED |
Alimentos Estratégicos PROAL |

Subsidio Familiar ]

Dotacién de Utiles y Uniformes Escolares

Alimentario Escolar

Dotacién de Materiales Médico Quirargicos

|
T

Proteccién al Anciano (Inager)

:
T + * 1

¢} 5 10 15 20 25 30 35
Gastos de funcionamiento (porcentaje)

Fuente: Comisién Nacional del Componente Social de la Agenda Venezuela



Resumen de ejecucion fisica y presupuestaria para el afio 1997

Presupuesto Poblacion

Costo por
Programas Asignado Ejecutado %  Objetivo Meta Atendida % _ beneficiario
Proteccién al anciano 7.265.091.000 7.625.091.000 100 800.000 100.900 100.900 100 72.004
Pensiones por vejez 28.162.400.000 26.862.838.722 95 237.043 176.587 160.274 91 167.606
Alimentario materno infantil 50.776.053.423  45.031.355.206 89 2.981.172 418.201 296.894 71 151.675
Alimentos estratégicos 25.323.670.892 23.664.210.000 93 9.305.376 4.817.329 4.082.549 85 5.716
Hogares y multihogares de

cuidado diario 50.150.400.000 47.624.391.065 95 1.758.159 350.772 350.772 100 135.710
Dotacion de materiales

médico quirtrgicos 2.237.000.000 1.368.500.000 50 12.421.976 9.937.580 n/s nis
Suministros de

medicamentos (SUMED) 9.054.686.000 5.626.704.869 59 3.3.40.619 1.017.413 n/'s nis
Fortalecimiento social 13.070.722.803 7.082.188.952 60 ' 947" 445 47
Merienda y comedores

escolares 36.304.327.096 29.093.593.932 80 3.322.650 1.002.447 1.116.431 111 26.060
Capacitacién vy empleo

joven 11.489.116.820 9.819.737.550 85 100.000 58.904 48.417 82 202.495
Dotacién de utiles ]

y uniformes escolares 48.045.486.846 47.328.000.000 99 3.294.000 2.900.000 2.900.000 100 16.320
Subsidio familiar 172.299.734.400 166.590.844.800 97 3.294.000 3.033.889 2.892.202 95 57.600
Alimentario escolar 39.739.790.486 39.739.790.486 100 3.294.000 1.092.012 1.092.012 100 36.392
Subsidio al pasaje '

estudiantil 23.276.616.033 20.412.798.267 88 5.625.807 2.653.407 1.660.206 63 12.215
Total 518.145.095.799 477.510.044.849 92 49.774.802° 27.559.441 14.700.657 53 32.482

1. Se refiere a comunidades atendidas.
2. Son cifras acumuladas de la poblacion.
Fuente: Comisién Nacional del Componente Social de la Agenda Venezuela.
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Costo de la canasta alimentaria

Variacion Déficit respecto al
Mes Costo porcentual salario minimo
Enero 08.688 2,6 24,0
Febrero 103.104 45 27,3
Marzo 106.689 3,5 29,7
Abril 112.375 53 33,3
Mayo 115.844 3,1 13,7
Junio 116.380 0,5 14,1

Fuente: OCEl.

Venezuela. Consumo final de los hogares a precios de 1984, periodo 1990-1996
(en millones de bolivares)

Afos
Bienes de consumo 1990 1991 1992 1993 1994* 1995* 1996*
Bienes 194.817 184.320 209.833 203.237 175.658 178.514 163.771
Alimentos, bebidas
y tabaco 87.564 92.850 101.595 104.785 106.103 106.999 102.785
Vestidos y calzados 26.088 29.740 33.842 27.464 25.711 25519 22.503
Otros' 39.161 46.129 54.007 51.056 43.844 45996 38.483
Servicios 118.505 123.393 129.115 128.689 128.056 129.973 129.893
Restaurantes y
hoteles 32.845 34.110 35.189 31.372 31.708 31.980 31.268
Transporte
y comunicaciones 15.016 15.582 16,494 16.419 16.151 16.248 16.258
Alquileres,
electricidad y agua 37.701 39.042 40498 42930 42471 43470 44121
Otros® 32.943 34659 36.934 37.968 37.726 38.275 38.196
Total 283.322 307.213 335.948 331.926 303.714 308.487 293.664

1. Incluye Productos plasticos, madera y corcho, papel y celulosa productos quimicos, productos
farmacéuticos, jabones y productos de tocador, porcelana, objetos de vidrio, otras manofacturas
n.e.p., combustibles, muebles, artefactos del horgar y equipo de transporte.

2. Incluye: servicios financieros, seguros, servicios prestados por el gobierno, servicios juridicos,
servicio doméstico, reparaciones, saneamiento y similares, servicios prestados por las instalaciones
privadas no lucrativas, salud, educacién, esparcimiento y personales diversos.

* Cifras rectificadas

Fuente: Anuario de Cuentas Nacionales del Banco Central de Venezuela, afios 1991,1993,1996.
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Distribucion porcentual del consumo final de los hogares, 1990-1996
Bienes de Consumo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bienes 56,3 57,6 59,5 58,7 57,7 57,9 58,2

Alimentos, bebidas y tabaco 329 318 31,9 336 349 347 350
Vestidos y calzados 96 102 106 88 85 83 77
Otros 144 158 170 16,4 144 149 131
Servicios 43,7 422 40,5 412 422 421 442
Restaurantes y hoteles 12,14 11,7 11,0 10,1 104 104 6,5
Transporte y comunicaciones 56 53 52 53 53 53 55
Alquileres, electricidad y agua 13,8 134 12,7 13,8 140 14,1 15,0
Otros 121 119 116 122 124 124 13,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Calculos de la Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura.

Variacion porcentual del consumo final de los hogares, periodo 1990-1996

1993

!

Bienes de Consumo 1991 1992 1994 1995 1996
Bienes 16,8 3,8 -3,1 -13,6 1,6 -8,3
Alimentos 6,8 9.4 3.1 1,3 0.8 -3,9
Servicios 4,1 4,6 0,3 0,5 1,6 -0,1
Alquileres,
electricidad y agua 3,6 3.7 6,0 -1,1 24 1,6
Total 8,6 1,2 -1,2 -8,5 1,5 -4.8
20
15
10 E1Bienes
5 ﬁf ! Rl Alimentos
0 4 W Servicios

Porcentaje

B

-10

-15

-20
1991 1992 1993

‘.

. 1994

1995

1996

B Total

B3 Alguileres, electricidad y agua

Fuente: Caiculos de la Revista Ve'nezolana de Analisis de Coyuntura.
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Venezuela tasa de desocupacion segun sexo, grupos de

Sexo, grupo de edad Afos
y nivel educativo 15.89 2s.89 1s.90 2s5.90 1s5.91 2s5.91 1s.92
TOTAL 8,7 96 10,9 99 10,3 8,7 8,4
15 a 24 aflos 169 186 205 180 19,0 158 16,0
25 a 44 afos 6,9 7.6 7.5 8,3 8,6 7,4 6,8
45 afos y Méas 4.1 47 51 48 5,1 42 4,0
Hombres 92 104 116 102 104 8,8 8,6
15 a 24 afios 170 194 206 17,7 186 152 157
25 a 44 afios 7,5 8,2 9,8 8,5 8,4 7,5 7.1
45 afios y Méas 4,8 55 6,1 5,8 6,2 50 4.9
Mujeres 7,5 7,7 9,3 93 10,2 8,6 7,8
15 a 24 afos 16,4 163 199 188 198 174 16,9
25 a 44 afios 5,9 6,3 4,7 8,0 9,1 7.4 6,4
45 afos y Mas 1,1 21 20 20 2,1 21 1,5
Nivel Educativo
Analfabeta 48 55 58 59 58 5,6 48
Sin nivel 5,2 59 5,5 6,5 54 55 50
Primaria 90 10,3 119 106 11,0 9,0 8,5
Media 95 108 86 11,0 122 10,1 10,3
Superior 54 6,1 6,8 6,7 7,0 6,8 53

Nota : El primer semestre no fue procesado.
Fuente: OCEI, Encuesta de hogares por muestreo.
Ministerio de la Familia, Divisién de Informacion Social.

Tasas de desocupacion por grupos de edad
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edad y nivel educativo. Periodo 1989-1997 (Semestres)
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(Semestres)

25.92 1s5.93 2593 15.94 2594 1s.95 2595 1s.96 2s.96 1s.97
7.1 6,9 6,3 - 85 10,3 102 111 124 121
134 141 129 - 155 194 20,3 22,7 250 231
5,9 5,6 5,3 - 7.4 8,8 8,3 91 10,2 10,3
34 2,9 2,6 - 3,9 5,1 4,8 4,8 54 55
7,6 7,5 6,7 - 8,3 9,2 87 10,2 105 106
13,7 14,5 13,0 - 150 16,7 164 199 20,2 195
6,4 6,1 5,6 - 7,2 7.7 70 * 84 8,7 8,9
4.1 3,6 3.2 - 43 55 48 52 50 59
5,9 5,6 55 - 87 125 133 128 16,2 148
12,8 131 129 - 170 257 290 289 352 307
4,9 4,5 4,6 - 78 107 105 10,3 12,8 126
1,3 1,2 1,0 - 2,8 4,4 4,8 4,0 6,4 4.8
4,8 4,3 35 - 5,1 52 5,6 7.1 8,8 54
4,9 37 24 - 6,5 6,0 3.2 34 7,2 8,3
7.4 7.1 6,7 - 90 105 103 113 128 123
8,1 8,3 7,2 - 89 120 11,7 135 139 144
5,1 4,3 6,0 - 7.1 7.5 86 121 10,6 10,7

Tasa de desocupacion segun sexo

Tasa de
desocupacion

O TOTAL & Horrbres MMueres |
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Total de municipios y total de hogares en pobreza extrema, método NBI,
segun el porcentaje de pobreza extrema al 30/06/97

Porcentaje Total Total de hogares
de pobreza extrema. de municipios en pobreza extrema.

Venezuela 285 895.552
80-90 1 4.437
70-79 1 303
50-69 7 26.488
50-59 12 39.862
40-49 36 89.161
30-39 59 141.066
20-29 80 241.994
10-19 72 283.079

0-9 17 69.162

Fuente: Ministerio de Hacienda/OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo.

Total de hogares en pobreza extrema,
segun el porcentaje de pobreza extrema al 30/06/97
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Deficit nutricional total por grupos de edad
(porcentaje sobre nifios evaluados) .

Afo Menos de 2 afios’ 2 a 6 anos 7 a 14 afios
1990 15,4 30,0 36,2
1991 15,2 26,1 35,8
1992 13,6 25,3 33,2
1993 12,7 23,7 28,9
1994 12,5 23,3 275
1995 13,8 23,8 27,9
1996 14,4 24,0 301 7

1. Para este grupo de edad sélo se calcula el indicador peso/edad por ser el mas
confiable.

Fuente: Instituto Nacional de Nutricion, SISVAN.

Venezuela. Tasas de mortalidad.

Tasa de Tasa de Tasa de
Tasa de mortalidad mortalidad mortalidad
Afio Mortalidad' infantif’ materna' de 1 a 4 afios’
1988 4,39 22,72 0,55 1,16
1989 4,46 24,53 0,64 1,12
1990 4,61 25,57 0,58 1,38
1991 4,44 20,59 0,52 1,13
1992 4,45 22,01 0,53 0,99
1993 4,26 23,83 0,63 1,02
1994 4,52 24,70 0,70 1,15
1995 4,40 23,50 0.67 0,94
1996 4,22 23,20 - 1,10

1. Por 1000 nacidos vivos registrados.
2. Menores de 1 afio por cada 1000 nacidos vivos registrados.

Fuente: OCEI.
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Ritmo de progreso

Ameérica Latina y Paises Paises en
el Caribe Industrializadcs Desarrollo

Tasa de mortalidad menores
de 5 afios (TMMS5) 1960 159,0 37,0 216,0
Tasa de mortalidad menores
de 5 afos (TMM5) 1980 88,0 15,0 137,0
Tasa de mortalidad menores
de 5 afios (TMM5) 1995 47,0 8,0 99,0
Reduccién anual (TMM5)
1960-80 (%) 3,0 4,7 2,3
Reduccion anual (TMM5)
1980-95 (%) 4,2 3,6 2,2
Reduccién anual requerida
(TMM5) 1995-2000 (%) 51 57 11,8
Tasa anual crecimiento PNB
per capita 1965-80 (%) 4,0 2,9 3,7
Tasa anual crecimiento PNB
per capita 1985-94 (%) 0,9 1,9 2,9
Tasa global de fecundidad
1960 6,0 2,8 6,0
Tasa global de fecundidad
1980 4.1 1.8 4.4
Tasa global de fecundidad
1995 3,0 1.7 34
Tasa de reduccion anual de
fecundidad 1960-1980 (%) 1,8 2,2 1,5
Tasa de reduccion anual de

H 0,
fecundidad 1980-1995 (%) 2.2 0.2 17

Fuente: UNICEF: Estado Mundial de la Infancia, 1997.
Nota: Los datos de Ia tabla son notables o promedios ponderados.
Tomado de: Perfil de Desarrolio Humano. Consejo de Economia Nacional.
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Venezuela. Relaciones basicas (afio 1997)

Concepto Valor
Tasa de crecimiento del PIB 4,0%
Tasa de crecimiento de la poblacion 2,2%
Participacion del gasto de educacién en el gasto social 32%
Participacion del gasto de salud en el gasto social 18%
Gasto en educacion por habitante (Bolivares de 1996) 38.000
Gasto en salud por habitante (Bolivares de 1996) 22.700

Fuente: Cordiplan.

indice de Desarrollo Humano. Comparaciones entre paises

Esperanza Tasa de Med/ana de Ingresos J)er

Paises IDH de vida alfabetismo’ _ ediicacion® capita

. Argentina 0,832 71,0 95,3 8,7 4,295
Brasil 0,730 65,6 81,1 3,9 4.718
Canada 0,982 77,0 99,0 12,1 19.232
Chile 0,864 71,8 93,4 7,5 5.099
México 0,805 69,7 87,6 4,7 5.918
Venezuela 0,821 71,2 90,9 5,6 5.192

1. Mayores de 15 afios

2. Alfabetismo ymivel de educacion formal alcanzado por el %B% de [a poblacién
3. Expresado en délares paridad de poder adquisitivo

Fuente: Cordiptan. .
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CULTURAS EN
GLOBALIZACION

Culturas en globalizaciéon (Nue-
va Sociedad, 1996) es una compila-
cion de ocho trabajos realizada por
Néstor Garcia Canclini sobre Ia
region, el libre comercio y la inte-
gracion de las asimetrias en el
contexto de la globalizacién, con un
sustrato tedrico cultural que hace
imposible .,y necesario? toda vin-
culacion con estos procesos, por-
que, si bien es cierto que el
problema de las asimetrias es el
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peaje que hay que pagar para in-
corporarse a la globalizacién, no es
menos cierto es que este vinculo
crea la posibilidad del intercambio
cultural, extraeconémico, mas alla
del libre comercio, una muliticultura-
lidad democratica, no simplemente
“anexos” educativos, sociales, poli-
ticos, economicos.

José Valenzuela Arce, otro de
los autores que acompafian a Gar-
cia Canclini, se detiene en el pro-
blema de la identidad, deslindando
lo que considera son las principales
concepciones que circulan frente a
este concepto, como la perspectiva
tedrica posmoderna, las posiciones
frente a la globalizacién, las organi-
zaciones posnacionales o las for-
mas de creacién vy recreacion
identitaria. Otros prefieren detener-
se en la influencia massmediatica.

Obviamente, en el caso del
compilador, se pregunta por los
riesgos y peligros de la hegemonia
norteamericana en el proceso de
reorganizacion global de las eco-
nomias, sin embargo, para el caso
de los audiovisuales, y mirando la
experiencia europea, no deja de
pensar en nuevas formas de nego-
ciacion. Digamos que, frente a las
“culturas hibridas”, hoy Canclini es
mas bien un hombre abierto, pero
sigiloso y vigilante.

Rafael Parada
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EL CHOQUE DE
CIVILIZACIONES

El choque de civilizaciones
(Paid6s, 1997) es el texto de Sa-
muel P. Huntington sobre la nueva
reorganizacion del mundo. Configu-
racion e intensificacion de luchas,
que requieren una nueva -lectura,
mas alla del llamado “fin de la histo-
ria” y mas alla de cualquier lectura
geopolitica. Lo que ocurre en el
mundo es el choque cultural, racial,
étnico, religioso, pero sobre todo
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cultural. Las futuras guerras de la
humanidad tendran este caracter.
Ello es lo que marca la nueva politi-
ca mundial: la emergencia de la
globalizacién y de los estados cen-
trales de las grandes civilizaciones,
con excepcion del Islam que hasta
ahora s6lo ha desarrollado una ru-
dimentaria estructura politica co-
mun. Estos estados son grandes
circulos concéntricos, airededor de
los cuales circulan otros estados,
religiones, naciones, culturas, civili-
zaciones. A pesar de que el Estado-
nacidn no ha desaparecido como
tal, estos macroestados civilizacio-
nales se muestran mejor dotados
para asimilar culturas parecidas.

El libro de Huntington advierte
sobre las dos caras que presenta
occidente hoy: la dominacién y la
decadencia; pues si bien éste se
muestra con la cara de la banca
mundial, del control de divisas, de
los productos acabados, del domi-
nio del mercado, del control de rutas
maritimas y aéreas, de la ciencia y
la tecnologia; también estd la cara
de la exclusién, la decadencia lenta,
la disminucion de su poder espacial,
de su territorio y de su poblacion. A
todo esto hay que afadir la entrada
en escena de otros actores no occi-
dentales, aunque si capitalistas.

Rafael Parada
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GLOBALIZACION,
CIUDADANIA Y
POLITICA SOCIAL EN
AMERICA LATINA:
TENSIONES Y
CONTRADICCIONES

Globalizacién, ciudadania y po-
litica social en América Latina: ten-
siones y contradicciones (Nueva
Sociedad, 1997) es un magnifico
libro que ha compilado por Andrés
Pérez Baltodano, colocando al des-
cubierto, algunos conceptos que
siendo operativos y funcionales en
Europa carecen, sin embargo, de
legitimidad en América Latina por-
que las realidades socio-espaciales
son distintas, porque los contextos
son otros y porque las intensiones
son diferentes. Ello es lo que ocurre

@lobalizacién,
ciudada
politica,
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con el concepto de modernidad,
pero el argumento también vale
cuando hacemos referencia a las
politicas sociales, al concepto de
bienestar y al de ciudadania o al
tratamiento de los problemas étni-
cos.

La diferencia entre leer la de-
mocracia como concepto y como
producto del conflicto depende del
contexto donde sea leida. Todas las
politicas publicas corren fa misma
suerte de enfoque, pues mientras
en el viejo continente algunas politi-
cas publicas y sociales se realizan
con la finalidad de incorporar al
ciudadano —es decir, forman parte
de la politica de inclusion del estado
democratico—, en América Latina en
cambio, las politicas sociales se
realizan para reafirmar la exclusion.
Es decir, son elementos paliativos y
tienen ofro sentido social.

En lo que respecta a nuestra
realidad, reviste particular signifi-
cacion la categoria de espacializa-
cion trabajada por Baltodano como
una categoria constituiva de los
estados modernos europeos, aun-
que bien lejos de ser aplicada en
nuestro contexto, pues estos ele-
mentos constitutivos no se cumplie-
ron. Una vez leido todo el texto,
cabe la duda de la existencia no
s6lo de la modernidad en América
Latina sino también de la propia’
idea de Estado.

Rafael Parada
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EL TIEMPO DE LAS
TRIBUS

Recién comienza a difundirse
mas alla de los cenaculos la obra
de Michelle Maffesoli (E/ Tiempo
de las tribus, lcaria, 1993). Con
ello podriamos sefalar, que ha
encontrado el aula de clases y ha
comenzado a andar por los pasi-
llos una obra que tiene dos gran-
des cualidades: la primera, nos
presenta el derrumbe del indivi-
dualismo; fa segunda, nos invita a
comprender el mundo desde una
estética del sentir.

El autor plantea, que hemos
entrado a vivir en una comunidad
emocional, ya que asistimos a un
movimiento del orden social desde
el mecanicismo hacia una estructu-
ra compleja.

El individualismo ha sido sobre-
pasado por la masa indefinida. El
pueblo sin identidad o el tribalismo
en cuanto nebulosa de pequefas
identidades locales. El individuo no
posee ya la sustancialidad que le
han reconocido por lo general los
filbsofos desde los tiempos de las
luces. La idea de persona, 0 masca-
ra, se integra en una variedad de
escenas y de situaciones que sélo
tienen valor por ser presentadas en
grupo. La multiplicidad del yo y el
ambiente comunitario serviran de
telon de fondo para la reflexion.
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Vivimos la sustitucion de un social
racionalizado por una socialidad de
predominio empatico.

La historia puede promover una
moral, mientras que el espacio pue-
de favorecer una estética y segre-
gar una ética. Lo que vendria a
traducirse en que la justicia propia-
mente estd subordinada a la expe-
riencia proxima y que la justicia
abstracta y eterna esta relativizada
por el sentimiento vivido en un te-
rritorio dado. Esta situacion nos esta
dando cuenta del declive de las
grandes estructuras institucionales y
la emergencia de las comunidades
de base, que descansan en una
realidad proxémica. La multiplica-
cion de los pequefios grupos de
redes existenciales, especie de
tribalismo, descansa en el espiritu
de la religion (re-ligare) y en el loca-
lismo (proxemia), desarrollandose
los valores dionisiacos como mo-
dulaciones de la pasion.

Las estructuraciones sociales
tienen sentido a condicion de su
sintonia con la base: la iglesia no se
sostiene sin pueblo. A la autentici-
dad dramatica de lo social responde
la tragica superficialidad de la so-
cialidad. La sociedad los grupos y
las masas interactian en una rela-
cion organica que ejerce su influen-
cia en el imaginario colectivo. Asi,
superada la categoria del individua-
lismo se le da paso a las tribus ur-
banas.

En el caso de las tribus nos ve-
mos confrontados con una solidari-
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dad que tiende a acentuar princi-
palmente el todo. Estas logicas
grupales se inscriben en la légica
dionisiaca de la sociedad, del sen-
timiento compartido que obliga a
pensar lo plural en la estructuracién
de lo social, pues la multiplicidad lo
constituye principio vital. Este pluri-
culturalismo, al ser fruto de un prin-
cipio logico y de realidad, resuita de
la efervescencia de la heterogenei-
zacién de los valores por-venir.

La nueva realidad es proxémica

e intensiva, ya que nos remite a una
argamasa emocional que se funda
_en un nosotros. Los microgrupos se
hacen a partir de un sentimiento de
pertenencia en funcién de una ética
especifica. Lo no racional no es
irracional, no se sitba con relacién a
lo racional, sino en su propia légica;
es una nueva racionalidad que,
organizandose alrededor de un
pivote, une a las personas y, a la
vez, las deja libres. De ahi su con-

tingencia.

Ya no hay que buscar el sentido
en lo lejano o en una teoria ideal
impuesta, sino que hay indagar en
la subjetividad comunitaria y de esa
manera celebrar que el pensa-
miento se haya reconciliado con la
vida.

Rubén Alayén Monserrat
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EL MEDINISMO

El medinismo es el titulo de la
segunda publicacion del profesor e
historiador de la Escuela de Socio-
logia de la Universidad Central de
Venezuela, Oscar Battaglini. La
primera publicacibn se denomind
Legitimacién del poder y lucha poli-
tica en Venezuela: 1936-1941.

El profesor Battaglini ha dedica-
do sus investigaciones al andlisis v,
sobre todo, a la interpretacion de la
Venezuela que comenz6 en el siglo
XX con la muerte del gobernante
Juan Vicente Gémez. Recordemos
en este sentido la expresién de
Mariano Picén Salas quien senten-
ci6 que el siglo XiX se extendié en
Venezuela hasta 1935.

En esta investigacion, que
arranca con el gobierno de Eleazar
Lépez Contreras —analizado ya por
el historiador Battaglini en su prime-
ra publicacion—, reflexiona en torno
a uno de los periodos mas polémi-
cos Yy trascendentales de la historia
politico-econémica de Venezuela
como lo fue el presidido por el gene-
ral Isaias Medina Angarita.

El medinismo, publicacion con-
junta de Monte Avila Editores y de
la Direccion de Cultura de la Uni-
versidad Central de Venezuela esta
conformada por cuatro partes:

En la primera se diagnostica la
situacion imperante al momento de
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acceder Medina al gobierno, en
particular se hace referencia al po-
der y al Estado heredado del perio-
do gomecista. Entre dos tendencias
opuestas (autoritarismo vs. demo-
cracia), se impuso la impulsada por
Medina, que era la democratica.

En la segunda, se analiza el
proyecto econémico del medinismo
frente a la sociedad de entonces.
Se debate entre un proyecto de
contenido productivo, esto es, esti-
mulo a los sectores productores de
bienes (“sembrar el petréleo”), con-
tra otro proyecto de contenido ren-
tistico, esto es, utilizacion del
petréleo como palanca o motor de
la economia donde los otros secto-
res econémicos y la sociedad en su
conjunto no solamente estuvieran
subordinados a la renta petrolera
sino, algo mucho peor, que el sub-
sidio y el parasitismo fuesen el norte
de las politicas econémicas.

El proyecto econémico del me-
dinismo basado en el desarrollo de
un “capitalismo normal” pudiéramos
inscribirlo dentro de una orientacion
keynesiana por la fuerte presencia
del Estado para ese momento, io
cual se evidencia a partir de la
puesta en marcha del impuesto
sobre la renta o impuesto directo
(1942), la Reforma Petrolera de
1943, que, por cierto el autor consi-
dera de avanzada respecto al fifty-
fifty que se implementara en el “trie-
nio adeco” de 1945-1948, la reforma
del Derecho de Propiedad y la Ley
de Reforma Agraria, frustrada por el
golpe del 18 de octubre de 1945.
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Finalmente, en esta segunda
parte, el autor intenta evidenciar
empiricamente algunos resultados
de la politica economica del medi-
nismo, particularmente en la pro-
duccion industrial.

Nos preguntamos ;existio real-
mente el medinismo o sélo puede
hablarse del gobierno de Isaias
Medina Angarita y sus partidarios?
Porque en el caso del gomecismo
estamos en presencia de un gobier-
no que practicamente se prolonga
por mas de 27 afios. Antes existio el
paecismo y también el guzmanismo.

Con los argumentos, puestos en
juego por Oscar Batagglini podria-
mos afirmar que ia sociedad mo-
derna o la modernizacién de la
sociedad venezolana que se desa-
rrollé durante la gestion guberna-
mental de Isafas Medina Angarita
fue el producto o resultado del Es-

tado petrolero nacido en las postri-

merias del gobierno de J.V. Gémez.

En ia tercera seccion el autor se
dedica a poner sobre el tapete las
contradicciones que se generaron al
ejecutarse el proyecto econdmico
del “medinismo”. '

En primer lugar, las contradic-
ciones de este proyecto con la es-
trategia norteamericana del periodo
inmediato de postguerra que se
manifiesta en el plano econdémico,
en el rechazo de Venezuela a los
acuerdos de Bretton Woods (donde
se establecié un orden econdémico
mundial basado en el libre comercio
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y con el dolar como divisa rectora
con tipos de cambios fijos) y al Plan
Klayton para América Latina donde
predominan los postulados del libe-
ralismo en contraposicion a la politi-
ca econdmica de Medina Angarita
que postulaba la emancipacion del
pais de la monoproduccion y de la
dependencia petrolera en general,
estricto control de importaciones vy
de cambios y, en definitiva, una
intervencion bien significativa del
Estado.

También las diferencias con la
politica de Estados Unidos se mani-
fiestan en la cuestibn petrolera,
sobre todo por la Ley de Hidrocar-
buros de 1943, que vino a regla-
mentar las relaciones del Estado
Venezolano con las comparias
concesionarias.

Estas contradicciones en 1o
econdmico se trasladan también al
plano politico, en particular, resalta
el autor, la estrategia de hegemonia
mundial de los Estados Unidos de
acuerdo al interés geopolitico de las
llamadas "areas de influencias”, la
cual no se correspondia con la poli-
tica de independencia de Medina en
el plano exterior y sus relaciones de
“colaboracién” con los comunistas
en el contexto nacional.

El autor resalta iguaimente las
contradicciones con los sectores de
las clases propietarias internas,
vinculadas todas a la definicion del
proyecto de desarrollo capitalista ya
determinado anteriormente. Con los
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sectores populares también se evi-
dencian contradicciones referidas a
los intentos medinistas de controlar
el movimiento obrero via corporati-
vizacion del Estado.

En la cuarta y ultima parte, el
autor plantea los intringulis, tanto
internos como externos, que dan
cuenta de la “crisis” y posterior de-
rrocamiento del gobierno de Medina
por parte de una alianza civico-
militar. Intenta en todo momento
desmontar, en el plano interno, las
razones que predominaron en Ac-
cion Democratica y en los militares
insurgentes para dar el zarpazo del
18-10-1945. Entre ellas, el supuesto
continuismo de Medina al no impul-
sar la reforma de eleccion directa y
la poca atencion a las necesidades
y solicitudes de los cuadros medios
y bajos del Ejército.

En el plano externo, evidencia
la participacion de los Estados Uni-
dos en este golpe en contraposicion
a quienes sostienen que este pais
no tuvo conocimiento ni participa-
cion en ese alevoso hecho.

Para finalizar digamos que el
autor quedé en deuda con los as-
pectos negativos que se desarrolla-
ron en este periodo.

Franklin Gonzalez
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EVENTO

LA GLOBALIZACION:
IMPLICACIONES PARA
VENEZUELA

CON LA EXTENSION ABORDAMOS
UNA DISCUSION NECESARIA

La universidad se constituye en
una instancia generadora de cono-
cimientos, en un centro de produc-
cién de ideas que permite provocar
procesos de reflexion sobre el
acontecer nacional e internacional.
Para ser coherentes con este obje-
tivo la Comision de Extension de la
Escuela de Estudios Internacionales
se ha trazado un conjunto de activi-
dades entre las cuales queremos
resaltar el ciclo de conferencias
titulado "La globalizacion: implica-
ciones para Venezuela" que se
desarrollié entre el 30 de abril y el 10
de junio y conté con la participacion
de destacados especialistas entre
ellos Diego Luis Castellanos, Ro-
mulo Orta, Elsa Cardozo, Francisco
Mieres, Norma Boesrner y Marceli-
no Bisbal.

En este ciclo de conferencias se
propuso la discusién en torno al
fendbmeno de la globalizacién y su
expresion como proceso de trans-
formacion tecnoldgica, institucional
y de direccién que no sdlo en el
ambito economico sino también en
los ambitos politico, historico, social
y cultural de la humanidad. Se pre-
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sentd la globalizacion como uno de
los procesos de mayor complejidad
en los actuales momentos. Con-
ceptos como los de soberania y
nacién son sacudidos desde el
punto de vista de su definicién vy
conceptualizacion, ello impone una
rigurosa comprension de esta nueva
realidad para poder vislumbrar ex-
plicaciones a nuevos fenémenos
que se expresan a nivel nacional e
internacional.

La turbuiencia que se expresa
en la cotidianidad amerita ser en-
tendida, explicada, es preciso dar
respuestas, repensar, reconceptua-
lizar, de alli la necesidad de articular
espacios que faciliten la discusion y
que permitan estimular la capacidad
critica y la creatividad de los estu-
diantes. Este fue uno de los prop6-
sitos de este ciclo de conferencias.

De esta manera se contribuy6 a
expresar la extension universitaria
como funcién basica y vinculada
con los procesos politicos, econo-
micos, educativos y culturales que
ocurren a nivel mundial.

Jhonny Balza
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ABSTRACTS

The Punto Fijo political model: development, exhaustion and prospects
© Fidel Caneldn & Franklin Gonzalez

This article analyzes the political model initiated in 1958, as a result of the
agreement of Punto Fijo, and consolidated with the legal instruments propor-
tioned by the 1961 Constitution. It describes its characteristics, the principal ac-
tors and the different stages of its development until the actual situation in which
its problems and limitations have provoked widespread disillusionment. The
author ends up suggesting three alternative scenarios capable of overcoming
what is considered a clear crisis of legitimacy.

Keywords: Political model, social actors, centralism, legitimacy.

Forty years after: the foreign policy we had and the one we need
© Elsa Cardozo de Da Silva .

The author analyzes Venezuelan foreign policy during the last forty years of
democratic rule, in terms of two of the three dimensions which constitute the
network of transactions in foreign policy: the political culture and the promotion of
democracy. The analysis distinguishes two broad cycles: from 1958 to the mid-
eighties, and from that point to the present. Certain sociopolitical and cultural
aspects are considered, before going on to examine the recent past and culmi-
nating with an evaluation of the main tendencies in the country’s foreign policy.
Keywords: Foreign policy system, political culture, strategies, Venezuelan de-
mocracy.

The delimitation process with Colombia during the democratic period,
in relation to the Castilletes-Punta Espada coast of the Guajira peninsula
© Rafael Sureda Delgado

This article analyzes the diplomatic negotiations between Venezuela and Colom-
bia since the nineteen sixties en relation to the definition of marine and subma-
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rine limits in the thirty-six kilometers of the Guajira peninsula coast between
Casilletes and Punta Espada.

Keywords: Gulf of Venezuela, Castilletes-Punta Espada coast, diplomatic nego-
tiations.

The Latin American State: between crisis and reform
© Marcos Kaplan

The author analyzes the central role of the State in Latin America, its traditional
forms of intervention and the degree of autonomy that has characterized it in
relation to fundamental economic and social forces. He argues that the crisis of
the Welfare-protectionist-paternalist State has not meant the elimination of State
intervention. What has changed with the application of neo-liberal policies is a
madification in the objectives, the reference framework and the modalities, which
are much more conditioned by external and internal economic restraints.
Keywords: Latin American State, interventionism, protectionism, neo-liberalism,
crises, reforms.

Economic globalization and the consequent internationalization
of the problems of social development
© Neritza Alvarado Chacin

This article analyzes the way in which the process of economic globalization and
the application of neo-liberal policies are accompanied by the aggravation of
problems such as poverty, unemployment and social exclusion. As this phe-
nomenon is characteristic not only of the Third World, but also of the developed
countries, the author refers to a trans-nationalization of the problems of social
development. She presents the implications of this situation for the different as-
pects of the problem and examines some of the apparent solutions, asking
whether they require a recuperation and redefinition of the role of the State, or a
strengthening of civil society. In relation to civil society, attention is drawn to the
potential role of the so-called “third sector” and particularly of non-government
organizations.

Keywords: Globalization, social development, civil society, NGO's.
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Globalization and exclusion: the two faces of the same coin
© Rubén Alayén Monserrat

The current globalization process has two faces: on the one hand, to the extent
. that homogeneity advances, fragmentation increases; and on the other, as the
different societies are increasingly incorporated into the dynamics of the world
market, broad sectors of their population are excluded from its benefits. The pro-
cess of exclusion is double: it is exogenous in the sense that those excluded are
eliminated from the globally dominant vision of reality; and it is endogenous, as a
result of the way in which the excluded break with the norms imposed by the
dominant order.
Keywords: Globalization, social exclusion, subjectivity, social practices.

Post-modernity, globalization and education
© Jonathan Alzuru Aponte

This article examines some Venezuelan education aspects within the tension set
between globalization and cultural diversity, through the concept of ‘post-
modernity’. Analyses the unease relation between practice and normative in the
educational area, approaching the spaces of subjects’ action from a muitidimen-
sional complexity view and confronted ideas.

Keywords: Post-modernity, education, globalization.

Social policy and the dynamics of low-level bureaucratic power:
the case of the popular economy in Venezuela
© César Barrantes

The objective of the article is to examine the dynamics of low-level bureaucratic
power and pressures in the application of policies identified as a support for the
“popular economy”, the “associative economy” or the “solidarity economy”. These
policies aim to encourage small-scale production and distribution of essential
consumer goods (and particularly food items) at more accessible prices amongst
the poorest sectors of the society. However, the practical implementation of
these policies is conditioned by a contradictory process of administrative decen-
tralization in which low-level bureaucratic obstacles are of particular importance.
Keywords: Low-level bureaucratic power, popular economy, Venezuela.
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Seven discursive approaches to poverty
© Rafael Parada

The author distinguishes seven distinct ways of approaching the phenomenon of
social exclusion, some of which are clearly ideological, while others are pre-
sented as explicative paradigms. Some have served to justify institutional prac-
tices while others have been used precisely to criticize official policy. In any case,
it is of interest to evaluate them all in the light of the results in the fight against
poverty over recent years and within the context of the current discussion over
how to overcome the crisis.

Keywords: Poverty, social exclusion, discursive approaches.

Juvenile gangs: violence and fashion trends
©® Cristina Mateo & Carolina Gonzalez

Juvenile gangs are by no means a new phenomenon but recently, in the larger
cities, some of these gangs have adopted extreme forms of violence not common
before. On the basis of research in Caracas slum areas, the article analyzes
different theoretical perspectives in order to understand the meaning of the vio-
lence of these gangs, their relations with the local community and with Venezue-
lan culture and society, emphasizing the importance of the audiovisual media in
inducing this violence.

Keywords: Violence, juvenile gangs, fashion trends.

Neo-institutionalism and the food question in venezuela
© Agustin Morales Espinoza

This article seeks to examine the most important characteristics of that portion of
the institutional complex devoted to the economic activities of food production in
Venezuela. In a first section, it presents the main theoretical proposals of the
New Institutional Economy; in a second one, it analyzes the principal character-
istics of the State, the food sector and the trade unions; and finally, it raises the
following query, ¢ Is the institutional framework described capable of solving the
basic problems of the food sector?

Keywords: New institutional economy, food sector, Venezuela.
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TITULOS EDITADOS 1997
> Facultad de Ciencias

1. Machado-Allison, Antonio y Alexis Rodriguez Acosta.
ANIMALES VENENOSOS Y PONZONOSOS
DE VENEZUELA.

> Facultad de Ciencias Econémicas
y Sociales

2. Acosta Viadimir.
LA‘HUN_IAN_IDAD PROIDIGIOSA:J
ginario antr it g

E poldg
Coedicién con Monte Avila Editores.

/{Tomo 1 y 1I).

3. Del Bifalo, Enzo.
EL SUIETO ENCADENADO:
Estado y mercado en la genealogia del individuo social.

4. Gonzélez Abreu, Manuel.
AUGE Y CAIDA DEL PEREZJIMENISMO:
El papel del empresariado.

> CENDES

5. Mata Mollejas, Luis.
TENSIONES EN UNA ECONOMIA NACIONAL:
Venezuela: Bases para una nueva politica econémica.

> Facultad de Humanidades
y Educacion

7. Camperos Camero, Mercedes.
DE LOS FINES EDUCATIVOS A LOS OBJETIVOS
INSTRUCCIONALES (1era. reimpresién).

8. Capriles, Oswaldo.
PODER POLITICO Y COMUNICACION.

9. Delisle, Jean y Georges Bastin.
INICIACION A LA TRADUCCION,
Coedicién con ka Facultod de Humanidades y Educacién.

10.- Gemus, Raquel (Coordinadora).
BIBLUOGRAFIA COMENTADA SOBRE LA POUTICA
EXTERIOR DE VENEZUELA EN EL SIGLO XX
(1936-1989).

11. Moret Gonzélez, Yuli de.
VITAMINA C: Inflvencia que ejerce en la cicatrizacién
y alteraciones de la cavidad bucal.

OBRAS EN PRENSA

Bolivar, Adriana
DISCURSO E INTERACCION EN EL TEXTO ESCRITO.
(1era. reimpresion).

Bastin, Georges
TRADUCIR O ADAPTAR. :
Coedicién con la Facultad de Humanidades y Educacion.

Cuenca Herrerq, Gloria de
LA ENSENANZA DE LA COMUNICACION
Y EL PERIODISMO EN VENEZUELA.

Esté, Nina
LA EDUCACION SUPERIOR VENEZOLANA
Una Institucién en erisis {1era. reimpresion)

Gonzélez Guerra, Manue!
LOS ESTUDIOS MEDICOS EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA A PARTIR DE 1891.

Irureta, Luisa
QUE MOTIVA A LOS ESTUDIANTES A APRENDER.

Martin Frechilla, J. J. y Yolanda Texera (compiladores}
MODELOS PARA DESARMAR

Nufiez Tencrio, J. R.
LA VIGENCIA CONTEMPORANEA, DEL MARXISMO.

Padrén, Miguel
APROXIMACION A LA PSICOLOGIA DEL LENGUAJE.
(2da. edicién)

Portillo, Gustavo
LAS CRISIS EN TIEMPO DE DEMOCRACIA.
(1958-1960 y 1983}

Porras Rengel, Juan
AUTOBIOGRAFIA EXTERIOR, INTIMA, CONFESIONES.
del Prof. Juan David Garcia Bacea

Sedano, Mercedes y Zaida Pérez
LEXICO DEL HABLA CULTA DE CARACAS.

Sosa Griffin, Maria Eugenia
VENTILACION NATURAL EFECTIVA Y CUANTIFICABLE:
Confort térmico en climas célidos hamedos.

Nuesiras publicaciones pueden ser adquiridas en el Departamento de Relaciones y Publicaciones
del Consejo de Desarrolio Cientifico y Humanistico, en Av. Principal de La Floresta, Quinta Silenia, La Floresta. Caracas.
Teléfonos: 284-7222 - 2847077 -284-7666. Fox: 285-1104. e-mail: publica@relcel.net.ve

Dpto do Rolecionos y Publicacionos
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UUCY FACES - UCV

PUBLICACIONES DE LA
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NARVAEZ R. ARLAN A.

Accidentes de Trabajo en Venezuela; Dimensiones de un problema desestimado.
SCARANO, LAURA; PINTO, MARIA ELENA Y RAMOS MARTINO, EIRA

(Al borde del abismo?: Colombia de Cara al Nuevo Milenio.

COLMENARES RUEDA, GUILLERMO

Medio Ambiente y Explotacion de Recursos Naturales en Tiempos Prehispanicos en el Archipiélago
de los Roques. Venezuela. :

GARCIA AVENDANO, PEDRO

La Estatura: Fenémeno Multideterminado.

NUNEZ TENORIO, JOSE RAFAEL

Estrategia y Tactica. ; Como hacer ? ; Cual es la salida ?

VIEIRA, JOSE GREGORIO

Algunas notas sobre la Politica Social y la gestion de Programas Sociales en Venezuela
DAMIANL, LUIS F.

América Latina en las postrimerias de! segunde milenio

FONSECA V. LADY M.

Gerencia Social y Desarrollo

ALTEZ YARA et al

Aportes de un pasado para la construccién del futuro en una comunidad negro-venezolana
ESCALONA, JULIO

Hacia una Ecologia del Bienestar { Volumen Il )

GARCIA LARRALDE, HUMBERTO

Analisis Presupuestario de la UCV

HUNG, TIBISAY

El Presupuesto Equilibrado de la UCV. ;Como se distribuye ? ; Criterio histdrico ?
GARCIA AVENDANO, PEDRO

La Muijer, el Ejercicio Fisico y el Deporte.

ABARCA C., KARELYS Y.

Agricultura. Una estrategia vigente para los proyectos de crecimiento y desarrollo en Venezuela.
MARTINEZ L. MERCEDES

TIEMPO LIBRE: Un tiempo para vivir

MENDOZA POTTELLA, CARLOS

Apuntes para la Catedra Petralera. 1 al 22

MATED CRISTINA Y GONZALEZ CAROLINA

BANDAS JUVENILES: Violencia y Moda

CAMEJO RON, YRAYMA

El sentido de la politica en la Constituyente de 1946 - 47 en Venezuela

GARCIA AVENDANO, PEDRO

EL TIPO FISICO DEL JUGADOR DE BEISBOL AFICIONADO. Un enfoque antropélogico. -

A LA VENTA EN LA LIBRERIA FACES-UCV
Planta baja del Edificio FACES




CENTRO DE DOCUMENTACION «MAX FLORES DIAZ»

El Centro de Documentacién e Informacién «Max Flores Dfaz», tiene como
misién atender las necesidades de informacién de los docentes, investigadores y
estudiantes de pre y postgrado de la Universidad Central de Venezuela y en términos
més amplios los intereses del 4rea socioeconémica en el pais y en el resto de la Regién.

Pata cumplir con la aspiraci6n anterior, contamos con una coleccion de revistas,
documentos no convencionales —actas, conferencias, informes, entre otros— asi como
obras de referencia especializadas, en los campos de interés del Centro.

SERVICIOS

En Sala. Consulta y recuperacién de informacién en bases de datos y fuentes
- impresas. El Centro tiene una colecci6n de publicaciones peri6dicas, que forma parte
del Fondo Bibliografico de América Latina —ciencias sociales— compartido entre

ocho bibliotecas del Area Metropolitana de Caracas. A través del Boletin de indices de
estas revistas y de la Red Socioeconémica (REDINSE).

Servicio de Referencia. A través de este servicio los investigadores pueden tener
acceso a 35 bases de datos bibliogrificas.

Bisqueda de Documentos. Localizacién de documentos en unidades de infor-
maci6n del pais.

Reproduccién de Documentos.

CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

Entre los acuerdos de intercambio de productos y servicios de informacién estan:
- FACES - Banco Central

- FACES - Oficina Central de Estadistica e Informatica

- FACES - Fundacién de Etnomusicologia y Folklore

HORARIO DE SERVICIO
LUNES A VIERNES de 8:00 am. a 6:00 p.m.
DIRECCION: Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas y Sociales. Instituto de Investigaciones Econ6émicas y Sociales «Rodolfo Quinte-

ro». Residencias A-1. Apartado Postal 54057. Caracas 1051a. Venezuela. Teléfono:
662.9521 / Fax: 662.9521.




/ UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA \
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Revista Politeia

Politeia es una publicacion periddica arbitrada, editada por el instituto de
Estudios Politicos de la Universidad Central de Venezuela y esta abierta a
todas las corrientes del pensamiento, especialmente en el area de las
Ciencias Politicas y sobre aspectos relativos a América Latina.

En cada numero se publican los resultados de los trabajos de los
investigadores asociados a este centro de investigaciones, asi como también
contribuciones, ensayos, articulos e informaciones referidas principalmente a
las Ciencias Politicas, y en general a las Ciencias Sociales.

Informacion sobre Politeia se incluye anualmente en: A nivel intemacional:
DARE de la UNESCO / ULRICH'S Intemational Periodicals Directory / World
List of Social Science Periodicals / International Political Science Abstracs. A
nivel nacional: REDINSE-Red de Informacion Socioecondémica.

SUSCRIPCIONES 1998

Individual Institucional
Venezuela Bs. 6.000,00 Bs. 8.000,00
_América Latina US$ 40,00 Us$ 45,00
Resto del mundo Us$ 45,00 uss$ 50,00

Favor emitir cheque de gerencia no endosable, a nombre de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV.

DIRECCION

Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.
Instituto de Estudios Politicos. Ciudad Universitaria, Los Chaguaramos.
Tif/Fax: 58-2-6052382-(2365). Caracas-Venezuela.
e-mail:aalvarez@/Sagi. UCV.edu.ve
También puede enviar su correspondencia al Apartado de Correos 61591.

k Chacao-Edo. Miranda. Venezuela. j




Comisién Nacional de Labor de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos de Venezuela Derechos Humanos en 1998

La Comisién Nacional de Derechos Humanos La Comisién Nacional de Derechos Humanos
ha venido fortaleciendo la actuacién del de Venezuela labora en una serie de proyectos
Gobierno Nacional en pro de los Derechos tendientes a promover, difundir, proteger y
Humanos, jugando un rol primordial en la garantizar el respeto a los derechos humanos

en nuestro pais. Actualmente trabaja en el
Plan de Consulta Nacional para la
elaboracién de una Agenda Nacional de
Derechos Humanos; Cursos de derechos
humanaos dirigidos a funcionarios carcelarios,
a los presos, a directores de prisiones,

; educadores, jueces y funcionarios judiciales;
Foros sobre los derechos humanos; Estudio

planificacién, desarrollo, coordinacién

de politicas y acciones en esta area,
convirtiéndose asi en un organismo

de representacion permanente de la
sociedad civil a través de la participacién de
las Organizaciones No Gubemamentales
de Derechos Humanos dentro de sus
reuniones y actividades.

Creada el 24 de enero de 1996 por NC"f“l‘l’;f:e de incorporacién de los derechos humanos
disposicion del Presidente de la o Derechos ™. al pénsum educativo; Seguimiento
Republica Dr. Rafael Caldera, P Humanos . de casos; Problemética de los
cumple con la funcién de asesorar (’ .niflos Huelepega; Problematica

Ejecutivo Nacional en todos los Declaracion Universal de derechos humanos a nivel
asuntos de caracter nacional municipal; Registro de
e intemachonal relativos / de los Derechos menores; Creacion de
afos derechps e Humanos N~~~ un fondo de ayuda a
manos, sieéndo { En 1998 se cumplen 50 afos de la La Declaracion las ONG's.
sus atribuciopes: Universal de los Derechos Humanos y es La Comision ¢
Nacional de Derechos Humanos el organismo

encargado de planificar y coordinar las actividadesa .
desarrollarse en el pais con motivo de esta celebracién. | LQ Dbclarafién
El 10 de diciembre de 1997, Dia Interacional de los ‘ Unfzversal de! Ilos

1

y coordinar las acciones del l Cincuentenario de la l indigenista; Creacién de oficinas
)

Despachos del
Ejecutivo Nacional,
las Organizaciones

Derechos Humanos, marcé el inicio del Afio Derechos Humanos
. Cincuentenario y la ocasion es propicia para difundir ;| E| 10 de diciembre de
No Gubernamentales su contenido, con el objetivo de _‘,—'Wl/ 1948 la Asamblea
y los ciudadanps. . ... Promover los principios y valores /* General de las Nationes
- Contribuir con la preparacigr\ consagrados en la Declaracién ‘ aprobé y proclamé La D&tfaracion

de estudios e informes en materiai y de esta forma, sensibilizar a la Universal de los Derechos

de derechos humanos. sociedad venezolana para que | Humanos, documento internacional
- Recomendar las medidas que participe en el procesode  ; que establece que los Estados
se estimen necesarias para los promocién y defensa __~ deberan resguardar, proteger y
-derechoshumanos en el pais, asi . de los derechos,~ garantizar, sin distincion aiguna,
como proteger para atender y cumplir “~. humanos. los derechos de fos ciudadanos. A raiz de la
con los tratados internacionales suscritos Segunda Guerra Mundial, despierta en el
por Venezuela, seno de la sociedad internacional la

- | preocupacion de velar por aquelfos principios
“La biisqueda y preservacién de la Paz, i fundamentales e inherentes a la vida humana.
como derecho y como aspiracién humanos, La Declaracién surge como principio
obliga a quienes detentan el podery(...) Pero rector que reconoce la
esta Ley suprema, solo se nos revelara invulnerabilidad ¢ie una serie de derechos
medjante la activa participacibén de sus N intrinsecos al ser humano: 1a vida, la libertad, la
beneficiarios en la practica de la AN p honra, la salud, la dignidad, la igualdad, la
convivencia”.* propiedad, convirtiéndose en una declaracién de

* Asdribal Aguiar Aranguren. Presidente de la . principios que hgonentado los "e'T'és
Comision Nacional de Derechos Humanos. XXIX instrumentos internacionales de proteccion,

Conferencia General de fa UNESCO, Paris, 1997. promocion y defensa de los derechos humanos.

Por Marla Elena Pifa




El hombre ha caminado por lo menos desde hace 2,5 millones de arios,
aun cuando solo ha sido en los tiempos recientes que lo ha hecho para
mejorar su salud fisica. El caminar, cuando se hace como un ejercicio
medianamente fuerte y de larga duracion, se convierte en pilar funda-
mental para el tratamiento de enfermedades degenerativas que han venido
afectando a buena parte de la poblacion mundial, enfermedades como las
cardiopatias, hipertension arterial, diabetes y otras. Caminar es alta-
mente beneficioso para el cuerpo y la mente.

MEJORES BENEFICIOS DEL CAMINAR SE OBT!ENEN:

1. Utilizando alrededor del 50% o 70% del esfuerzo maximo posible.
2. Ejercitando entre 20 y 60 minutos continuos en cada sesion.

3. Caminar entre 3 y 5 veces por semana.

4. Usar ropa ligera y calzado adecuado.

5. Efectuando un calentamiento previo de estiramiento muscular.




REVISTA VENEZOLANA DE

ANALISIS
DE COYUNTURA

PRECIO DE ESTE EJEMPLAR: Bs. 3.500

Para contribuciones correspondencia y pedidos dirigirse a:
Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, FACES, UCV
Residencia 1-A, Piso 3. Of. 308. Ciudad Universitaria. Caracas.
Telefono (58 2) 6052561. Tele/fax: (58 2) 6052523
Apartado postal No. 54057 Caracas 1051-A, Venezuela.
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DE COYUNTURA CUPON DE SUSCRIPCION
Nombre: C.l:

Institucion: Cargo:

Direccién:

Ciudad: Estado:

Zona Postal:

Numero de {2 planilla de depésito:

El costo de la suscripcion anual es de Bs. 6.000. Para realizar la suscripcién debe depositar dicho monto en
la Cta. Cte. No. 1032-24829-7 del Banco Mercantil a nombre de Ingresos Propios - FACES-UCV.

La planilla de deposito debe ser remitida a la sedede la revista, junto con este cupén,
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INDICADORES

Indicadores macroeconémicos

Indicadores de ingreso

Indicadores de los programas sociales

Indicadores de consumo

Indicadores de desocupaci&n y pobreza

Indicadores de salud

RESENAS Y EVENTOS

Nestor Garcia Canclini: Culturas en globalizacién

Samuel Huntington: El choque de las civilizaciones

Andrés Pérez Baltorano: Globalizacidn, ciudadania y politica
social en América Latina: tensiones y contradicciones

Michelle Maffesoli: El tiempo de las tribus

Oscar Battaglini: El medinismo

Foro: La globalizacién: implicaciones para Venezuela

ABSTRACTS




