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EDITORIAL

Este nimero de la Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura inclu-
ye diversos temas. En el marco internacional, Yarisma Pérez diserta so-
bre la problematica de Colombia con el fenémeno de la guerrilla y su
repercusiéon en la vida econdémica del pais. Jorge Pefia presenta el pro-
blema de la consolidacion democratica en Chile y seguidamente, Ana
Rodriguez analiza el impacto generado por la investigacion y el desarro-
llo de la productividad industrial en Francia.

En el marco nacional, Samuel Hurtado analiza los elementos inheren-
tes a la expresion "el venezolano trabaja mucho y produce poco", Gusta-
vo Portillo la dualidad éxito-competitividad y solidaridad en el
cooperativismo venezolano. Orlando Albornoz y Elsi Jiménez estudian, la
relacion entre las élites y la escolaridad en la sociedad venezolana.

Contintan dos articulos donde se destaca el mejor uso de la infor-
macion estadistica regional, en este sentido, Mauricio Phélan propone
una serie de ideas acerca de la descentralizacion de la produccién
estadisticas sociales y econdémicas, considerando la creacion de un
sistema de informacion estadistico basado en el paradigma de Desa-
rrollo Humano, y Dalia Romero y Celia Landman, evaltdan la calidad de
la estimacion de la mortalidad infantil de las estadisticas vitales en el
ambito de entidad federal.

Seguidamente, se incluyen dos articulos que analizan aspectos nutri-
cionales en nifios destacados en un contexto social. En el primero, Alicia
Ortega evalta el comportamiento de las variables antropométricas: peso,
talla y circunferencia de muslo en nifios de estratos bajos y en el segun-
do, Thais Ledezma y colaboradoras presentan un diagnéstico de situa-
ciones de malnutricion asociadas a condiciones de riesgo social.

Finalizando, en la seccién de articulos Agustin Morales presenta una
revision y discusion de los esfuerzos analiticos formulados para inter-
pretar y explicar el aspecto agroalimentario en Venezuela.

En esta oportunidad la seccion de indicadores incluye un breve analisis
macroecondmico de la economia venezolana donde se presentan indica-
dores con periodicidad trimestral y semestral durante los afiosl|996-1998.
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EN COLOMBIA: LA POLITICA ESTA MAL Y LA
ECONOMIA EN RIESGO. CONSECUENCIAS
ENFRENTADAS POR VENEZUELA Y EE.UU.

Yarisma Pérez-Aparicio

Escuela de Estudios Internacionales,

Resumen:

Tradicionalmente Colombia ha sido un pais dentro del cual el aforismo: "La politica va mal, pero
la Economia va bien", se ha venido repitiendo en el tiempo valederamente; en el presente tra-
bajo consideramos su reformulacion en los términos de "La politica va mal y la economia en
riesgo”; a través de un andlisis sobre el enfrentamiento de la transformaciéon del mundo actual
dentro del cual, la creciente interdependencia entre las naciones ha venido borrando las fronte-
ras entre lo estrictamente doméstico y lo externo, entre lo politico y lo econémico.

La referencia es especifica al fendmeno de la guerrilla en su relaciéon con Venezuela y del nar-
cotréfico en su relaciéon con los EE.UU; dos fuentes importantes en la vida econdémica de ese
pais, que se mantienen en tensién y que evidencian que la crisis politica de Colombia ha abra-
zado negativamente a su propia economia y a sus principales socios comerciales.

Palabras claves: economia, crisis, relacion bilateral, guerrilla, narcotrafico, politica exterior,
Colombia, Venezuela, Estados Unidos.

En Colombia se ha mantenido el aforismo: "La politica va mal pero la eco-
nomia va bien"; su validez tradicional explica como el pais ha vivido sumergido
en una crisis politica sin que ello repercuta negativamente sobre la economia,
que se ha desenvuelto en forma satisfactoria, singularmente explicada por la
misma estructura y condicion politica del pais; la economia colombiana como
veremos, no sufrio la crisis que marcé la década de 1980 de la misma manera
como la padecieron otras economias latinoamericanas.

Colombia, al igual que los paises del area, pertenece a Occidente en dos di-
recciones (cultural y econémicamente en la medida en que se inserta en el mo-
delo capitalista); sin embargo, mas alla de este modelo, su direccion externa a
partir de los afios veinte se dirigié6 hacia el frente de EE.UU; mediante el meca-
nismo del Respice Poluml, haciendo de este pais su principal socio comercial y
financiero.

ICon este término es designada la doctrina mediante la cual Colombia tras la separacion
de Panama y posterior firma del tratado Urritia-Thompson con los EE.UU, decide propen-
der una relacién viable, considerando que ante la imposibilidad de recuperar a Panama,
lo méas conveniente era asociarse estrechamente a EE.UU con el propdsito de obtener
beneficios para el pais, dando origen en los afios veinte a la principal tradicion de la poli-
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nos que se presentaron a fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta;
asi las limitaciones del modelo se hicieron insostenibles a consecuencia de la
iniciacion de un profundo proceso de crisis o transicion de la economia mundial
gue se manifestara en esa época, con su consecuente estancamiento, inflacién
e incertidumbre y por el aumento de los precios del petréleo a partir de 1973.
Ambos factores produjeron serios impactos sobre las economias latinoamerica-
nas, explicable por la tradicional dependencia de la region frente al ciclo externo,
pero el inesperado renacimiento de los mercados financieros internacionales
permiti6 temporalmente a los paises de la region, sostener la crisis acudiendo en
forma masiva al endeudamiento externo.

El endeudamiento acelerado a partir de los afios finales de la década de los
sesenta y cuyo mayor movimiento se registré6 en la década de los setenta y los
dos primeros afios de la década de los ochenta, puede interpretarse en primer
lugar, como un intento de desplazar los limites del crecimiento “hacia adentro...”
mediante un esfuerzo sostenido de inversion en exceso de la capacidad de aho-
rro interno, que propiciara la expansion adicional de la demanda efectiva interna,
consolidara las bases del proceso sustitutivo y generara capacidad para el acce-
so a los mercados exteriores...” (Maza Zavala, 1993, 166); y en segundo lugar
puede relacionarse con el exceso de importacién, el exceso de gasto publico, el
populismo reinante en la regiéon, el aumento de la propension al consumo y la
acentuacion de los desequilibrios externos e internos de la economia deudora;
pero naturalmente que esta explicacion econdmica no margina el hecho de que
parte de los recursos financieros obtenidos por medio del endeudamiento, fueron
desviados a otros fines conocidos dentro de una oscura historia como malversa-
cion, corrupcion y fuga de capitales en los Ultimos veinte afos. A comienzos de
los ochenta, la regiéon habia acumulado una deuda externa superior a los tres-
cientos mil millones de délares, multiplicando por diez el monto de su endeuda-
miento a comienzos del anterior decenio. Esta década constituyé un proceso de
crisis global y regional, encabezando las razones por las cuales en la region
reinaron las bajas perspectivas de cooperacion intralatinoamericana, pero no
debemos dejar de referirnos a que estos afios fueron también escenario de un
proceso de redemocratizacion y aparicion de nuevos mecanismos de dialogo
politico y de consenso como el Grupo Contadora y posterior Grupo de Rio; res-
pecto a las relaciones econémicas internacionales de dicha regiéon, se convirtio
en una etapa considerada aun inconclusa, de gran apertura hacia el exterior,
sobre la base de profundas transformaciones internas en cada una de nuestras
economias y a pesar de que el costo social ha sido y seguira siendo elevado
“...en la actualidad generalmente ya no se discute la validez o no, de las politicas
de ajuste, sino mas bien la manera adecuada de llevarlas a cabo” (Bernal Meza,
1993, 92).
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Colombia, que es parte integrante de la regién, forma hoy parte activa en la
integracion subregional en busca del fortalecimiento de la inserciéon internacio-
nal, por medio de acuerdos de libre comercio a nivel bilateral y multilateral.

Desde 1990, Colombia ha concretado un proceso de apertura econémica en
busca de la modernizacion y la internacionalizacién, asi mismo, ha acelerado los
procesos de integracion regional, plasmando este espiritu e iniciativa constitu-
cionalmente y bajo este mismo tenor, el Consejo Superior de Comercio Exterior,
ha establecido como prioridad inmediata, la consolidaciéon de las negociaciones
de integracién con los paises de América Latina y el Caribe, tomando esta ini-
ciativa a la vez, como facilitadora para la preparacion del enfrentamiento en el
futuro cercano hacia unas relaciones comerciales méas libres con el resto del
mundo. Bajo esta orientacién, Colombia ha buscado acelerar los procesos de
integracion regional habiendo alcanzado en la practica un area de libre comercio
con Venezuela, Ecuador y Bolivia. También ha adelantado negociaciones en
este mismo sentido con México y Chile; paralelamente ha aprovechado los es-
gquemas preferenciales como la iniciativa Andina y a su vez la exenciéon arancela-
ria ofrecida por la Comunidad Europea.

Relacion con Venezuela:incidentes fronterizos

Venezuela y Colombia son paises de origen comun, cuya existencia politica
independiente, forjo el Libertador Sim6n Bolivar. Tienen entre si una linea limi-
trofe que han demorado mas de un siglo y medio en establecer. En cuanto a la
delimitacién de fronteras marinas y submarinas, la historia es bastante turbulen-
ta, la cual va desde el otorgamiento de concesiones por parte de Colombia a
empresas petroleras extranjeras en areas del Golfo de Venezuela, por aplicacion
unilateral y arbitraria de la linea media recomendada al gobierno colombiano por
el norteamericano Sefior Boggs; hasta el incidente de 1987, ocurrido con la Cor-
beta Caldas, que permanecié fondeada en aguas territoriales venezolanas, si-
tuando a ambos paises al borde de un conflicto armado, deteriorando la relacion
bilateral y consecuentemente el estancamiento del didlogo sobre la materia.

Venezuela y Colombia comparten una frontera terrestre de 2.219 kilémetros,
de los cuales destacan criticamente los 800 km. de “Frontera Llanera“3, dentro
de la cual en la parte occidental del lado venezolano la presencia colombiana es

3E. Hernandez Carstens denomina asi a la frontera del Estado Apure con la Re-
publica de Colombia, porque de lado y lado est4 constituida por llanuras y saba-
nas.
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interés nacional (...) que significa que, en condiciones normales el pais evaluado
habria sido descertificado por su desempefio insatisfactorio en la lucha antinar-
céticos (...) pero que por algun motivo a EE.UU. no le conviene que ese pais sea
descalificado (...) y entonces (...) no hay ningan tipo de sanciones” (Reina,
1997,139).

En marzo de 1996 se produjo por parte de EE.UU. la descertificacion para
Colombia, desaprobando asi el desempefio del pais respecto a su efectiva lucha
antinarcdéticos y como consecuencia de ello la aplicacion de algunas sanciones
econdmicas, comerciales y la amenaza sobre la aplicacién de otras.

“El argumento principal de los EE.UU. se centra en el financiamiento de la
campafia electoral de Ernesto Samper por parte del Cartel de Cali” (Pinto Mota,
1997, 17), pero no solamente se trata de la desconfianza directa hacia la perso-
na del Presidente, sino de su gabinete y de representantes de los poderes le-
gislativo y judicial.

Sea cual fuere la estrategia y proposito de los EE.UU. respecto a su reac-
cion ante Colombia, de las cuales existen innumerables consideraciones, lo que
si estd claro es que Colombia cruza por una inmensa crisis politica que se des-
borda hoy hacia el exterior respecto a sus socios principales, tanto en la subre-
gién como en el continente, Colombia efectivamente ha sido descertificada en
dos oportunidades: 1996 y 1997, lo cual ha generado por parte de EE.UU. la
imposicion de un conjunto de sanciones econdmicas automaticas y la posibilidad
de imposicion de otras discrecionales, "(...)a pesar del amplio rango de sancio-
nes impuestas, el impacto sobre la economia no ha sido tan grande como se
esperaba..." (Reina, 1997, 1431), lo cual no significa que la economia colombia-
na no haya tenido un impacto negativo considerable y que se encuentre corrien-
do un alto riesgo, pues no debemos ignorar que uno de los efectos econdémicos
y quizds el mas peligroso que ha enfrentado Colombia, es el dado sobre las
expectativas de los agentes econémicos, los cuales no se mantienen indiferen-
tes al desarrollo de esta crisis y prueba de ello es el acentuado deterioro de los
negocios, la paralizacién de la inversién privada y la inestabilidad de la tasa de
cambio a partir de la primera descertificacion en 1996 que, valido es recordar,
constituye una tendencia acentuada mas no originada, porque ya la misma ha-
bia sido iniciada desde el comienzo de la crisis politica interna colombiana, re-
sultado de una desaceleracion econémica en el pais. Ante lo cual se evidencia
qgue la crisis politica de Colombia ha rebasado sus fronteras y ha tocado negati-
vamente sus relaciones comerciales con EE.UU., surgiendo en términos reales y
de percepciones una negatividad contra el pais. Ademéas debemos recordar que
entre los nuevos temas de la agenda internacional figuran los derechos huma-
nos, materia en la cual Colombia se encuentra muy mal parada y EE.UU. ha
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principal punto negativo el narcotrafico. Estos dos paises importantes dentro de
la vida econ6mica colombiana, han sido tocados si bien en forma distinta, con
resultados similares respecto a su seguridad y a la necésidad de desviar canti-
dades de dinero para preservarse y lograr el control de uno y otro flagelo res-
pectivamente. Evidentemente ambos fenémenos producen también un impacto
negativo sobre la seguridad interna colombiana, tanto en términos reales como
perceptivos; evidenciandose ahora mas que nunca la crisis politica e institucional
por la cual atraviesa Colombia, siendo de tal naturaleza que ha sobrepasado las
fronteras internas para poner en riesgo latente la economia general del pais.

Los dos fendmenos referidos cobran altos costos materiales y humanos,
tanto en Colombia como en Venezuela y EE.UU. Colombia debe resolver nacio-
nalmente la encrucijada que vive y a pesar de que sus relaciones tanto con Ve-
nezuela y EE.UU son muy complejas y tensas, seguirdn siéndolo porque el
problema no es de personas sino de estructuras. Nuevas estrategias frente al
problema con Venezuela y EE.UU, orientadas hacia un régimen interno legitimo
y creible es esencial, en el futuro de Colombia.
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Cuadro 1
Variacion del Producto Interno Bruto e Inflacion Afios 1989-1998
Porcentajes a precios de 1980

Afio PIB Inflacion
'1989 9,7 21,4
1990 3,3 27,3
1991 6,8 18,7
1992 10,6 12,7
1993 5,9 12,2
1994 41 8,9
1995 9,9 8,2
1996 7,0 6,6
1997 7.1 6,0
1998 4,0 O 4,3 (*)

(*) Estimacion preliminar.
(**) Variacion entre noviembre 1997 y noviembre 1998.

El promedio anual de variacién del producto interno bruto, entre 1981 y 1990
fue de 3,0%), calculado a precios de 1995; entre 1991 y 1998 llega a 6,9%, sien-
do esta Gltima la mas alta de América Latina en el periodo. La variacibn acumu-
lada alcanza a 58,7% (CEPAL, 1995,1998). Esto expresa un crecimiento
ininterrumpido a lo largo de los udltimos quince (15) afios. Sin embargo, el afio
1998 muestra una disminucion del crecimiento a lo largo del afio (7,9% en el
primer trimestre y 2,7% en el Ultimo) y una baja de 3,1% en relacion al afio ante-
rior (CEPAL, 1998). Por lo demas:

Aln obviando las distorsiones por la forma de mediciéon (en la masa de remunera-
ciones se incluyen los sueldos de todos los empleados dependientes incluidos las
plantas ejecutivas de las empresas, y en el excedente se consideran tanto los in-
gresos de los trabajadores por cuenta propia como los excedentes de la micro em-
presa), lo que las cifras muestran es una clara concentracion del crecimiento: los
excedentes aumentan mas velozmente que el producto y que las remuneraciones,
lo cual equivale a decir que el crecimiento se distribuye en favor de los patrones
(Agasino, 1996, 60).

La inflacion, que en 1989 fue de 21,4%, y en 1990 -primer afio de gobierno
del Presidente Aylwin- de 27,3%, a partir de 1991 comienza una baja sostenida
hasta llegar al 4,3% estimado para 1998 (CEPAL, 1996, 1998). Sin duda se trata
de un logro notable en el contexto latinoamericano.

Ahora bien, si se consideran algunas otras variables de importancia y de ca-
racter menos abstracto, que tienen la posibilidad de expresar con mas claridad la
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del decil de hogares mas pobres. Y si se comparan sus ingresos medios percapita,
el ingreso de un rico tipico supera en mas de 50 veces el ingreso medio de un po-
bre (Agasino, 1997, 5-6).

Como resulta evidente, desde que gobierna la Concertacion de Partidos por
la Democracia, se observa la tendencia sefalada a la profundizacion de la desi-
gualdad en la distribucion del ingreso segun los datos de que se dispone. El
mejor afio distributivo fue 1992. A partir de ese afio, el 20% de los hogares mas
pobres (deciles 1y 2) disminuyd su participacion en el ingreso desde el 4,6% al
4,1% en 1996. Por el contrario, el 20% de los hogares mas ricos (deciles 9y 10)
increment6é la suya de 56,3% a 56,7% en el mismo periodo. Los sectores me-
dios, aunque de manera leve, también ven afectada negativamente su participa-
cién en el ingreso, la cual disminuy6 en 0,3% (deciles 5y 6).

Segun la informacion oficial correspondiente a 1994 (Mideplan, 1996), el
70% de los chilenos tenia un ingreso que no superaba los 81.322 pesos en las
zonas urbanas y 42.773 pesos en las rurales, cantidad que convertida en dola-
res al valor de ese momento, significaba unos 194 y 102 délares2 respectiva-
mente, suma que habla por si sola acerca de cual es la situacion de la mayoria
de la poblacion. El segmento méas pobre, decil 1, apenas alcanzaba un ingreso
de 12.175 pesos en las ciudades y 8.386 pesos en las zonas rurales (29 y 20
délares) segln el mismo informe. En ese momento, el Ministro Maira, de Mide-
plan, sefialaba que, en los Gltimos dos afios, a pesar de haberse registrado un
crecimiento importante, la distribucion del ingreso se habia hecho mas regresiva.
La relacién entre crecimiento elevado y regresividad de la distribucion del ingre-
so aparece, hasta ahora, como un rasgo estructural del modelo econémico vi-
gente en Chile.

El problema de la pobreza resulta ineludible. Aunque ésta ha disminuido en
relacion a la que dejé el régimen militar desde el 45,1% en 1987 a 23,2% en
1996 (Mideplan, 1997), se puede observar que el ritmo en que ello ha ocurrido, a
partir de 1993 ha disminuido de manera importante. Esto pudiéra estar eviden-
ciando la existencia de un "techo" estructural, y que en lo sucesivo las magnitu-
des tiendan a estabilizarse. Si se toman cifras absolutas esta afirmacién aparece
mas clara. En el bienio 1990 -1992 la pobreza disminuy6é en 634 mil personas;
entre 1992 y 1994 en 552 mil y en 1994 -1996 en 492 mil personas. En cuanto a
la indigencia o pobreza extrema, entre 1990 -1992, ésta se redujo en 490 mil
personas; entre 1992 -1994 en 133 mil y en 222 mil en 1994 - 1996. Aunque es

2Para hacer las conversiones se ha usado el valor promedio del afio correspondiente de
la divisa norteamericana que aparece en International Monetary Found (1999), Internatio-
nal Financial Statistics, February.
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Los incentivos alcanzan a UF 110 (US$ 2.900) por trabajador contratado en las co-
munas de Curanilahue, Lebu y Los Alamos; a UF 80 (US$ 2.100) para las comunas
de Lota y Coronel, y a UF 60 (US$ 1.600) para el resto de las comunas de la pro-
vincia de Arauco . En todos los casos, el incentivo se cancela en el lapso de un afio
y medio. Este estimulo se otorga tanto a las empresas productivas como a las de
servicios y puede operar antes de la puesta en marcha de la actividad productiva
(CORFO, 1994, 4).

Cabe indicar que los subsidios alcanzan, ademas, a "cofinanciamiento de
estudio de prefactibilidad", "subsidio a la precalificacion de jovenes", "subsidio
por mano de obra contratada”, "estimulo a promotores de inversion" y "subsidio
a la instalacion en Parque Industrial”. Asi, en un caso presentado en el docu-
mento ya citado de la CORFO, se otorgé un subsidio de US$ 926.000 a una
empresa que adelanta un proyecto en el sector maderero por un valor de US$ 4
millones, lo que equivale a un 23% de la inversion.

Todo lo indicado anteriormente remite a dos cuestiones centrales. El creci-
miento econdmico se encuentra estrechamente asociado a la expansion de los
grandes grupos econémicos y a una loégica econdmica que no permite, en térmi-
nos reales, que haya una distribucion menos desigual de los resultados. Asi, la
CEPAL sefala:

Vinculado al tema de la pobreza se vuelve a plantear el de la distribucion del ingre-
so. (...) En paises con altos indices de crecimiento econémico se mantienen, o in-
cluso se amplian, los grados de desigualdad. En Chile, por ejemplo, la coalicién de
gobierno ha sometido estos temas al debate publico, y de ahi han surgido diferen-
tes apreciaciones, tanto sobre los calculos estadisticos como sobre posibles solu-
ciones, tales como gravar la bencina y los cigarrillos con el fin de recaudar los
fondos necesarios para aumentar en 10% las pensiones inferiores a 100 mil pesos
mensuales (alrededor de 250 ddlares) (CEPAL, 1995,122).

Efectivamente, esto se hizo; pero puede observarse que se trata de un in-
cremento que apenas supera la tasa de inflacion en 1.7% en un ingreso por de-
mas insuficiente.

La politica econémica que se ha adoptado en Chile, hasta ahora no muestra
capacidad de introducir un elemento real de superacion de las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién. Introducir un cambio en la misma, por su-
puesto, depende de si existe o no voluntad politica de hacerlo. En consecuencia,
vuelve a plantearse el problema de las relaciones de poder en lo relativo a la
cuestion de la desigualdad social y a las causas que la generan.
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completo y los cuestionarios estan dirigidas a aquellas empresas
que tienen una actividad de investigacion.

La encuesta anual de empresas y de declaracion de beneficios in-
dustriales y comerciales (EBIC), son datos contables, es decir, el
personal o efectivos BIC, los valores agregados y el capital. Los ar-
chivos BIC son elaborados por la Direccion General de Impuestos.

La muestra de las industrias seleccionadas en este trabajo representan la
interseccién de estas que realizan la investigacion segun las tres fuentes, EEE,
EI&D y EBIC, reunidas en dos categorias, EEE y EI&D. El personal BIC repre-
senta una media anual donde segin el niumero de horas cumplidas son conver-
tidas en empleos a tiempo completo. Las tablas 1y 2 muestra la reparticién del
personal que realiza 1&D por sector industrial reflejados segin EEE y EI&D. Las
tablas 3, 4 y 5 representan el nimero de industrias que realizan 1&D en el afio
1984 o en el afio 1991, en el afio 1984 y 1991, y la reparticion por sector indus-
trial segun los dos tipos de encuestas respectivamente.

El problema estudiado estd inmerso en la econometria de panel que, como
puede observarse, permite estudiar problemas muy complejos, observando mu-
chas caracteristicas a la vez del objeto en estudio. Para el tratamiento analitico
se realizan regresiones de la productividad de las empresas, sobre las variables
dadas a partir de la segunda fila de la primera columna de las tablas 6, 7, 8, y 9,
en donde la definicion del personal viene dado segin EEE y EI&D.

Los empleados que realizan investigacion y desarrollo segun la EEE son de-
finidos como el total de empleados que realizan la I&D solamente, y en EI&D se
considera, para evitar el problema de contabilizar los obreros que pertenecen a
la instituciones de investigaciones, que el equipo se conforma con el total de
investigadores y de técnicos que realizan labores de 1&D.

Los calculos son realizados para los diferentes efectivos, tomamos para este
fin 310 empresas que realizan investigacion segln la EEE y la EI&D para los
afios 1984 y 1991.

ANALISIS DESCRIPTIVO

Segun la OCDE, la investigacion y desarrollo engloba los trabajos de las in-
dustrias de manera sistematica, con el objeto de acrecentar el conocimiento
cientifico y técnico, asi como la utilizacion de sus trabajos para explotar nuevos
productos, materiales, dispositivos, sistemas y procedimientos (Ministerio de la
Ensefianza y de la Educacion Superior, 1994). Al seno de la |1&D, se distinguen
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tres tipos de actividades: ia investigacion fundamental, la investigaciéon aplicada
y el desarrollo experimental.

Se entiende por Investigacion y Desarrollo aquella actividad que permite perfeccio-
nar los métodos y obtener nuevos procedimientos destinados a mejorar los pro-
ductos existentes 0 a crear nuevos productos puede igualmente acrecentar la
productividad, y asi reducir los costos unitarios de produccion, lo que trae multiples
consecuencias, como aumentar las ganancias, bajar los precios y/o reasignar los
factores de produccion. (Mairesse-Mohen)

El objetivo de nuestro estudio, es la estimacion del impacto medio de los
factores de produccion dentro de la I&D sobre la productividad de las industrias
consideradas.

Para el desarrollo de este trabajo se consideran 732 industrias que realizan
investigacién, entre las que se cuentan, en corte sectorial: 1AA, IINTER, IEQUIP,
IAUTO y ICONS otro corte considerado es el numero de investigadores por in-
dustria, es decir, industrias que tiene entre 20 y 99 asalariados, entre 100 y 499
asalariados y mas de 500 asalariados. Para la estimacion de los parametros se
tiene que los datos son considerados en corte 1984 y 1991. La tabla 3 corres-
ponde al panel de 732 industrias francesas observadas en 1984 y en 1991 una
vez constituidos los archivos segun la EEE y la EI&D. Sobre las 732 industrias
del panel definido segun las dos encuestas, 310 poseen personal que ejercen
una actividad de I&D en 1984 y 1991 (tabla 4).

De las tablas 1y 2 se observa que el TOTIE& son superiores, a el TOTIEEE,
en un 15,18%. Por otra parte para diferentes industrias divididas segin el nime-
ro de asalariados tenemos que:

Es a la IEQUIP a quien corresponde el mayor niumero de efectivos, en los
sectores con menos de 499 asalariados, (sombreados tabla 1y 2). Mientras que,
para las mismas tablas, los sectores industriales que tiene mas de 500 asalaria-
dos, la ventaja se la llevan el sector IINTER, personal medido segun EEE (tabla
1) y el sector IAUTO personal medido segun EI&D (tabla 2). Sin embargo el ma-
yor total es para los efectivos medidos segin la EI&D. Tal desviacion obedece a
la forma como se definen la efectivos para cada encuesta y al tipo de actividad
desarrollada, ya que los efectivos EEE son definidos al 31 de diciembre de cada
afio, mientras los efectivos EI&D son definidos como una media anual, cada
investigador cuenta de la misma manera cualquiera sea su jornada de trabajo,
las cuales son transformadas a jornadas tiempo completo.
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REGRESION

Elementos de analisis

El analisis econométrico de la productividad de una industria, supone la
elecciéon de una funcién de produccidn, es decir, una relacién entre la produccion
y sus factores, (Crépon, Mairesse, 1993, 2). La funciéon de producciéon supone la
relacién entre la cantidad producida y las cantidades de los factores utilizados.

Existen dos familias de funciones de producciéon con supuesto diferentes:

Las funciones de produccién con factores complementarios donde
las tecnologias utilizadas imponen una dada combinaciéon de facto-
res de produccion y no permite la sustitucién entre sus factores.
Ellas son utilizadas en los modelos de crecimiento de inspiracion
keynesiana.

Las funciones de produccion con factores sustituibles, donde un
mismo volumen de produccién puede ser obtenido por la combina-
cién de diferentes factores de produccién. La mas conocida de esta
familia son las funciones de produccién del tipo Cobb-Douglas
(CD), que son a su vez las mas utilizadas en los modelos de creci-
miento de corte neoclasico.

En este contexto, elegimos una funcién de produccién del tipo CD log lineal,
segun esto la productividad es explicada linealmente a través de los logaritmos
de los factores de produccién o de las elasticidades de los mismos.

Hemos definido el nimero de investigadores segin EEE por TOTIEE y el
namero de investigadores segin EI&D que viene dado como el nimero de in-
vestigadores mas el numero de técnicos que realizan 1&D por TOTIH&D.

EL MODELO ECONOMETRICO DE LA CD

Antes de la presentacién y desarrollo del modelo econométrico es necesario
hacer algunas apreciaciones con relacién a la funcién con la que trabajamos.

Consideramos una funcién CD, una funcién log lineal de la forma:

Yj=aerX™Xjfed (1)
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capital interno los rendimientos son decrecientes y el impacto sobre la producti-
vidad son positivo para el primer caso y negativo el segundo.

Si se compara la regresion de 1991 con relacién al afio 1984, el impacto so-
bre la productivlidad de los efectivos I&D EI&D/ efectivos 1&D , es decir el por-
centaje de los efectivos con relacion a la EI&D, es més fuerte que el porcentaje
de los efectivos con relacion a la EEE, y que el impacto de TOTI|& es mas fuerte
durante el afio 91 que en el afio 84 esto se explica porque TOTI&D>TOTI EEE.

Si se compara el afio 91 segln las dos encuestas se observa que los efecti-
vos EI&D tendra un impacto positivo sobre la productividad, aunque en menor
grado que en afio1984.

Hay otra regresion que estudia el impacto de los efectivos 1&D total. Si se
comparan las tablas 8 y 6 se observa que, salvo los coeficientes de LKL (capital
de investigacion interno/efectivos fuera de investigacion y PORI|&D
(TOTl/efectivos fuera de investigacién) en el modelo completo y TOTIEE (efecti-
vos 1&D El&D/efectivos fuera de investigaciéon) de la tabla 6 con los efectivos en
los modelos con efectivos I1&D EI&D, sobre la tabla 8, cuando se considera sus
homélogos de la tabla 6 con efectivos I&D TOTAL EEE, se encuentra que ellos
tienen un débil impacto pero positivo sobre la productividad.

Es de hacer notar que el ajuste es mejor cuando se considera el impacto de
los efectivos 1&D totales, es notable el aumento de R2con relacion a la regresién
cuando se estudia el impacto tomando los efectivos investigadores y técnicos,
porque TOTAL |& es mas grande que TOTI EEE

Las regresiones efectuadas sobre los afios 1991 muestran que los diferentes
factores, contribuyen a la productividad entre empresas a un nivel de significa-
cion del 1%.

El mejoramiento de la calidad del ajuste de la regresion es fuerte, como lo
muestra los coeficientes de R2, cuando se compara el modelo simple y el modelo
completo, la dispersion relativa de la productividad no explicada aumenta. Se
observa que, cuando en la segunda columna de las tablas correspondientes a
los modelos, el capital de investigacién es incluido, R2aumenta, sin embargo en
la tercera columna cuando se excluye el capital de investigacién LKL, y la varia-
ble G|& es incluida el coeficiente de dispersion R2 sufre una disminucién del
17%, este fendmeno se observa con las otras variables del modelo, esto explica
gue el capital tiene una alta participacion en la productividad de las empresas.

Para 1991 el impacto es mas sensible que en 1984, en la tabla 6 (1991) los
porcentajes de explicacion de LL no son significativos en ninguno de los mode-
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ANALISIS DEL DISCURSO DEL COMANDANTE
CHAVEZ EXHORTANDO A LA DEPOSICION DE
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, /)6 12)
* )$
) 29-* 2 ) )1 + %)y ) Fo2) o+ 2 , )8 E
-+ + - )+ 2.+ - )+ ) 8* 31, : - . X2 )
2> ) - 2+ 4+ §>22 + " 2 * o+ K -)- - 2 ):)
=) )+ 0 F xaF 22 ) - ) + D N D N/ - I
.- _o- )+ R * N E2)-0 K2 o+ ) 2. 2+ F
-*2 , o+t - )+ 31, :
1 > , 8 I o+ =% 02> ) - N, )- $-02 2 ) E
_) -
) 2 > F ) 0 L) - -, -%- 0 2 +
+ =2 + - )+ ) 8* 31, - 2) -+ / 2>+ 2 ,C +
.+ . + 9 -* 2 o+ §>22 + o) - ) + + E
- )+ 2. ) ) ) )+ + + , + - > 2 - E
2 ) *2 - )1 ) iy +++ - - 2)+% 2. 20- .
2 ):) -) )+ ) + =*2 R *)+ 0 -*1 2*-*2 + + E
=*2 R 2-20 - ) 2) 2 2 ) - ) + , )- R-*210
-*1 - + C RI*) 0- . C * 240 2 - D)t) 31, 0/
K 0- - - )0 2., + + -*2 -- ) + ., )-
>E O, -9- o+ ), =) Xy 2-20 ) =2 -) D)+
- )b !/ *>/ -) ) + -*2 o+ - )+ ) 8* 31, 0 )
) - o+ + - )+ 2. 4+ § >22 + "/ )+ 0+ X2
32 - ) 2- & + - J* ) 2 K- ) )1 + o+ -*2
- ) ¢ -2 o+ )I* 22 )y ) - - )
- -2 - -,1) P2 - )+ 2.2 ) -) - >2
3 -3 + - - ) 3 2- ) ) *
J* + - 2 C) 2 - ) + ) *+ , * 0 J* 23 > 2

+ 2-)_+ ) - + ) + +0*)+2 )i 2. - )0 + ) 0-



%" Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

- - D -2 , ) - =), )+ ) -+ ++ o+ K
0-) )+ 2> -1 ) v W 2+ 3-3 )n+ 2
D ov -2 /) )+ S) D) ) )
-2 ) 2 - -+ 4 - )t ) 31, 01U +
- )+ 2. T * 2 0 2,C + - ) kB + +[*)+2
+ o0+, 28500+ 2 L L) o+ Y21/ *) -, -> -+
_)+ -
ko x) 4+ 4 %) - )2+ * ) -) 3
2 4
&) ¢S >+ ) * T
& -2.) *+ )- J* ) +2 K 2 D , )
+ 4+ 0+ 2 ) o+ 2 - + + 2 * / D2 + D)+E
+ + )- T
2 (&
& - ) F
& 2+ -2 )
2 ( 4
& §S6*-3 2 - 1
)+ - ) - ) 2- + I + o+ =% J* 2 - *
>+ ) K2 ), =) 2-+)  * )+ )
*) * * 2_$
12.20 + -* ) )+t - ) =)= -, 0 2 -*
- - ) 2 - - 2, + )22 -) ) - ) -2
2-*2) -+ o+ =) 2 C - 2 ) ) 2 2 %) +4)-)
- =)+ * - ) ) - )= -, 08 >2. 0 MO0 (' (O
)+ 0 - )- + 2 - -* *) - S ) -
262 )+ )+ - ) - ) D) > -0 -+t 22 )E
-) /- -, ) 0J 2, ) + ) *- ) U108 D+ :0
"
2- 20 *+ o+ 2 - + - - )+ - ) )



Andlisis del discurso en la noticia de la deposicion de armas. %%

>--) ) - )t F ) 4 -+ J* . ) F) E
+ 20, ) FHO Q08 >2. 0 M@ + 2 J* ) ) --

-+ - ) - .+ =* +>) 2 ) -+ - . 2t
2 ) - ) - 2- 03 - )- 06 I "0 J* ) 2) P2 -)
+ 2 2 ) - ) )y [f- -, + ., ) ) >? , )-

- 2. 6 2 0 (o - D))+ 2 2 ) - ) U -)

*27%) -+ 2 2 )/ - ) *2 J* -), 2 ) *) o+ )
2*_) _ @__ + + _)_) _ T J* * ) 2 4+*_
2 2 +*- , )-

*2 0 + 2 > + ) 2, + = 0 -- o+
LRI RIS | )2 4 k- ) /-)2 o+ - 0)
FHO 0MQ

#) - ) 0 )-*2 2.2 ) -) - 0- - ) 2. + 2 )
2 - + =) - )+ + )+ +-F*F /) 3 -3 , ) 08 2)I)E
LR

6V

2 > F / + ) 2 * - + -+ ),

) o+ * ) *2 0D 9, 20 0 >0 J* 2 2 -
+_ ) -9 - 2 )1 + =-*2  / J* * 2 -
- 2- 2 + =%, 0 2 * -) 0 - - = 9 . -0

2 -+ _ ) 2 *+ )L + , >/ 2) -> )

2%~ *) YI- - + + =% 2 * + *: 0 « -2 .

U 2*-*2 + -*_ ) T * 2 * 0 MY 2 2) 2 E

+ ), +2- 2 P 00) /-9 -/ ) FHO "0 "rkQ
2 -) 2 *+ + -) K - .- , / 210 2 2
K _) 2 2*- *) + - ) + -*2

> ) 6- + 2 * -+ - 2> - )- ) +
) 2. 2) > )2 32 - ) 2 2 -+ . ) +
)1 ), YI- -0 D - /7 2 -1 -8 2+ )2 + )
- 2- J* 0 - ) +-3 L R D) 2* - - 2) ) >+

2%- %2 + o+ -*) /. *_2%) - ) - - ), + 20 7/

- - P 0-2-0 ) -2 ) -) )+ + - *>E

/ -) + o+ -2



%4 Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura

<26 ( 4
2 - + -)2 2,2 )y + ) + - . s ) - )= 0
2 +-3 -2 >*, 8 Ko+ 4+ + ) - + -) "2 E
-+ ) ) -2 o+ o+ +)/ ) -3 01 -/ L0+ 2 )
2) - o+ 4 + § >22 + - X))o ),, )2 2.2 /
)t .2 ) K 1) +i2)- *)- )2 2) - ) +h2+ /
2) - ) ) .,, [/ J* 2.2 *, -2 - 2) *C +
- )2 2 >, 2 ) =) 2.2 ,2 ), 0 - +
-2 /S - -=) [/ )-) -*)- - . 2) 2)
* 2 + I ,2) ->%8 _D)-0)H)1--02 _1-
/8 -
12.20-) )1 - -8 2 - + 2) -2>2 L0+
- . ) *,2 ) 2 )0 + - X)) + 4+ #>E
2+
2 ) 2.2 -*2 ) o+ 2) -2 - )- - +
2 *- _2) ) - - + 2.)2) > - /
- - 22)-) ) U 00) > -* 2
-* 42

2 M D)L+ > /2 -2)) =) LD -/

- -* +2

)L YI-- ) >= J* + + ,+ )- Y - 0 _
- - )+ ++ ) 2 - ) + 2.)2) >2 - E
/ -) 2) , 2>/ +, > * 4+ "

Y 12) L, 0% L 0 *_ o+ [/ * Yi-+ 2. F
02 % -2 2 ) W =) + 02 )+
t2.)2*F-)) - ) -1)-

+ 1

* + ) 12 > 0I5 - L X2) , > 0
0 * +2 a2 -+ > 2,2 1) 2)%)- 2

% 12 )] R > 2, ,2 o, - L0+ i) +
+2.) 2 2 - -+ 1) /
C)i ) ) + .



H4

9%@J T @

*

o ™

O T

2

D &0

+7

HC

(7

6

& 69

&



%" Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

+o0 I 2) @r2-) ) 2.

) ) + #* 2: 2.+ K 9 *) 2 @)+ -2 + +2: 0
-2* - )/-)-)2- )+ 2, ) -+ D)+ 0d - 2 J*
*2) >) - 2/ 2 ) 2 - . § - -+ § ) E

_)+_) *2 -1-) > ’2) J* o+ o+ MM *) Fv
) 0- &- - 3, %+ - 2) 2/ -2 . 2J* ) 2+ )

+ + -)D 4L J* =20 -) 29 * =/ fF *2 0+
)+2C D 0 2 ))S 2 ,)+- - )+ , ) o)+ +/ 2, =)
+ + -2 - ) -, I Fi- ) 2 - 2)+ 2 -—- )+
2. T0 3I, ") -3 ) -30 "1 Q 12 + + +
S -, =) ) ) 22 + - . 2 - ) + + ) => -/
- . ) + - )2 ) *- ) 4+ ++ o 21 -k ) -+ 2 E
>- ) -) ) D I +> 22 o+ - %) 2> .+ F
N+ +/) - . * 3-3 $- ) -) K + _ =21 - 0 +2* 20

"0
4 _

2 + ), - ) J* * 2 ) + -9 -0
). + -) )+t - 0 * *0 oMo -))*- )
2 ) ) -F+2 ) -) D)+, 2> / + , * + LM
+ o+ =-*2 o+ )+ ) 31,

) -* 42 2 J* §_> )- ) di- + o+

>+ o+ -*F2 0 9> J* +)b-) -- ) + *x2: /7 +2/

2 ):-) - 2 - -8 > ) 2°F0 -* * 4 Yi-2 - E
=) 2, *~ )0 - > 12 2 20 > ) 2F 2 - -, .
2 2 ) 2 )- *) 2* -%-$ 2 - 4 0 I.> )E
LR %) )+ 42 =) 4 )i-- ) > 2, 22+
I.> )+ )-) 222 > - > - -, [/ - 06 29) E
2)0 MQ
+ Fo/) 2-) - > 0- - -1 2 ) +

0 ) ) 2/ +p- J* 2 * - 2+ ) 2 2.0
* 2+ U* 2 2 0+ +2 - ) )F+ + - - ) > ,2) [/

-) / =) * - *+ , / ) + )il -/ *2 o+
* > 0+) D+ ) 2*) . 280 - + 2 - -2 J*
o, )- ) Yi- 4 4+ ) ) *e ) JE

. )t )- 2> /K-,



$ J $
% $% )%
40 S C - #
C B & )
> H 6 7 % $
2 - % - |
C 23 = !
?
L L > 86 3
& £ 47
$ &
E ¢ ! C 3
#
$ & L% $3 =N
H
Q E E E !
8 &
& 3
£ D ;
B C
# E
& 6t £ I g
7
28 C )%
$E. HC H = | 3
! C # #D H ! @3
$# %) % ¢ $ 6
! C E
! K A
C &6 % £ J 4
17
$ !
H b = |
H B )
B
¢ H H
6 # e
J % 7
- E 66. ¢ J ) 3

111111111111 111111111111111111111111111111111111111

6m7
4

*+



*(

#
> H
C # 4
0
& B
# ?
> H U
$E. H 4
- O #
E4
6 4
"$ # # 0 & N6
4
7 ?
!
&
C
! #
! ?
# |
7 K
Uk 4
T F 4
H 4
7 D
4

Eé

4 & +%""

4
H $E. H
S
C B
> H
!
S
23 # 0&
+ ,+,IF
\
C t
N
!
C C
$E. He
Ot
- ¢ T F
NSQ
¢
C
B C

Ué



Andlisis del discurso en la noticia de la deposiciéon de armas. %

-+ =2 )- * ) J* ., 2+ 2 - - ) + ) 2T
- 2) 2 + + ), *-2+ J* 22-) E
+ 2 >E ) +
2 -2 --) ) 122 0 "M+ -*2 o+ ) FO
> - 22+ %
0 A+ 4+ K- o+ - _D)+)) /S *, o + -t
) -2 ) 5§ § 708 ) - D)+) 31, :TR
>0 ) 2 2-)5S )N )T >* - 2% +2 *+ )- R
-0 * 4 -2 VS 28,2+ ) ) 2. T0 2 0 * 12
2 - )+ - )R
+H 2*_) >? * - )+ §2. J* ) > 3 -2 2
- S 2J* /), 2+ + - > 7 * ) J* * o,
=)+ J)+ DR L2 -+ 2% ) ) R )-
) 122 0 W+ -*2 + _ ) F 2 + =%, IS
_* %
Q ) - ) +2 / - -2 - -, 4 , 2
> ,2 ) R
> 21- -+ =*2 , + * ) . ¥ 2+ - *
+U0 ) 248 2 K )- + )2 *> 2)
+ =)ty /- ) ( - - - )t)
- 2 J* ) + > +/ >+ )- - _ , 20+ E
_) + ) *_) *22*)J* x> 2) >
+ - 21) 7/
- 8- * + _ + 2 -) 22 - - %2) § 5§ *.
) 0 /) * o+ 2 ) >+ ++ - .- ) > &
, 2 )T 12 * ) St L, 0) ) , 2 > ,E
2)
) 2+ + ++ 2 + =%, * 1+ 2 * 2
=) ) rw-1 FE Y- )=z )Y )



N

7T R C ¢ D
7T R S > H U #C
|
7 K #
B 6> Oldd &,
). % % $ %> %>8& & A
$ $E 1H
NS E Ut S Us UeS Ut S
Ut S (I UgS H U&G U
$ J , 2 4 & !
% S
> .) 114
? ( » by,
? 1 . *e
*+ %%8%6%
4
J L I
C i 4 ! s
Ué && 3% C
nB ! S
U 6F 11
2 4 6 D J & C
$E H # 4 4 #
») 4 4 4 4 6K
I B¢ T H
4 ¢ 4
(0] & E 4 |\
7§ $ $"#N C E
# 6> Old 7 = # §?

4 B U ? 1 L 4



E 4 g§6L B & b (T
! |
7 Q # 4 NB D) %M & 1 3
SL L 2
U2 # 4 1 & 3
4 4 4
4 S U S C U
C ! D ! 4 S U
C E
# E 0 4 C 3
C B B & E C #
C ) |
# . & C 4 4 B 3
C B & C C
B
S ¢ C 4 ¢ 3
C D NS #% 2
/7T $# B # ! 3
# 4 # 4 4 D E
# : # "6 1:
/% - # & 9 4
4
E 3
& ! B &
NS Ug S Ug S U s 11U s 3
C . S U #
4 C S > H U
& ! !
# C N- $%$ 1
HF
F C S E U
# (s C 4
4 B



Ué

§ C

KB+/$

&

S
%

E UC
) CK
&

&
!
$E. H
Yh+&
&
&
&
C

F
&

&

#
C
E C 1

w



4

Ug'S

%>

$°>% & A

) %7 &3%

D

Ug s

H

Us

&

NS

4

)*

E E
n$ &
D 6% &
B C

H 4
4
! 4
! 3
? 8B
# 3
3
/3 B% +& % && %%
¢ H
3
H H N 3
E
H
E Ut G 3

Ug 'S H U&



»

Ué

+7

Ed

& E

14

4 4

?E

&S

$$

$E.

Ed

6@ E

4 4

& C

G&

"1

U 6F

, 18

H6

4 4

&

& X

HN

Eé

6@ E



Analisis del discurso en la noticia de la deposicién de armas..

- )70 )2 + 2 -+ > 2+ - D+) 31, =/ E
++  J* - - X>) ) 6% 6 2
> 2, - J*1*) ) - - ) 2 )+ - ))i- 0 ) I
31, 7/ 22 + - )+ 2. + + .1 - 0 X2
D L d>-D2 -0 2 ) >0
- 21+ =)+ =D - , )8 )+ 12 +) + ) %E
- ), ) - . 22 . + + F2-+ )
- -, ) ) )+ 0 * P -+ 2J* -, E
- ) - 2 )y 22 o+ - 2% )+ ) *- ) +++ L E
=20 - 0%) - ) J* + >0 22 + - *) 2> L+ *2+ +
/) - - * 3-3 $- ) -) K + - -21- 0 +28*:6210
"0
0 - - )+) * 28 20 *2 02 ) - - ) "*2 +20
2 ) > 0268 K, 03 -= )> 2)- > , %) 0
- T+ )R*.>2 S VS )+ ) JFW -—)- -,
+ o2 - .2 ) >+ -, ) K ) ) )- )+t F
+ -+ 4 - ) DS UL+ + 2+ ) D+ +/PF -0

2- + 2 2 )+ *>*F y)y- /- - ,+ +

I S A ) - s 20 2p, W K 2
¥y - - 4+ =%, % 2-2C -) *> ) W - * 30
Q ) *-)))+ *=>/-) * 2 - ) -) -t
2 + YR - I ) ) < F> D) 42— §- J*
*)2) )62->06) 2 + i) 0 - )+ )- KE
2 +20) 2% 22/ * - — 2. F-2
-y - 2 ., % 2 22 ) - )
-+ 2 ) = )+ =) D+ -) 7 N
2 ) - )+ =) )+ ) - )i - >/ -) 0+ -
-) oK) 4 4 2F ) 4+ ) 220) & K0 -*2 o+
D Y N S S -/ L) * o)+ -
R . D N B D L



$ J )- H 6m7
3#Hé& TH& & U - % %P &
$ 3 J E B & 3 S E U
E
> B 9 4 S B C
#
U
9 9 B & & 59 H
S
> & C ¢ 1 S
C 69 3 6
4 _
Ot 7%
H
C
- ¢
9 H 339
C H 1
& 1
B
& 3
? $. 3
¢ F H — ¢ Q 8 5 H
J & H
C E B
!
— &> —
4
Gm7lL B &6 "7
44 %> 0 & A
@ C #
C S U # !
N8B & &3 $ /#
& #



Andlisis del discurso en la noticia de la deposicion de armas. 4(

2 o+ - O * +2 J* _+ @ -*)- ) 20 2. > 2,2
* / C)é 2 1226 01 +2) ;* ) "0
)1 +o+ T+ -D)+) 3L ) o+ )y ) )= 0
YI--02 -1 -0 D - /8 -0) +, )I*r -+ * +
/ ).> J= )>- ) F Y-+ 0P B-) - )+ 2.
22+ , 2 > ,2) 2 2 ) - ) o+ 3-3 + , )E
- § - -)) H 2 + + > ’2) J* ))
+  =*> ) -) )+ + - *>/ -) ) + -*2 o+ * 2
2 + =%, + =) * _ /2 ) -)
+ ) + +0+ 4+ )- 3 (D) + + -*2 - - *) . )E
F> ,2 )0 + 2 0J* 2 2%+ -* , ot &) 2+
/ +) - -+ +) - 2 & - )bi-) = Y-+ 0/ J* +
, * ) ) +  =*> ) 9_> J* - ) - *4 i, 2>
3 - - *+ - - 7/ -* - -+ + / 2+ ) . 20
=) 2 ) ) - -2 - -, /I b2.) 2+ + ) E
+ +=-F 2+ ) )

-) )+ o+, )- y-o) 4 )) )2 Ko )-

I D D | I A N D | D T
2 +*-  + ) - =) )2 6) 2 + iy / - - )D)+) 0 2+ E
) 2 , + - )t) 31, :/ * - . X2 0 , 2+2 . - )
+ )2 ) *2)+- ) + + T+ 22 ) ) - 21+ E
* )y, )0 9- - * _ ) D) LM 02 =) *+ =M - - )E
+) 0 =), 2 ) 22 ) + - 214+ ) - =)
) - )2 - ) -) 0 .2+ *- )+ - )b -
, ) §> o+ ) 2+ )+ 12 o+ ) + ) 0 J*
i 2. 2+ - ) K + )+ + 22 + =% -, )E
0 - - 22 . o+ + F2-+ ) - *-, ) )E
) o+ 0 *, P §- + 2J* D e 2 i
) 22 o+ - . %) ) + ) - ) o+t ++ 2 -0%) L
) 1 J* o+ > 22 + - - ) 2> _ + =N+ + /) - - %)
3 -3 'f- ) =) K + - =21 -
L0+ *) F - * 2 ., + - . 9+ 2 K ) -+
/- .- -+ -),2 2) ) -+ + 2 + =) - 07 J* 2 E
c + + 2 + 2 %) *~ ) - - 2 )- o+



148 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

to la aparicion del Presidente como la presencia de Chavez- nos confirma el
proceso de mediacion realizado. La amplia cobertura de los medios de comuni-
cacion, la reiteracion en los distintos espacios noticiosos nos habla de la explo-
tacion de los medios y nos reporta a la concepcion de un “estado espectaculo” y
“violencia espectaculo” (Sader, 1995).

Se evidencia que el discurso tiene por toépico el llamado a la deposicion de
las armas para un colectivo en sus contenidos manifiestos, pero en lo subya-
cente, nos revela un discurso ideoldgico construido para una audiencia nacional,
gue persigue difundir los contenidos bolivarianos que promueven el movimiento
y la lucha por el poder en un futuro inmediato buscando, con la identificacién del

pais, apoyo a este movimiento en un momento politico de cambios en la estruc-
tura del poder.
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ANEXO No. 1

Verbos
Quiero decir

Va dirigido

Se encuen-
tran
Planteamos

Fueron lo-
grados
Logramos
Controlar

Han hecho
Evitar

Reflexionar

Vendran
Tiene que
enrrumbarse
Oigan

Lanza

Reflexionen

Depongan
Hemos
zado

Es
Logremos

tra-

Asumo

Tiempo
Presente

Presente
Presente

Presente

Pretérito
Pasado

Pasado
Presente

Futuro

Presente

Presente

Presente
Presente

Presente
Pasado

Presente
Presente

Presente
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Cuadro No. 1 Los verbos utilizados en el discurso

Modo
Indicativo

Indicativo,
compuesto
Indicativo
Indicativo
Indicativo
compuesto
Indicativo
Infinitivo

Compuesto
Infinitivo

Infinitivo

Indicativo

Indicativo,
compuesto

Imperativo

Indicativo
Imperativo

Subjuntivo
Compuesto
Indicativo

Indicativo

Indicativo

Significado
Imperativo, afectivo y cognitivo, sabe, como jefe se
dirige a todo el pais
Atenla la emergencia del mensaje, en vez de “les
dirijo".
Verbo reflexivo indica condicién corporal.

La intencién es incluir a todos los del grupo ya que
lo acompafia de “nos”y remite a los participantes a
un momento mediato al discurso: hace poco.

Verbo accién, la forma del verbo remite de inme-
diato a “objetivos”.

Accién, asociado a poder.

Accién, poder, le da sentido a la accién de armas.
Accién, indica durante un tiempo.

Accién, “ya es tiempo de evitar”, omite al hablante,
deber més infinitivo, esta en una situacién com-
prometida. , aunque implica la idea de futuro, poeta
Andrés Bello.

Al lado de ustedes, "ya es tiempo de" yuxtapuesto
con el “pero” indican diferencias u oposicién entre
las oraciones, subyace en el uso del pero un error,
le indica a “ustedes soldados”.

Impersonal, “nuevas situaciones”, acompafiado de
conjuncién ‘y’, es el pais el que va actuar.
Conjugacion perifrastica, significa obligacién man-
dato, un verbo reflexivo, el pais estd obligado
porque no se incluye en la responsabilidad de los
hechos, se sale del sujeto, “ya es tiempo”, seguri-
dad.

Imperativo, figura de la reiteracion como cadena
cohesidén léxica, es un verbo abstracto, sensorial y
cognicién, persigue convencer.

La accién pragmatica del discurso les
mensaje, arrojar, COmo guerrero.

Meditar sobre los hechos. Los valientes soldados,
yo ya reflexione, mediten mucho.

Accién, mandato imperativo.

Accién concreta.

lanza el

Reiteracién, uso impersonal “tiempo”.

Accién, concreta. Nosotros ni ustedes ni en Cara-
cas, logremos los objetivos.

Tomado para si, asumir la responsabilidad.
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Anexo No. 2

Cuadro No. 2 Instancias del método analisis del discurso

Instancias Componentes Subcomponentes

Pragmaético Situacién socio espacio- Situado en todo el pais y el mundo en T.V.
temporal 4-2-92
Marco presuposicional Todos lo observan y creen en él, va dirigido

a los valientes soldados en el Regimiento
de Paracaidistas de Aragua y la Brigada
Blindada de Valencia

Estrategia comunicacional, Seguridad, mensajes subyacentes espera

resultados esperados solidaridad
Seméantico los signifi- Macro y micro significados Valores: la patria, la lealtad, solidaridad,
cados, valores, mapas valentia ante la muerte, sistemas de creen-
representacionales, cias, mapas rerpesentacionales. Se repre-
sistemas de creencias senta como un buen lider al evitar mas

muertes, no estamos derrotados, Por Aho-
ra. El pais con nosotros mejorara.
Marco situacional, adecuacién entre lo que
hace e informa.
Coherencia con sus mapas de representa-
cién testimonial.
Sintactico Modelo de presentacién e habla al pais. Criterio l6gico, psicologico.
esquema de presentacion
de los contenidos:
Sublenguaje verbal frase, Hilacion, encadenamiento en los mensajes
parrafo, que en hilacién, subyacentes.
conectores, légicos, tipo de Verbos: acciones para el futuro, provocan

verbos. enganche del pueblo
Sublenguaje Iconico abs- Hipertexto mas mediatico, Es imponente
tracto. su porte y su carisma, asociada a su voz.

Sublenguaje grafico- dia- Cuerpos de palabras, son enfaticos, identi-
gramatico de la informa- ficadores del texto, resaltadores de la
informacion, los énfasis de la voz. Conden-
sadores de la informacion concreta, Por
Ahora, un tiempo mejor.
FISICO (configuracio- El ejemplar Video en vivo, produce grandes efectos.
nes del lenguaje, nivel
grafico-diagramético
Cuerpo interno Absoluta nitidez de la imagen distribuida al
mundo por los canales internacionales.

Fuente: Padrén Guillen(1996) Sistematizaciéon propia.
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DESCENTRALIZACION, DESARROLLO HUMANO
Y SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO

Mauricio Phélan C.
Escuela de Sociologia, UCV

No se puede planificar para las personas si no
se comienza con el conocimiento sobre ellas.
Mahbub ul Haq

Resumen:

En Venezuela, el proceso de descentralizacién iniciado desde 1988 con la promulgaciéon de la
Ley de Eleccién Directa de Gobernadores y Alcaldes y reforzado, un poco mas tarde, con la
Ley Organica de Descentralizacion y Transferencia de Competencias de 1989, ha exigido infor-
macion estadistica desagregada por areas pequefias (municipios y parroquias) como herra-
mienta fundamental para la planificacién regional y local. Las gobernaciones y alcaldias han
venido buscando salidas particulares a esta necesidad. En este articulo se propone, para la dis-
cusién, una serie de ideas acerca de la descentralizaciéon de la produccién de estadisticas so-
ciales y econémicas y se ofrece, como alternativa, la creacién de un Sistema de Informacion
Estadistico Unico, basado en el paradigma de Desarrollo Humano Sostenible, para garantizar la
coherencia y unidad nacional, sin desalentar la diversidad local.

Palabras claves: Descentralizacién, Sistemas de Informacién Estadistica, Indicadores Sociales,
Desarrollo Humano, Desarrollo Local.

1. LA DESCENTRALIZACION Y LA INFORMACION ESTADISTICA

El proceso de descentralizacion iniciado en Venezuela en 1988, con la pro-
mulgacion de la Ley de Eleccién Directa de Gobernadores y Alcaldes y reforzado
un poco mas tarde, con la Ley Organica de Descentralizacién y Transferencia de
Competencias de 1989, ha generado al presente una serie de importantes
transformaciones en diferentes areas de la realidad social, econémica y politica
del pais.

Descentralizar significa el traslado de roles desde una instancia a otra; mas
especificamente, es el traslado o transferencia de competencias y roles, desde
instancias ubicadas en el centro a otras ubicadas en estados o municipios.

* Esta ponencia recibi6 financiamiento del CDCH de la UCV y del CONICIT, para ser
presentada en el XIV Congreso de Sociologia de la ISA, julio - agosto 1998. en Montreal,
Canada.
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Es necesario destacar que la descentralizacion no significa un desprendi-
miento absoluto del poder central, sino, mas bien, una reorganizacién de las
relaciones de poder. Mascarefio (1996), acota que la descentralizacién "... no se
asemeja a un nuevo abrazo de la Federacion del siglo XIX. Se trata, en total
diferencia, de nuevas formas de negociacién poder central-grupos locales a par-
tir de relaciones inéditas en la historia socio-politica venezolana”.

En una reorganizacion del poder, desde una perspectiva socio-politica, es
en los poderes regionales y locales, principalmente en las gobernaciones de
estado, junto a las alcaldias y las organizaciones locales en general, donde
recae el peso importante de este proceso. Esta reorganizacion implica cambios

significativos en diferentes ambitos; menciona, el mismo autor (lbid, 1996), los
siguientes:

Ajustes y modificaciones organizativos;

Reestructuraciéon de la relacion con los poderes locales;

Redefinicion de su relacion con la sociedad y de su relacion con el
poder central;

Redefinicién de su relacién con entes privados nacionales e interna-
cionales.

De esta forma, la descentralizacion trae, desde su nacimiento, nuevos retos
y exigencias que deben ser respondidos desde los niveles regionales y locales,
contando para ello con sus recursos y capacidades. Dentro de los muchos retos
que les corresponde asumir, principalmente a las gobernaciones y alcaldias, se
destacan dos, que tienen alta importancia con la realidad social del pais. Son
ellos:

a) Aumentar y mejorar sus vinculos con las comunidades organizadas y la
sociedad civil en general. Dentro de este nuevo panorama politico, las
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, organizaciones de
bases, vecinos, entre otros sectores sociales, tienen un nuevo y muy
ponderado papel en la legitimacién de los poderes regionales y locales.
El trato entre estos sectores con las gobernaciones y alcaldias, comien-
za a abrir nuevos espacios de decision y de participacion, desplazando
los caducos esquemas clientelares y paternalistas.

b) Asumir parte importante de aquellas actividades que eran casi de exclu-
siva competencia del poder central. Dentro de otra perspectiva, a los
poderes regionales y locales les corresponde ahora parte de la respon-
sabilidad de llevar delante las tareas necesarias para el logro del desa-
rrollo regional y municipal y de la de superacién de la pobreza. Para ello,
deben asumir, por una parte, y compartir con los poderes centrales, por
la otra, la carga de llevar adelante planes y politicas en areas basicas
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como educacion, salud, vivienda, ambiente, servicios publicos, entre
otras.

Estas actividades exigen muchas labores de estudio, evaluacién y diagnésti-
co para el disefio de esos planes y politicas, de seguimiento y evaluacion de las
metas trazadas. Para todas y cada una de las fases -de diagnéstico, aplicacion
y evaluacién-, se requiere informacion estadistica desagregada, confiable y
oportuna.

2. INFORMACION. HERRAMIENTA CLAVE PARA LA DESCENTRALIZACION

La informaciéon estadistica, dentro del proceso de descentralizacion, juega
un papel relevante, colocandose como una suerte de puente o de conexién entre
los planes y metas de los poderes regionales y locales y la situacion real y/o
necesidades de las comunidades.

La informacion, en este caso particular, se refiere a datos estadisticos pro-
cesados bajo estrictos procesos técnicos y metodolégicos que permitan llevarla
a tabulados, indicadores, tasas, indices, etc., que reflejen las condiciones y si-
tuaciones de las comunidades en periodos regulares de tiempo. A modo ilustra-
tivo, indicadores tales como:

Tasas de mortalidad,

Ingesta caldrica,

Numero de habitantes por hospital,
Tasas de alfabetismo,

Ingreso per cépita.

Su importancia radica en ofrecer un amplio panorama de los diferentes am-
bitos de la entidad y de los municipios, lo cual permite, tanto al investigador co-
mo al planificador y al politico, tener certeza de hacia dénde deben canalizar los
recursos y programas; donde estan ubicadas las comunidades pobres y caren-
tes de servicios y de vivienda; donde estan las fortalezas, tanto en recursos hu-
manos como en recursos naturales.

Adelantar programas, campafias o Inversiones sin contar con informacion
estadistica veraz de las comunidades beneficiarias es similar a manejar un vehi-
culo a ciegas, sin saber cuéal es su estado, condiciones y para donde se dirige.

Si se le preguntase a gobernadores, alcaldes, concejales, dirigentes de la
comunidad, sociedad en general, cudl es la situacién actual de su entidad y
de su municipio, muy probablemente las respuestas serian desconcertantes.
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Unos alegarian que la informacién que se tiene es afieja. Es, por
ejemplo la que proviene del Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda de
1990.

Otros, mas arriesgados, darian cifras aproximadas obtenidas de estu-
dios encargados a empresas privadas, o producto de estimaciones y
proyecciones de especialistas.

Otros, mas osados, darian sus propios célculos acompafiados proba-
blemente de una justificacion técnica y metodolégica.

La verdad es que no hay, mas alla de algunas estimaciones oficiales, esta-
disticas locales precisas y actualizadas.

Todo ello lleva a concluir que poco se conoce sobre la evolucion, desenvol-
vimiento y ubicacién de la situacién social, econémica, ambiental y demografica
de los estados y de los municipios.

Partiendo de un breve diagnéstico se pueden desprender dos inmensas
verdades:

a) La informacion estadistica de que se dispone esta en su mayoria or-
ganizada a escala nacional y, en el mejor de los casos, estadal, pero
poco se procesa para municipios. ;

b) La informaciéon estadistica de que se dispone tiene, por lo menos,
dos afos de retraso.

Si aceptamos esta afirmacién sobre la situacion de la informacién estadistica
del pais, tiene sentido preguntarse:

¢, Como gerencian y planifican? ¢Cdmo toman decisiones las autoridades re-
gionales y locales?.

La pregunta produce cuatro hipotéticas situaciones:
a) Muchos manejan a ciegas (siguiendo el ejemplo anterior);

b) Otros se las ingenian para producir sus propias estadisticas e
indicadores;

c) Otros trabajan con datos e indicadores histéricos;
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d) Y otros ni manejan ni se las ingenian, desconocen el valor de los in-
dicadores para la toma de decisiones.

Si nos concentramos en los que valoran la informacion estadistica como he-
rramienta clave para su gestion (las tres primeras situaciones), se advertird que,
en los ultimos cinco afios, por diferentes vias se ha tratado de dar respuesta a la
necesidad de contar con informacion estadistica. Algunos han demandado apo-
yo a institutos oficiales; otros han adelantado por cuenta propia iniciativas para
desarrollar sus propios sistemas de informacion estadistica.

Se puede afirmar que desde algunos afios y, sobre todo, desde que se ini-
ci6 la descentralizacion en Venezuela, hay una demanda regional y local de
informacion estadistica desagregada y que ademas sea confiable, precisa y
actualizada.

3. LOS RIESGOS DE LA DESCENTRALIZACION ESTADISTICA

En efecto, de no tener respuestas efectivas para el disefio e implantacion de
Sistemas de Informacion Estadisticos Locales que cubran las necesidades de
informacion, los organismos locales publicos y/o privados podran, en la medida
de sus posibilidades y de sus recursos, buscando sus propias soluciones.

Estas salidas particulares e individuales de la produccion, manejo y difusion
de la informacion estadistica, pueden sonar atractivas de entrada: es decir que
cada entidad o municipio goce de autonomia para producir la informacion esta-
distica que requiere, ajustada a sus caracteristicas y condiciones. A modo de
ejemplo, un estado cuya actividad central sea el turismo, podra producir, ademas
de la informacién bésica, informacion estadistica para el fortalecimiento y la
planificacién de esta actividad. Igual puede ocurrir con estados basados en eco-
nomias agricolas o estados fronterizos. En pocas palabras, la produccion de
informacién estadistica responderia a requerimientos especificos y puntuales de
cada region.

Desde otra perspectiva, estas respuestas particulares o individuales vincula-
das a la necesidad de informacion estadistica, podran tener como efecto perver-
so la anarquizacién y/o atomizacién de las estadisticas, lo cual podria traducirse
en tres tipos de riesgos:

a) Riesgo de anarquia en la informacién. La recoleccion, procesamiento y
difusiéon de estadisticas, por parte de las Gobernaciones y/o Alcaldias a
través de sus propios Sistemas de Informacién Estadistica, con la utili-
zacion de métodos y procedimientos particulares vinculados a sus re-



158

b)

c)

Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

guerimientos especificos, trae consigo un efecto perverso: la anarquiza-
cién de la informacién estadistica. Esta anarquizacién de la informacion
generara como resultado un amplio abanico de mediciones y cifras que
lejos de reflejar aspectos globales de la realidad mas bien la confunden,
pues tal diversidad impedira las totalizaciones regionales y nacionales.
En pocas palabras estariamos hablando de una suerte de rompecabe-
zas estadisticos, soportados sobre en intereses y valores particulares de
cada gobernacion y alcaldia. Estariamos hablando de la fractura de
nuestro ya precario sistema estadistico nacional.

Riesgo de discontinuidad. Dentro de la ldgica politica de la Venezuela
democratica de los ultimos cuarenta afos, el desarrollo de buena parte
de ideas y productos en la administraciéon publica, se asocia de forma
casi automatica a una determinada gestion de gobierno y, en muchas
oportunidades, a los intereses y valores de los partidos politicos. De esta
apreciacion no se escapan las gobernaciones y alcaldias, efecto éste
que amenaza la continuidad de los productos y de los resultados desa-
rrollados durante determinada gestion de gobierno. En este sentido, un
Sistema de Informacion Estadistico ubicado en gobernaciones y alcal-
dias es vulnerable a los cambios de autoridades regionales y locales

corriéndose el riesgo de que el sistema sufra cambios importantes, a
consecuencia de:

Cambios en el personal responsable del Sistema, los cuales po-
drian generar alteraciones mas o menos significativas.

Cambios en métodos y técnicas de recoleccion, céalculo y progra-
macion.

Cambios en las bases de datos y calculos, producto de la descon-
fianza en las tareas realizadas por y en “la administracién anterior”.
En situaciones méas dramaticas, la sustitucién o suspension del SIE,
por razones presupuestarias, cambios de prioridad, etc.

En conclusién, dejar la responsabilidad de los SIE exclusivamente en
manos de las gobernaciones y las alcaldias deja abierta la posibilidad
para que, aunque su trabajo haya sido realizado aplicando criterios me-
todolégicos y técnicos, sea cuestionado y sustituido por uno nuevo o
eliminado.

Riesgo de utilizar los SIE para fines distintos a los de su naturaleza y
misidn. Para nadie es un secreto que la informacién es poder. Altas ta-
sas o altos porcentajes pueden ser el reflejo de una buena gestion; pero,
también, la disminucién de recursos financieros y de apoyos para pro-
gramas y politicas sociales. La informacion es, cada vez més, una he-
rramienta tanto para la evaluacion como para la solicitud de



Descentralizacion, desarrollo humano. 159

cooperacién, y por ende para reforzar el proceso de descentralizacion.
Es por ello que la implantacién de los SIE requiere la supervisién de un
ente con amplia solvencia técnica que garantice la “neutralidad y objeti-
vidad’ de los resultados.

4. DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE Y SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO PARA
EL AMBITO LOCAL

Conscientes de los requerimientos y las limitaciones expresadas se propone
un modelo de Sistema de Informacion Estadistica (SIE) soportado, tedrica y
metodolégicamente, sobre el paradigma del Desarrollo Humano Sostenible. El
Desarrollo Humano, concepto elaborado y difundido por Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), se define como un proceso dindmico
que amplia las oportunidades de las personas para lograr un nivel de vida inte-
gral, en el cual se garantice una vida prolongada, saludable y creativa. (Ul Haqg
1995).

El Desarrollo Humano es un concepto holista que abarca miltiples dimen-
siones, en el entendido de que es el resultado de un proceso complejo que in-
corpora factores sociales, econémicos, demogréaficos, politicos, ambientales y
culturales, en el cual los actores sociales participan de manera activa. Para al-
canzar su medicién y comparacion se simplifica y operativiza mediante la cons-
trucciéon del Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual se construye a partir de
la combinacién de tres variables basicas: esperanza de vida, logro educativo
(matricula combinada y tasa de alfabetismo) y el ingreso per capita.

La concepcion de un Sistema de Informaciéon soportado teérica y metodol6-
gicamente sobre el concepto de Desarrollo Humano, es una herramienta que
cumple dos funciones simultaneas: ser un modelo orientador y ordenador. En el
primero, se presenta como un enfoque que permite canalizar las acciones y
planes hacia la busqueda de un desarrollo humano a escala regional y local. En
el segundo, como ordenador en la recoleccidon y procesamiento de la informa-
cién estadistica basica, pues para cualquier proyecto de apoyo y promocion del
Desarrollo Humano es imprescindible disponer de informacién estadistica con-
fiable. La experiencia centroamericana, recogida en un trabajo financiado por
varios organismos jnternacionales(FLACSO 1996), insiste en la importancia de
la informacion para llevar adelante cualquier modelo de desarrollo.

La falta de informacién no permite establecer bases de datos confiables sobre las
contribuciones, en tiempo y espacio, aportados por la poblacién local y sus organi-
zaciones a los proyectos de autoayuda; por otro lado, la falta de informacion tam-
bién impide cuantificar precisamente la amplitud del fendmeno de la organizacion
comunitaria (Ibid, 19).
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El Sistema propuesto prioriza las variables que reproducen y reflejan las
condiciones del Desarrollo Humano Sostenible en cada una de las entidades. De
esta forma, las variables consideradas son: poblacion, educacién, salud, nutri-
cion, presupuesto estadal y municipal.

El concepto de Desarrollo Humano esta soportado sobre tres principios fun-
damentales: productividad, equidad, y potenciacién (Empowerment), ellos se
adoptan como principios orientadores para el SIE propuesto.

Sobre esta definicion de desarrollo y sus principios, se sustenta el Sistema
de Informacion.

La Productividad. Consiste en aumentar la productividad mediante la partici-
pacién de la gente en los procesos productivos. El acceso a una informacion
estadistica desagregada, oportuna y confiable facilita planificar y promover la
participacion de los actores en las diversas actividades econdmicas.

La Equidad. Significa la eliminacion de barreras que obstruyan el acceso a la
informacién estadistica, permitiendo que todos los que la requieran puedan ha-
cer uso de ella.

Potenciacién o empoderamiento. (Empowerment) El Sistema debe servir de
herramienta para que los diferentes actores puedan ejercer la elecciéon de sus
oportunidades por si mismos, lo que significa que las personas, instituciones y
organizaciones tengan influencia en las decisiones que se tomen y disefien.

Este Sistema de Informacién debe ser, por lo tanto, un instrumento accesible
a todos aquellos que lo requieran, que facilite la participacién de la gente en la
consecucion del desarrollo humano y al fortalecimiento de la democracia

5. EL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO. DEFINICION Y FINALIDAD

Frente a estos objetivos, no cabe sino proponer un Sistema de Informacion
comin para todo el pais. De no hacerlo asi seria, tal y como se indicé anterior-
mente, fomentar la anarquia de la informacién estadistica y, muy probablemente,
la dispersion de recursos.

A partir de este esquema comun, se persigue que en cada entidad del pais
se disponga de los mismos procedimientos de captura y procesamiento de in-
formacién, que garanticen el calculo de consolidados nacionales, sin atentar
contra la especificidad regional. Quiere decir que, resguardando la unidad, cada
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entidad pueda realizar las mediciones que considere pertinentes para sus nece-
sidades e intereses.

En cada entidad del pais es imprescindible, por lo tanto, que un organismo
nacional con alta solvencia técnica y con fuerte ingerencia sobre la produccion y
difusion de las estadisticas asuma la responsabilidad como rector del Sistema.
Estas responsabilidades corresponderan a la recoleccién, acopio, procesamiento
y difusién de los datos estadisticos que se producen en cada entidad, garanti-
zando, por esta via, proporcionar informacion oportuna, confiable y desagrega-
da para las actividades en la consecucion del Desarrollo Humano Sostenible a
escala local, sin perder el sentido de totalidad que el pais exige.

Con el objeto de evitar la manipulaciéon, pero sobre todo para validar la in-
formacion estadistica, se propone la creacion de Comités de Usuarios o de Es-
pecialistas en cada una de las regiones donde se implante el sistema. La
informacion estadistica producida a escala estatal y local requiere pruebas y
revisiones, antes de ser difundida. Basados en la idea de participacion, se pro-
pone que sean especialistas, de cada una de las dimensiones y variables utiliza-
das, los convocados a conformar los comités técnicos de trabajo y los
encargados de analizar la informacién generada por el sistema. Esta préactica
generaria dos importantes efectos: uno garantizar la “objetividad” durante la
revision y validacion de los datos; dos, sembrar en los diferentes usuarios, tanto
institucionales como particulares, el uso de la informacién estadistica en sus
tareas diarias. Significaria fomentar una actitud hacia la informacion estadistica
como herramienta para la planificacion. En otras palabras, propiciar una cultura
del dato.

En resumen, el Sistema de Informacién Propuesto debe garantizar tres im-
portantes aspectos:

a) La unidad y totalidad nacional, pero que a la vez mantenga la espe-
cificidad regional.

b) Debe ser asumido por una institucion con suficiente solvencia técni-
ca, a fin de protegerlo de cambios y rotaciones en las administracio-
nes y autoridades regionales y locales.

c) La revision y validacidon de los datos debe ser el resultado de la par-
ticipacion directa de especialistas de la region y de los municipios.

Con base en estas consideraciones, el Sistema de Informacién propuesto se
puede definir como:
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bre todo para el combate a la pobreza, la consecucién del Desarrollo Humano y
todas aquellas tareas conducentes al bienestar y mejoramiento de la gente.

Ambos funcionardn en cohabitacién, el SIE, como enclave central en la re-
gién, aplicaria las normas y procedimientos necesarios para garantizar coheren-
cia y homogeneidad nacional, y las Oficinas Regionales, como expresion
descentralizada, explotarian los datos a fin de satisfacer los requerimientos es-
pecificos de los organismos locales.

7. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

1. La sede fisica del Sistema de Informacion, debe estar en la sede regio-
nal de un Organismo Técnico Nacional. De no existir oficina, se debe
crear una con condiciones fisicas y ambientales adecuadas para la mi-
sién de la institucidn.

2. Los lincamientos técnicos y metodolégicos seran establecidos por el Or-
ganismo Técnico Nacional, como una forma de garantizar la homologa-
cién de la informacion, factor éste que garantiza la consolidacién de la
informacién a escala nacional y la comparacion regional, local y tempo-
ral.

3. Que los entes centrales productores de informacion estadistica (Ministe-
rios de Educacién, Sanidad, Trabajo, Justicia, Nutricion, Ambiente) asu-
man papeles rectores, pero a la vez de liderazgo en la desconcentracion
y descentralizacion de la informacion.

4. El apoyo de los entes centrales se debe traducir en el fortalecimiento de
las Oficinas Regionales de Andlisis Estadistico.

5. El establecimiento y la consolidacién del Sistema de Informaciéon Esta-
distico en las entidades del pais se lograra mediante la apropiada coor-
dinacién entre los organismos productores de informacién a escala
central y las diferentes instancias del poder regional y local. La implanta-
cion del Sistema no puede recaer exclusivamente en el ente central; se
hace necesaria la participacion decidida de las autoridades regionales y
locales.

6. El Sistema debe garantizar la homogeneidad en la recoleccion de la in-
formacion a fin de mantener la unidad nacional, pero, a la vez, debe ser
suficientemente flexible para que cada entidad pueda, de acuerdo a sus
requerimientos, levantar informacidn. Este relevamiento especifico debe,
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Resumen:

Este trabajo tiene como finalidad utilizar el censo venezolano de 1990, para evaluar la calidad
de la estimacién de la mortalidad infantil de las estadisticas vitales a nivel de entidad federal, a
través de la comparaciéon con la estimacién indirecta obtenida con la aplicacién de la técnica
propuesta por Palloni & Heligman. Ademas, se busca obtener una estimacién de la mortalidad
infantil por entidad federal que mejor represente el indicador. El andlisis de correlacién con las
variables socioecondémicas mostré que el Cociente de Mortalidad Infantil estimado con las
estadisticas vitales de la OCEI por entidad federal es un indicador invalido, ya que no guarda
ninguna semejanza con lo esperado. Se encontré, que las regiones del pais con mayor
precariedad de los Registros Vitales son precisamente aquellas que por su nivel de pobreza
requeririan de mayor precisién en la definicion de las caracteristicas de grupos de riesgo como
son los nifios menores de un afio.

Palabras claves: mortalidad infantil, evaluacién de informacién, estadisticas vitales, medidas
indirectas de la mortalidad.

INTRODUCCION

Aunque sea plenamente conocido que el cociente de mortalidad infantil
(CMI) es uno de los mas importantes indicadores de poblacion, y que se tenga
cierto consenso en cuanto a su capacidad de sintetizar la situacion de la salud y
la condicién social de una sociedad (Pollard et. al., 1974), en la mayoria de los
paises llamados subdesarrollados se esta muy lejos de disponer de ese
indicador con cierto grado de confiabilidad.

La medicién directa de la Mortalidad Infantil, se realiza a través del cociente
que relaciona el numero de defunciones de menores de un afio ocurridas en un
afio civil, con el numero de nacimientos de ese afio. Los datos son
proporcionados por el Registro Civil.
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Entonces, la validez del indice dependera tanto de las coberturas de las
defunciones como de los nacimientos. Mas, una mejor cobertura en los registros
de nacimientos sin una mejora en el registro de defunciones implica un
crecimiento de la subestimacion del CMI y por lo tanto, apareceria la situacion
de ese fendmeno mas favorable de lo que en realidad es (Aguirre &
Camposortega, 1980). Lo contrario, mayor omision de nacimientos que
defunciones ocasionaria una sobrestimacion del CMI, mas esa situaciéon es
encontrada con poca frecuencia.

Existen métodos para evaluar la calidad del registro de los hechos vitales,
entre los cuales estan: la comparacion de los niveles entre diversas poblaciones
segln grado de desarrollo, la estimacion directa e indirecta a partir de otras
fuentes y el empleo de las tablas-tipo de mortalidad (Wunsch, 1992, 19).

El mayor conocimiento de la mortalidad infantil que se ha adquirido en los
paises del “Tercer Mundo” desde los afios cincuenta ha sido en gran parte por el
desarrollo de técnicas indirectas (Brass, 1975). En las ultimas tres décadas,
esas técnicas han sido empleadas en la mayoria de los paises con problemas
en la calidad la informacion, gracias a su simplicidad y robustez. Gracias a ellas,
en muchos paises se han podido obtener estimaciones por desagregacion
geografica y por caracteristicas socioecondmicas (Brass, 1996).

Esas técnicas indirectas tienen como principio que, las tasas de subregistro
de mortalidad son aproximadamente constantes por edad de la madres
(Naciones Unidas, 1986). La aplicacion de esas técnicas indirectas depende de
la inclusién de dos o tres preguntas simples de fecundidad en los censos y
encuestas: nimero total de hijos nacidos vivos y el nimero de hijos actualmente
vivos (o sobrevivientes). Con la proporcion de madres por grupos quinquenales
de edad, se estima el promedio de nifios que han muerto como una medida de
mortalidad desde el nacimiento hasta cierta edad. La razén por la cual se
califican esos métodos como indirectos es el hecho de utilizar esa informacién
no relacionada directamente con la mortalidad infantil y de recurrir a modelos de
fecundidad y mortalidad en sus estimaciones.

El procedimiento original de Brass (1975) ha tenido varias modificaciones,
las cuales no conciernen a los presupuestos ni a la metodologia sino a los
modelos de mortalidad y fecundidad usados para calcular los factores que
transforman la proporcion de hijos fallecidos en probabilidades de muerte.
Algunos de ellos son los de Sullivan (1972), Coale & Trusell (1974), Trusell
(1975), Feeney (1980) y el de Palloni & Heligman (1985). Varios de esos
demoégrafos, y de forma méas notable Feeney, como lo afirma el propio Brass
(1996), resolvieron el problema de relacionar la proporcion de hijos muertos
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clasificados por edad de la madre para una tendencia en el tiempo, asignando
fechas a las estimaciones de mortalidad infantil.

Gran parte de los paises latinoamericanos han hecho uso de los métodos
indirectos para estimativas fidedignas de la mortalidad infantil, debido a las
deficiencias de los datos de su Registro Civi. En el caso particular de
Venezuela, objeto especifico de este trabajo, la calidad de las estadisticas
vitales (EV) no ha permitido estimaciones confiables del CMI por unidad
geografica y menos aln, por caracteristicas de la poblacion.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye las dificultades enfrentadas en la
elaboracion de metas y estrategias del Plan Nacional de Accion, resultado del
compromiso ante la Cumbre Mundial de la Infancia (Comisién Presidencial por
los Derechos del Nifio, 1991). Se pretendia estimar la reducciéon deseada del
CMI que cada entidad federal deberia lograr para el afio 2000, mas fue apenas
posible colocar metas en términos vagos y sin sustentacién empirica.

Debido a la obligatoriedad, gratuidad y necesidad de la Partida de
Nacimiento, se ha considerado que la calidad del registro de nacimientos en
Venezuela es de buena calidad. Para el total nacional esa omision fue de 3% en
1980 y de 2% en 1990 (Arrias, 1991, 37).

Los estudios que muestran la tendencia de la cobertura del Registro de
Defuncién en Venezuela, en su mayoria se refieren a afios anteriores a 1980 y
sus resultados no llegan a desagregar por entidad federal ni por grupo de edad
(por lo tanto, no llegan a evaluar la calidad del registro de muertes menores de
un afio). Entre ellos se encuentra el de Paez Cellis, J. (1976); Chen, Chi-yi &
Picouet (1979); Bidegain (1982); Bidegain, Gonzalez & Papail (1983); Bidegain &
Lopez (1985).

Esos trabajos evidenciaron una buena cobertura del registro de 6bitos. Sin
embargo, ninguno de ellos considerdé subgrupos poblacionales (por edad de la
madre) o desagregacion geografica (como entidad federal) para la estimacion
del grado de omision de defunciones.

Entretanto, al afirmar predicciones sobre la calidad del Registro de
Defunciones, deberian ser tomadas serias precauciones. En primer lugar,
porque cuando se desagrega la informacién por grupo de edad, especialmente
para menores de un afio (los cuales representan un escaso porcentaje del total
nacional), se encuentran grandes diferencias en la omisién en la declaracién de
la defuncién. Eso debido, entre otras cosas, a las dificultades econdémicas (sin
ningln tipo de retribucion) que representa para una familia pobre el declarar en
el Registro Civil un hijo fallecido. En segundo lugar, porque no se debe suponer
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que lo estimado a nivel nacional se repita en las entidades federales. El
promedio nacional representa aquellas entidades de mayor tamafo, las cuales,
a su vez, son las de mejor calidad de la informaciéon (en parte por el mejor
acceso a las jefaturas civiles).

En ese sentido, es importante que se realicen estimaciones corregidas y
actualizadas del CMI por entidad federal en Venezuela, debido a las evidencias
en cuanto a la subestimacion por parte de las estadisticas vitales, especialmente
en las regiones mas empobrecidas y que a su vez, han sufrido mas deterioro por
la crisis econémica que se desatd desde principio de los afios ochenta.

El objetivo principal de este trabajo, es utilizar el Censo venezolano de 1990
para evaluar la calidad de la estimacion de la mortalidad infantii de las
estadisticas vitales a nivel de entidad federal, a través de la comparacién con la
estimacién indirecta obtenida con la aplicacion de la técnica propuesta por
Palloni & Heligman (1985).

El conocer indicadores relacionados con la calidad de vida y el desarrollo,
puede dar idea de antemano de valores esperados en relacion a la mortalidad
infantil, ya que es poco probable que entidades geograficas con bajo desarrollo
puedan tener bajos niveles de mortalidad infantil.

Por lo anterior, al final de este trabajo se realiza un analisis de correlacién de
algunas caracteristicas socio-econémicas con el CMI obtenido de las EV y la
estimacion indirecta de la mortalidad infantil, con la finalidad de sustentar la
necesidad de mejoras del sistema de estadisticas vitales en Venezuela.

MATERIAL Y METODO

Para los afios de 1980 a 1990, los coeficientes de mortalidad infantil fueron
calculados segun entidad federal de residencia de la madre, utilizandose como
fuente de informacién para los nacimientos y defunciones las Estadisticas del
Registro Civil de la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI) de
Venezuela.

La estimacion indirecta de la mortalidad infantil, se obtiene a partir de la
informacion del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en
Venezuela en 1990 (Censo'90). El mismo es compuesto por dos cuestionarios:
uno llamado Basico, aplicado a toda la poblacion; otro denominado Ampliado,
aplicado al 20% de la poblacién. El ultimo, contiene las dos preguntas utilizadas
en este trabajo para la estimacion indirecta de la mortalidad infantil: ¢Cuantos
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hijos nacidos vivos ha tenido en total? y ¢Del total de hijos nacidos vivos,
cuantos estan vivos actualmente?.

A continuacién, esta seccion se presenta de acuerdo con los tres principales
componentes del analisis realizado: Evaluacion de la calidad de los datos
censales; la estimacién indirecta de la Mortalidad Infantil; y la metodologia para
el andlisis de correlacion con indicadores socioeconémicos.

1 Evaluacion de la calidad de la informacién del Censo'90

Es importante, que previo a la obtencion de informacién de una fuente de
informacién, se proceda a evaluar la calidad de los datos, especialmente cuando
se trata de utilizar como referencia para conocer el grado de cobertura de otra
fuente. Por ello, en primer lugar, se evalia la calidad de la informacion del
Censo0'90 relacionada con la estimacién indirecta de la mortalidad infantil:
cobertura, declaracion de la edad y calidad de las preguntas sobre fecundidad.

Se observa la calidad de la declaracion de la edad de las mujeres en el
Censo'90, por ser ese indicador uno de los datos principales en los que se
basan los presupuestos basicos de dichos métodos. En ese sentido, se
seleccioné el indice de Myers (1940) por permitir determinar la atracciéon o
repulsién que tienen las personas de declarar la edad con digitos especificos
(generalmente redondeando con 0 6 5). Hay que considerar que, los indices
(como el de Whipple y Naciones Unidas) no determinan con exactitud la
declaracion de la edad propiamente dicha (Naciones Unidas, 1986). El indice de
Myers oscila entre 0 con informacién correcta y 180 con concentracién absoluta
en un digito. Para la clasificacién de la calidad de la informacidn, generalmente,
se subdivide en: un nivel de atraccién baja entre 0 y 5; Intermedio de 51 a 15;
Alto (15,1 a 30) y Muy Alto (30,1 y mas).

La calidad de las preguntas de Fecundidad en el Censo0'90, se realiza a
partir de la estimacion del patron de respuesta a las preguntas sobre nimero de
hijos nacidos vivos entre las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios), segun los
grupos quinquenales de edad.

2. Estimacion indirecta de la mortalidad infantil.

Antes de realizar la estimacion indirecta de la mortalidad infantil,
probabilidad de morir antes de un afio expresado por mil nacidos vivos (q,), se
debe decidir cual es la poblacién femenina a considerar en el denominador del
cociente proporcion de hijos nacidos vivos e hijos Sobrevivientes por mujer.
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Acontece con frecuencia, que por instrucciones poco claras y/o errores del
empadronador, se registran como “no declarados” las respuestas de mujeres sin
hijos, sobre todo en el caso de las mujeres méas jovenes (Naciones Unidas,
1986, 29). Por lo tanto, la estimacion de la mortalidad infantil podria verse
subestimada, si se incluyen las mujeres sin informacion en dicha preguntas y
sobrestimada si las mismas no son consideradas.

En un trabajo realizado con la finalidad de evaluar la calidad de las
estimaciones de fecundidad a partir del Censo0'90 (Di Brienza, 1997,19), se
comparan las Tasas Especificas y la Tasa Global de Fecundidad obtenidas
directamente de las estadisticas vitales con las estimadas a partir del Censo'90
entre el total de mujeres censadas y aquellas que declararon la informacion
sobre Fecundidad Reciente. Encontré en primer lugar, que con excepcion de
tres entidades (Aragua, Miranda y Yaracuy) el Censo'90 subestima la
fecundidad. Ademas, la autora observé que cuando se excluyen a las mujeres
que no declararon la informacion se obtienen tasas de fecundidad mas
parecidas a las resultantes de las estadisticas vitales.

A partir de los resultados de Di Brienza (1977), en este trabajo se decide
estimar de forma indirecta la mortalidad infantil, seleccionando el grupo de
mujeres que respondieron las preguntas en la seccién de Fecundidad en el
Censo0'90 y excluyendo, por tanto, a las que omitieron la informacion.

Para la aplicaciéon del método indirecto para estimar la mortalidad infantil, se
seleccioné la modificacion propuesta por Palloni & Heligman (1985) del método
de Brass (1977). Basados en la misma informacion del modelo de Brass (hijos
nacidos vivos e hijos sobrevivientes, clasificados por edad de la madre o
duracién del matrimonio), Palloni & Heligman desarrollan una serie de
coeficientes de correlacién, los cuales transforman la proporcion de hijos
fallecidos entre todos los nacidos vivos declarados por mujeres en los grupos de
edad entre 15-19, 20-24, etc., en estimaciones de la probabilidad de morir antes
de alcanzar ciertas edades exactas (Naciones Unidas, 1986, 78). Esa
modificacién tiene como ventaja sobre las otras modificaciones del método de
Brass, el usar patrones de fecundidad del modelo propuesto por Coale y Trusell
(1974), los cuales se caracterizan por ajustarse a una amplia gama de
experiencias observadas de fecundidad. Adema4s, usan patrones de mortalidad
del modelo de tablas de vida de las Naciones Unidas (1982), las cuales estan
basadas en los datos de paises en desarrollo y, consideran especificamente el
caso de los paises latinoamericanos.

Es recomendable decidir cual es la tabla de vida modelo que mas se ajusta
al caso de estudio, antes de aplicar el método de Palloni-Heligman. Al respecto,
en este trabajo se aplica el modelo de las Naciones Unidas (United Nations,
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1982), el cual permite estudiar las variaciones entre la estructura de la
mortalidad de las entidades seleccionadas y la de los patrones de referencia.
Para la seleccion del Patron de las Naciones Unidas que mas se ajusta al caso
venezolano, se testaron el latinoamericano, el chileno y el general, debido a que
los dos primeros representan experiencias mas semejantes y el Gltimo por ser un
promedio de todas las tablas consideradas por las Naciones Unidas. El analisis
es hecho por medio de una regresién, donde se consideran como variables
independientes los dos primeros componentes principales estimados por las
Naciones Unidas. El primer componente caracteriza el nivel de la mortalidad y el
segundo, representa la relacién entre la mortalidad infantil y la adulta.

Para la aplicacion del modelo de las Naciones Unidas se seleccionaron el
Distrito Federal y el Zulia por ser las entidades de mayor concentracién de
poblaciéon (11% y 12% respectivamente, segin el Censo'90) y ser también los
mejores indicadores de infraestructura hospitalaria por habitante (por lo que se
podria esperar mejores registros de los hechos vitales). También se aplicé el
método a nivel nacional (a pesar de reconocer que es un promedio afectado por
los niveles de subregistro de aquellas entidades de inferior calidad de sus
estadisticas vitales), debido a la importancia del comportamiento general de la
estructura de la mortalidad en la aplicacién del modelo de las Naciones Unidas.

En tercer lugar, una vez seleccionado el patrén de las Naciones Unidas que
mas se ajusta al caso venezolano, el paso subsecuente fue la estimacion
indirecta de la mortalidad infantil por entidad federal a partir de las ecuaciones
de Brass y la modificacién propuesta por Palloni & Heligman (1985). Para ello se
utilizé el componente CEBCS del software MORTPAK (United Nations, 1988).

En cuarto lugar, con la finalidad de visualizar las diferencias entre el CMI
obtenido de las estadisticas vitales y el qj estimado por el método de Palloni &
Heligman, se calcula el grado de cobertura del CMI a partir del cociente que
relaciona esos dos indicadores. Se seleccionan las estimaciones indirectas
obtenidas de mujeres entre 20 y 39 afios que declararon la informacion sobre
nimero de hijos nacidos vivos por dos razones: la primera, porque de esa
manera se evita que el subregistro elevado de las mas jovenes afecté los
supuestos basicos del método indirecto utilizado; la segunda razén se debe a
que entre las mujeres mas adultas existe una tendencia a no declarar a los hijos
que ya no residen con ella, ni a los fallecidos (Naciones Unidas, 1986).

3. Analisis de correlacion con indicadores socioeconémicos

En una etapa final, se realiza un analisis estadistico de correlaciéon entre el
q! estimado por el método indirecto correspondiente al afio 1988, el CMI
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obtenido de las estadisticas vitales para el mismo afio y los indicadores
mencionados a continuacion:

Analfabetismo femenino: Se refiere al porcentaje de mujeres mayores de
15 afios analfabetas para el afio 1990, obtenido en el Censo0'90. El
analfabetismo no sélo representa desigualdad socioeconémica, sino que
ademas, es ampliamente conocido que la escolaridad de la madre ejerce
una serie de efectos en la mortalidad infantil.

Nacimientos sin atencion médica: Es el porcentaje de nacimientos de
madres que no fueron atendidas por personal médico al momento del
parto, en relacion al total de nacimientos registrados en 1990. Se obtiene
la informacion de las estadisticas vitales de la OCEI (1990).

Se comparan también, los coeficientes de correlacion obtenidos de la
relacion entre el CMI obtenido de las estadisticas vitales y la estimacién indirecta
de la mortalidad infantil, para dimensionar la importancia del uso de
estimaciones alternativas a las arrojadas por las estadisticas vitales.

RESULTADOS

1 Evaluacion de la calidad de la informacién del Censo'90.

El estudio evaluativo del Censo'90 preparado por la Oficina Central de
Estadistica e Informéatica (OCEI, 1992), muestra el porcentaje de omisién por
entidad federal para el total de la poblacién, sin desagregar por sexo y edad.
Tanto a nivel nacional (en el orden de 6,7%, 1.300.164 personas) como a nivel
de entidad federal (oscila entre 7,9% en Portuguesa y 5,1% en Trujillo), el indice
de omisién de la poblacion estaria en un nivel aceptable para realizar las
estimaciones indirectas. Esos niveles de omisién son muy similares a los del
Censo de 1981 (OCEI, 1983). En ese afio, el nivel de omisiéon a nivel nacional
fue de 7,1%, lo cual indica que poco o nada se avanz6 al respecto.

Usando el indice de Myers para evaluar la declaracion de la edad por
entidad federal, se observa que entre las mujeres censadas en 1990 existe un
bajo nivel de atraccién por digitos especificos en todas las entidades (1,6 en
Aragua a 4,4 en Apure), exceptuando a Amazonas y Delta Amacuro, las cuales
se ubican en un nivel de atraccion intermedio (6,6 y 8,7 respectivamente). El
resultado de esos indices muestran que la calidad de la declaracién de la edad
por las mujeres en el Censo'90 es aceptable para todas las Entidades Federales
(Di Brienza, 1997).
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Al estimar ese porcentual para cada grupo de edad quinquenal entre las
mujeres en edad fértil (tabla 1), se verifica que ese tipo de error de la
informaciéon disminuye a medida que aumenta la edad, siendo que en algunos
casos aumenta ligeramente para el grupo extremo de 45 a 49 afos. Entre las
mas jovenes (de 12 a 14 afios), el porcentual de omisién varia entre 22,6 y 39,4
y, entre las adolescentes (entre 15y 19 afios) continla siendo alto ese nivel de
omision. Ya entre las de 20 y 24 afios se observa una gran mejoria de las
respuestas gracias, por lo menos en parte, a que en esa fase etérea muchas
mujeres estan unidas.

Si se excluye a las mujeres entre 12 y 14 afios, la no respuesta pasa a ser a
nivel nacional de 9,5%. Si ademas, se excluye al grupo de mujeres de 15 a 19
afios, ese porcentaje de omision a las preguntas sobre fecundidad baja a un
6,6%. De esa manera, la no respuesta es menor de 7% para la mayoria de las
entidades federales.

2. Estimacion indirecta de la mortalidad infantil

2.1 Patrén de las Naciones Unidas seleccionado

A partir de la aplicacion del método de componentes principales de las
Naciones Unidas, se puede concluir que el patrén chileno del modelo de tablas
propuesto por las Naciones Unidas es el que mas se ajusta a la estructura de la
mortalidad en Venezuela, tanto para el sexo femenino como para el masculino.

Esa conclusion puede ser corroborada con los resultados de los célculos
estadisticos de la suma de los cuadrados de los errores (SQE) y los coeficientes
de regresion (R2) (Tabla 2). Para todas las entidades y para el total del pais, el
R2 fue muy cercano a la unidad. Los otros patrones también presentan buenos
ajustes pero con menor intensidad que el chileno.
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Como se mencion6 en el comienzo de este trabajo, esos resultados son la
primera evidencia de los serios problemas de calidad de informacion de las
estadisticas vitales en Venezuela, por lo menos en Jo que se refiere a mortalidad
infantil. Es dudoso, por ejemplo, CMI entre 3 y 7 fallecidos por mil nacidos vivos
en Monagas y Anzoategui; entidades con altos y crecientes niveles de pobreza,
mayor analfabetismo, menor esperanza de vida e ingreso per capita que el
promedio nacional (OCEI-PNUD-FNUAP, 1997).

Tabla 3: Cocientes de mortalidad infantil estimados a partir
del registro de nacimiento y el registro de defuncion de las
estadisticas vitales de la OCEI, por regién y entidad federal.

1980-1994.
$ 3% 188 $
Venezuela
Centro- Dtto. Federal
Norte- Miranda
Costera Carabobo
Aragua
Llanos Cojedes
Centrales  Guaérico
Apure
Centro- Falcén
Occidente Lara
Portuguesa
Yaracuy
Zuliana Zulia
Los Téchira
Andes Mérida
Trujillo
Barinas
Nor- Anzoategui
Oriental Sucre
Monagas
Delta Amacuro
Guayana  Bolivar
Amazonas
Insular Nueva Esparta

Valor minimo
Valor méaximo
Desvio medio

32

27
23
35
35
35
35
20
26
36
50
35
33
33
39
44
40
30
25
15
48
31
47
19
15
50

7

35

19
47
38
34
33
38
22
35
43
56
47
36
38
41
48
50
32
30
34
44
30
71
26
19
71

9

29

21
30
29
29
32
27
23
22
32
41
30
31
32
40
49
34
29
28
11
53
29
43
22
11
53

6

27

31
26
29
29
17
19
32
39
26
32
28
36
43
36
21
24
10
49
30
36

8

8
49

8

20
21
31
30
22
30
22
29
30
37
27
30
26
35
40
38
23
24
13
29
25
52
15
13
52

6

26

21
20
24
29
19
28
23
27
29
34
27
29
27
35
39
37
20
24
12
26
26
36
23
12
39

5

25

20
18
24
24
22
26
20
21
30
34
21
28
24
30
40
27
16
23
10
30
29
47
22
10
47

6

24

23
15
24
27
20
27
16
17
27
32
22
29
25
29
38
22
14
17

7
22
29
57
18

7
57

7

25
1
21
26
20
23
15
15
24
26
23
26
22
25
29
18

8
17

7
25
28
33
20

7
33

5

!
23
26
10
25
30
21
22
15
16
29
24
18
31
22
30
31
19
10
16

5
21
28
41
25

5
41

6

1

25
26
14
26
30
20
27
17
19
29
28
22
31
26
35
38
28
10
15

5
21
30
44
25

5
44

7

Fuente: datos originales de las defunciones y nacimientos de las estadisticas vitales de la OCEI.

Varios afios.
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Grandes oscilaciones son encontradas de un afio a otro en la tendencia del
CMI por entidad federal. Estas no pueden ser atribuidas a hechos fortuitos como
masacres humanas y menos aln, a eficientes programas puntuales de salud,
sino por el contrario, a la pobre calidad de la informacion de las estadisticas
vitales en esas regiones.

Si bien es cierto que en un aparte de este trabajo se llegé a la concluir que,
el patron chileno era el que mas se ajustaba a la mortalidad venezolana y que
por lo tanto se usaria para la estimacién indirecta de la mortalidad infantil, fue
necesario que en algunas entidades se trabajase con otro patron debido a
restricciones sefaladas por el propio modelo. Se opté por seleccionar en esos
casos el patrén general, no sélo por ser un promedio de todas las tablas
consideradas por el modelo de las Naciones Unidas, sino ademés, porque se
mostré que también representaba un buen ajuste.

En la tabla 4 se presentan los resultados de la estimacion indirecta del
coeficiente de mortalidad infantil, obtenido a través de la aplicacion de las
ecuaciones de Palloni & Heligman y del modelo seleccionado de las Naciones
Unidas. En primer lugar, se observa que la estructura geografica de la
mortalidad infantil es diferente del arrojado por las estadisticas vitales de la
OCEIl y, en la mayoria de los casos, el nivel es muy préximo al esperado de
acuerdo con las condiciones socio-econdmicas de las Entidades Federales. Se
verifica que partir de las estimaciones indirectas (tabla 4), el comportamiento de
la mortalidad infantil en las entidades de la region nor-oriental (Anzoategui,
Sucre, Monagas y Delta Amacuro), es opuesto al estimado por las estadisticas
vitales, es decir, dicha region aparece con los mayores niveles de mortalidad
infantil. Situacion similar la tienen Apure y Barinas.
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Tabla 4: Estimacion indirecta del coeficiente de mortalidad infantil
obtenido a través de la aplicacién de las ecuaciones de Palloni &
Helligman y del modelo seleccionado del patron de las Naciones
Unidas por afio y grupo de edad de la madre al que corresponde la
estimacion, segun entidad federal de las estadisticas vitales de la
OCELl. Venezuela.

K1 K K
$) 3% % $ $ K1 T K1 K1 T K1 1 ! K1

Venezuela 38 45 40 35 34 38
Centro- Dtto. Federal * 34 30 28 27 25 24
Norte- Miranda * 35 33 29 27 28 32
Costera Carabobo 46 38 41 36 37 36
Araqua * 36 33 27 26 24 26

Llanos Cojedes 50 56 48 39 34 34
Centrales Guérico 56 53 37 39 35 39
Apure 73 72 63 48 42 61

Centro- Falcon * 39 35 34 26 28 35
Occidente Lara 47 44 41 35 32 32
Portuguesa 66 58 48 45 42 47

Yaracuv 66 54 a7 39 33 41

Zuliana Zulia 48 43 38 33 35 36
Los Téchira 67 57 44 36 32 34
Andes Mérida 66 52 43 41 34 36
Trujillo 64 55 45 43 37 39

Barinas 74 70 59 52 49 39

Nor- Anzoategui 52 45 43 34 38 37
Oriental Sucre 61 58 46 43 40 41
Monagas a7 46 46 34 38 38

Delta Amacuro 109 89 90 101 90 111

Guayana Bolivar 43 44 42 36 32 35
Amazonas 94 62 56 58 71 36

Insular Nueva Esparta * 37 32 31 26 24 29
Valor minimo 34,0 30,0 27,0 26,0 24,0 24,0
Valor maximo 109,0 89,0 90,0 101,0 90,0 111,0
Desvio medio 14,8 11,4 8,9 9,5 9,1 8,8

*Patron general de las Naciones Unidas

Sin pretender analizar en este articulo las dimensiones de la problematica de
la calidad de vida de los nifios venezolanos, puede afirmarse que la mortalidad
infantil evidencia intensa disparidad espacial entre regiones. Tomando como
referencia el afio 1988 (estimacién de mujeres entre 20 a 25 afios), se puede
identificar un primer grupo con la menor mortalidad infantil (entre 24 y 29
muertes de menores de un afio por 1000 nacidos vivos), en que se encuentran
dos entidades de la Region Centro Norte Costera (Distrito Federal y Aragua) y
Nueva Esparta. Un segundo grupo con nivel intermedio de mortalidad infantil (de
30 a 35 muertes por mil nacidos vivos) representado por Miranda, Cojedes,
Falcon, Lara, Tachira y Bolivar. Un tercer grupo con un nivel de 36 a 40 muertes
de menores de un afio por mil nacidos vivos, representado por: Carabobo,
Guaérico, Zulia, la mayoria de los estados andinos, Anzoategui y Monagas. Se
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& Menken, 1984, 325). Asi mismo podriamos afirmar que en Venezuela no se
conoceria la evolucion de la mortalidad infantil por entidad federa! entre las dos
Gltimas décadas ni las desigualdades espaciales y socio-econémicas, si no se
hubiese aplicado el método indirecto para su estimacion.

En Venezuela las opciones para evaluar la calidad de los registros vitales
son limitadas por carecer de fuentes de informacion alternativas. El pais no fue
incorporado en la ronda de encuestas de Fecundidad y Salud de los afios
ochenta. La realizada en los afios setenta esta muy distante al periodo analizado
en este trabajo. En 1993 se aplicé la Encuesta de Fecundidad dentro del
programa de Desarrollo Social mas, lastimosamente, el tamafio y tipo de
muestra no permitié estimaciones por Entidad Federal.

La inclusion de las preguntas sobre Fecundidad en los Censos de poblacién
es considerada de crucial importancia, sobre todo en paises que no poseen un
sistema de estadisticas vitales totalmente confiable, como en Venezuela. Al
incluir esas preguntas, el Censo no so6lo es de gran utilidad para evaluar la
estimaciéon de la mortalidad infantil obtenida de otra fuente de informacién sino
que ademas, por incorporar diversas variables socio-econ6micas (relacionadas
con el hogar, la composicion y dinamica familiar, condiciones de vida, el empleo,
entre otras) permite profundizar en el andlisis explicativo de tal evento.

La técnica de Brass, asi como sus variantes, no son inmunes de defectos de
los datos. La omision de informacion por parte de las entrevistadas en el Censo
y encuestas es quizd el problema méas serio. En muchas culturas, los
entrevistadores tienen resistencia a preguntar y las mujeres a responder sobre
temas relacionados con fecundidad de adolescentes, sobre todo entre las que
no declaran union. Por otra parte, mujeres omiten mencionar hijos que han
nacido muertos o aquellos hijos que han crecido y ya no residen con ella,
cuestiones que se agudizan con el aumento de la edad de la madre (Naciones
Unidas, 1986, 29). Otro problema en la declaracién sobre los hijos nacidos vivos,
sin embargo de menor dimensién, se debe a la inclusion de mortinatos o de
muertes fetales tardias, sin embargo ese error es pequefio y so6lo puede
evaluarse durante el trabajo de campo (Naciones Unidas, 1986).

Por otra parte, el método tiene supuestos importantes que deben ser
considerados antes de discutir los resultados. Entre los principales supuestos
estan: que la omisién no sea diferencial entre la declaracion de los hijos vivos y
los hijos sobrevivientes, que no haya mortalidad diferencial entre los hijos de las
mujeres que declararon y las que no declararon y ademas, que la declaracion
por edad de las madres sea correcta.



Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

Asi, aunque no todos esos supuestos pueden ser “controlados” en nuestro
estudio, se juzgd importante evaluar en primer lugar la calidad de la informacion
sobre fecundidad (cobertura, declaracion de la edad y calidad de las preguntas
sobre fecundidad). Los resultados muestran que la calidad de la declaracién de
la edad por las mujeres en el Censo'90 es aceptable para todas las entidades
federales. Ademas, que la omision de la informacion en las preguntas de
fecundidad es diferencial por entidad federal, llegandose a encontrar entidades
como Monagas y Amazonas con cerca de 16% de omision para el total. Mas, se
comprob6 que debido a que la omisidn es mayor entre las menores de 20 afios y
gque aumenta ligeramente en el Gltimo grupo de edad, las estimaciones mas
confiables son las realizadas entre las mujeres de 20 a 44 afios de edad.

Una de las limitaciones del método indirecto reflejado en los resultados de
este trabajo, es que, depende de modelar por tablas de vida que representan
experiencias distintas a las observadas. En ese sentido, se evalu6 el mejor
ajuste de las tablas modelo de las Naciones Unidas, llegandose a concluir que el
patron chileno brinda un buen ajuste para el estudio de la mortalidad infantil en
Venezuela y que los otros patrones testados (general y latinoamericano) también
pueden ser utilizados para obtener estimaciones mas parecidas a las esperadas.
Sin embargo, al comparar por sexo y edad la mortalidad ajustada y las del
patron de referencia de las tablas de las Naciones Unidas, se encontré6 una
diferencia importante entre éstas (vista por un abultamiento de la curva de
mortalidad observada) en las edades de 15 a 25 afios, acentuada sobre todo en
el sexo masculino. Ello indica mas muertes en esas edades activas de las que
podria esperarse si se comportasen los patrones de mortalidad como la de los
ajustes promedios de las curvas de las Naciones Unidas. Seria importante
analizar las causas de esa “sobremortalidad”. Una hipétesis a trabajar seria el
efecto por causas violentas. Es conocido que en las ultimas dos décadas ha
habido un aumento de las tasas de mortalidad por accidentes y homicidios entre
los jovenes-adultos especialmente en las ciudades mas importantes
(Bangdiwala, 1996).

Otra de las desventajas de los métodos indirectos es que no permite la
obtencién de una serie continua de probabilidades de morir en los primeros afios
de vida por afio calendario debido a que la fechas se localizan a través de un
ajuste del intervalo quinquenal de los grupos de edad de las mujeres. Para
solventar ese problema generalmente se sugiere la obtencién un indice de
omisién (para la década o por periodos) a ser aplicado a la serie de datos de los
Registros Vitales. Para nuestro caso de estudio no fue posible utilizar ese
recurso debido a la cobertura diferenciada del Registro Vital por afio calendario,
entre las entidad federal, con gran fluctuacién de la cobertura en el tiempo. Si el
Registro Vital tuviese una subestimacién més estable en el tiempo por entidad
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federal, se podria corregir la serie intercensal del CMI y conocer con mas detalle
la tendencia de la mortalidad infantil afio a afio para la década.

A pesar de las limitaciones propias del método, los resultados de este
estudio permitieron llegar a conclusiones sobre la calidad del sistema de
informacién del Registro Vital en Venezuela y estimar la mortalidad infantil en el
nivel de desagregacion geogréfica de entidades federales.

Es necesario mencionar que diferencias importantes fueron encontradas en
este trabajo en relacion a las publicadas por el CELADE para Venezuela. Seria
interesante que fuesen confrontadas las metodologias para obtenerse la mejor
aproximacion posible para la mortalidad infanti en Venezuela. En la
comparacion se debe tomar en cuenta que las estimaciones del CELADE
dependen de los insumos de datos que la OCEIl le proporcione y que la
metodologia del CELADE esta sustentada en las proyecciones de poblacion. Por
ello, seria recomendable evaluar el por qué las tablas de vida proporcionadas
por la OCEIl ofrecen un aumento diferenciado ampliamente por sexo (OCEI,
1998). Por ejemplo, las dos entidades mas pobres, Apure y Delta Amacuro, los
hombres tienen alrededor de cuatro afios y medio de ganancia en esa década,
mientras que las mujeres ganaron un afio y medio. En el estado Aragua,
mientras que los hombres ganaron tres afios, las mujeres redujeron en casi un
afio la esperanza de vida, situacion similar a la de Lara. También se deberia
estudiar por qué el aumento de la esperanza de vida para Venezuela entre 1994
y 1995 proyectado por OCEI-PNUD, 1998 (130).

Un aspecto que quedd nitido por los resultados de este trabajo es el uso
inapropiado del CMI obtenido directamente de las estadisticas vitales por
entidad federal. Se mostr6 en este trabajo que es un indicador invalido ya que
los resultados del analisis de correlacion mostraron asociaciones insignificantes
con el nivel de analfabetismo y atencion al parto por médico. Por el contrario, la
estimacion indirecta obtenida en este trabajo no sélo es bastante significativa
sino que ademas dio alto grado de correlacidon con las variables mencionadas.
Asi mismo, la correlacidon inversa entre el CMI calculado por las estadisticas
vitales y el q! estimado demuestra la precariedad de los Registros Vitales, sobre
todo en las regiones con mayor mortalidad infantil. Esos resultados sustentan la
no conveniencia de aplicar indices de omisién para estimar la serie anual del
CMI a partir del Registro Vital.

Las regiones del pais con mayor precariedad de los Registros Vitales son
precisamente aquellas que por su nivel de pobreza requeririan de mayor
precision en la definicion de las caracteristicas de grupos de riesgo como son los
nifios menores de un afio. Por lo tanto, la mejora del sistema de informacion de
los hechos vitales es de capital importancia en Venezuela si se quiere
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CARACTERIZACION DE TRES VARIABLES
ANTROPOMETRICAS EN LA PRIMERA
INFANCIA EN NINOS DE ESTRATOS BAJOS

Alicia Ortega-Mancera
lIES-UCV

Resumen:

Se presentan los resultados de la evaluacién de 278 nifios de 2 y 3 afios de edad de estratos
bajos enmarcados en la situacién social y econémica del afio 91. Se evaluaron las variables an-
tropométricas de crecimiento: peso, talla, y circunferencia de muslo. Se hace énfasis en la in-
fluencia del ambiente sobre las caracteristicas normales del crecimiento, y se resalta la
importancia de pertenecer a los Hogares de cuidado diario. Los varones a los 2 y 3 afios son
mas altos y mas pesados que las nifias, pero no registraron diferencias significativas, salvo en el
peso a los 2 afios. La circunferencia de muslo mostré tendencia a mayor adiposidad en las ni-
fias. La mayoria de los nifios de 2 y 3 afios se ubican sobre la mediana en talla y peso con res-
pecto a las dos referencias utilizadas, pero en mayor porcentaje para la Referencia Nacional. No
hay diferencia significativa con una muestra de nifios Belgas.

Palabras Clave: Antropometria, crecimiento, ambiente, dimorfismo sexual.

INTRODUCCION

Venezuela el pais mas rico de América Latina, con el mas alto ingreso per céapita,
ha sido descrito como un modelo de cambio social, el cual combina la equidad y un
rapido crecimiento econémico, con el mantenimiento de una extensa forma demo-
cratica de gobierno y un sistema politico pluralista (Choussudovsky, 1977, 11).

Durante mas de una década los venezolanos han vivido con la ilusion de
bienestar y rigueza, que bajo un sistema democratico eficiente, con los ingresos
provenientes del petroleo, hubiese resuelto gran parte de los problemas socia-
ies, econémicos y educativos de los venezolanos. Pero esa ilusién, unida a un
Estado benefactor, populista y mal gerenciado, fue causando progresivamente
dafios estructurales a la economia y condujo al pais a una pobreza que se ha
convertido en uno de los mas importantes problemas de Estado, principalmente
por la ineficacia de los sistemas de seguridad social y de salud vy, la incidencia
que los mismos tienen en el futuro de la poblacidn.

En el mundo actual muchos grupos humanos existen en condiciones de
desventaja social y econémica, con pobreza, malnutricion, enfermedades, haci-
namiento, indicadores del ambiente de miseria en el cual se desarrollan y crecen
millones de nifios (Johnston, 1995, 376). Los cambios biolégicos y culturales que
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ficativo en el adulto, pues crecen con un potencial bioldgico e intelectual limitado
(Hauspie, 1992, 149). Entre estos grupos desventajosos el estado relativo de
crecimiento, mas que una desviacidon de los estandares antropométricos, es un
indicador del estado de salud, de la competencia intelectual y fisica, capaz de
predecir la actuacion adulta (Johnston, 1991,113).

El crecimiento es un reflejo de la condicion de la sociedad "...el crecimiento
de los nifios en los distintos grupos de la sociedad contemporanea refleja
bastante exactamente la condicion material y moral de esa sociedad" (Tanner
1984, 22).

Es evidente la naturaleza de la falla de crecimiento ambientalmente inducida
y la imposibilidad de los sistemas tradicionales de gobierno de enfrentar el he-
cho, de que la desigualdad social es, en la mayoria de los casos, la causa sub-
yacente del problema biolégico (Johnston, 1994, 135).

En Venezuela también se sucede este tipo de problemas y se plantea la ne-
cesidad de estudiar las condiciones de crecimiento y desarrollo de los nifios
sometidos a estos ambientes. Por eso en el afio 1991, enmarcado en un pro-
yecto de investigacion, se evaludé una poblacion de estratos bajos en situacion
de riesgo, hoy dia esa poblaciéon de nifios de 6 y 7 afios pudieran presentar
mayor afectacion (Mancera, 1992, 28; Ledezma, 1992, 20; Pérez et. al., 1993,
160; Pérez et. al.,, 1996, 84) de los indicadores de calidad de vida, pues la condi-
cion de pobreza de los hogares aumentd entre 1990 y 1995 de 39% a 48% (Le-
dezma y Mateo, 1998, 243). Por otra parte, el ingreso de los hogares disminuyd
entre 1993 y 1996 y, a pesar de cierta mejoria en 1997, aun se mantienen 17%
por debajo del ingreso de 1993 (Ledezma y Mateo, 1998; 247). En cuanto a los
indicadores para evaluar el estado de salud de la poblacién; se encontré que en
el déficit nutricional de los nifios de 2 afios se incrementd entre 1990 y 1997
12,6% a 14,1%, respectivamente (SISVAN, 1998).

En esta investigacion se evalu6 el comportamiento de algunas variables an-
tropométricas de crecimiento en una muestra de nifios de 2 y 3 afios de edad,
provenientes de una zona de alto riego bioldgico y social en 1991, tomando en
cuenta el dimorfismo sexual. Se compararon los resultados con las Referencias
Nacional (1996) y de la OMS (1995).

MATERIALES Y METODOS

De un total de 869 nifios, producto de un muestreo opinatico, realizado en
1991 en distintos barrios de la Parroquia La Vega; se extrajo una sub-muestra
de 278 nifios de 2 y 3 afios de edad (129 de 2 y 149 de 3), de uno y otro sexo,
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(Tablal) donde también se incluyeron nifios que asisten a los Hogares de Cui-
dado Diario de la zona.

Las medidas fueron tomadas por antropometristas entrenados y estandari-
zados de acuerdo a los procedimientos internacionalmente aceptados de Ward
y col (1989). Las variables antropométricas consideradas fueron: talla, peso, y
circunferencia de muslo. La talla y el peso son importantes porque reflejan el
efecto de un ambiente inadecuado, lo cual se constatdé hace mas de cuarenta
afios en una investigacion que encontré que; la talla baja ambientalmente in-
ducida esta relacionada con valores bajos de hemoglobina, proteina y albdmi-
na (Hundley et. al., 1955), y mas recientemente los trabajos de Johnston
reflejan la misma tendencia (1990, 1991, 1994, 1995). La circunferencia de
muslo por su parte, permite detectar la distribucién de la adiposidad desde
edades tempranas (Johnston, 1988, 88). Y es hasta cierto punto, un indicador
de la grasa subcutanea y del tejido magro, que pueden ser parcialmente sepa-
rados (Durnin, 1991, 90).

La talla se tomd sobre una cinta métrica en la pared a 50 cm del suelo, con
ayuda de un estadiométro artesanal. El peso se tom6 con una balanza portatil,
con el minimo de vestimenta posible. La circunferencia de muslo por debajo del
pliegue del gluteo a nivel del trocanter. Los instrumentos utilizados fueron: un
estadiométro artesanal, una balanza comercial y una cinta metalica graduada en
centimetros marca Lufkin. Las medidas se tomaron con el minimo de vestimen-
ta, un pantalon corto o ropa interior, sin medias ni zapatos. La situacion socio-
econdmica se establecio a partir del método Graffar modificado (Mendez Caste-
llano y Méndez, 1994).

El control de calidad se cumpli6 en todas las etapas de la investigacion,
tanto en el campo como en el procesamiento de los datos.

Los valores promedios de talla y peso se compararon con la Referencia Na-
cional (Lépez et. al., 1996), con la Referencia de la OMS (1995) y con los resul-
tados de un trabajo realizado en nifios Belgas, en el cual utilizaron las variables
talla y peso, en las mismas edades (Hauspie, 1992, 152).

Se utilizé la prueba ANOVA para determinar el dimorfismo sexual y la prue-
ba t de student, para la comparacion con los nifios Belgas (Hauspie y col., 1992,
152, 153).
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RESULTADOS Y DISCUSION

Los valores absolutos que presentan los nifios de La Vega (Tabla 1) para las
variables; peso, talla y circunferencia de muslo son mayores en los varones que
en las nifias a los 2 afios. A los 3 afios los varones son mas altos y mas pesa-
dos, pero las nifias tienen una circunferencia de muslo mayor, esto se explica
por la tendencia femenina a acumular mayor cantidad de adiposidad que los
varones desde edades tempranas (Johnston,1988, 88). Este comportamiento de
las variables talla y peso ha sido sefialado por Ldopez et. al. (1997, 165) como
una caracteristica que se prolonga hasta la edad escolar.

Tablai. Estadistica descriptiva nifios de La Vega

Peso Talla Circunferencia de muslo
Edady sexo
n Media D.S n Media D.S n Media D.S
2 Varones 76 12.9 1.6 76 88.2 4.2 76 29.5 3.2
Nifias 53 12.3 1.7 53 86.9 5.6 53 29.3 3.0
Varones 82 14.3 2.3 82 95.3 6.6 82 30.5 3.1
3 Nifias 67 14.0 2.2 67 93.5 6.3 67 31.1 3.8

Elaboracién propia.

El andlisis de la varianza entre los sexos mostré diferencia significativa, (p<
0.05) solo para el peso a los 2 afios (Tabla 2).

Tabla 2. Anélisis de la varianza entre los nifios y nifias de La Vega

Edado 2 3

Variables p-valor p-valor
Peso 0.037* 0.302
Talla 0.131 0.095
Circunferencia de muslo 0.633 0.218

* Indica diferencias significativas. p-valor<0.05. Elaboracién propia.
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En la comparacién de las variables, talla y peso con la Referencia Nacional,
(Figuras 1, 2,3 y 4) se observé que a los 2 afios tanto para el peso como para la
talla el 14.3% de los nifios, no sobrepasan el percentil 50, en tanto que sobre el
mismo, se ubica alrededor del 85 % de los nifios. A los 3 afios, hay mayor dis-
persion y aumenta el porcentaje de nifios por debajo de la mediana, con res-
pecto a los 2 afios (hasta 34.9 %, Figuras 1, 2, 3 y 4) Al comparar con la
Referencia de la OMS, se observa que el porcentaje de nifios de 2 y 3 afios por
debajo del percentil 50 es mayor que en la Referencia Nacional, (45.7 a 63.4 %)
y los porcentajes sobre la mediana se mantienen relativamente altos. (Figuras 1,
2, 3y 4). En las dos referencias, tanto en la Nacional como en la Internacional
los nifios de La Vega estan en su mayoria sobre la mediana, pero con porcen-
tajes mas bajos para la Referencia Nacional (Tabla 3). Estos resultados son
consistentes con los encontrados en otras poblaciones, asi Johnston (1991, 111)
sefialo, que los niflos de estratos socioeconémicos menos favorecidos de los
paises en desarrollo, muestran consistentemente valores medios menores en
variables como peso, talla y pliegues e incluso en el desempefio intelectual al
ser comparados con las Referencias Internacionales.

Tabla 3. Distribucién porcentual de talla y peso en las referencias Nacional e
Internacional

Talla
Edad 2 afos 3 afos
Sexo < P 50 > P 50 < P 50 > P 50
RN RI RN RI RN RI RN RI
Nifios 8.6 11.5 91.4 88.6 31.2 45.7 68.7 54.2
Nifias 4.8 4.8 95.2 95.2 34.9 50.8 65.1 49.2
Peso
Edad 2 afios 3 afos
Sexo < P 50 > P 50 < P 50 > P 50
RN RI RN RI RN RI RN RI
Nifios 11.5 34.1 88.5 65.7 34.9 57.8 65.1 42.2
Nifias 14.3 19.1 85.7 80.9 30.1 63.4 69.7 36.5

RN = referencia nacional. Rl = referencia internacional. Elaboracion propia.

Es interesante sefialar que a pesar del nimero de nifios sobre la mediana
hasta en 95.2% a los 2 afios, a los 3 afios se inicia una disminucion importante
en esos porcentajes, lo cual explica en cierta forma, los valores que se hallaron
a los 6 y 7 afios en la misma poblacion (Mancera, 1992, 28; Ledezma 1992, 20;
Pérez et. al .,1993, 160; Pérez et. al., 1996, 84).
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Las leyes biolégicas que rigen el crecimiento (Méndez Castellano, 1998, 8),
establecen: que mientras mas joven es un organismo, mas intensos seran los
procesos de crecimiento y desarrollo. Podria argumentarse que por esa razén
las agresiones del ambiente, no fueron tan agudas como para modificar las ca-
racteristicas de crecimiento en la primera infancia, es decir entre los 1y 3 afios
(Méndez Castellano, 1998, 11), pero la mayoria de los nifios de la muestra eva-
luada en la Vega provienen de los hogares de cuidado diario de la zona, es decir
nifios que reciben una atencion especial fuera del hogar, sin el tipo de deficien-
cias que presenté la misma poblacién a los 6 y 7 afios (Mancera y col., 1992, 28;
Ledezma y col., 1992, 20; Pérez y col., 1993, 160). Por otra parte las diferencias
sociales por estratos aumentan gradualmente a medida que los nifios se acer-
can a los 5 afios de edad (Hauspie, 1992, 156). Es interesante sefialar que
Johnston (1990, 21) indica que no siempre el efecto del estrato socioeconémico
provee la precision necesaria para inferir la variabilidad del crecimiento.

Las diferencias significativas por sexo se observaron en los nifios de la Vega
Unicamente a los 2 afios en la variable peso. Esta es la variable que se modifica
en primer lugar por efecto del cuadro ambiental.

A pesar de la conocida ecosensibilidad de los varones a las agresiones de
ambientes de alto riesgo, la misma no se observd en estas edades.

Las caracteristicas de crecimiento en cada sexo obedecen a lo reportado en
distintos trabajos, para las edades evaluadas (Lopez Contreras et. al., 1997, 65).

Explicar la aparente situacion de normalidad y bienestar de los nifios de esta
investigacion, como producto de leyes biolégicas generales, o porque Hauspie
(1992, 155) indica que esas diferencias en los distintos estratos sociales, se
observan después de los 18 meses de edad y esa diferencia podria extenderse
hasta los 2 afios en los nifios de La Vega, es especulativa, pues Johnston (1986,
20) encontré uniformidad en el crecimiento entre distintos estratos sociales uni-
camente hasta los seis meses de edad. Lo probable en este caso, es que se
trate de la participacion de los hogares de cuidado diario en la atencidon de los
nifios de estas edades y a la situaciéon general de 1991 con indicadores de cali-
dad de vida menos deteriorados que a la fecha actual.
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Figura 2. Referencias nacionales e internacionales para talla, en varones
de La Vega

Talla. Referencia Nacional.

Talla. Referencia Internacional (OMS).
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Figura 3. Referencias nacionales e internacionales para peso, en nifias
de La Vega

Peso. Referencia Nacional.

Peso. Referencia Internacional (OMS).
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Figura 4. Referencias nacionales e internacionales para talla, en nifias
de La Vega

Talla. Referencia Nacional.

Edad

S Menor p3 @Entrep3ypl0 OEntrcplOy p25 BEntrep25 y p50
HEntrep50y p75 O Entrep75y p90 O Entre p90y p97 01Mayor p97

Talla. Referencia Internacional (OMS).
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VENEZUELA EN VISPERA DEL ANO 2000.
DIAGNOSTICO DE MALNUTRICION Y
COMPOSICION CORPORAL ASOCIADO
A CONDICIONES SOCIECONOMICAS

Ledezma Thais Pérez Betty

lIES-UCV lIES-UCV
Landaeta-Jiménez Maritza Ortega Alicia
Fundacredesa IIES-UCV

Resumen:

Se presenta un diagnéstico de los resultados obtenidos en términos de déficit nutricionales se-
gun indicadores antropométricos y de composicion corporal asociados a las diferencias socioe-
condémicas existentes en dos estudios muéstrales: uno, de 656 nifios menores de 12 afios, en
barrios periurbanos de Caracas entre 1991 y 1995 (Pérez et al, 1996) y otro, de 1580 nifios en-
tre 2y 15 afios en las principales ciudades del pais del Estudio de Condiciones de Vida en 1995
(Fundacredesa, 1996). Adicionalmente, se presenta la situacion del pais con relacion al déficit
en los indicadores nutricionales reportados por el Sistema de Vigilancia Nutricional (SISVAN).
Durante el periodo 1994-1998 los menores de 15 afios mantienen un incremento leve en la pre-
valencia de déficit agudo (11,4 %en 1994y 12,2% en 1998), el déficit cronico presenta preva-
lencias alrededor del 30% vy el déficit global o actual se ubica en 20% (P<10). La muestra
socialmente més vulnerable de nifios de 2 y 11 afios de barrios periurbanos de Caracas, pre-
sentd 30% déficit global, 20% déficit cronico (P<3), 10% déficit agudo, 36% déficit area grasa
y 30,7% déficit area muscular. Se concluye que las condiciones habitacionales, educativas y de
composicion del hogar y el ingreso familiar, son factores de riesgo social en la condicién nutri-
cional de los nifios venezolanos.

Palabras clave: Indicadores Socioeconémicos, antropometria nutricional, nifios, Venezuela

INTRODUCCION

La politica social en el marco de los programas de ajustes macroeconémicos
necesita el apoyo de investigaciones empiricas, que proporcionen orientaciones
sobre realidades presentes en las interrelaciones de los procesos sociales y
biolégicos, y sus efectos especificos sobre el capital humano.

El nexo entre pobreza y desnutricion, en términos general tiene una justifi-
cacion teorica sdlida: los ingresos insuficientes limitan la capacidad de compra
de los alimentos, situacion que produce deficiencias nutricionales en poblaciones
de bajo nivel socioeconémico (Mayer et al, 1979). Estas poblaciones tienen por
lo general poco acceso a los servicios de salud, problemas de insalubridad, y



206 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

alto indice de morbilidad, lo que compromete el adecuado aprovechamiento
biolégico de los alimentos, afectando el crecimiento fisico, el estado nutricional y
la composicién corporal (Perez et al.,, 1995).

En los paises de desarrollo intermedio, sometidos actualmente a programas
de ajustes macroecondmicos enmarcados en paquetes con propuestas especifi-
cas en el ambito social y econdmico, la relacion simple de pobreza y desnutri-
cion se hace mas compleja en funcion de la necesidad de una intervencién
focalizada dirigida a compensar, en los grupos vulnerables, los efectos sociales
producidos por los ajustes. Esta circunstancia ha propiciado un desarrollo con-
ceptual mas profundo en el estudio de la pobreza y la desnutricion (UNICEF,
1992; PNUD, 1990) que hace necesario disponer de informacion oportuna de
alta calidad, para unificar criterios en la seleccién de indicadores que fortalezcan
los planes y programas elaborados por el gobierno.

Ante la necesidad de informacion periédica para la planificacion y toma de
decisiones, desde 1980 se estableci6 en Venezuela un sistema de vigilancia
alimentaria y nutricional, con el objeto de apoyar a la Direccién Ejecutiva del
Instituto Nacional de Nutricion, en el disefio de politicas y programas alimenta-
rios y nutricionales de la poblacion expuesta a riesgo y en la tarea de detectar
los factores condicionantes de la misma (Sisvan, 1998).

Como instrumento de intervencién social, la atencion preventiva en salud es
basica. En el aspecto nutricional, los indicadores antropométricos describen una
situacion de alerta sobre desviaciones en el crecimiento y en la composiciéon
corporal. Estos ultimos evalian componentes relevantes en el fisico del ser hu-
mano, entre otros el area grasa que mide las reservas caloricas y el area mus-
cular, que mide las reservas energético-protéicas (Frisancho, 1990; Landaeta-
Jiménez et al., 1989).

Este trabajo muestra la situacién del pais con relaciéon al déficit en los indi-
cadores antropométricos y de la composicion corporal ya sefialados, en el marco
de las diferencias socioeconémicas existentes.

MATERIALES Y METODOS

Se resumen los resultados obtenidos en término de déficit de los indicadores
antropométricos y de composicion corporal, asociados al estado nutricional, de-
rivados de dos estudios muéstrales: uno, de 656 nifios menores de 12 afios en
barrios periurbanos de Caracas entre 1991 y 1995 (Pérez et al, 1996) y otro, de
1586 nifios entre 2 y 15 afios en las principales ciudades del pais del Estudio de
Condiciones de vida en 1995 (Fundacredesa, 1996). Adicionalmente, se pre-
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La informacion en el nivel nacional proviene del Sistema de Vigilancia Ali-
mentaria y Nutricional (SISVAN) del Instituto Nacional de Nutricion (INN), el cual
recibe mensualmente los datos de talla y peso de los nifios y jovenes hasta 14
afios de edad, que asisten a los organismos de salud del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social (MSAS). En términos socioeconémicos estos registros provie-
nen en su mayoria de poblacion obrera y pobre.

En los estudios muéstrales se analizé el efecto de la condicién socioecond-
mica del hogar en general y de algunas variables en particular sobre la situacion
de riesgo nutricional. Las muestras se clasificaron por estrato social de acuerdo
al método Graffar-Méndez Castellano (Méndez Castellano y Méndez, 1994)
obteniéndose los siguientes resultados: en la muestra de barrios periurbanos de
Caracas, el 1% de los nifios provienen de hogares ubicados en el estrato Ill,
28% en el estrato IVy 71% en el estrato V y en la muestra del estudio Condi-
ciones de Vida, el 11,2% de los nifios y jévenes provienen de hogares ubicados
en el estrato lll, 45% en el estrato IVy 44% en estrato V,

Figura 1. Estratificacion social de las muestras

orm &

EsnaolU EsoaolV EsoaoV

Estrato Sodai

|~ CaididcnesefeVidi ~ Bafies ! "deCaaes

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. FUNDACREDESA y Encuesta en
Barrios de Caracas del proyecto “El Impacto de la Crisis Socioeconémica sobre
los Indicadores de Composiciéon Corporal y Nutricionales" IIES - FACES - UCV
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Las variables biolégicas consideradas para realizar el estudio fueron pe-
so/edad, talla/edad, peso/talla, area grasa y area muscular, analizadas de
acuerdo a los valores de referencia de la O.M.S. (WHO, 1995), tomando como
punto de corte el percentil 3 para el indicador talla -edad y el percentil 10 para
los indicadores peso-edad y peso-talla. La clasificacion para los indicadores de
composicion corporal: area grasa y area muscular, se realizé de acuerdo con los
valores de referencia del Estudio Transversal de Caracas (ETC) (Lopez-Blanco
et al.,,1988). Se tomo el percentil 10 como punto de corte para identificar la
condicion de déficit.

El indicador peso-edad es la relacidon que existe entre el peso obtenido en un
sujeto a una edad determinada y la referencia para su misma edad. Es un indi-
cador muy sensible en el diagnéstico de la malnutricon calérico-protéica, se in-
terpreta como un indicador de desnutricion global.

El indicador talla-edad es la relacion que existe entre la talla obtenida en un
individuo a una edad determinada y la referencia para su misma edad y sexo. Se
utiliza en el diagndstico de la desnutricion pasada o cronica.

El indicador peso-talla se construye al comparar el peso del sujeto evaluado
con el peso correspondiente a un sujeto de referencia de su misma talla y sexo.
Se utiliza en el diagnoéstico de la desnutricion actual o aguda.

En el ambito nacional Sisvan también estima el déficit tomando como punto
de corte el percentil 10 de la referencia de OMS, que corresponde aproximada-
mente a 1,5 desviaciones estandard. La agrupacién por edad se reporta en los
boletines de Sisvan de la siguiente manera: menores de dos afios, 2y 6 afios, 7
a 14 afios, menores de 15 afios, lo cual se corresponde a las necesidades de
informacién para los diferentes programas de protecciéon nutricional dirigidos a
lactantes, preescolares y escolares y el total de la poblacién investigada, res-
pectivamente (Hernandez de Valera, 1997). Los puntos de corte en la clasifica-
cion utilizada en los reportes de Sisvan son los siguientes: sobre la norma,
valores por encima del percentil 90, normal, entre el percentil 90 y el percentil
10, ambos inclusive, zona critica entre el percentil 10 y el percentil 3, déficit leve
valores entre el percentil 3y menos 3 desviaciones estandar, déficit moderado
valores entre menos 3 desviaciones estandar y menos 4 desviaciones estandar
y déficit grave cuando los valores de los diferentes indicadores son iguales o
estan por debajo de menos 4 desviaciones estandar. El subtotal de déficit se
estima sumando los porcentajes correspondientes a la zona critica y a las dife-
rentes categorias de déficit (leve, moderado y grave) (Sisvan, 1998).

Para el analisis antropométrico nutricional de los nifios y jévenes, el Sisvan
también emplea la clasificacién por combinacion de indicadores, tomando como
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valores de referencia los de la OMS, donde se identifica tres grupos para el défi-
cit: a) desnutricién crénica compensada: nifios con talla baja para su edad (<
percentil 3) y peso adecuado a su talla y peso adécuado a su talla baja (> per-
centil 3); b) desnutriciébn crénica descompesada: nifios con talla baja para su
edad (< 6 = percentil 3) y peso bajo para su talla baja (< 6 = percentil 10), y des-
nutricion aguda: niflos con talla mayor al percentil 3 y peso bajo para su talla
(Hernandez de Valera, 1997, 36). En esta clasificacion se considera la talla baja
de origen nutricional por debajo del percentil 3; los nifios ubicados en la zona
critica segun este indicador, son considerados a nivel poblacional como nifios
con talla baja genética (Sisvan, 1998, 57) (Herndndez de Valera et al, 1993).

Las variables socioecondmicas consultadas en el estudio fueron: nimero de
miembros en el hogar, numero de miembros menores de 7 afios, ingresos y
gastos mensuales en alimentacién y subsidios recibidos por el programa Beca
Alimentaria. Para la estratificacion con el método Graffar-Méndez Castellano:
profesion del jefe del hogar, origen de los ingresos, nivel de instruccién de la
madre y condicién de alojamiento. Los estratos del Graffar se identifican en fun-
cion de la condicién de pobreza relativa (estrato 1V), pobreza extrema (estrato V)
y pobreza estructural (puntajes 19 y 20 del Graffar), estos Ultimos son los de
mayor vulnerabilidad.

Mediante el analisis de los datos con prevalencias, de relacion (Anova) y de
factores, se identific6 el comportamiento de los indicadores socioecondémicos
que caracterizan el riesgo social en los hogares asociado con alteraciones de
déficit en indicadores antropométricos y de composicién corporal.

La existencia de un conjunto de variables socioeconémicas de tipo coyuntu-
ral y estructural en los hogares pobres, pueden indicar mayor vulnerabilidad o
riesgo de déficit nutricional en los nifios.

RESULTADOS Y DISCUSION

Evaluaciones antropométricas de las muestras de barrios marginales de Ca-
racas y principales ciudades del pais

En los nifios de barrios periurbanos de Caracas, se evidenci6 una mayor
prevalencia de déficit segun el indicador peso-edad 30%, seguida por el indica-
dor talla-edad 20% vy el indicador peso-talla, 10%. Hay que hacer notar que en
el caso del indicador talla-edad si se considera el percentil 10 mas comUnmente
usado como punto de corte el porcentaje se eleva al 37%. Las prevalencias de
déficit segln los indicadores de composicion corporal fueron 36% en el area
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El andlisis de varianza entre los estratos sociales por edad y sexo reflejé
diferencias. Las nifias de 7 afios mostraron diferencias significativas en la talla
(3,1 cm) y el peso (4,6 Kg) entre los estratos extremos Ill y V. Los varones de
11, 13 y 15 afios igualmente presentaron diferencias significativas entre los es-
tratos extremos en las variables analizadas. A los 15 afios las diferencias de
talla y peso entre el estrato lll y V alcanzaron 8 cm y 11 kg, respectivamente. En
el caso de la variable talla, las nifias también mostraron diferencias significativas

en los estratos extremos a las edades de 9 afios (6 cm) y a los 15 afios (5,5 cm).
Figuras 2y 3.

Figura 2. Valores promedio en talla y peso por estrato social en nifias

Sexo femenino
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Sexo masculino

1 13 15

O Estrato Il 37,8 51 62,7

U Estrato IV 35,7 43,4 41,9

B Estrato V 35,2 41,9 51,8
Edad

Evaluaciones antropométricas del Sistema de Vigilancia Alimentaria y
Nutricional. Nivel nacional

Los resultados del SISVAN sefialan que durante el periodo 1994-1998 los
menores de 15 afios mantienen una prevalencia de déficit agudo estable entre
11% y 12%, el déficit crénico, por debajo del percentil 10, se ubica en 30% vy el
déficit global en 20%.

El déficit cronico compensado (homeorresis) en las edades de 7 a 14 afios
alcanzé 15,5% y en los menores de 2 afios se incrementd la prevalencia del
déficit por peso-edad, de 12,6% en 1994 a 14,84% en 19981 El principal pro-
blema de los nifios venezolanos es el déficit crénico reflejado en el indicador
talla baja para la edad, como resultado de una estrategia de supervivencia don-

1 a desnutricion aguda o actual se refiere a la condicién de los nifios con peso insufi-
ciente para la talla y talla para su edad normal, siendo el déficit en la ingesta de corta
data. La desnutriciéon cronica se observa en nifios cuyo déficit de ingesta de nutrientes se
ha prolongado en el tiempo, habiéndose afectado la talla respecto a su edad. Dentro de
este grupo se pueden encontrar dos tipos, aquellos que sufren un episodio agudo de
desnutricion, agregado a su desnutricién cronica y los que se adaptaron y no presentan
desnutricion actual (homeorresis), que son nifios con talla muy baja para su edad pero
con un fisico arménico (Sisvan, 1998, 56) (Hernandez de Valera,1993)
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Grupo de Sobre la
edad y sexo norma
< 2 afios 8,56
Varones 8,40
Nifas 8,73
2 a 14 afos 10,25
,Varones 10,30
Nifias 10,19
2 a 6 anos 9,34
Varones 9,26
Nifias 9,41
7 a 14 anos 13,06
Varones 13,09
Nifias 13,02

(1)compensada (homeorresis)
(2)descompesada (global)
Fuente: Sisvan 1999

Tabla 6
Situacién Nutricional de los nifios segun combinaciéon de indicadores.

Venezuela 1998 (porcentaje).

Déficit agudo Déficit (1)
10,95 13,72
10,71 14,91
11,21 12,46
10,83 12,75
10,17 13,36
11,56 12,08
11,41 11,85
10,80 12,29
12,02 11,19

9,07 15,53

8,47 15,70

9,90 15,29
Tabla 7

0,97
1,00
0,93
1,65
1,68
1,62
1,66
1,74
157
1,63
151
1,80

Déficit (2)
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Subtotal
déficit.

25,64
26,62
24,60
25,23
25,21
25,26
24,91
25,03
24,78
26,23
25,67
26,99

Evolucién de la prevalencia de déficit nutricional en Venezuela durante el pe-
riodo 1994-1998

Tipo de 1994 1995 1996
Déficit
Menores de 15 afios segun el indicador Peso-Talla
Zona Critica 6,8 7,0 7,2
Leve 3,6 3,6 3,7
Moderado 0,6 0,6 0,6
Grave 0,4 0,4 0,4
Total 11,4 11,6 11,9
Menores de dos afios segun el indicador Peos-Edad
Zona Critica 7,0 7,6 7.8
Leve 4.4 49 5,2
Moderado 0,8 0,9 0,9
Grave 0,4 0,4 0,5
Total 12,6 13,8 14,4

Fuente: SISVAN 1998

1997

7,0
3,6
0,6
04
11,6

7,7
51
0,9

141

1998

7.4
4,0
0,75
04
12,6

11,2
12,2
3,2
2,7
29,9
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Situacién nutricionaly condicién socioecondmica

Es indudable que la situacion nutricional de los nifios venezolanos esta sig-
nificativamente asociada a la condicidon social de su familia, esto se puso de
manifiesto en nuestros estudios (Ledezma et al,1996; Ledezma et al,1997) al
encontrar que el déficit nutricional estuvo significativamente asociado con dos
de l!as cuatro variables del método de estratificacion social Graffar Méndez
Castellano (Méndez Castellano y Méndez, 1994), como fueron el nivel de ins-
truccién de la madre y las condiciones de alojamiento (Tabla 8). En la muestra
proveniente de los barrios periurbanos de Caracas, el nivel de instruccion de la
madre fue menor al tercer grado en un 11% y s6lo un 13% completé el noveno
grado de educacion basica.

En la misma muestra de barrios periurbanos se encontré6 que en las varia-
bles referidas al nimero de miembros por hogar y su composicion, las preva-
lencias de déficit en los indicadores nutricionales presentaron un
comportamiento mondétono creciente en las condiciones mas desfavorables, que
en este caso se refieren a un niamero mayor de personas o nifios en el hogar
(indicador talla-edad con covariantes de niumero de personas y nifios en el ho-
gar p<0.018 y p<0.0001, respectivamente). La media de inactivo por cada activo,
igual a 4,7 personas, fue bastante alta. El promedio de ingresos mensuales fa-
miliares en los hogares de los nifios evaluados era para el momento, de $216 y
el salario minimo de $158. El promedio de la proporcidon del gasto familiar en
alimentos de cada uno de los hogares fue de 61% (Tabla 9).

El analisis factorial donde se relacionaron las variables de riesgo socioeco-
némico con la talla y el peso en la muestra de Condiciones de Vida, permitio
identificar 3 vectores propios que explicaron el 64,1% de la varianza del colecti-
vo, el primer factor estuvo asociado a las variables del método Graffar (excepto
la condicion de alojamiento) y en menor cuantia a los ingresos totales en el ho-
gar. El segundo factor se asocié a variables relacionadas con la composicion del
hogar y la posible situacién de hacinamiento, tales como nimero de miembros y
nimero de nifios menores de 7 afos en el hogar. El tercer factor se asocid a la
condicién de alojamiento. Resultados similares se obtuvieron en la muestra de
barrios pobres de Caracas (Ledezma et al.,, 1996) (Ledezma.et al.,1997)

En resumen, el andlisis factorial en las muestras analizadas evidencié que
las variables asociadas a la medicién de la pobreza estructural, basicamente las
relacionadas con las condiciones de la vivienda, el hacinamiento y las caracte-
risticas sociodemograficas en el hogar, constituyen factores claves en las situa-
ciones de déficit nutricional. Los nifios con déficit parecieron estar mas afectados
por la pobreza estructural y coyuntural, es decir hogares con mayor nimero de
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Tabla 9

Prevalencias de déficit en algunas variables asociadas a la composicion fa-

miliar y gasto en alimentacion
Porcentaje de déficit

Peso-talla  Talla-edad Peso-talla

No. de miembros de la familia

Menor o igual a seis 26,4 17,1 10,3 398
Mas de seis 36,8 24,4 10,1 258
No. de nifios en la familia (menores de 15 afios)

Menos o igual a tres 26,4 16,5 10,0 401
Mas de tres 36,1 25,5 10,6 255
No. de nifios menores de seis afios

Dos 0 menos 25,6 14,2 9,6 437
Mas de dos 40,6 27,1 11,7 214
Gasto familiar mensual

Menor a un salario minimo 29,5 20,2 9,4 583
Mayor a un salario minimo 25,6 17,8 16,4 73

Fuente: elaboracion propia

La seguridad alimentaria

Los Suministros de Energia Alimentaria (SEA) per capita entre 1994 y 1997
tienden a disminuir. La Figura 4 muestra tres escenarios hipotéticos planteados
como metas deseables para Venezuela en término de energia (Bengoa et al,
1994): Valor Referencial Bajo (VRB) el cual corresponde a una situacion critica,
Valor Referencial Medio (VRM), situacion socioeconémica normal y Valor Refe-
rencial Alto (VRA), situacién socioecondmica prospera. En el periodo 1989 hasta
1997 han predominado los niveles de energia ubicados como criticos, siendo
sostenida la caida entre 1995 y 1997 (INN-ULA, 1997). El porcentaje de adecua-
cion en 1997 es de 89,4%, el méas bajo de la década de los afios 90, situacion
que indica un aumento en la proporcidn de la poblacién con insuficiencia ali-
mentaria. En el resto de los nutrientes los niveles de adecuacion son superiores
al 100% con excepcion del calcio (80,2%) y la riboflavina (81,4%).

La tabla 10 muestra la evolucion en el gasto de la alimentaciéon basica in-
dispensable para lograr un estado nutricional satisfactorio en familias constitui-
das por cinco miembros. La misma se expresa en costo promedio mensual, el
ingreso minimo mensual en bolivares (Bs) y en délares ($) durante los afios 90.
El costo de la dieta alimentaria siempre ha estado por debajo del ingreso minimo
vigente con niveles que fluctGan entre 15y 44 por ciento.
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CONCLUSIONES

Los nifios, el futuro del desarrollo social de un pais, estdn sujetos a una ma-
yor influencia de los efectos negativos del ambiente y esto amerita conocer su
situacion biolégica. Los resultados de estos estudios muestran la influencia que
los factores socioecondmicos ejercen en el crecimiento y en el estado nutrido-
nal se constituyen de esta manera, en indicadores de salud y de la condicién
intelectual y fisica, actual y futuro, del individuo (Hauspie, 1992) (Johnston,
1991). El estado nutricional actual de un individuo o de una poblacién, no es un
hecho aislado, éste depende directamente del estado nutricional previo y las
variaciones que experimentan los factores condicionantes del mismo (Sisvan,
1998, 51).

El déficit nutricional es una consecuencia de una pluralidad de factores,
donde al igual que en la pobreza, existen elementos de salud ambiental, cultu-
rales y educativos basicos, que hay que tomar en consideracién para una inter-
vencion adecuada (Bengoa, 1994). Estos factores condicionantes pueden
agruparse en dos areas; el area ambiental y de salud que afecta el aprovecha-
miento bioldgico de los nutrientes y el area de disponibilidad y accesibilidad a los
alimentos, la cual incide en la ingesta de alimentos (Sisvan, 1998,51).

Los elementos de riesgo socioecondmico, se reflejan en deficiencias en la
calidad de vida que propician una serie de enfermedades infecciosas a repeti-
cién, incapacitando a los nifios afectados para aprovechar adecuadamente los
nutrientes, éstos elementos inciden en la aparicion de procesos agudos de
déficit, que si se producen recurrentemente pueden desencadenar déficit de tipo
cronico (Landaeta et al., 1991).

De acuerdo a los parametros internacionales los porcentajes de déficit ubi-
can a Venezuela en los rangos definidos como bajos o aceptables (De Onis et
al, 1995). La distribucion geografica de las prevalencias de valores deficientes
muestra que en casi todo el territorio nacional, las mismas son consideradas
como bajas. La desnutricion aguda es el indicador, que segun los datos dispo-
nibles por entidad federal, se asocia méas directamente con la pobreza, evaluada
por entidad federal segun el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas en
el censo de 1991 (Hernandez de Valera,1997).

Al inicio de la presente década Venezuela venia registrando una disminu-
cion del déficit nutricional en nifios y jovenes, sin embargo a partir de 1994 Sis-
van empieza a detectar nuevamente desaceleraciones e incrementos en
relacién con este comportamiento (Hernandez de Valera, 1997). La condicién
de nutricion en la poblacion y en el hogar, depende de la seguridad alimentaria
del pais, asi como también de la posibilidad de acceso a los alimentos. Las
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Hojas de Balance de Alimentos reflejan que el porcentaje de adecuacion calérica
ha descendido. La distribucién no equitativa de los recursos y los factores socio-
culturales determina la situacion de inseguridad alimentaria de los hogares po-
bres. Consistentemente, las poblaciones mas afectadas son también las mas
pobres (Hernandez de Valera,1997).

Los factores socioecondmicos vinculados al déficit nutricional mas relevan-
tes en Venezuela son la condicion del alojamiento, donde prevalece el hacina-
miento y la insalubridad ambiental, los ingresos bajos con bajo poder adquisitivo
y el nivel de instruccién de la madre.

Este trabajo muestra la situacion del pais en relacién con los indicadores
antropométricos nutricionales, considerados en el marco de las diferencias so-
cioecon6micas existentes
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APORTES Y LIMITACIONES DE LAS TESIS MAS
DIFUNDIDAS FORMULADAS PARA ANALIZAR EL
HECHO AGRICOLA Y LA CUESTION
AGROALIMENTARIA EN VENEZUELA

Agustin Morales
Facultad de Agronomia, UCV

Resumen

El objetivo de este trabajo consiste en realizar una revisién y discusién de los principales esfuer-
zos analiticos formulados para interpretar y explicar el hecho agricola y la Cuestién Agroali-
mentaria en Venezuela. A fin de lograr ese propésito, en la primera parte se procedié a realizar
una revisién de los principales enfoques teéricos y metodolégicos utilizados para explicar la
cuestion agroalimentaria nacional. Tras sefialar y analizar los aspectos precedentes, en la se-
gunda parte se asoma una reflexién acerca de la forma co6mo podria elaborarse un enfoque dis-
tinto que permita una interpretacién algo mas apropiada de !a realidad del SAV; y se concluye
seflalando que este sector por sus caracteristicas y por su rol estratégico, requiere un trata-
miento especial, a menos que se esté dispuesto a correr riesgos de indole econémica y socio-
politica de consecuencias insospechadas y al mismo tiempo, incrementar su vulnerabilidad.

Palabras claves: Venezuela, enfoques teéricos, sector agroalimentario.

INTRODUCCION

El alarmante estado nutricional que viene acusando un significativo sector de
la poblacion venezolana ha despertado un singular interés por parte de los in-
vestigadores, planificadores y funcionarios gubernamentales que se ocupan de
estos problemas. Este interés y los esfuerzos para identificar nuevos instrumen-
tos que permitan analizar la cuestién agroalimentaria a fin de evaluar y disefar
politicas mas pertinentes, surgen como consecuencia de la grave crisis econo-
mica que se empez6 a manifestar a partir de 1983 y que se ha venido agudizan-
do progresivamente de tal manera que, al analizar la situaciéon actual, no
resultaria dificil constatar la grave situacién alimentaria y nutricional que viene
confrontando el pais en los actuales momentos.

Si se acepta que los disefiadores de politica agroalimentaria, de una u otra
manera, tuvieron que fundamentar sus reflexiones y decisiones sobre la base de
los diversos enfoques tedricos que en cada época venian prevaleciendo en el
pais, lo légico es plantear que una evaluacién de dichas politicas requeriria una
revision de los enfoque que les otorgaron sustento. Y si a su vez esos esfuerzos
analiticos realizados en el pais fueron permeados y se nutrieron de las proposi-
ciones teorico -metodolégicas que en torno a la agricultura (y sus vinculaciones
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1. APORTES Y LIMITACIONES DE LAS PROPOSICIONES TEORICO-METODOLOGICAS
FORMULADAS PARA EXPLICAR EL HECHO AGRICOLA Y LA CUESTION AGRO-
ALIMENTARIA EN VENEZUELA

Antes de iniciar esta parte del trabajo se deja por sentado que los estudios
realizados sobre el tema que nos ocupa no surgieron en el vacio. Por el contrario,
ellos surgen en un determinado contexto histérico y probablemente fueron conce-
bidos tomando en cuenta, en cada momento histérico, las influencias Intelectuales
y politicas cuya confluencia modelaron sus caracteristicas y alcances. En ese
sentido y con el propdsito de ubicar el andlisis de las distintas posturas tedrico-
metodoldgicas dentro del contexto en que ellas fueron percibidas e interpretadas,
se ha optado por tomar en cuenta dos “periodos”: Uno relacionado con la fase
histérica durante la cual el pais opté por una estrategia de crecimiento “hacia
adentro” (1945-1989) y el otro relacionado con la fase histdrica durante la cual se
fueron sentando las bases de una estrategia de crecimiento “hacia afuera” (a partir
de 1989). Como se podra suponer, tales “periodos” (en especial el primero) mos-
traron importantes inflexiones que invitarian a dividirlos en “subperiodos”, tal como
se podra apreciar a partir de la lectura de este punto.

1.1. Sustituciéon de importaciones y modernizacién agricola

Al mismo tiempo que en los EE.UU. venia ocurriendo una “revolucién agricola”
cuyas principales caracteristicas tuvieron que ver con la reduccién significativa de
los costos de produccién de los productos agricolas y con el incremento de la
cuantia de sus excedentes, en Venezuela, bajo el slogan de “sembrar el petréleo”,
se iniciaba en 1945 (si es que se puede fijar una fecha) la llamada estrategia de
crecimiento por sustitucion de importaciones o modelo cepalino de modernizacién
sustitutiva.

Dentro del contexto citado, entre los afios 50 y 60 se empezd a consolidar el
desarrollo de la industria privada integrada por un importante sector agroindustrial
y de bienes de consumo duradero, ambos con una fuerte presencia del capital
extranjero. Asimismo, se empieza a poner en practica el llamado ‘proceso de mo-
dernizacién de la agricultura venezolana" mediante algunas politicas como los
Programas de Colonizacién, las Comunidades Agrarias, el Nuevo Ideal Nacional y
la Reforma Agraria, entre otras: Ademas se concretaron algunas medidas de poli-
tica las cuales, de una u otra manera, tuvieron que sustentarse en algunos plan-
teamientos tedricos-conceptuales. A riesgo de cometer una imprecision, podemos
sostener que tales planteamientos estuvieron relacionados principalmente con las
concepciones acerca del cambio social y el desarrollo. Dentro de esa perspectiva,
la comunicacién y la difusién jugarian un rol importante por cuanto, dependiendo
del rechazo o la adopcién de las ideas que los propugnadores de la modernizacion
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su disposicion insumos industriales e inducirlos a su consumo. A fin de lograr
este objetivo, era menester que esos agricultores dispusieran de nuevas tecno-
logias y recibieran el suficiente entrenamiento o capacitacién para poderlas utili-
zar, de esta forma le corresponde al autor que estamos refiriendo, poner en el
centro del debate los aspectos relacionados con el cambio tecnoldgico en la
agricultura, y de esta manera también, sus aportes condujeron a la creacién y
orientacion de las actividades de los renombrados centros de investigacion, que
como el CIMMYT, tuvo indiscutibles repercusiones a través de la llamada "Re-
volucién Verde".

Sefialados los rasgos econémicos y sociales del proyecto modernizador
adoptado por las elites dirigentes durante la década del 40, conviene ahora referir-
se muy sucintamente a los objetivos que en la citada década se plantearon alcan-
zar (Morales, 1980). Tales objetivos, entre otros, pueden ser ordenados de la
siguiente manera: a) ampliar la frontera agricola mediante la incorporaciéon de
tierras, principalmente a través de los programas de colonizacion, b) fortalecer el
desarrollo de una clase de medianos y pequefios productores empresariales mo-
dernos cuya caracteristica fundamental fue su total integracién al mercado y el uso
intensivo de insumos tecnolégicos industriales, c) propender a la ampliacién y al
uso indiferenciado de técnicas dominantes en la agricultura de los EE.UU., d) for-
talecer los sectores comerciales importadores nacionales.

Los mecanismos que posibilitaron el logro de los objetivos sefialados, entre
muchos otros, fueron de la naturaleza que a continuacién se sefialan: a) la consti-
tucién de un particular patrén productivo agricola de caracter empresarial y b) el
establecimiento de nuevas pautas tecnoldgicas en cada una de las fases del pro-
ceso productivo agricola (Ibidem).

Durante la década que estamos mencionando, los intereses concretos de los
agentes econdmicos involucrados en el proceso, la elevada disponibilidad de ex-
cedentes de materias primas agroindustriales en el mercado internacional y la
disponibilidad de divisas, determinaron un cuadro caracterizado por la elevada
dependencia del abastecimiento externo de esas materias primas. En efecto, si
tomamos en cuenta los datos estadisticos proporcionados por Dubuc y Ugalde (cit.
por Balderrama, 1993,63), el total de las importaciones por habitante en Bolivares
constantes para 1944 fue 56; en 1950, 310; en 1995, 397 y en 1958, 384. La parti-
cipacién porcentual de los alimentos importados durante esos mismos afios fue de
14.7, 15.7, 18.1 y 18.7, respectivamente.

En la década del 60 los propdsitos cambiaron diametralmente. Quienes tuvie-
ron la responsabilidad de conducir el sector consideraron que los propdésitos del
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proceso modernizador iniciado en la década anterior, deberian afectar a la es-
tructura agraria, en particular, a los problemas vinculados a la tenencia de la tierra.

Antes de hacer referencia a los aludidos objetivos, conviene indagar acerca de
lo que estuvo aconteciendo en el contexto internacional. En todo cuanto concierne
al sector agroalimentario, en la década del 60 se observa en el ambito internacio-
nal el desarrollo de dos procesos interrelacionados de gran trascendencia: por un
lado, la conformacidn de un sistema agroalimentario a escala internacional, a partir
de la trasnacionalizacién de los capitales vinculados a la agricultura, tanto europea
como estadounidense (Arroyo, 1976), y, por el otro, la difusion de un modelo de
produccidn, circulacién y consumo de alimentos imperantes en esas economias
hacia los paises de la “periferia”, en especial hacia los paises de América Latina

Dentro de ese contexto y en armonia con el papel asignado al Estado por la
doctrina econdémica propugnada por la CEPAL, éste creo las condiciones para que
el llamado desarrollo “hacia adentro” siguiera su curso. Para ello forjé6 y promovid,
entre otros factores, el desarrollo de un mercado interno para el sector industrial
mediante la generacion de empleo y una adecuada distribucién del ingreso. En
cuanto atafie al sector agricola el Estado, con el propdsito de garantizar una oferta
interna de materias primas y alimentos suficientes para satisfacer las necesidades
de la agroindustria y de la poblacion urbana en constante crecimiento, procedi6 a
intervenir significativamente el mercado en sus tres vertientes, a saber: en la ver-
tiente financiera (creacion de infraestructura, de financiamlento), de productos
(mediante la creacién de organismos como el Banco Agricola y Pecuario) y el
mercado de insumos tecnoldgicos para la produccién agricola m mediante el otor-
gamiento de subsidios.

Sefialados los principales aspectos que configuraron el devenir de la década
del 60, a continuacion se hace referencia a los probables objetivos que tuvieron
planteados los agentes econdmicos involucrados en ese proceso. Tales objetivos,
entre otros, podrian ser organizados del siguiente modo: a) Lograr la participacion
directa del Estado en las responsabilidades del financiamiento que requerian los
gastos de infraestructura y de capital operativo de la categoria de empresas que
se venia conformando desde la década anterior, b) lograr la participacién directa
del estado en las actividades requeridas para garantizar la calificacidon de la fuerza
de trabajo a fin de asegurar el uso “eficiente” de los llamados factores agricolas
nuevos; de no haberse dado estas condiciones, hubiera resultado dificil que las
empresas mercantiles invirtiesen en actividades de adaptacién y de distribucion de
factores agricolas nuevos, c) lograr la consolidacién y ampliacién de explotaciones
de tamafio intermedio (entre 20 y 500 hectareas) principalmente en la agricultura
vegetal a fin de lograr la adecuacion entre esta forma de organizacidon productiva y
el uso de patrones tecnoldgicos prevalecientes para ese periodo, d) fortalecer los
sectores agrocomerciales y agroindustriales y su consecuente organizaciéon politi-
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ca, asegurando de esta forma la adscripcion del pais a los complejos agroindus-
triales transnacionales los cuales se venian desarrollando a pasos agigantados v,
e) asegurar una oferta interna y externa de materias primas a bajo precio con el
propoésito de apoyar la expansién y consolidacion de los sectores agroindustriales.

El conjunto de politicas disefiadas tomando en cuenta los objetivos menciona-
dos, permitié un acelerado crecimiento de la produccién agricola nacional (Aranda,
1979,217) y consecuentemente, una significativa disminucién de las importacio-
nes. Con el correr de los afios, las medidas de politica econémica disefiadas para
lograr tales propésitos se mostraron, por una serie de causas, totalmente incom-
petentes para seguir asegurando el referido crecimiento, la agricultura ingresa en
un periodo de “crisis" y las importaciones volvieron a incrementarse sostenida-
mente (Montilla y Gonzalez, 1983), sobre todo durante el lapso que se inicia en
1974. Los limites a la expansion de la produccién agricola, en opinién de algunos
investigadores, tuvo que ver fundamentalmente con la politica de depresién de los
precios relativos de la produccién agricola con el propoésito ya sefialado de apoyar
la expansion agroindustrial, trayendo como consecuencia la progresiva reduccion
de los margenes de beneficio de la actividad agricola.

Si hemos de buscar donde localizar las principales contribuciones elaboradas
para interpretar el hecho agricola ocurrido durante el lapso resefiado, podriamos
citar (sin pretender restar méritos a un conjunto de trabajos realizados con la fina-
lidad de explicar la cuestion agraria en el pais) los trabajos de Losada Aldana y los
estudios presentados por el Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Central de Venezuela (CENDES), los cuales se revisaran inmediatamente.

Losada Aldana (1976) contribuyd a esclarecer algunos aspectos sustantivos
del problema. Este autor, con el propoésito de, estudiar el desarrollo del capitalismo
en la agricultura, indag6 acerca de algunos aspectos relacionados con su corres-
pondiente evolucién histérica a partir de los impulsos provenientes de los recursos
derivados de la renta petrolera, y analizé, ademas, el proceso que tuvo que ver
con la transformacién de los denominados latifundios en empresas capitalistas y la
correspondiente diferenciacién del campesinado que este proceso habia provoca-
do. Adicionalmente, sostuvo que el proceso de Reforma Agraria constituy6 el me-
dio para impulsar el desarrollo capitalista en el campo venezolano y, desde su
particular perspectiva de analisis, examino las vinculaciones de la politica agricola
nacional con la politica Latino y Norteamericana y, al tratar este topico, destaco,
entre otros, algunos aspectos como las vias del desarrollo agrario, las relaciones
entre las personas afectadas por la Reforma Agraria, el caracter privado o publico
de las tierras, los indicadores de ingresos y de condiciones de vida, asi como los
aspectos relativos a las fuerzas productivas. En opinidon del autor que estamos
comentando, algunos factores a la postre llegaron a obstaculizar el desarrollo
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agricola (Iéase el insuficiente crecimiento de la produccion agricola nacional), tales
factores estuvieron relacionados con la prevalencia de formas precapitalistas,
particularmente, la concentracion latifundista de las mejores tierras, y la situacién
de dependencia del pais. A fin de complementar estos planteamientos, adicional-
mente sostuvo que otros obstaculos operaron en el sentido de impedir el desarro-
llo agricola, dentro de los cuales anoté aquellos que tienen que ver con la
elevacion constante de los precios de los insumos destinados a la agricultura y el
estancamiento de los precios de las mercancias producidos por este sector. El
trabajo referido y algunos otros que por razones de espacio preferimos no incluir,
aunque valiosos en el diagnostico de la realidad del campo venezolano, no supie-
ron insistir en el estudio de otros factores que a nuestro juicio eran medulares para
interpretar la realidad que se venia perfilando. De esta manera, el énfasis en la
prevalencia de formas precapitalistas como elementos centrales’del problema vy el
inocultable optimismo en la capacidad de resolver el cimulo de los problemas
agrarios mediante una mejor distribucion de las tierras, fueron los aspectos en los
cuales el autor que estamos refiriendo, y otros mas, puso su mayor acento.

Los escasos logros alcanzados con la ejecucion de la Ley de Reforma Agraria
(respecto al incremento de la produccién agricola y el consiguiente mejoramiento
del bienestar de las familias campesinas) y, la propia realidad, se encargaron de
poner en tela de juicio los argumentos de todos los investigadores que trataron de
explicar el problema agricola del pais a partir de la concentracion latifundista, asi
como el planteamiento respecto a la distribucién de la tierra como la via para re-
solver el referido problema.

Tales evidencias sirvieron para que algunos investigadores tomaran distancia
respecto a los referidos planteamientos postulados para explicar la cuestién agri-
cola en el pais, sobre todo para explicar las causas del estancamiento o insufi-
ciente crecimiento de la produccién agricola nacional, las cuales en opinion de
esos investigadores se tradujo en un estado de crisis de la agricultura. Como no
es posible hacer justicia a tantos y tan eminentes investigadores que se dieron a la
tarea de presentar una vision distinta a la descrita en los parrafos anteriores, cita-
mos a continuacion los aportes realizados por El Centro de Estudios del Desarrollo
de la Universidad Central de Venezuela (CENDES). Estos aportes pueden ser
divididos en tres vertientes, a saber: a) los provenientes de un estudio realizado
mediante un convenio entre el CENDES y el CIDA, el cual constituye una clara
diferenciacion del enfoque tradicional y de la visién ideologizada de la realidad v,
develaron, algunos aspectos que no habian sido tomados en cuenta hasta la fe-
cha de la publicacién de sus resultados, tales como la proliferacion del mercado de
la tierra (mediante la compra y venta de bienechurias) que se venia fomentado en
las dotaciones realizadas por el Instituto Agrario Nacional (CENDES-CIDA, 1969);
b) los provenientes del Equipo Socio-Histérico del CENDES, los cuales, a partir del
estudio de la organizacién y ocupacion dél territorio y del significado de los mis-
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mos para el conjunto de la sociedad venezolana, presentaron un analisis muy
fundamentado acerca del surgimiento y desarrollo de las formas histéricas de pro-
duccion agricola (Carvallo, G. y Hernandez, J., 1980), asi como los correspon-
dientes al estudio de la crisis del eje articulador exportador y la creacion de
condiciones para el establecimiento de las relaciones de produccion capitalista en
la agricultura venezolana (Hernandez y Prato, 1986) y; c) las provenientes del
Equipo de Desarrollo Rural (Bricefio G., 1978), las cuales pusieron su mayor énfa-
sis en los aspectos relativos a las relaciones que se venian estableciendo entre la
agricultura y la agroindustria. Por estar estas Ultimas apreciaciones directamente
vinculados con los propésitos de este trabajo, las referidas contribuciones, asi
como una serie de aportes directamente relacionados con ellas (Barrios, S., 1977;
Van Kesteren, A., 1977; Gutman, G. y Metzcer, D., 1982; Badillo, A., 1976), seran
comentadas en el punto que se incorpora a continuacion:

1.1.1. La matriz interpretativa configurada a partir de los aportes del
CENDES.

Aunque con matices muy propios, una revisién sumaria de los trabajos referi-
dos en el parrafo anterior, ofrece (con algunas variantes) las principales conclusio-
nes a las cuales se habian arribado. Estas pueden ser ordenadas alrededor de los
siguientes aspectos basicos:

- Se determin6 la conformacién de una estructura oligopdlica u oligops6-
nica en el sector agroindustrial.

- Debido a la conformacion de este tipo de estructura, los precios comen-
zaron a operar independientemente de las fuerzas del mercado y empe-
zaron a constituirse en uno de los mecanismos de control de la
produccion y de la demanda de los mercados de productos agricolas.

- Esa misma estructura oligopoélica permitié la integracion vertical y hori-
zontal de la produccion. La integracién, a su vez, hizo posible un mayor
control y una mejor coordinaciéon de la produccion, y, como corolario de
todo esto, las agroindustrias oligopolizadas afianzaron sus posiciones en
los mercados, tanto de insumos como de productos.

- El proceso de integracion entre agricultura e industria se operé a través
de algunos mecanismos como contratos de compra o asignacion de cu-
pos a productores rurales, asistencia técnica, financiamiento de la pro-
duccion, condiciones de calidad y recepcion de materia prima, etc.
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- En esas condiciones, la agricultura se sometié y subordiné a la dindmica
del capital industrial. Las relaciones que por estas circunstancias se es-
tablecieron entre los agricultores y la industria, via las ventas de mate-
rias primas agropecuarias o las compras de insumos (fertilizantes,
pesticidas, etc.) y maquinarias (tractores, cosechadoras, etc.), constitu-
yeron el vehiculo por el cual la agricultura transfirié valor a la industria y
se sometio a las exigencias de acumulacién de esta ultima.

- Bajo las condiciones descritas anteriormente, la agricultura mostré un
cuadro de estancamiento que, en opinién de algunos de los autores refe-
ridos, se tradujo en un estado de crisis, crisis que se manifestd como
una tendencia permanente al deterioro de las condiciones econdmicas
de la produccién agricola y de las posibilidades de reproduccion de los
productores directos, aspectos que habrian conducido a un estanca-
miento relativo de la producciéon agricola.

Antes de iniciar algunos comentarios en torno al avance de las investigaciones
del Equipo de Desarrollo Rural del CENDES y de los aportes muy relacionados
con esa matriz explicativa, debemos empezar reconociendo que los trabajos reali-
zados constituyeron un aporte invalorable que permitié estudiar e interpretar las
relaciones que se venian estableciendo entre la agricultura y la industria; sin em-
bargo, respecto a las explicaciones que se dieron en relacion con el estanca-
miento de la agricultura, nos permitimos realizar a continuacién, algunas
observaciones. Las explicaciones acerca del estancamiento de la agricultura a
partir de las relaciones de subordinacion de la agricultura por la agroindustria, a
nuestro juicio, vinieron centrando su mayor atencién en los siguientes aspectos: en
la desproporcion existente entre el incremento del precio de los insumos respecto
a los precios de los productos agricolas y en las relaciones de subordinacion
existente entre la agroindustria y los productores agricolas, por medio de la cudl
aquélla tiene sometidos a los agricultores a un proceso de transferencia de valor a
través de los mecanismos del mercado.

Sin desconocer que muchos de los aspectos que conformaron las ante-
riores explicaciones poseian indudable validez, ellas, desde nuestro particu-
lar punto de vista, se presentaban insuficientes para explicar la disminucién,
estancamiento o crecimiento deficitario de la produccion fisica de la mayoria
de los cultivos, en especial, de aquéllos que constituyeron insumos para la
agroindustria, debido a que las referidas explicaciones continuaron poniendo
su mayor énfasis en aspectos parciales del problema al tratar de privilegiar
las relaciones puramente mercantiles.

Esa manera de plantear el problema -a pesar de su perspectiva integral- en el
fondo, no permiti6 desarraigarse por completo de la antigua concepcién dualista
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de la sociedad, segun la cual el sector agricola "tradicional" o "atrasado" y el sec-
tor manufacturero "avanzado" o "desarrollado" aparecian como instancias aisladas
y apenas engarzadas por vinculos comerciales.

Por dltimo, bajo la perspectiva metodoldgica citada anteriormente, los vinculos
organicos que se establecieron entre la agricultura y la agroindustria, tanto en la
esfera de la producciéon como en la esfera de la circulacién (sobre todo de la "cir-
culacion internacional"), a nuestro juicio, no fueron planteados o no fueron correc-
tamente enfocados, tal como se podra apreciar mas adelante.

1.2. Boom petrolero y dependencia alimentaria

Referirse a los acontecimientos ocurridos en la década del 70 requiere tomar
en cuenta hechos de singular importancia que venian aconteciendo en el plano
internacional. Por un lado la llamada “crisis alimentaria” y, por el otro, la denomi-
nada “crisis energética”.

Durante la llamada "crisis alimentaria” que tuvo lugar en 1972- 74, se ob-
servaron dos hechos de suma gravedad relacionados con el problema alimenta-
rio; por un lado, se hizo dificil por no decir imposible adquirir alimentos en el
mercado internacional y; por el otro, la interrupcién de toda forma de ayuda ali-
mentaria internacional. Estos hechos y aquellos relacionados con la constatacién
empirica de profundos desequilibrios entre paises respecto a la produccién y el
consumo alimenticio, asi como las profundas diferencias en la distribucién mun-
dial de los ingresos (que no podian sino traducirse en inestabilidad y, en Gltima
instancia, en inseguridad alimentaria), indujo a que en noviembre de 1974, en
plena crisis, tuviera lugar en Roma la Conferencia Mundial de la Alimentacién3,
foro donde se revel6 la importancia de la necesidad de prever crisis futuras y se
planteé como objetivo la constitucion de reservas (30 millones de toneladas) de
cereales coordinados internacionalmente, objetivo que nunca llegd a cumplirse.
A partir de esta fecha tuvieron lugar, entre otros, dos hechos importantes a sa-
ber: a) se creo la llamada Reserva Internacional de Emergencia y b) la apertura

3Como se sabe, la FAO desde su creacion se dio a la tarea de buscar alternativas
econdmicas y politicas para hacer frente a los problemas de oferta y distribucién de ali-
mentos, asi como alternativas sobre los aspectos relacionados con los problemas ali-
mentarios y nutricionales. Ademas, sus actividades se concretaron en promover el disefio
de politicas y programas relacionados con el desarrollo agricola y la ampliacién de la
oferta alimentaria, asi como enfrentar los problemas de déficit alimentario y favorecer la
consolidacion de la seguridad alimentaria a escala mundial.
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en 1981 por parte del Fondo Monetario Internacional de facilidades crediticias
especiales para que los paises miembros pudieran afrontar necesidades ex-
traordinarias de importacion de cereales.

Como es del conocimiento general, a partir de la llamada “crisis energética”
el pais ingresa a un nuevo periodo que se va a caracterizar por una expansion
sostenida de los ingresos fiscales. Esta nueva situacion permitié al Estado dise-
flar e instrumentar un conjunto de medidas que tendieron a dinamizar un nuevo
modelo de acumulacién que buscaba superar los limites impuestos al desarrollo
por el modelo de sustitucion de importaciones, medidas que resultaria muy te-
dioso referirlas y no tendria mucha pertinencia en un trabajo de esta naturaleza.

En todo cuanto corresponde al sector agroalimentario, se puede indicar que
en el decenio al cual estamos haciendo referencia, el Estado logré satisfacer la
demanda de los grupos agricolas afectados por la “crisis” que empezé a ser
observada en el decenio anterior. Ello se logré a través de la asignacién de una
significativa cuantia de recursos que sirvieron para incrementar el monto de los
subsidios, el crédito y la posibilidad de elevar los niveles de los precios de ga-
rantia a fin de incrementar la rentabilidad de las explotaciones agropecuarias.

A pesar de todo el apoyo brindado a la agricultura, se produjo un sostenido
incremento del suministro alimentario externo el cual rebasé los niveles registra-
dos durante el lapso que hemos denominado de sustitucion de importaciones vy,
de esta manera, se configuré una grave situaciéon de dependencia alimentaria.
Entre 1972 y 1980, las importaciones expresadas en ddlares llegaron al extremo
de cuadruplicarse (Hernandez, 1985a).

La situacion que se acaba de referir es sélo explicable por el hecho de que
el Estado, al mismo tiempo que apoyd a los sectores agricolas empresariales
mediante el incentivo a la expansién de la produccion interna, favorecié casi
irrestrictamente la importacion de materias primas para proteger a los sectores
vinculados a la agroindustria; situacién que fue posible sostener en razén de los
ingresos extraordinarios provenientes de la renta petrolera.

La situacion referida hasta el momento y especificamente la situacion de de-
pendencia alimentaria ha sido analizada por Rodriguez (1996), quien sostiene
gue tal dependencia se inscribe dentro de las tendencias a la desindustrializa-
cion que se origina en forma generalizada en los paises exportadores de petréleo
como consecuencia del llamado “boom” de los ingresos petroleros. Sostiene ade-
mas que la apreciacién del tipo de cambio, producto del explosivo crecimiento de
los ingresos por concepto de la venta del petréleo, incrementé la propensién a las
importaciones de productos y materias primas en todos los sectores econémicos,
incluido el agroalimentario. Plantea que la generada dependencia alimentaria ex-
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trema, significé una desarticulacién entre la produccién (de rubros como por ejem-
plo el arroz en el que Venezuela posee fuertes ventajas comparativas y competiti-
vas) y el consumo de cereales el cual se articul6 a la importacién (Rodriguez,
1996,18). En sintesis, defiende la tesis segin la cual el “boom” generd un proceso
de apreciaciéon cambiaria que incrementé de manera espectacular el crecimiento
de las importaciones y redujo la competitividad de la producciéon nacional frente a
las importaciones, trayendo consigo una contraccién del sector manufacturero y
agricola. Por lo tanto, propugna que la elevada propension a la importaciéon que se
observa en el SAV, no puede ser atribuida a factores o conflictos sociales, ya que
el origen de la misma se ubica en el peculiar comportamiento que asumen varia-
bles del entorno macroeconémico (ibidem, 292).

La tendencia a considerar los problemas vinculados a los efectos depresivos
sobre las ramas de la economia e, implicitamente, al explosivo incremento de las
importaciones de alimentos a partir de la enfermedad holandesa, es también com-
partido de alguna manera por otros autores dentro de los cuales podemos referir a
Llambi (1998), quien considera que en el lapso que estamos tratando fue necesa-
rio una adecuacion de la organizacién institucional del Estado para instrumentar
un conjunto de medidas “compensatorias” a fin de contrarrestar los efectos negati-
vos que el crecimiento de la industria petrolera y la estrategia de industrializacion
por sustituciéon de importaciones ejercieron sobre las actividades agricolas.

Si bien es cierto que esos razonamientos (y otros mas) formulado para ex-
plicar el estancamiento de la produccion agricola (Corden y Neary, citados por
Rodriguez, 1997) resultan ser de una indudable validez, sin embargo, con su
aplicacién mecanica podria correrse el riesgo de incurrir en una extremada sim-
plificacién del problema si no se toman en cuenta las especificidades de los pai-
ses petroleros en todo cuanto incumbe al rol desempefiado por el Estado y por
los agentes econdmicos (con todas sus relaciones de consenso y de conflicto
entre ellos, el Estado y los organismos internacionales) involucrados en cada
una de las etapas productivas que conforman los principales complejos agroin-
dustriales que operan en esos paises. Por lo tanto, el referido razonamiento
puede constituir el punto de partida para el analisis del comportamiento de la
agricultura en las referidas economias.

1.3. Los programas de estabilizacién y ajuste

La situacion que caracterizé al pais en la década del 80 empezé a debilitarse y
finaliz6 presentando un cuadro por demas preocupante debido a la concurrencia
de numerosos factores, dentro de los cuales se podria sefialar aquellos vinculados
a los siguientes: la recesiéon econémica en los paises industrializados, el debilita-
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miento del mercado internacional de hidrocarburos, los elevados niveles de en-
deudamiento en los cuales incurrid el pais, las altas tasas de interés presentes en
los mercados financieros internacionales, la crisis de pago de la deuda por parte
de algunos paises de América Latina, el déficit del sector publico nacional, y las
expectativas cambiarias negativas.

Esos y otros fenbmenos llegaron a desatar la crisis de pagos de 1983 la cual
dio paso al proceso de ajustes y reacomodos de la economia venezolana.

Como se vio anteriormente, el sector agricola durante los ultimos afios de la
década del 70 habia empezado a recorrer el camino de la “crisis” cuyas caracte-
risticas fueron sefialadas en la parte correspondiente. En tales circunstancias el
producto agricola a partir de 1981, continu6 mostrando una tendencia al estanca-
miento. De esa forma, la situacién prevaleciente durante la década anterior se
agravo con la politica de sinceracion de precios que se implanté durante el lapso
1979 - 1983 y continud, aunque con menor intensidad, durante el lapso 1983 -
1987; lapso en el que se otorgaron en forma de subsidios cambiarios nada menos
que la suma de 11.000 millones de bolivares (Hernandez, et al., 1988,102). Con
ello se volvio a mejorar los precios relativos de los alimentos importados respecto
a los nacionales y se consiguié con esto consolidar ain mas el ya sefialado mo-
delo de produccioén, circulacion y consumo de alimentos que se venia difundiendo
a escala internacional y, a la vez, se propicié el estancamiento relativo de la pro-
duccién agricola nacional de sustitutos de las importaciones y, por ende, el coefi-
ciente de dependencia alimentaria volvié a acusar cifras preocupantes (Morales,
1985; Araujo, 1988).

A fin de precisar con algo mas de detalle la situacion prevaleciente durante la
década del 80, se indica que es posible distinguir la ocurrencia de dos fases que
son enteramente distinguibles. Por un lado la fase correspondiente a 1978-83
durante la cual la produccién agricola disminuye, entre otras razones debido a una
significativa disminucién de la superficie cosechada la cual pasé de 1.872.000
hectareas registrada en 1978 a 1.508.000 hectareas en 1983 (MAC, Memorias y
Cuentas) y; por el otro la fase correspondiente a 1987-88, durante la cual se puso
de manifiesto un significativo crecimiento de la produccién agricola nacional que
obedeci6 al incremento de la superficie cosechada (lbidern) y a la politica de con-
tingentamiento y de reduccion de importaciones, asi como al otorgamiento de
subsidios (cambiarios, de crédito y a los fertilizantes). A pesar de ese crecimiento,
el coeficiente de dependencia alimentaria acusé las cifras sefialadas por Morales y
Araujo (1985 y 1988).

Tales importaciones, indudablemente que beneficiaron enormemente a los
agentes econdmicos localizados en las mas importantes y basicas industrias
agroalimentarias del pais, los cuales paulatinamente fueron adquiriendo una ele-
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vada capacidad de presion sobre el Estado, presiéon que se fue acentuando du-
rante el curso de este periodo.

En tal situacion se halla el sector agroalimentario en el momento en que se
producen las decisiones gubernamentales de 1989 y, en la antesala de la aplica-
cion de las medidas de ajuste econdmico la Comision Presidencial para la Refor-
ma del Estado (COPRE) elabord y presenté un importante analisis del sectory, en
1993, sale a la luz otra importante obra la cual fue coeditada por la Universidad de
los Andes y la Fundacion Polar.

Ambos documentos, los cuales desde nuestro particular punto de vista com-
parten el mismo nucleo explicativo (el concepto fundamental de Sistema Agroali-
mentario desarrollado por Louis Malassis y colaboradores en el Instituto
Agronémico Mediterraneo de Montpellier, Francia), seran analizados en esta parte
del trabajo.

Antes de referirnos al documento elaborado por la COPRE resulta conve-
niente sefialar que compartimos integramente la proposicion de Llambi (Op. cit.)
respecto a que el Proyecto de Reforma del Estado “fue en sus inicios formulado
conceptual y doctrinariamente por una débilmente articulada coalicién de un grupo
de empresarios privados orientado hacia la “modernizacion” del Estado y la
“apertura de la economia” y por algunos funcionarios oficiales. Pudiéramos identi-
ficar esta iniciativa como la version “desde arriba” de un proyecto “enddgeno” de
reforma del Estado. Por otra parte, “desde abajo”, comenzé a gestarse igualmente
una débil coalicion de sectores populares, pequefios capitales confinados nacio-
nalmente, y elites provinciales...” (Ibid, 39-40).

1.3.1. Las proposiciones de la comision presidencial para la reforma del
Estado (COPRE).

En 1988, La COPRE hizo publico un documento titulado: El Estado y la Politi-
ca Agricola (Hernandez, J.L., 1987)4. Este documento elaborado por calificados
técnicos en la materia que nos ocupa, sintetizaba una reflexion que fue maduran-
do desde 1983 y constituyd, sin lugar a dudas, una superacion importante del en-
foque sectorialista con el que cominmente se habia venido analizando (por lo
menos en los circulos oficiales) la agricultura venezolana. En opinidon del referido

40tros trabajos que de una u otra forma se relacionaron con esta materia fueron realiza-
dos (con anterioridad a la fecha del documento que se estd analizando) en el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (Hernandez, 1985(a)(b)(c)) y en
AGROPLAN.
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grupo de especialistas, el llamado "enfoque agroalimentario” (propuesto por ellos
para el analisis de ese problema) emergia "como una alternativa valida para anali-
zar el conjunto de actividades que parten de la agricultura y llevan sus productos
hasta el consumidor, estableciendo en cada una de sus fases multiples relaciones
con el conjunto de la economia” (lbidem). Tal enfoque, en opinién de sus propug-
nadores, surgia como una respuesta al enfoque tradicional profundamente arrai-
gado y que fue calificado por ellos como un enfoque "sectorialista" que por su
caracter "limita el campo de visién a la produccién agricola primaria y sus encade-
namientos mas cercanos, dando una consideracién marginal e inadecuada a los
encadenamientos del sector y al marco global donde se produce” (Ilbidem). De esa
forma el referido equipo establece la nocion de "sistema agroalimentario” como el
nuevo marco de analisis propuesto para estudiar los fenédmenos relacionados con
la agricultura y la produccion de alimentos (Ilbidem), nocién que servira luego para
formular una definicion del Sistema Agroalimentario en los siguientes términos: "A
los efectos del siguiente trabajo, entendemos por Sistema Agroalimentario el con-
junto articulado de actividades econ6micas que se inician con la produccion agri-
cola primaria y sus servicios colaterales y que incluyen el acopio, transporte,
manejo post-cosecha, almacenamiento, transformaciéon industrial, distribucién al
mayor y al detai, servicios de comida y consumo final de alimentos y otros pro-
ductos de origen vegetal" (lbidem). Bajo esta misma Optica, el Sistema Agroali-
mentario estaria conformado por un conjunto de circuitos agroalimentarios "con
distintos grados de estructuracion e interdependencia, referidos a productos agri-
colas primarios especificos con cadenas agroalimentarias particulares. A su vez,
los circuitos estan compuestos por diversos agentes y actividades econdmicas, asi
como por distintos canales de mercadeo o comercializacién que no son otra cosa
qgue las diversas vias o rutas por las que puede fluir los productos hacia el consu-
mo final de la poblacién (Ibidem, 8).

Este bagaje conceptual (expuesto practicamente en la antesala de la aplica-
cion de las medidas de ajuste econdmico en 1989), sirvi6 para formular un con-
junto de opciones de estrategia frente al problema agroalimentario. De ese
conjunto, una de ellas resultaria la méas favorable. ¢Qué implicaria la referida op-
cion?. Sencillamente, un abaratamiento de la oferta alimentaria debido al aprove-
chamiento de las ventajas comparativas de la produccién interna y las ventajas
comerciales del mercado internacional. ¢Qué instrumentos serian necesarios para
implementar esta opcidon?. Los estimulos de precios a la produccién interna con
altas potencialidades productivas y medidas de compensacion de precios (protec-
cién y subsidio) para racionalizar las importaciones sin desechar las ventajas co-
merciales que ellas implican; ademas, una sustitucion eficiente de importaciones y
estimulos a las exportaciones con ventajas reales. Esta opcidon cuyo contenido
medular estamos comentando, presentaria tanto ventajas como desventajas, las
cuales evitamos comentar por razones de espacio.
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Esta revision relativamente extensa de las proposiciones de la COPRE se jus-
tifican porque, el documento en general y el enfoque agroalimentario en patrticular,
sirvi6 de marco de referencia para conformar una serie de interpretaciones y re-
comendaciones que se hicieron con posterioridad a la publicacién del documento
gque estamos comentando, tanto por organismos publicos como por entidades y
asociaciones de caracter privado relacionados con el sector agroalimentario.

De la misma manera como se ha procedido anteriormente, a continuaciéon se
formulan algunas observaciones acerca de la propuesta realizada por los técnicos
de la COPRE. Estas observaciones se ajustan al siguiente orden de ideas:

En esencia, el referido enfoque no difiere mucho ni agrega nada
nuevo al planteamiento realizado por la escuela de Montpellier (3),
es mas, en una de las partes de la citada publicacién, se hace refe-
rencia expresa al concepto de sistema agroalimentario acufiado por
los investigadores de la referida escuela.

Los aportes en torno al estudio del problema agricola del pais, rea-
lizados por los técnicos de la COPRE y divulgados a través del do-
cumento referido, son de una enorme importancia y representan,
sin lugar a dudas, una superacién del enfoque sectorialista con el
que comunmente se habia venido analizando la agricultura; sin em-
bargo, el hecho de que los citados técnicos, en la segunda parte
("El papel del sistema agroalimentario dentro de la nueva situacién
econdmica") del referido documento le hayan restado importancia a
la articulacién del "sistema agroalimentario" a la economia interna-
cional, plantea algunos problemas de orden metodolégico, por
cuanto; segun el enfoque de la COPRE, las inversiones extranjeras
en la industria alimentaria, el comercio internacional de materias
primas y los aspectos relativos a la transferencia internacional de
tecnologia para esa industria, carecerian de importancia y no ten-
drian nada que ver con el problema por ellos tratado y estudiado.

Los aspectos mas importantes del enfoque propuesto por los técni-
cos de la COPRE para comprender el problema agroalimentario
venezolano, vale decir, "los circuitos agroalimentarios y "las cade-
nas agroalimentarias”, se encuentran, hoy mas que nunca, fuerte-
mente articuladas al sistema agroalimentario configurado a nivel
internacional; y esta articulacién, histéricamente, ha venido deli-
neando aspectos fundamentales de la estructura productiva tanto
de la industria alimentaria, como de la agricultura.
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No haber considerado en el analisis los mecanismos y patrones de
la referida articulacién, a nuestro juicio, impidié percibir algunos as-
pectos esenciales del "sistema agroalimentario venezolano", tales
como el apreciable grado de concentracién de las distintas ramas
gue conforman la industria alimentaria, el importante grado de
transnacionalizacion de la mayoria de las ramas que conforman
esa industria, el perceptible grado de dependencia de materias pri-
mas para su procesamiento agroindustrial, y la total desarticulacion
de las respectivas cadenas agroalimentarias que conforman el refe-
rido "sistema".

Si los rasgos que acabamos de referir son los que verdaderamente
caracterizan a la economia agroalimentaria venezolana, haber ob-
viado lo "internacional" como aproximacion metodoldgica para el
entendimiento de los problemas del sector agricola impidié, desde
nuestro punto de vista, una aproximacién mas certera a la realidad.

En consecuencia, el marco de analisis propuesto para estudiar los
fendmenos relacionados con la agricultura y la produccion de ali-
mentos, asi como las apreciaciones de los citados técnicos en torno
a la segunda parte de la publicacién que se esta analizando, lucen,
a nuestro juicio, insuficientes.

Por otra parte, aunque a simple vista pareciera aconsejable pro-
poner y realizar cambios institucionales importantes (tales como
los que se sefialan en el Gltimo capitulo del documento publicado
por la COPRE), resulta practicamente muy dificil postular que
estos cambios institucionales sean suficientes, por si solos, para
desarrollar politicas agroalimentarias que, de suyo, produzcan
efectos deseados.

Antes de proseguir con el andlisis de la obra publicada por la ULA-Fundacion

Polar, es preciso reiterar que ésta, como la editada por la COPRE, tienen en co-
mun el hecho de partir del mismo nucleo interpretativo formulado por Malassis y
colaboradores (1973, 1975,1979,1986,1992). Ellos, entre muchos otros aspectos,
consideran que los sistemas agroalimentarios pueden ser estudiados en funcién
de sus objetivos, de sus estructuras, de sus componentes, de sus flujos intersecto-
riales, de sus mecanismos de regulacion y de sus resultados (Malassis y Gherzi,
1992); por lo tanto, en los trabajos realizados tanto por la COPRE como por la
ULA-Fundacion Polar podran apreciarse coincidencias y aspectos que los diferen-
cian. Tales coincidencias y diferencias, asi como sus bondades y limitaciones,
podran ser apreciados a partir de la lectura de los correspondientes analisis.
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Profundizando algo mas acerca de las bases que dieron sustento a los traba-
jos cuyo analisis se esta realizando, resulta pertinente sefialar que Malassis
(1973), desde una perspectiva muy parecida a la de Golberg (1957, 1968), consi-
der6 que en las sociedades industrializadas el "Sistema Agroalimentario” (El "agri-
business" de Golberg) comprende cuatro subsectores, a saber: a) el
correspondiente a las empresas que abastecen a la agricultura de los respectivos
servicios y medios de produccidn; el subsector agropecuario; el subsector de las
industrias agricolas de transformacion ( el cual para los fines del analisis reviste un
papel de singular importancia) y el subsector de la distribucion de alimentos.

Los aportes en torno al estudio de la industria agroalimentaria realizados por
Malassis (1979) y los investigadores del Instituto Agronémico Mediterraneo de
Montpellier, son de una enorme importancia y su validez en su momento y du-
rante un apreciable lapso estuvo fuera de toda duda; sin embargo, desde la
perspectiva de este trabajo se sefiala con todas las consideraciones académicas
que nos merecen los miembros del referido instituto, algunas observaciones, las
cuales se pueden ordenar del siguiente modo:

- A pesar de que el concepto sobre Sistema Agroalimentario, propugnado
por la Escuela de Montpellier, privilegia su dimensién histérica (el Siste-
ma Agroalimentario como categoria correspondiente a la etapa de desa-
rrollo capitalista en la que la agricultura se "industrializa"); sin embargo, a
nuestro juicio se muestra como un concepto estatico (insuficiente para
dar cuenta del comportamiento complejo del sector agroalimentario) que
se limita a explicar los vinculos que se establecen entre los componen-
tes del "sistema" y sus respectivos flujos. Por otra parte, este enfoque
presta una atencion marginal (por no decir ninguna) a las relaciones que
el sistema agroalimentario establece, desde el punto de vista productivo,
tecnologico y financiero, con otros sectores de la actividad econdmica.

- Si se han apreciado e interpretado correctamente las correspondientes
lecturas, se considera que tanto el Profesor Malassis como sus seguido-
res, a pesar de haber destacado (a diferencia de Davis y Golberg, repre-
sentantes de la Escuela de Harvard) la importancia de la "agroindustria
transformadora” dentro del "sistema agroalimentario”, haber incluido el
elemento correspondiente al consumidor y haber privilegiado las relacio-
nes sistémicas de interdependencia; no lograron superar (a nuestro jui-
cio) completamente la nocién segun la cual el conjunto de los cuatro
subsectores (d'amont, agropecuario, d'aval.y de distribuciéon de alimen-
tos) y sus relaciones, constituirian simplemente un agregado de subsis-
temas (de igual ponderacion) interrelacionados por flujos de intercambio.
Desde nuestro particular punto de vista, no todas las partes conforman-
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tes del "sistema agroalimentario” poseen el mismo "peso especifico"
dentro del referido sistema debido a que una o mas de una de las par-
tes, por diversas razones, asume e! papel dominante y las demés fun-
cionan bajo el caracter de sometimiento o supeditacién. Si esto es asi, la
dominacion de una de las partes, asigna su cualidad a todo el sistema vy,
éste, exhibira una caracteristica (o caracteristicas) que dependen de la
manera en que se "combina™ esa parte "dominante" con las partes "do-
minadas" y, en ultima instancia, de las condiciones en que se establez-
can las relaciones entre unos sistemas agroalimentarios y otros.

Como corolario de la apreciacion anterior realizada por los integrantes
de la Escuela de Montpellier, es posible deducir que las relaciones que
se establecen entre la agricultura y la agroindustria, constituyen relacio-
nes absolutamente simétricas y de una elevada complementariedad en-
tre las empresas agroindustriales y los productores agricolas en relacién
a un determinado producto; tal aseveracién puede sustentarse, ademas,
en la interpretacion de las lecturas de algunos trabajos del Prof. Malassis
(1973) y de las clases dictadas por el Prof. Gérard Gherzy en el "Curso
de Economia Agroalimentaria I", realizado en Caracas entre el 14 y 17
de setiembre de 1993, organizado por la Fundacién Polar, Universidad
de los Andes (Venezuela) y Lavai (Canadd). A este respecto, conside-
ramos validas las observaciones eshozadas en el punto b.

El hecho de considerar a la "filiere" como un conjunto de actividades
productivas cuyo punto de partida resulta ser siempre un producto
agropecuario, plantea algunos problemas de orden metodolégico, por
cuanto, tendriamos que considerar dentro de un espacio econdémico,
tantas "filieres" como productos agropecuarios se esten procesando
(por ejemplo, soya, girasol, mani, ajonjoli, maiz, etc., cuando en la rea-
lidad, tanto el girasol, la soya, el maiz, asi como el ajonjoli y otros pro-
ductos conforman un solo complejo agroindustrial: el complejo de
grasas y aceites). Asi mismo, se anota el hecho de que existen activi-
dades agricolas que no necesariamente se hallan directamente inte-
gradas a la industria agroalimentaria; y por otro lado, los agentes
econdmicos vinculados a las agroindustrias, pueden estar operando al
mismo tiempo en diferentes “filieres”.

Finalmente, se puede apreciar una exigua importancia a los procesos de
circulacién de los bienes agroalimentarios los cuales, en la actualidad,
representan una dimension de gran envergadura.
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1.3.2. Las proposiciones de la Universidad de los Andes-Fundacion Polar.

Desde sus inicios en 1977, La Fundacion Polar (una institucion privada) esta-
bleci6é fondos para el financiamiento de proyectos relativos a la Investigacion Agri-
cola Aplicada y para la Investigacion Ambiental.

Una somera revision del desarrollo de las actividades relativas al financia-
miento con el Fondo para La Investigacién Agricola Aplicada, indica que el mayor
énfasis e importancia recayd sobre dos sectores a los cuales se destinaron los
mayores recursos: maiz y soya. Dentro de ese mismo ambito se consideraron,
ademas, los aspectos relativos a la agroindustria, sus cambios y modificaciones
tecnoldgicas y la innovaciéon adecuada a partir de sistemas de informacién tecno-
I6gica. De esa forma se logré acopiar todo un bagaje de conocimiento relativo a la
produccién vegetal, al destino de esta produccion para su transformaciéon industrial
y, por ultimo, el destino final de estos productos (el consumo humano); plantean-
dose la necesidad, a partir de este punto, del problema relativo a la nutricién vy,
desde esta area, y en consonancia "...con la secuencia légica de acercamiento al
proceso productivo agricola que habiamos asumido desde el inicio, nuestra parti-
cipacion en el tema de la alimentacién y nutricion consistiria en coadyuvar para
mejorar la eficiencia en el funcionamiento del sistema alimentario" (Lara de Be-
llard, Maria, 1983). Como se ve, ésta fue la primera vez que esa institucion expre-
s6 publicamente el término sistema alimentario, el cual enmarcé conceptualmente
la formulacion y orientacién de las actividades a ser realizadas o auspiciadas por
la referida Fundacion. El referido término fue posteriormente formalizado concep-
tualmente en 1982.

En correspondencia con el concepto de "sistema", éste tendria como objetivo
principal, segun la institucién privada a la cual estamos aludiendo, "satisfacer
completamente, todos los dias, las necesidades de energia y nutrientes de todos
los habitantes del pais considerado" (Abreu, et al., 1993,27). El logro de este obje-
tivo, asi como el mejoramiento global del sistema, estaria relacionado con la iden-
tificacion y el conocimiento de los eslabones o puntos débiles de mayor
ineficiencia, o que "repercuten en forma mas significativa sobre otras areas o
segmentos del mismo, y con la derivacion de soluciones que permitan superar
esos obstaculos. A corto y mediano plazo, es factible que se alcance a mejorar la
eficiencia operativa de algunos partes del Sistema, lo cual a su vez deberéa refle-
jarse en el incremento de la eficiencia global. No obstante, a largo plazo ésta Uulti-
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ma so6lo se podria valorar en términos del mejoramiento de la situaciéon nutricional
y, por ende, de la salud de la poblacién venezolana" (Pinto, G., 1985.232)5.

En 1993 sucedieron dos hechos, a nuestro juicio, de singular importancia para
la referida Fundacion. Uno de ellos se relaciond con el dictado del Curso relativo a
La Economia del Consumo, el cual estuvo a cargo de docentes de la Universidad
de los Andes (ULA) y de la Universidad Laval del Canada y durante su desarrollo,
se puso particular énfasis en las proyecciones respecto al futuro comportamiento
del abastecimiento y consumo de alimentos en Venezuela en razéon de los cam-
bios que vienen ocurriendo en el conjunto de su economia y se trataron, ademas,
algunos aspectos relacionados con el crecimiento demografico y con la distribu-
cion del ingreso. El otro hecho se relacion6 con la publicacién de dos trabajos, los
cuales fueron realizados en forma conjunta por la Fundacion Polar y la Universi-
dad de Los Andes.

En efecto, La ULA y La Fundacién Polar publicaron el trabajo titulado: La Agri-
cultura: Componente Baésico del Sistema Alimentario Venezolano (Abreu et
al.,1993). La citada obra consta de siete capitulos dentro de los cuales se puede
referir los siguientes: La Agricultura: Componente Fundamental del Abastecimiento
Alimentario; La Evolucion Reciente de la Agricultura Venezolana; Los Principales
Rubros de Produccidon de la Agricultura Venezolana; Factores Determinantes y
"Grandes Temas" de la Agricultura Venezolana y; para concluir, "Una Mirada al
Futuro”. Segun sus autores, "La fuente principal de informacién consisti6 en mo-
nografias elaboradas ad hoc sobre unos treinta aspectos que se consideran de-
terminantes de los resultados de la agricultura, y sobre otros tantos rubros de la
produccién..." (Abreu, E. et. al.,1993,19).

De haber recaido solamente en la Fundacion Polar (entidad a la que debemos
reconocer su meritoria labor de divulgacion de los aspectos relativos al problema
agroalimentario) el patrocinio del compendio motivo de este comentario, tal vez
hubiésemos obviado cualquier comentario de la naturaleza que estamos expo-
niendo; sin embargo, debido a que una institucion académica como la Universidad
de los Andes comparte este patrocinamiento, casi que resulta una obligacién reali-
zar un comentario mas amplio y mas especifico, el cual, por razones de espacio,
se limita a sefialar las siguientes aspectos:

- En principio, la obra constituye una valiosa contribucién al conocimiento
del sector agricola nacional y algunos aspectos que trata, tales como la
evolucion reciente de la agricultura venezolana durante el lapso

5El Dr. Pinto fue Asesor de la Fundacion Polar en el ex Programa Sistema Agroalimenta-
rio Venezolano (ProSAV).
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1978-1992, el reconocimiento del papel importante que este sector de-
beria tener como dinamizador del empleo y de la economia en general,
la constatacion de que las importaciones de bienes agroalimentarios
constituyeron la base de la estrategia de abastecimiento alimentario en
Venezuela, asi como las aspiraciones relativas a la necesidad urgente
de revaluar el sector agricola y lograr su correspondiente desarrollo,
constituyen preocupaciones que compartimos plenamente. Mencion
aparte y un reconocimiento mayor merece el punto correspondiente al
célculo de indices de paridad, vale decir, las relaciones de intercambio
entre la agricultura y el resto de la economia, elaborado seglin un méto-
do propugnado por la FAO (FAO, 1988).

- Haber obviado en forma explicita los aspectos relativos a las causas
histéricas) que han originado la situacién por la cual viene atravesando
la agricultura venezolana desde hace muchos afios (Abreu, E. et
al., 1993,20), no conduce a otra cosa que admitir que este sector "esta
como estd porque tiene estas caracteristicas y tiene estas caracteristi-
cas porque esta como estd". Esta forma de ver el problema no permite ir
més alld de la constatacion de la existencia de determinadas limitacio-
nes ("areas problematicas claves" en la terminologia utilizada en el com-
pendio), a partir de cuya determinacion deberian emprenderse unas
"acciones prioritarias" a los efectos de avanzar en los problemas y au-
mentar continuamente la eficiencia del mismo" (Gutiérrez, 1992, 12).

- Continuando con el orden de ideas expuesto en el punto anterior, se ob-
serva en el analisis una total ausencia del llamado "componente indus-
trial" a los fines de explicar la situaciéon actual de la agricultura y el rol
que este "componente" deberia cumplir para que las medidas propues-
tas por los autores de la obra, puedan tener viabilidad.

- No haber considerado en el analisis los aspectos que hemos venido se-
fialando hasta este momento, las medidas propuestas para superar la
situacion por la que viene atravesando el sector quedan relativizadas y
transforman a las mismas, desde nuestro particular punto de vista, en un
catdlogo de proposiciones ("acciones prioritarias" o "miradas al futuro")
de insuficiente contenido econémico por haber pasado por alto el ingre-
diente esencial de su propésito, esto es, indagar las causas que han
determinado que la agricultura venezolana acuse los problemas que la
caracterizan y; se destaca este punto, por que dadas las enormes ex-
pectativas que ha despertado la presentacion de la obra y el aval aca-
démico que ella posee, puede determinar que méas de un funcionario
desprevenido pudiera acoger sin mayor reflexiéon las propuestas plan-



248 Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura

teadas (atendiendo uno de los sefialamientos del compendio que a la
letra dice: "Se enuncian y definen algunos principios generales que pu-
dieran orientar el trabajo de quienes tienen la responsabilidad de disefar
la estrategia que permita transformar la situacion actual de la agricultura
en la imagen propuesta para el 2010" (Abreu et al., 1993, 22)) sin tomar
en cuenta que la aplicacion de tales medidas, lejos de solucionar po-
drian agravar los problemas que aquejan a la agricultura.

2. PROPOSICIONES QUE PERMITIRIAN UNA EXPLICACION MAS ADECUADA DE LA
REALIDAD

Sefialadas las bondades y, principalmente, las limitaciones de las mas impor-
tantes contribuciones formuladas para explicar la agricultura y sus relaciones con
las etapas que junto con ella conforman el "sistema agroalimentario”; este trabajo
quedaria inconcluso sin una referencia a los aspectos que conforman el nicleo
tedrico y metodolégico del enfoque que, previamente analizados y discutidos po-
drian brindar, desde nuestro punto de vista, una explicacion mas certera de la
Cuestion Agroalimentaria en Venezuela.

Antes de plantear las referidas proposiciones se considera conveniente reali-
zar la siguiente observacion: si bien es cierto que a partir del enfoque que se pro-
cedera a revisar, obligadamente se tiene que hacer referencia a algunos agentes
econémicos y paises, ello no debe interpretarse como una posicién maniquea. En
ese sentido se comparte la apreciacién relativa a que en las relaciones internacio-
nales no existen agentes o entes “buenos ni malos”, existen intereses comerciales
los cuales son defendidos por medio de una serie de instrumentos que son utiliza-
dos luego de haber logrado un conocimiento integral del medio donde actuan las
empresas, de la competencia profesional de los negociadores, del manejo del
sentido de la oportunidad y del poder de negociaciéon (entre otros aspectos). Asi
como se destaca esta observacion, se advierte también que resultaria un craso
error metodolégico no considerar en el andlisis, tanto la existencia muy concreta
de estos agentes y empresas asi como las consecuencias que se derivan de sus
actividades, sobre todo cuando los errores que se cometen (por accién u omision)
por mas minimos que estos sean, son altamente capitalizados por las referidas
empresas y/o paises.

Desde 1985 en el Instituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales de la
Universidad Central de Venezuela6, se empezaron a desarrollar algunos trabajos

6 Como antecedentes a la labor realizada por esta institucion académica, se cita el docu-
mento titulado: “Marco conceptual y objetivosde las actividades de investigacion del Ins-
tituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales, el cual fue producto del Seminario: “La
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tomando como referencia una compilaciéon de estudios previos y el planteamiento
metodolégico (Trajtemberg, 1977; Vigorito, 1978,1981) desarrollado por el Instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET). Tal enfoque privilegia y
toma en consideracién no solamente los procesos de transformacién (eslabona-
miento o sucesién de etapas técnicas y productivas) que ocurren dentro de un
complejo sectorial, sino también la correspondencia biunivoca que se establece
entre la estructura del proceso de transformacion y la correspondiente estructura
de propiedad. Esta sencilla apreciacion vendria a diferenciar, desde nuestro parti-
cular punto de vista, el complejo sectorial de la “filiere” (nocion que conjuntamente
con el concepto de sistema agroalimentario fueron acufiados por Malassis y cola-
boradores) que como se tiene adelantado, sirvio de marco analitico para el desa-
rrollo de los trabajos de la COPRE y de la ULA - Fundacién Polar.

Un examen de los estudios realizados en Venezuela bajo la perspectiva me-
todolégica propuestra por el ILET (Morales, 1985(a)(b); 1990,1992), podria suge-
rirnos entre otras, las siguientes conclusiones: a) Que los denominados "circuitos",
"cadenas" o “filieres” que conforman el “Sistema Agroalimentario Venezolano” se
encuentran, hoy mas que nunca, fuertemente articulados al sistema agroalimenta-
rio configurado a escala internacional, y esta articulacion, histéricamente, ha veni-
do delineando aspectos fundamentales de la estructura productiva tanto de la
industria alimentaria como de la agricultura y, b) que el Estado venezolano jug6 un
rol determinante en el referido proceso. Ese rol puede, muy sintéticamente, ser
resumido de la siguiente manera: en una "primera fase” que podriamos llamar de
"intervencionismo", el Estado venezolano, deliberadamente o no, mediante su
participacién en el comercio internacional de insumos para su procesamiento
agroindustrial determind (en interaccién con otros factores que se relacionan con
la estructura y forma de funcionamiento del SAV) el estancamiento relativo de la
produccién agricola y ocasioné otros efectos en los diversos "componentes” del
“sistema agroalimentario”, por lo menos, durante la "fase" que abarca la década
del 70 hasta 1988 y; en una "segunda fase" (cuyos inicios pueden ser localizados
en 1989) que podria denominarse "liberal", contribuy6 a exacerbar la situacion
anteriormente planteada, hasta permitir, practicamente, el postramiento del sector
agricola nacional productor de materias primas para su procesamiento agroindus-
trial. En ambos casos, las politicas jmplemeritadas por el Estado (deliberadamente
o no pero el resultado fue el mismo) tuvieron un sesgo antiagrario y originaron que
Venezuela se convierta en receptaculo de excedentes de materias primas agroin-
dustriales producidas en otros paises; pero eso no fue suficiente, sino que se su-

orientacién de la investigacion y la organizacion del Instituto de Economia Agricola y
Ciencias Sociales”, realizado en el Nucleo “El Laurel” del 13 al 17 de Noviembre de 1972
(Gabaldon 1976).
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mi6 al pais en un estado alimentario y nutricional de caracteristicas alarmantes
(U.C.V., 1998), c) Si se lograra articular los planteamientos realizados a lo largo de
los referidos trabajos en una matriz de relaciones, fio seria muy dificil delinear la
siguiente explicacion basica y fundamental: Que las importaciones de alimentos, el
comportamiento deficitario de la produccion agricola nacional de materias primas
para su procesamiento agroindustrial, y la estructura oligopolizada y transnaciona-
lizada de la industria agroalimentaria nacional constituyen fendmenos interdepen-
dientes y determinados por las politicas econdmicas tanto, de Venezuela como de
los paises exportadores de alimentos.

Esa ultima conclusidon (presentada en forma por demas escueta) requiere
ser mayormente desarrollada. En principio, se considera que el problema exhi-
be muchas facetas, dentro de las cuales podemos destacar los dos siguientes
aspectos: En primer lugar, el hecho de que el capital vinculado a la produccion
agroindustrial, desde hace nucho tiempo atras, no se desenvuelve mas en una
esfera puramente nacional y la Empresa Transnacional Agroalimentaria, (ETA)
resulta ser el producto mismo del proceso de internacionalizacién del capital
vinculado a esa industria y; en la medida en que ese fenomeno tuvo lugar, el
papel de la ETA fue integrar el sector agroalimentario venezolano (a través de
algunos mecanismos como el comercio internacional y los procesos de transfe-
rencia de tecnologia) al Sistema Agroalimentario configurado a escala interna-
cional, convirtiéndose de esta manera, en el vehiculo principal, aunque no el
Unico, de un proceso que englobd, transformd y configurd el estado actual del
SAV. A un nivel mayor de concrecion, el segundo elemento a considerar y que
no es mas que una consecuencia del anterior, se refiere a las particularidades
gue asumid la industria agroalimentaria venezolana (Morales, 1985a), asi co-
mo el sistema de distribucion de alimentos (Morales, 1996). Aquellas relaciona-
das con la industria agroalimentaria serian las siguientes: a) Un apreciable
grado de concentracion en las distintas ramas que conforman la industria
agroalimentaria. Este grado de concentracion revela, a su vez, la existencia del
monopolio u oligopolio como estructura del mercado, tanto para los productos
elaborados basicos y no basicos, asi como para el mercado de insumos; b) un
importante grado de transnacionalizacién en la mayoria de las ramas que
conforman esta industria, tendiendo el capital transnacional a localizarse en los
mercados mas concentrados; c) un perceptible grado de dependencia de las
importaciones de alimentos; d) una tendencia de la industria agroalimentaria a
desarticular las correspondientes "cadenas" nacionales convirtiéndonos en
receptores de los excedentes agricolas logrados en otros paises (Mora-
les, 1990(ab) y 1994(b)); y e) el otro factor a tomar en cuenta es aquél que tie-
ne que ver con las vinculaciones que se establecen en la matriz de relaciones
referida anteriormente con la politica econémica global del pais y de los paises
exportadores de alimentos.
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Esa apreciacién de caracter general es también compartida (desde sus parti-
culares realidades) por numerosos investigadores latinoamericanos dentro de los
cuales podemos citar a los siguientes: Rama y Vigorito (1979), Valderrama (1979),
Lajo (1983,1990), Fernandez-Baca, et al. (1983) y Rama (1984).

Si esa forma de plantearse el problema resulta ser correcta, el corres-
pondiente nucleo interpretativo pudiese explicarnos, entre otros, los si-
guientes aspectos:

Las caracteristicas que viene asumiendo el SAV a raiz de la transforma-
cion de los procesos productivos y de sus correspondientes formas or-
ganizacionales, que la globalizacion del sistema socioecondmico esta
configurando.

El papel determinante que actualmente desempefia el comercio interna-
cional de bienes agroalimentarios, en el proceso de articulacién del SAV
al Sistema Agroalimentario configurado a escala internacional.

Las relaciones de conflicto y de consenso que se establecen entre los
agentes econdmicos (inmersos en el sector agroalimentario) y el Estado,
tanto a escala nacional como internacional; y las relaciones de conflicto
y consenso entre los estados nacionales que participan en el comercio
internacional de alimentos.

Los puntos concretos de relacién entre el Estado y las principales em-
presas, tanto nacionales como transnacionales, y las implicaciones pro-
pias de la estructura oligopoélica y el comercio, tanto interno como
externo, de insumos agroindustriales.

Los condicionamientos concretos de la estructura oligopdlica y el comer-
cio internacional sobre la generacion de politicas. En otras palabras, los
procesos que se concretan en la determinacién de politicas, en especial,
de aquellas referidas a la politica comercial y de precios tanto para los
productos nacionales como importados, que se logran a raiz de las ron-
das de negociaciones entre los agentes econdmicos (ubicados dentro de
esa estructura) y el Estado.

Y algo mas importante todavia, podria explicarnos que el estancamiento
de la produccion agricola nacional y el ineficiente grado de aprovecha-
miento del ecosistema tropical y del enorme potencial productivo del
pais, asi como la posibilidad de asegurar un nivel de abastecimiento es-
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tratégico, estan intimamente relacionados con la estructura y el funcio-
namiento de esa organizacion oligopodlica.

A pesar de que los estudios realizados en Venezuela bajo la perspectiva
metodolégica propugnada por el ILET, podrian ser considerados como mas cer-
teros en la explicacién de la realidad y en este sentido una superacion (desde
nuestro particular punto de vista) de otras interpretaciones realizadas en torno a
la Cuestién Agroalimentaria; sin embargo, algunos hechos como los procesos de
apertura e integracion, los fendmenos de reestructuracién empresarial y recom-
posicion productiva de las principales empresas transnacionales agroalimenta-
rias en funcion de la concurrencia internacional, la serie de fusiones vy
adquisiciones de grandes empresas que hasta la segunda mitad de la década
del 80 lucian suficientemente sélidas, la relativa pérdida de la posicion domi-
nante de las empresas agroalimentarias norteamericanas, la aparente hegemo-
nia que actualmente ostentan las empresas agroalimentarias europeas en el
contexto internacional respecto a las empresas estadounidenses, el papel he-
gemonico de la Gran Distribucién (GD) como fase organizadora de la cadena
agroalimentaria, el elevado grado de concentracion e internacionalizacién de las
empresas vinculadas a la G D, el desplazamiento del eje articulador y organiza-
dor (del ndcleo como categoria fundamental forjada por el ILET) de la cadena
agroalimentaria desde la industria hacia la GD, el rol de la GD como organizador
de las relaciones que se establecen entre la oferta y la demanda de bienes
agroalimentarios, las transformaciones que vienen ocurriendo en el sistema de
distribucion urbana de alimentos en virtud de la presencia de la GD en Vene-
zuela (Morales, 1996) y las reestructuraciones empresariales que vienen ocu-
rriendo en el seno de su industria agroalimentaria (Morales, 1995); mitigan el
poder explicativo de los trabajos realizados en Venezuela desde la perspectiva
metodoldgica propugnada por el ILET, e invitan a una reflexion que contribuya a
una mejor comprension de la realidad de nuestro sector agroalimentario.

3. COMENTARIOS FINALES

Si el analisis de las tesis formuladas para explicar el hecho agricola y agroali-
mentario resulta ser correcto, se tiene que concluir en el sentido de que el hecho
de haber obviado en los mismos las relaciones que se establecen entre la estruc-
tura oligopolizada y dependiente del sector agroindustrial y los mecanismos que
aseguran su integracion a la economia internacional, dentro de ellos el comercio
internacional de alimentos (mas alla de la simple determinacion de los lugares de
donde proceden las importaciones y la cuantificacion de los volimenes y precios),
impidié, desde nuestro particular punto de vista, una aproximacién mas certera a
la realidad. En consecuencia, el marco de analisis propuesto para estudiar los
fendmenos relacionados con la agricultura y la produccion de alimentos, asi como
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las correspondientes propuestas contenidas en cada uno de los aportes que se
han revisado en este articulo, lucen, a nuestro juicio, insuficientes.

Desde otra perspectiva, se debe aclarar que estamos plenamente conscientes
de que el proceso de "globalizacion" es un proceso indetenible. Sin embargo, se
sostiene que si el Estado esta dispuesto a incidir sobre los factores tanto exoége-
nos como enddgenos que en forma de espiral de doble sentido dificulta el aprove-
chamiento de los recursos potenciales para asegurar un nivel adecuado de la
produccién agricola nacional (que en forma alguna debe interpretarse como autar-
quia ni una proteccion ineficiente) deberia centrar su mayor atenciéon en la formu-
lacion de politicas que promuevan transformaciones de fondo que aseguren un
desarrollo mas apropiado del SAV vy, sobre todo, centrar su mayor atencion en una
eficiente intervenciéon y control de los agentes econémicos presentes en la matriz
oligopolica, decision que implica necesariamente intervenir, en forma eficaz, sobre
el comercio internacional de las materias primas y sobre los precios relativos de
las alimentos procesados con materias primas importadas con las cuales no se
logré6 combatir la inflacion (a pesar de la sobrevaluacién del signo monetario, la
apertura del sector agricola y la tendencia declinante de los precios internaciona-
les de las materias primas para su procesamiento agroindustrial). En suma, se
propone el urgente fortalecimiento institucional de un sector que por las caracteris-
ticas sefaladas a lo largo de este trabajo, se muestra inerme y desprovisto de
planes organicos. Si los paises desarrollados, a fin de prever su seguridad ali-
mentaria y garantizar un desarrollo arménico del resto de los sectores de sus res-
pectivas economias, requieren de una fuerte intervencion del Estado7, no existe
razéon alguna para que el Estado Venezolano como organismo tutelar de la socie-
dad, deba renunciar a su funcién reguladora y controladora de las relaciones que
se operan al interior del SAV (Morales, 1985(b)), en especial, de las que tienen
que ver con el poder de mercado exhibido por las principales empresas que pro-
cesan nada menos que alimentos y que fueron puestas de manifiesto en otra parte
de este trabajo. En una economia de mercado, segun Peterson (1992,170), el
gobierno central es la entidad apropiada para ejercer esa intervencion que se su-
giere.

Finalmente, queremos manifestar que nos sentiriamos sumamente satisfe-
chos si el contenido de este trabajo es interpretado como una invitacion a un de-

7 A este respecto se puede referir, por ejemplo, que en Europa, en donde no resulta dificil
comprobar (en su sistema agroalimentario) la existencia de un proceso integrativo y soli-
dario regulado por el Estado, en Venezuela, a partir de la aplicacién del programa de
ajuste estructural se ha propendido a limitar la accién del Estado, Unico ente capaz de
regular las miltiples relaciones (Morales, 1985b) que se establecen entre los agentes que
operan en su sector agroalimentario.
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bate urgente, serio y honesto que permita explorar caminos para superar la crisis
por la que viene transitando el SAV. En este sentido, se considera que una mane-
ra de salir de la misma puede lograrse a partir de la creacion de un ambiente que
propicie la discusion de nociones, conceptos, paradigmas y que, al mismo tiempo,
sirva para cuestionar todas los desaciertos cometidos y para exponer posibilidades
para lograr su superacion.
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BREVE ANALISIS MACRO ECONOMICO DE LA
ECONOMIA VENEZOLANA

| SEMESTRE DEL ANO 1996

El primer semestre del afio 1996 se corresponde con una expansion del pro-
ducto del 1.42% entre el primer y segundo trimestre de ese afio. Vino acompa-
flado de un aumento en el volumen de créditos de menos cuantia que el
aumento en el volumen de depdsitos; esto se debe a que la expansion del pro-
ducto fomenté mas al ahorro en forma de depdsitos que a los créditos solicitados
por las empresas privadas para la inversion -sin embargo el beneficio de los
bancos no se redujo en su actividad de intermediacion financiera a niveles exor-
bitantes, debido a que las operaciones cambiarias salvaron la situacion dejada
por la crisis financiera de 1994- 1995 -.

Ante una considerable depreciacion del tipo de cambio (290 Bs./$ a 469
Bs./$) en la transicion del primer trimestre al segundo trimestre del 96, se agudi-
zaron las expectativas de inflacion en ese periodo, de manera que para el cierre
del segundo trimestre del 96 la inflacién efectiva fue mas alta y la tasa de interés
activa tuvo que crecer para ampliar la brecha con respecto al crecimiento de la
tasa de interés pasiva -se increment0d para ser mas atractivos los depdsitos en
moneda nacional ante una depreciacion del tipo de cambio -.

Otra fuente que incentivd el movimiento al alza de la tasa de interés activa,
fue el comportamiento del rendimiento de los bonos publicos: de 52.65% en el
primer trimestre del 96 a 63.95% en el segundo trimestre de ese mismo afio, de
manera que en el primer semestre la tasa de interés activa se elevd por encima
de la pasiva sin llegar a superar el rendimiento de los bonos (por riesgo a una
abrupta caida de la demanda de créditos que marcaria el inicio de un ciclo de
profunda recesién).

Il SEMESTRE DEL ANO 1996

El segundo semestre del afio 1996 mostré una expansion del producto del
3.95% entre el cuarto y tercer trimestre del mismo afio. Esta expansién vino
acompafiada de un aumento de volumen de los créditos (por la disminucién de
la tasa de interés activa de un 26.69% a un 22,62%). La tasa de interés pasiva
cay6 de un 24.07% a un 20.3% y sin embargo el volumen de depdsitos aumenté
en mayor cuantia que la cartera de créditos.
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Ante una pequefia depreciacion del tipo de cambio (de 473.25 Bs./$ a 476.5
Bs./$ que se produjo entre el tercer trimestre y cuarto trimestre del 96) disminuyo
la expectativa de inflacién en ese periodo con respecto al anterior.

Otra fuente que incentivo la baja de la tasa de interés activa entre el tercer y
cuarto trimestre del 96, fue el comportamiento del rendimiento de los bonos pu-
blicos: de 45.01% en el tercer trimestre del 96 a 34.78% en el cuarto trimestre de
ese mismo afio. La disminucién del rendimiento de los bonos y titulos emitidos
por el gobierno, se refleja en una caida de su tenencia en manos de los bancos
(de 3.169.086 millones de bolivares a 2.185.739 millones).

La caida de la tasa de interés activa en este semestre, provocd una varia-
cion en el crecimiento de la cartera demorada y en litigio con respecto a la carte-
ra de crédito, menor a la variacion del semestre anterior (de 9,1% a 4,1%); del
mismo modo disminuyd la provision para riesgos en la cartera de créditos. Es
decir, en esta etapa del ciclo econdmico la banca comercial pudo recuperar en
una proporcién mayor el volumen de créditos otorgados, debido a la caida en la
tasa de interés activa.

Por otro lado, entre el tercer y cuarto trimestre del 96 se mantuvo el supera-
vit que existia en la cuenta publica -sdlo que pasé de 266.22 a 119.2 miles de
millones de bolivares -, disminuyendo asi la emisién de bonos de la deuda. Al
disminuir la emisiéon de instrumentos publicos para financiar el déficit, no se re-
coge dinero de la economia y caen las tasas de interés.

La gestion financiera del gobierno central estuvo caracterizada por el efecto
favorable que sobre sus ingresos ordinarios origind el aumento de precios en el
mercado petrolero internacional, asi como la dinamica del gasto que aunque
expansiva, resultd limitada por el complemento de las metas de ajuste fiscal
contempladas en el programa de estabilizacion macro econémica.

| SEMESTRE DEL ANO 1997

El primer semestre de 1997 mostré una expansién del producto del 9.53%,
la cual generd que el ahorro en forma de depdésitos fuese mayor que los créditos
otorgados a las empresas privadas.

En la transicidon del primer trimestre al segundo trimestre del 97 la deprecia-
cion del tipo de cambio (478 Bs./$ a 485.75 Bs./$) indica que aumentaron las
expectativas de inflacion, de manera que para el cierre del segundo trimestre del
97, la inflacién efectiva fue mas alta. La tasa de interés activa creci6 para au-
mentar la brecha con respecto al crecimiento de la tasa de interés pasiva. Esta
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Gltima se incrementd para hacer méas atractivos los depdsitos en moneda nacio-
nal ante una depreciacion del tipo de cambio.

El aumento reflejado en la tasa de interés activa se vio influenciado también,
por el alza del rendimiento de los bonos publicos (de 17.05% en el primer tri-
mestre a 36.15% en el segundo trimestre). Fue la caida del superavit fiscal del
primer trimestre del 97, hacia un déficit en el segundo trimestre del afo, el que
ocasion6 una mayor emisién de bonos publicos con un alto rendimiento. La ex-
pansién econdmica trajo con ella una importante evolucién del gasto publico.

Il SEMESTRE DEL ANO 1997

Durante el segundo semestre de 1997 se produjo una expansion del pro-
ducto del 1.11%, donde se elevo el volumen de los créditos en una magnitud
inferior al aumento en el volumen de depdsitos; sin embargo, hubo un beneficio
positivo en los bancos. Este hecho se corresponde con una caida de la tasa de
interés activa de 22.58% a 21.3%. Es notable sefialar que el incremento regis-
trado en el segundo semestre del 97, tanto en el volumen de créditos como en el
de depésitos, resulta muy superior al del primer semestre del afio en cuestion,
aunque el crecimiento del producto fue mucho menor entre ambos semestres.

Las expectativas de inflacion aumentaron debido a la presencia de una de-
preciacion del tipo de cambio (497.35 Bs./$ a 504.42 Bs./$) entre el tercer tri-
mestre y el cuarto del 97, es decir, la inflacion efectiva fue mas alta. La
diferencia entre la depreciacion del tipo de cambio registrada en el primer se-
mestre del 97 y el segundo semestre del mismo afio no fue significativa, asi co-
mo tampoco lo fue la diferencia entre las tasas de interés activas en dichos
periodos.

En cuanto al comportamiento del rendimiento de los bonos publicos que pa-
saron de 23.27% en el tercer trimestre del 97 a 25.16% en el cuarto trimestre del
97, influenciaron el alza de la tasa de interés activa de manera menos significati-
va que en el primer semestre. La tasa de interés pasiva aumenté para mantener
un volumen equilibrado de los depdsitos y la tasa de interés activa se elevd por
encima de la pasiva, pero por debajo del rendimiento de los bonos.

| SEMESTRE DEL ANO 1998

Este semestre reflejo una variaciéon positiva en la tasa de crecimiento del
producto: de 1,75% entre el segundo y primer trimestre de ese afo. Esta ex-
pansion del producto se correspondié con un incremento de precios importan-
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te: esto generd un aumento de las expectativas de depreciacién por rechazo a
la moneda nacional; de hecho el tipo de cambio se incrementé en un 4,54% en
el transcurso del primer al segundo trimestre del aflo. Una caida en el nivel de
reservas internacionales este semestre, hizo insostenible el mismo nivel de
tipo de cambio.

Las expectativas de depreciacion del tipo de cambio generaron presion so-
bre la tasa de interés pasiva, que aumentd para compensar las desigualdades
entre ambas cestas de monedas -estas desigualdades las provoca la preferen-
cia creciente de los agentes por convertir sus depésitos al délar, provocando una
fuga de los depodsitos en moneda nacional que afecta al sistema financiero. La
tasa de interés pasiva se incrementé también para aminorar la brecha negativa
creada por la inflacién, y aument6 también la tasa de interés activa para garanti-
zar cierto margen de beneficio en la banca.

El volumen de depésitos aumentdé en mayor cuantia que el volumen de cré-
ditos en el sistema financiero agregado, aunque la cartera de créditos mostré
una tasa de crecimiento mayor a la de depésitos (la tasa de crecimiento de la
cartera de créditos fue de 11,3%, y la de los depdsitos de 6,4%). Como se trata
de una etapa de expansion del producto: se increment6 el ahorro, aumentaron
los créditos otorgados y crecioé también el volumen de inversiones temporales en
la banca Universal y comercial (especialmente inversiones temporales de origen
publico).

Il SEMESTRE DEL ANO 1998

Este semestre mostré una variacion negativa en el crecimiento del producto,
es decir, una caida del producto en términos absolutos: de -1,31% entre el
cuarto y tercer trimestre del afio - menor a la caida del producto entre el tercer
segundo trimestre, que fue de -3,22% y marca el inicio de una etapa recesiva
que aun se mantiene -. Esta contraccion del producto vino acompafiada de una
mayor inflacion, que no se debe a una expansion monetaria sino que es estruc-
tural, y se profundiza con la insuficiente producciéon nacional en bienes y servi-
cios. Por tratarse de una etapa recesiva del ciclo econémico disminuyen las
expectativas de depreciacién de los agentes - de hecho el tipo de cambio cae
en un porcentaje de 2,12% puntos, en el transcurso del cuarto y tercer trimestre
del afio 98 -.

El comportamiento del tipo de cambio determin6 el movimiento de la tasa de
interés pasiva: ésta Ultima cay6 en la misma direccion que el tipo de cambio,
pues los agentes no mostraron una preferencia creciente hacia la adquisicién de
délares, y no se hizo necesario incentivar la tenencia de depdésitos en moneda
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nacional. La tasa de interés activa se mueve en la misma direcciéon que la pasi-
va, manteniendo cierto margen por encima de ella para garantizar la obtencion
de beneficios en el sistema financiero por las actividades de intermediacién. El
escenario de tipo de cambio apreciado provoca por si mismo un aumento en el
volumen de depdsitos del sistema financiero, entre el tercer y cuarto trimestre
del afio. El volumen de créditos otorgados por el sistema financiero se incre-
mentd ante la caida en la tasa de interés activa (este hecho marca el inicio de
una nueva etapa en el ciclo econémico). Sin embargo, en la banca comercial y
Universal, la cartera de créditos mostré una tasa de crecimiento de 2,9%, mien-
tras la tasa de los depésitos fue de 6,4%. Como se traté de una etapa de con-
traccion del producto, creci6 de forma importante la inversion en valores
temporales: en la banca comercial y Universal, el porcentaje pas6 de -0,8% a
19,8% la inversion en valores (especialmente inversiones privadas, que en este
contexto representan menos riesgo que las publicas).

Nos encontramos en este semestre del afio 98 con una etapa contractiva del
producto en el ciclo econémico, aunado a un incremento del déficit fiscal entre el
tercer y cuarto trimestre del afio. El gobierno pretendié financiar el déficit fiscal
con una mayor emision de bonos publicos y aumenté el rendimiento de los mis-
mos para hacerlos mas atractivos. Sin embargo esta medida no tuvo el efecto
esperado, pues el sistema financiero adquiri6 valores del sector privado. Esta
situacion se debid a la falta de credibilidad de los agentes sobre la capacidad del
gobierno para responder al rendimiento ofrecido por los bonos, en un escenario
de recesion econdmica.

Aunque huoo una caida de la tasa de interés activa entre el tercer y cuarto
trimestre del afio, disminuyé la posibilidad de recuperar los créditos otorgados
por el sistema financiero: aumento el indice de morosidad o cartera inmovilizada
de 2,7% a 4,2%. Esta vez el incremento en la cartera inmovilizada responde a la
misma situacion de estancamiento econémico, que obstaculiza la recuperacion
de los créditos al sistema financiero. En la banca comercial y Universal se in-
cremento la provisién para la cartera de créditos, de 4,2% a 6,3%.
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PRINCIPALES PRECIOS RELATIVOS DE LA ECONOMIA VENEZOLANA

Tasa de interés activa (%)

Trimestres 1996 1997 1998 1999
1 35,22 15,83 32,94 43,05
Il 42,13 16,84 39,83
] 26,69 21,30 60,00
v 22,62 22,58 51,72

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. FMI

Tasa de interés pasiva (%)

Trimestres 1996 1997 1998 1999
1 29,75 13,28 24,56 31,80
Il 36,20 14,11 31,52
1] 24,07 15,07 44,02
v 20,30 16,33 39,27

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. FMI
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Volumen de créditos. Miles de millones de bolivares

Trimestres 1996 1997 1998 1999
1 1315,11 2857,56 5371,47 7034,98
Il 1340,71 3441,60 5821,63
1] 1755,56 4138,68 5394,79
v 2359,04 5287,72 6021,81

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, FMI
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Volumen de depositos. Miles de millones de bolivares

Trimestres 1996 1997 1998 1999
1 3216,53 4593,50 7187,55
Il 3408,38 5234,65 7447 ,44
11 3504,39 6077,45 6997,73
v 4451,43 7285,48 8394,53

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales. FMI
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