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¢ ECONOMIA GLOBAL?

Didogenes Mayol M.*
COMUNICADOR SOCIAL

Resumen:

Nuestro hilo conductor no es otro que conocer si -ya cercanos a cumplir la primera década del
siglo XX 1- es propio referirse a la economia mundial como economia global.

Con ese fin, iniciamos una revision del significado del término globalizacién, mismo que pasé de
ser una descripcion del entorno empresarial a Integrador de hechos que se suceden mas o menos
de manera simultanea, al igual que de sus inicios histéricos sobre el cual no hay consenso como
tampoco de sus posibles consecuencias; luego, hurgamos en las condiciones minimas necesarias
para que la economia mundial sea en efecto considerada una economia global.

Palabras claves: Globalizacién, globalizar, economia global, economia mundial.

INTRODUCCION

Diversos autores y articulistas creen ver en la globalizacién un proceso inédi-
to (Jurgen Habermas, Francisco J. Laporta, Will Kymlicka y todos los firmantes
de la Declaraciéon de Granada) o un estadio superior del capitalismo (Manuel
Castells entre ellos) sin percatarse al parecer que, como todo fendmeno funda-
mentalmente humano -capitalismo y democracia son buenos ejemplos de ello-
la globalizacion es susceptible de comprension, aplicaciones e interpretaciones
diversas, como ya ha ocurrido:

“Hace ya mas de veinticinco afios que Theodore Levitt propuso el término ‘globali-
zacién’ para describir el nuevo entorno empresarial... Pero el concepto de ‘globali-
zacion' desbordé muy pronto el dmbito de la mera gestibn empresarial, para
introducirse en las esferas de la economia, la sociologia, la politica y la antropolo-
gia” (Toribio, 2004).

Con esta advertencia presente, se intentara dar respuesta a la pregunta que
da titulo al ensayo considerando que se trata de un hecho cultural, en tanto que
accién u obra perteneciente o relativa a la cultura, definicion ésta que entende-
remos lo mismo que la Real Academia Espafiola: “Conjunto de modos de vida y
costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial,
en una época, grupo social, etc.” (www.rae.es).

El punto de partida sera la revision del concepto globalizacién y de su surgi-
miento, para luego efectuar una aproximacion a las condiciones necesarias para

dmayol04@yahoo.com
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globalizar implica integrar que es diferente de abarcary equivalente a compren-
der, contener.

Asi, globalizacién se entiende como la accion y efecto de integrar, o cuando
menos de pretender integrar, una serie de hechos que se suceden mas o menos
de manera simultanea, en pos de una explicaciéon general de un fenémeno.

PROCESO HISTORICO ¢HISTORIA EN PROCESO?

Revisando la bibliografia sobre globalizacion se observa que no existe con-
senso en torno al momento en el cual surge o, mejor, comienza, el proceso
de globalizacién.

Los hay quienes se atreven a situarlo en 1492 con el arribo de Cristobal Co-
I6n a tierras que tomaran el nombre de Américo Vespucio, continente que mas
recientemente se pretende denominar Las Américas, como si de varios continen-
tes se tratase.

Algunos no llegan tan atras en la historia como Josetxo Beriain, prologuista
del libro Globalizacién y corporacion: el orden social en el siglo XXI del venezo-
lano Augusto De Venanzi; “Es en el siglo XVII, como muy bien ha demostrado
Inmanuel Wallerstein, cuando se gesta, a través de la proyeccion planetarizada
del comercio holandés a escala mundial, el moderno sistema econémico mun-
dializado o globalizado” (2002).

Otros apuntan a 1944 como el afio inicial, a raiz del ahora denominado Acuer-
do de Bretton Wood (Estados Unidos) que dio paso a la creacion de dos institucio-
nes de influencia innegable en el acontecer econdémico mundial y en la
profundizacion de no pocas crisis de Estados-nacion: el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) a las
cuales J. E. Stiglitz dedica el contenido de su libro El malestar en la globalizacion.

También hay quienes ven el punto de partida en 1947 con el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) que mucho des-
pués, en 1995, se transformd en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Y otros prefieren circunscribirse a las Ultimas décadas del siglo XX, caso de
Castells, quien cataloga al proceso como nueva economia organizada por la
interrelacion de tres grandes caracteristicas: Basada en la informacion y el co-
nocimiento, global, y organizada a través de empresas-red (castell, 2000).



Es consenso entre los historiadores que ningln fendmeno surge de manera
espontanea o para utilizar un ejemplo hidrografico, como si de un tsunami se
tratara, en tanto que inesperado y arrasador. Asi, los hechos que caracterizan a
la globalizacion no necesariamente son el uno consecuencia del otro o, como

pretende hacerse entender, los hechos se originan y convergen como conse-
cuencia de un plan preconcebido.

Llevada esta idea Gltima al extremo, equivaldria a asegurar que los firmantes
del Tratado de Westfalia (1649) tenian en mente la creacién del Estado-nacion,
cuando en realidad su interés se centraba en el mutuo reconocimiento de la
soberania territorial.

Por el contrario, todo fenédmeno es el resultado de la convergencia de
hechos, lo mismo que rios convergen de manera progresiva hacia un cauce
comun que los llevara al mar. Ni siquiera las grandes revoluciones -la francesa,
la industrial y la bolchevique- han surgido de la nada, y en esto hay correspon-
dencia con el conocimiento cientifico.

Por otra parte, a diferencia de las revoluciones mencionadas, la globaliza-
cion -a la que también se le ha dado este calificativo- no es un hecho pasado
sino actual, contemporaneo, lo que impide tildarlo de histérico, asi sea de proce-
so histérico incompleto, como lo hace Ornelas Delgado. Esta contemporaneidad
no sélo dificulta el analisis distante, objetivo, sino que -por ello mismo- toda
aproximacioén al tema es parcial que no parcializado.

¢;Se trata de un fendmeno pasajero o, como asegura el precitado autor,
permanente y totalizador? ¢Acaso es irreversible como asegura Eric Hobsbaw/m,
autor de En tomo a los origenes de la revoluciéon industrian Tal vez sélo sea,
Sofia Farizano dixit: “un indicador de magnitud y no un fenémeno novedoso”.

Sin embargo, aun bajo el supuesto de que la globalizacion tenga méritos
propios para ser incorporada mas adelante a la historia, no debe dejar de enten-
derse como un fendmeno acumulativo y no como evento fortuito y extraordinario.
En ese sentido, es prudente evitar la tentacién de asumir la globalizacién como
un hecho cumplido, lo mismo que Hobsbaw/m, en tanto que contemporaneo. “El
progreso no es algo seguro. Tampoco es continuo” (Rougier, 2001) es la adver-
tencia encontrada en El genio de occidente.

Adicionalmente, no debe esperarse que su desarrollo sea univoco, unidirec-
cional u homogéneo... o univoco, unidireccional y homogéneo a la vez, como ha
ocurrido con todos los hechos histéricos a la fecha, los que -indefectiblemente-
toman derroteros distintos a los pretendidos por quienes le dieron el impulso



inicial. Sobre esto podria opinar iVlaximllien Robespierre, o IVlijail Gorbachov,
para retroceder sé6lo a comienzos de la ultima década de! siglo XX.

En tal caso, se olvidaria que se trata de un fenédmeno social y se repetiran
errores histéricos, como bien lo advierte Louis Rougier en referencia directa a
la llustracién:

"Los hombres creian que la naturaleza humana podria ser perfeccionada mediante
el poder de la educacion sobre el individuo, y el poder de la legislacion sobre la na-
cién... 'Sl las leyes son buenas, la moralidad de los pueblos serd buena; éstos se-
ran malos si las leyes son malas’, decia Diderot... Esta creencia en la inevitabilidad
del progreso era un suefio emocionante y encantador... Desafortunadamente, los
intelectuales del siglo XVIII y los ide6logos de la Revolucion habian simplificado
demasiado la naturaleza del problema"” (234-235).

David Helm, para puntualizar: “Globalization can best be understood as a process or
set of processes rather than a singular conditlon. It does not reflect a simple linear
developmental loglc, fior does it prefigure a worid soclety or a worid community”.

¢(EXISTE UNA ECONOMIA GLOBAL?

Para Francis Fukuyama no cabe dudas: “todo lo que tenemos es una eco-
nomia global que define nuestra forma de vida y esta reconfigurando la politica y
la economia en el mundo entero” (Griffiths, 2000).

Hiperglobalistas, transformacionistas y escépticos concuerdan en que la
economia y la informacién son los sectores mas globalizados] este acuerdo no
es gratuito, porque economia e informacion se apoyan en el desarrollo de tecno-
logias que permiten la transmision instantanea de datos, desde y hacia cualquier
punto de la geografia terrestre sin importar tiempo ni lugar... Al menos en teoria.

Las relaciones econémicas y, en especifico, las relaciones comerciales entre
clanes, tribus, reinos, ciudades-estado, imperios, estados-nacion y bloques eco-
némicos, no son nuevas. Un elemento comln en la historia de las civilizaciones
es el intercambio comercial, incluso entre puntos histéricamente inconcebibles
como América y Egipto.

La conformacién de uniones de Estados, bien de manera voluntaria o forzo-
sa, no es nueva (Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéti-
cas) como tampoco lo son sus sistemas econdmicos unificados bajo una
moneda, una legislacién y una historia comdn. Lo novedoso es, dice De Venan-
ci, que “Por primera vez en la historia es posible fabricar cualquier cosa en cual-
quier parte y venderla donde se quiera” (2002).



Sin embargo, estos argumentos no son suficientes para configurar una eco-
nomia global, siempre que se la entienda como economia integradora, como
tampoco lo es la existencia de hipergiobalistas, escépticos y transformacionistas.

Sirva como ilustracién el mas reciente indice Mundial de Globalizacion
(2006) donde, sélo en la dimensién economia -y por mero ejercicio comparati-
vo- se observa que Venezuela ocupa el puesto 48 (17 abajo respecto de 2005)
y Estados Unidos el 58, dos puestos por encima del afio anterior.

¢Quiere decir que los venezolanos estamos mas globalizados que los esta-
dounidenses?

Miremos de nuevo: en el ranking general Estados Unidos se coloca en tercera
posicion y Venezuela en la 59va, Ultimo entre los paises latinoamericanos y sélo
supera a Indonesia, India e Iran, entre las 62 naciones incluidas en el estudio.

¢QUE SE REQUIERE, ENTONCES, PARA HACERNOS CON UNA ECONOMIA GLOBAL?
Helm provee una lista provisional en Researching globalizatioir.

“Regular los mercados mundiales; salvar la ronda de negociaciones comerciales de
Doha; eliminar los subsidios de la UE y EE UU a la agricultura y el sector textil; re-
formar los aspectos de los derechos de propiedad intelectual ligados al comercio
(TRIPS); ampliar los términos de referencia del Global Compact (iniciativa de Kofi
Annan para que los lideres y las corporaciones mundiales adopten nueve principios
que afectan a los derechos humanos, el trabajo y el medio ambiente).

“Promover el desarrollo: realizar una integracion gradual de los mercados comerciales
y financieros mundiales (especialmente los mercados de capitales de cartera); am-
pliar la capacidad negociadora de los paises en vias de desarrollo dentro de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC); aumentar la participacion de los paises en
vias de desarrollo en las Instituciones financieras internacionales; abolir la deuda para
los paises fuertemente endeudados; vincular la cancelaciéon de la deuda a la financia-
cion de la educacion infantil y la atencion sanitaria basica; cumplir el objetivo de la
ONU de dedicar el 0,7% del PIB a la ayuda exterior; establecer un nuevo instrumento
financiero internacional para facilitar las inversiones en los paises mas pobres”.

Por si fuera poca, y con independencia de otros criterios ajenos a los objeti-
vos de este ensayo, los Estados-nacion mantienen su vigencia y estan en capa-
cidad de planificar su desarrollo, lo mismo que de emitir su propia moneda,
establecer impuestos, efectuar intercambios comerciales con sus similares, emi-
tir deuda, diferir pagos, conformar bloques econémicos (Mercosur, Unién Euro-
pea, Nafta, Cafta, etc.) subsidiar a sus productores, importar y exportar.



También es un hecho que Estados-nacion no s6lo se oponen a la globaliza-
cion, en tanto que nnecanismo de asimilacion a una hegemonia mundial, sino
que promueven altemativas a proyectos de unificacion regional. Es el caso de la
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (Alba) lanzada por el
presidente de Venezuela, Hugo Chavez, y respaldada por el presidente de Cu-
ba, Fidel Castro Ruz.

Dice Farizano:

“El Estado sigue siendo el actor principal, no pierde soberania, sino que pasamos de
un Estado comercial, como sefiala Rosecrance, a un Estado virtual... El bajo costo de
la informacion facilita la vinculacion de paises que estdn muy distantes, pero no la re-
duce del todo. De alguna manera, la configuracién de bloques econémicos entre pai-
ses vecinos se beneficia por sobre las relaciones entre paises distantes. El comercio
sigue siendo dificil para naciones que se encuentran del otro lado del globo, aunque
no sea imposible sigue siendo costosa. La configuracién del mundo en bloques eco-
némicos ayuda al Estado a posicionarse frente al mundo pero no lo supera".

Por tanto, hasta el presente sélo existen modos mas rapidos, eficientes y
complejos de interaccion econémica y dependencia entre Estados-nacién, apo-
yados como se deja dicho méas arriba, en una plataforma tecnoldgica -hasta
donde se tienen registros histéricos- nunca antes conocida por el hombre, sin
olvidar el papel de las corporaciones, algunas de las cuales manejan capitales
superiores a los presupuestos nacionales de una o mas Estados-nacién juntos.

Para hacer mencién de una economia global sin lugar a equivocos, integra-
dora, seria menester que todos los Estados-nacion hayan acordado unificar sus
economias, utilicen una moneda comin y manejen sus proyectos de desarrollo
con sentido unitario y, en consecuencia, no seria posible hablar de economias
particulares sino, forzosamente, de una economia... de la economia.

Hasta el presente nada de esto esta sucediendo. A excepcion de la Unién
Europea, producto del Tratado de Roma (1957) y particularmente del Acta Uni-
ca (1987) que como sabemos desde 1492 no es el mundo, con independencia
de que esta experiencia puede considerarse un posible atisbo de lo que depare
el futuro.

En sintesis, la globalizaciéon es -de momento- un término que pretende inte-
grar una serie de hechos que se suceden de manera mas o menos simultanea,
sobre el cual no hay consenso respecto del momento de su surgimiento, lo que
dificulta caracterizarle como fendmeno histérico, amén de su contemporaneidad.

Aunque asi fuese, en lugar del indicador al que alude Farizano o la reestruc-
turacion del capitalismo mencionada por Ornelas, no cabe esperar sea homogé-
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Resumen:

El analisis comprende tres areas relacionadas con la dinamica y tendencias de la economia mun-
dial, a conciencia de que estas dos dimensiones son apenas algunas de las muy numerosas de la
heterogénea economia mundial. Primeramente se presenta una secuencia histérica de su proceso
evolutivo, caracterizado por la preeminencia del régimen capitalista, hacia donde han confluido, de
manera asimétrica y asincrénica, las formaciones sociales originalmente no capitalistas. Luego se
abordan dos aportaciones tedricas: el advenimiento de una nueva economia y el comienzo de una
nueva era, la del acceso, dos procesos en creciente integracion, ambos planteando nuevas formas
de funcionamiento, objetivos, reglas y fundamentos, en lo econémico y lo social. Finalmente, se
presenta la tendencia hacia una nueva cultura empresarial, cuyo desempefio en nuevas condicio-
nes como las sefialadas, es de fundamental importancia para los paises y regiones que se han
incorporado de manera tardia y en desventaja a esa corriente histérica que comenzé hace 500
afios en el ndcleo noroccidental europeo. Las cifras del crecimiento econémico mundial referidas
en las Consideraciones Finales, s6lo dan una idea del menor ritmo de crecimiento registrado
recientemente, por debajo de periodos anteriores mas largos de relativa estabilidad econémica.

Palabras claves: Economia mundial, globalizacién econémica, era del acceso, cultura empresarial.

INTRODUCCION

El presente trabajo comprende tres graneles areas de interés en cuanto a di-
namica y tendencias de la economia mundial, a conciencia de que ambas di-
mensiones son apenas algunas de las muy numerosas de una entidad como la
economia mundial, iieterogénea en sus origenes, evolucién, estructura
y funcionamiento.

Se ha querido, en primer lugar, presentar algun hilo histérico de su proceso
evolutivo, que parece surgir de la preeminencia del régimen capitalista, hacia
donde han confluido, a través de etapas diversas y en forma asimétrica y asin-
cronica, las formaciones sociales originalmente no capitalistas. En segundo lu-
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gar, se abordan dos aportaciones teéricas, una sobre el advenimiento de una
nueva economia y otra sobre el comienzo de una nueva era del capitalismo, la
del acceso, ambas planteando el surgimiento de nuevas formas de funciona-
miento, objetivos, reglas y bases de accién en lo econémico y social, dos areas
ahora de creciente integracion. Finalmente, se presenta la tendencia hacia una
nueva cultura empresarial, cuyo desempefio, que ocurriria en nuevas condicio-
nes como las antes sefialadas, es de fundamental importancia para los paises y
regiones que se han incorporado en forma méas o menos tardia y, por tanto, en
desventaja, a esa corriente histérica que comenzd hace 500 afios en el nicleo
noroccidental europeo. Las cifras del crecimiento econémico mundial reciente a
gue se hace breve referencia en las Consideraciones Finales, sélo dan una idea
inicial del ritmo a que aquel se ha realizado, por debajo de los registrados en
épocas de auge anteriores, con relativa estabilidad econémica en periodos un
tanto largos, que no es la caracteristica principal actualmente.

1. LA FORMACION DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL

El mapa de los centros de poder mundial en el siglo Dieciséis (Kennedy,
1989) que se anexa (Cuadro No. 1) constituye un buen punto de partida para
presentar y analizar aspectos relevantes de la evolucién tanto del sistema capita-
lista en si, iniciado en la zona noroccidental de Europa, como de las formaciones
sociales mas importantes existentes para la época. Estas formaciones sociales,
aun siguiendo direcciones y procesos internos distintos y en ciertos casos opues-
tos, han tendido recientemente a converger en lo que se refiere al funcionamiento
de los mecanismos econémicos de mercado y en la atencién conjunta de innume-
rables problemas que afectan a los diversos pueblos del mundo, como ha sido el
caso del ambiente, el comercio y la pobreza.

Es asi como se puede observar en el Cuadro No. 1 la existencia de un Pri-
mer Orden Econdmico Internacional (Ferrer, 1996) en el lapso que va del Siglo
XV a 1750, fundamentado en la emergencia en el nucleo noroccidental europeo
(Paises Bajos, Inglaterra, Francia) de un desarrollo industrial capitalista que
prontamente tiende a una expansion tanto hacia ultramar como a lo interno del
occidente europeo. Una serie de factores socio-politicos y geograficos, conjun-
tamente con la incorporacién de un nuevo recurso energético, el carbon, que
permitio, a través del uso de la maquina de vapor, el taller mecénico y diversas
herramientas, multiplicar la productividad y el poder competitivo de la industria
en ese nucleo europeo, asi como también el uso de la pdélvora en una carrera
armamentista que abarcé un inusitado desarrollo naval, determinaron que del
conjunto de grupos civilizatorios de esa época, fuese Europa la regién que avan-
zara con mayor rapidez. Kennedy (1989) sostiene que gracias a la “combinacion
de laissez faire econémico, pluralismo politico y militar y libertad intelectual”, y a



que estos elementos se mantuvieron en interacciébn constante se produjo el
-milagro europeo-. En cambio, China, con importantes logros acumulados, y
Japén, se recluyeran en sus fronteras y en sus conflictos internos, al igual que
Moscovia. Los grupos indigenas e imperios de América y de Africa desaparecie-
ron en unos casos o fueron suplantados por la expansion europea que se impu-
so como factor dominante, mientras en el Norte de Africa, Medio Oriente y el Sur
de Asia, los imperios musulmanes, impelidos hacia el dominio de paises y regio-
nes vecinas, no pudieron fundamentar ese expansionismo en una dindamica in-
terna de crecimiento, desarrollo y acumulacion de capital, tecnologia y
conocimientos, como si lo pudieron hacer el nucleo noroccidental europeo, sobre
todo Inglaterra y, posteriormente, algunas de sus colonias.

Otros autores (Martinez y Vidal, 1995) sefialan que a continuacion de este
primer orden habria advenido una fase concurrencia! (1750 a 1870) entre el
capitalismo de origen europeo y las formaciones sociales no capitalistas, en la
cual las metrépolis capitalistas se beneficiaron de un comercio basado en politi-
ca exterior belicista y el coloniaje de los paises y regiones sojuzgados. Esta fase
es seguida hasta 1915 por lo que se ha denominado la Primera Edad de Oro del
Capitalismo, debido a que en condiciones no inflacionarias (vigencia generaliza-
da del patrén oro centrado en la libra esterlina), la incorporacion de mas paises
al nicleo capitalista (EEUU, Alemania, Japon y otros) y la industrializacién diver-
sificada, se intensificaron los flujos comerciales y financieros internacionales,
con participacion, a través de exportaciones de materias primas y alimentos, de
los restantes paises, de los cuales muchos luego conformarian el Tercer Mundo.
Se trataria de la conformacion de un escenario internacional interdependiente en
el cual se habria alcanzado, por primera vez, un alto grado de globalizacion, si
por ello se entiende funcionamiento interdependiente y, en cierta medida, sin-
cronizado de las economias involucradas. Por las guerras mundiales (1914-1918
y 1939-1945) y la gran depresion de los Estados Unidos, ese proceso globaliza-
dor se interrumpe, asi como también por el surgimiento en 1917 del primer esta-
do socialista, la Unién Soviética, con lo que se inicia un proceso de desconexidn
de una formacioén social no capitalista (aunque a lo interno de ella subsistian
formas de intercambio y de remuneracion de factores de naturaleza capitalista)
con respecto a la corriente histérica capitalista predominante.

En el periodo 1950-1973, el desempefio econdmico internacional ocurrio, en
términos generales, nuevamente en condiciones no inflacionarias con tipos de
cambio estables (con significativas excepciones en América Latina), dentro de
una variante del régimen patrén-oro, denominada patron oro-cambio, centrado
ahora en el délar y en el marco de las dem4s instituciones creadas en Bretton
Woods (FMI, BM), mas el GATT y la ONU. Como a estas caracteristicas se
agrego la obtencién de altas tasas de crecimiento econémico (Ver Cuadro No. 2)
tanto para paises capitalistas, como para los originariamente pertenecientes a



las formaciones sociales no capitalistas, esta fase se le ha tipificado como la
Segunda Edad de Oro del Capitalismo. En el mencionado cuadro se observa
que, para una muestra de 32 paises que representaban cerca de las cuatro quin-
tas partes del producto mundial, la tasa promedio de crecimiento fue de 4,8 %
anual durante poco méas de dos décadas, y de 5,5 % anual para otro grupo de 94
paises pertenecientes al Tercer Mundo. Es de hacer notar que el primer grupo
comprendia 16 paises de la OCDE, 9 de Asia y 5 de América Latina, de modo
que el segundo grupo abarcaba paises de menores niveles de desarrollo. Hasta
esta fase se observa una tendencia de muy largo plazo orientada al fortaleci-
miento del sistema capitalista con dos periodos dorados, fendmeno que parece
no pueda repetirse por tercera vez, dada la existencia y desarrollo de condicio-
nes tecnoldgicas y monetario-financieras, entre otras, distintas y propias de lo
que algunos autores han denominado nueva economia (Kelly, 1999) y otros la
era del acceso del capitalismo (Rifkin, 2000, quien la tipifica como la revolucion
de la nueva economia). En este nuevo contexto han aumentado, por una parte,
los factores inductores de desequilibrios e inestabilidad y, por el otro, las pre-
ocupaciones e intentos para enfrentar los graves problemas ambientales, que
amenazan las posibilidades reales de continuar los ritmos actuales y deseados
de crecimiento, y para reducir la pobreza a nivel mundial.

Si bien en contradiccién con la tendencia dominante de preeminencia de la
ruta del capitalismo se amplié el numero de paises que, al adoptar esquemas
“socialistas” después de la segunda Guerra Mundial (Europa Oriental, China,
Corea, Vietham, Cuba, Camboya, Laos, Angola, otros) se desconectaron de los
mercados capitalistas, ello ocurrié por un lapso realmente breve, pues en el pe-
riodo posterior a la década de los setenta, abandonaron los esquemas socialis-
tas para convertirse en paises en transicion al capitalismo. Ademas, a mediados
de los afios setenta comenzaron a surgir en paises del para entonces llamado
Tercer Mundo plantas industriales disefiadas para abastecer meréados mundia-
les, principalmente en el sureste asiatico, lo cual, por otro lado, significé un gran
retraso histérico de estos paises en el proceso de industrializacion capitalista y
de desarrollo del contexto institucional, cientifico-tecnologico y politico-cultural
que debe acompafiarlo. El desbalance entre este contexto, de mas dificil, larga y
compleja realizacién que la industrializacion misma, ha sido factor decisivo para
que el origen de las crisis financieras de trascendencia mundial haya tenido lu-
gar en economias emergentes, carentes de las capacidades monetario-
financieras, institucionales, politico-administrativas y culturales para manejar,
con la necesaria celeridad, situaciones criticas interrelacionadas con las formas
practicadas de insercién en la economia y las finanzas globales.






cosas existen a través del tiempo, no hay coordenadas histéricas generales que
rijan indefectiblennente la naturaleza o la sociedad ni progresos sociales inexora-
bles conducentes hacia futuras utopias y privan, .por tanto, el pluralismo, la ambi-
valencia, la tolerancia ante la diversidad de enfoques y posibilidades evolutivas.

Estas nuevas visiones han operado en conjuncion con significativos cam-
bios, realmente concentrados en los paises-centro del sistema capitalista mun-
dial, en la estructura, organizacién y administracion de la produccién, asi como
en el marketing, que ha surgido como nueva estructura basica de la economia-
red a partir de la mercantilizacion generalizada de las relaciones humanas (Rif-
kin, 2000). Estas metamorfosis han ocurrido pari passu con el despliegue de un
nuevo tipo de progreso tecnoldégico en las comunicaciones, la informéatica, el
transporte y la biotecnologia, entre otros campos; progreso que en lugar de con-
centrarse en la base productiva (como a partir de Marx y los clasicos se creyd)
hoy “estd presente tanto en nuestras mentes como en nuestras vidas” (Kelly,
1999). Se trata de la generacion de una tecnologia de relaciones, debido a que
las empresas, clientes, usuarios, proveedores, gobiernos y practicamente la
sociedad en general, obviamente en mayor medida en las regiones méas desarro-
lladas del planeta, tienden a interrelacionarse entre si a través de una red de
redes a escala global. Antes de desarrollar un poco mas este planteamiento,
conviene indicar que el postmodernismo ha traido, a su vez, aparejado cambios
en la conciencia del ser humano, entre ellos el que se refiere al surgimiento de la
personalidad mijltiple, correspondiente a un nuevo yo relacional que se desen-
vuelve cada vez mas en el ciberespacio, abandonando las caracteristicas de
autonomia y relativo aislamiento del yo de la era industrial, basada, no sélo en la
jdea de una base productiva que fundamentalmente asocia objetos materiales
con fuerza de trabajo, sino también en el ejercicio de la propiedad sobre bienes y
activos materiales constitutivos de la riqueza personal, como expresién y exten-
sion de ese yo. El componente crecientemente intangible de la anteriormente
denominada “base productiva” (capitales humano, intelectual/estructural, social)
y de la produccién (servicios y produccién cultural en masa) serian factores,
conjuntamente con los constantes refinamientos de las técnicas y los instrumen-
tos de comunicacion en el ciberespacio y del nuevo lenguaje electrénico, deter-
minantes de las nuevas dinamicas de la persona humana en si. Esta estd mas
ligada hoy a las cambiantes posibilidades de acceso a las redes empresariales y
electrénicas, al uso y disfrute de bienes y activos no detentados en propiedad
como condicion dominante sino en el leasing, el sourcing y otras variantes, a la
pertenencia a circulos culturales, cientificos, deportivos, cada vez mas funcio-
nando en ambitos transfronterizos.

En consonancia, nada es estatico, la naturaleza es transicién, es una secuencia de ac-
tos creativos.


















especialmente en el mundo industrializado. Es de acotar, que la NCE constituye
un tipo de filosofia gerencial, pero no el Gnico modelo organizacional implementa-
do a escala global. Sin embargo, puede convertirse en una herramienta importante
para los paises en desarrollo desde el punto de vista estructural y gerencial, y asi,
influir en el desempefio de inserciéon en los mercados internacionales.

De forma sintética Amoros (1999:14) define a la NCE como; “... una filosofia
de direcciéon fundamentada en la gestion participativa, la superacién del mana-
gement cientifico por el management del comportamiento y la autoafirmacion de
las personas, que concibe la empresa como un ente pensante policéntrico -que
envuelve el proceso- donde todos aportan ideas y que, como consecuencia,
proporciona un alto nivel de valor afiadido creativo participativo al producto fabri-
cado o al servicio prestado y los hace altamente competitivos”.

De acuerdo a Amorés (1999) y Layrisse (2001) los principios mas importan-
tes de la NCE son los siguientes;

1. Estructura organizativa agil con informacion y diadlogo continuo

2. Expansién del conocimiento, formacion permanente, profesionales de carre-
ra y polivalencia

3. Gestion participativa del cambio y vision de largo plazo

4. Orientacién a los clientes y a la calidad total

5. Participacién de todos los elementos de la empresa en la toma de decisiones

6. Introducciéon de nuevas técnicas de gestiobn, motivacion e interaccién con
empresas relacionadas y la sociedad del entorno

7. La busqueda de la eficacia colectiva en vez del rendimiento individual

8. Superacion de los sistemas que disocian el pensamiento de la practica

De esta manera, se puede expresar que la NCE posee como requisitos ba-
sicos; €l trabajo en equipo, el estimulo a la creatividad, la gestién participativa,
mejora continua, permanente formacién y capacitacion, entre otros.

Dentro del contexto de una economia mundial en globalizacién, la NCE pue-
de generar un rendimiento mayor a través del incremento del nivel de calidad,
aumento generalizado de la productividad, la adaptacién a las necesidades de
los clientes, etc. Al mismo tiempo, puede convertirse en una ventaja competitiva
para las pequefias y medianas empresas de los paises en desarrollp en su pro-
ceso de insercién o consolidacién en el exterior. Empero, se debe expresar que
el proceso de implementacién de esta NCE en una compaiiia, es un proceso
lento para las pequefias y medianas empresas, ya que se necesita una fuerte






6. Escasez de un espiritu innovador tanto en los procesos de gestion conno en
los procesos productivos

7. Organizacion de gestion mas orientada a las funciones especializadas que a
los'procesos fundamentales.

8. Escasa colaboracion y participacion con el mundo universitario y escue-
las técnicas

9. Poco incentivo a la polivalencia con profesionales

10. Escasa o nula introduccién de técnicas de motivacion y gestion a través de

una intensa interconexidon entre las empresas relacionadas y la sociedad
del entorno

La aplicacion de la NCE puede generar mayor rendimiento en las siguientes
dimensiones; incremento de las relaciones con otras empresas y la sociedad del
entorno, adaptacion a las necesidades de los clientes, estimulo de la demanda,
disminucion del desempleo, alto nivel de calidad, trabajo mas motivador y gratifi-
cante para los empleados, resultados optimizados, entre otros, todo lo cual re-
percutiria favorablemente en la productividad y el ritmo de ventas. Es por ello
que se considera que aspectos como el aporte de ideas, simplificacion de es-
tructuras, flexibilizacién, trabajo en equipo, compromiso en la consecucién de
objetivos, analisis de problemas, son esenciales para el éxito empresarial de hoy
en dia.

Puede expresarse que la NCE es el fruto de una evolucién en el estilo de di-
reccion y relaciones humanas en la compafiia. En este sentido, debe sefialarse
que Douglas Me Gregor, a principios de los afios 60 del siglo XX, dio los prime-
ros pasos para modificar la gestion empresarial con sus obras: The Human side
of enterprise” Y “Lidership and Motivation”, intentando conseguir con estas publi-
caciones, la integracion de los intereses individuales con los objetivos de la or-
ganizacion empresarial.

Es relevante acotar, que los japoneses valiéndose de sus propias caracteris-
ticas culturales como, por ejemplo la disciplina, el amor al trabajo, el gusto por el
trabajo bien hecho, la capacidad de trabajar en equipo y, por el otro lado, la apli-
cacion de nuevas técnicas de gestién, motivacién e innovacion, han encontrado
resultados exitosos en el funcionamiento de sus compafiias y de su pais.

De esta manera, uno de los aspectos importantes que se debe destacar es
la evolucion de la CET a la NCE. En este orden de ideas Amoros (1999) sefiala:

1. Subdivisién del trabajo: unos ejecutan y otros piensan. Ejercicio de la direc-
cion por control (management cientifico)



N

Introduccion de técnicas de incentivo que estimulan a nivel individual la rea-
lizacién del trabajo en la cantidad, calidad y tiempo fijados. Apariciéon de la
direccién por objetivos

Aparicion de técnicas de motivacion (tales como gestién participativa de los
planes de mejora, la comunicacién, el compromiso, la formacién continua,
tratamiento comun, rotacion en los puestos de trabajo, entre otros) que a ni-
vel colectivo (equipos de trabajo) facilitan la ejecucién de las tareas de forma
mucho mas entusiasta

Superacion de la subdivision del trabajo. Introduccién de grupos de gestion
auténomos conjuntamente con la aparicién de las técnicas motivadoras de la
etapa anterior. Se inicia aqui la “direccién participativa”

La introduccién de nuevas técnicas de gestion permiten la optimizacion de
los resultados del trabajo realizado

Incorporacion a los aspectos de la etapa 5 del fuerte desarrollo de los proce-
sos de informacion y comunicacion, de las carreras profesionales horizonta-
les y del factor de polivalencia, que van a elevar ain mas el nivel de
motivacion y a la vez, flexibilizan el trabajo y facilitan la constante adaptacion
al cambio y la total orientacién al cliente

Se agregan a los aspectos de la etapa precedente, los procesos de toma de
decisiones y de planificacion extendidos a todos los niveles de la organiza-
cion, fundamentados en la calidad total. Participacion de todo el personal en
el proceso de establecimiento de politicas y estrategias de la compafiia, bajo
la orientacion de la direccion

Adicién a los conceptos de la etapa anterior, de unas relaciones entre todas
las empresas vinculadas (distribuidores y proveedores) basadas en un es-
fuerzo compartido con el fin de mejorar permanentemente la gestion. Pleno
desarrollo del “management del comportamiento”. Aqui se produce la eclo-
sion de la NCE, como una filosofia de direccion basada en la superacién, la
gestion participativa, el traslado del management cientifico al management
del comportamiento y la autoafirmacién de las personas que conciben a la
compafia como un ente pensante policéntrico -que envuelve el proceso-
donde todos van a aportar y cada persona proporciona un alto nivel de valor
creativo afadido, generando competitividad al servicio prestado o al produc-
to elaborado

Admisién de toda la sociedad en el proceso de potenciacion de una escala
de valores que permita y facilite la introduccion en todas partes de la NCE al
nivel descrito en la etapa anterior. Intensa colaboracién de los mundos uni-
versitario y sindical, esto implica la transformacién del rol sindical en linea
con los postulados de esta nueva cultura



10. Visién a largo plazo que proporcione un terreno favorable para el desarrollo
humano y tecnolégico a gran escala. Los beneficios obtenidos de las etapas
anteriores se invierten para asegurar fuertes posiciones en el futuro. Aqui se
pueden producir asociaciones entre empresas afines para abrir nuevos mer-
cados y afianzar la implantaciéon de la nueva cultura

El conjunto de estas etapas se ha venido desarrollando a lo largo de todo el
siglo XX, siendo un proceso complejo la adopcion de este nuevo tipo de organi-
zacién empresarial, considerando la profundidad, tanto de forma como de fondo,
que ésta implica. Sin embargo, se puede notar que su aplicacion se produce
principalmente en los paises desarrollados, lo cual no implica que a futuro pueda
ser puesta en marcha por los paises en desarrollo.

4, CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo presentado comprende un nimero limitado de planteamientos en
relaciéon con la gran cantidad de autores que han abordado los temas aqui trata-
dos y otros muchos, entre ellos globalizacién, regionalizacién, multilateralismo,
en cuyo estudio pueden identificarse problematicas y tendencias de gran interés
e importancia. Evidentemente, las limitaciones de una ponencia impiden un
abordaje mas amplio, que puede ser el objetivo de una investigacion mas inte-
gral, seguramente inter y transdisciplinaria y, ademas, realizada en funcion de
las necesidades, intereses y realidades de los paises en desarrollo.

Este Ultimo aspecto es importante destacario siempre, porque se ve clara-
mente que estudios como los presentados en la ponencia, especificamente los
referentes a la nueva economia y el capitalismo en la era del acceso , tienen
como referencia especifica el pequefio grupo de paises altamente desarrollados
y en gran medida la experiencia norteamericana. No podria ser de otra manera,
por cuanto son ellos los que estarian viviendo tales experiencias con gran inten-
sidad. Pero es de alta prioridad incorporar esos aportes en los estudios universi-
tarios, asi como la investigacion acerca de cdmo actlan esas nuevas realidades
en las areas en desarrollo del mundo.

Estas areas en desarrollo y subdesarrolladas continGan siendo las que con-
tienen el mayor niumero de paises, el cual muestra, como puede observarse en
el Cuadro No. 3, un total de 146, lo que equivale al 83,4 % de los 175 paises
comprendidos en el Worid Economic Outlook 2005 (abril) del FMI. Alli también
se observa que, si bien el crecimiento promedio del PIB mundial registré tasas
relativamente altas en los periodos 1987-96 y 1997-2006 (3,3% y 3,9%, respec-
tivamente), ellas fueron menores a las registradas en el periodo 1950-73, (Ver
Cuadro No. 2) tipificado como la segunda Edad de Oro del Capitalismo. Igual
disparidad ocurre (aunque no en todos los grupos regionales) con respecto a los



“otros mercados emergentes y paises en desarrollo”, al comparar sus crecimien-
tos en los mismos periodos con respecto al que registraron en los 25 afios inme-
diatamente posteriores a la segunda Guerra Mundial®.

En cuanto a la sostenibilidad de este crecimiento, Raghuram Rajan, Conse-
jero Econdmico y Director de Investigaciones del FMI, en articulo publicado en el
Diario El Nacional (pag. A-8 del 07-11-05), sefiala que “se habla mucho de un
exceso de ahorro global” y que “de hecho, la economia mundial padece de falta
de inversion”. La correccion de esta discrepancia es necesaria para lograr que
“el fuerte crecimiento global de los afios recientes sea sostenible”. Ahora bien,
en una exposicion muy sintética del mas completo proceso explicativo del men-
cionado autor, el llamado ahorro excesivo provendria, en parte, de mercados
emergentes y paises productores de petréleo, mientras en los paises industriali-
zados las politicas expansivas habrian incrementado en mayor medida el con-
sumo, lo que significaria la existencia de una corriente de financiamiento de los
primeros hacia los segundos. La correccion del desequilibrio a través de lo que
él llama dos tipos de transicién, requeriria que, de manera ordenada, con la
normalizacion de las politicas expansivas de los paises industriales, se lograra
gue el consumo diera paso a la inversion y que ésta, bajo la forma de inversio-
nes de alta calidad del sector privado aumentara “sobre todo en los paises de
bajos ingresos, los mercados emergentes y los productores de petréleo”. Practi-
camente, deberia ocurrir una trasposicién de los papeles tradicionalmente juga-
dos por ambos grupos de paises en el campo de las politicas publicas, lo cual es
o6tr* manera de enfocar el problema de las brechas entre las zonas desarrolla-
das, en desarrollo y subdesarrolladas, que creemos es el marco donde se debe
ubicar el analisis de la nueva economia, la era del acceso y el rol de las empre-
sas, tomando en cuenta, ademas, la importante e ineludible influencia de la pro-
blematica ambiental, el aspecto sanitario, el terrorismo, que, entre otros, pueden
interferir las previsiones modelisticamente establecidas.
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Cuadro 3. Tasas de crecimiento de la economia mundial y paises

Periodos por décadas Nimero de
paises
1987-1996 1997-2005
Mundo 3.3 39
Economias avanzadas™ 3.0 2.7 2.9
Estados Unidos 2.9 3.4
Area del Euro 2.0 12
Japon 3.2 0.9
Otras Economias Avanzadas 3.8 3.3 17
Otros mercados emergentes 3.9 5.3 146

y paises en desarrollos
Grupos regionales

Africa 2.2 4.0 48
Europa Central y Oriental 0.9 3.6 15
Comunidades de Estados 5.2 13
Independientes®

Asia en desarrollo 7.8 6.6 23
Medio Oriente 3.4 4.5 14
Hemisferio Occidental 2.8 2.8 33
Memorandum

Unién Europea 2.9 2.2 2.3

Fuente: FMI, World Economic Outlook 2005.
®PIB real. 'Economias avanzadas distintas a EE.UU., area del Euro y Japén. Incluye 4 nuevas eco-
nomias industrializadas de Asia. ®Incluye a Mongolia, que no es un miembro de esta comunidad.

Flujograma 1. Cambio de Paradigma Tecnolégico

CAMBIO DE PARADIGMA

PRODUCCION EN MASA V. PRODUCCION FLEXIBLE
(Economias de escala y 1 ’ (Economias de gama y
aglomeracion) ————- especializacion)

PRODUCCION v PRODUCCION INTENSIVA
INTENSIVA EN ENERGIA 1 > EN INFORMACION Y
Y MATERIAS PRIMAS MATERIA GRIS
OPTIMIZACION COMO CAMBIO TECNICO COMO
RUTINA PRINCIPAL 1 N RUTINA PRINCIPAL
(One “bestway”) (Mejora continua)
ORGANIZACION ORGANIZACION EN
PIRAMIDAL 1 > REDES FLEXIBLES
COMPARTIMENTADA
PERSONAL COMO PERSONAL COMO
COSTO 1 > CAPITAL HUMANO
(relaciones conflictivas, (socios técnicos / relacion
suma cero) suma positiva)

Un nuevo “sentido comun” tecnolégico y comercial
Fuente; Pérez (1998).
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dindmica que las economias en las que predominen producciones del tipo “flexi-
ble prices”. Pareceria sugerir Takemura, (de alli una frase ir6nica sobre Keynes
en su articulo) que en cada periodo, los ajustes de mercado en las economias
con predominio de “fixed prices” se refieren mas a las cantidades de productos,
sus calidades y necesidad, con cierta independencia del ingreso global y de
propension marginal al consumo, en tanto que las de predominio flexible, los
desajustes son por precios efectivos. El fixed price se basa en el “mark up prin-
cipie” de ganancia prefijada bajo una cierta clase de presion monopolistica, de
empresas u oferentes con cuotas de mercado y una elasticidad de demanda
conocida ex ante por esos oferentes. El precio flexible, por su parte tiene como
condicién un clearing de mercado, donde las desigualdades se producen entre
precios esperados y precios efectivos”.

Siguiendo a su vez algunos razonamientos de Shumpeter, “las rivalidades
entre paises, no se dan dentro de una determinada teoria o politica econdmica,
sino por la capacidad de compra de diversos productos dentro de un mismo
mercado, siendo en consecuencia la rivalidad o competencia mas monopolistica
que perfecta y mas competitiva que oligopdlica”. Ello conformaria una manera
(Shumpeter dixit) de “destruccion del nivel creativo existente”: De un lado, lo
referente a formacion de precios en funcion del costo y del otro, lo concerniente
al grado de desemperio de la I&D. Esos comportamientos causan rivalidad entre
fuerzas monopolisticas que compiten entre si y generan modos de formacion de
precios, ciclos y desequilibrios.

Pero Takemura, no concuerda con ese autor en cuanto a que el monopolio y
las estructuras de precios rigidos son causales de depresion y crisis, sino que la
I&D aplicada en economias del tipo “fixed prices” y en una economia de inter-
cambio globalizado, concurre a una forma de competencia que favorece a deter-
minado tipo de paises en los que los ratios o proporcidn entre sectores primarios
respecto a la manufactura, favorecen ampliamente a éstas en cuanto a producto
y empleo. Segun ese autor, la rivalidad entre paises, hoy en dia, debe considerar
que: (a) El precio no es siempre distante, en el largo plazo, del costo marginal; (b)
La diferenciacion existe entre todos los productos; (c) Las barreras de entrada
dependen no sélo de la funcion de costo sino de la competencia entre muchos
oferentes potenciales, y, en definitiva, la empresa (0 la economia nacional) que
use mejor la I&D siempre alcanzara un porcentaje mayor de demanda.

Para ilustrar y llegar a esas conclusiones, Takemura elabora o adopta unas
tablas, que muestran, desde 1801 hasta 1969 el proceso de transformacion del

~ Para una profundizacion de los conceptos de fixed prices y flexible prices y sus implica-
ciones en la dindmica, pueden consultarse Curie y Kubin, 2005; Rankin, 1986.
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tre el PIB de sectores primarios (agricultura, mineria, extraccién primaria) y el
PIB de industrias en paises seleccionados, para 1990, 1995, 2000 y 2005, a
efectos de comparar esos ratios con los de Takemura para Occidente y Asia.

Tabla 1. Ratios primarios/manufacturas en el PIB de paises de América Latina

Afos
Pais 1990 1995 2000 2005
Brasil ND 9,5(a) 12,10 8,50
Argentina 3,63 (b) 3,82 4,53 4,40
México 4,14 4,15 3,16 3,51
Chile 10,40 9,88 8,24 8,44
Colombia 11,10 12,31 13,00 12,16
Solivia 15,10 14,70 14,41 15,35
Venezuela A 10,80 11,84 10,15 13,70
Venezuela B ND 35,45 23,30 ND

Fuente: CEPAL, 2006. Boletines econémicos de América Latina y BCV anuarios y pag web.

Notas: (a) 1997; (b) 1993. Venezuela (A) Excluye la extracciéon primaria de petréleo, ubicandola
como actividad industrial; Venezuela (B): Considerando extraccién béasica primarla de petréleo y
mineria como actividades del sector primario (Calculos propios).

Si a partir de esos indicadores, adoptaramos las conclusiones de Takemura,

nos encontrariamos con resultados sorprendentes:

1

Paises con evolucion hacia una economia de fixed prices, pero con preva-
lencia adn de produccion de “mixed prices” o sea equivalentes a Francia, Ita-
lia y Corea, resultan Brasil y en menor grado, Chile y Colombia.

Paises de la muestra con ratios semejantes a los paises desarrollados tales
como Estados Unidos, Reino Unido y Jap6n, es decir con predominio de oli-
gopolios, establecimiento del “mark-up principie” y consecuentemente con
alta 1&D y competitividad internacional: México y Argentina.

Venezuela, resultaria un caso especial. Si s6lo consideramos las produccio-
nes primarias (agricolas, ganaderia, bosques y mineria basica) respecto a
manufactura en la que se incluye la refinacién y transformaciéon petrolera y
minera, el ratio es semejante a Francia y Corea, aunque se observa un se-
vero deterioro del pais suramericano hacia el 2003. Pero si en los sectores
primarios incluimos la extraccion basica de petréleo y gas, resulta un indica-
dor totalmente anémalo.

Con base a los ratios o proporciones participativas sectoriales en el PIB, las
republicas latinoamericanas, que segun los supuestos de Takemura, estari-
an en buena posicion de competitividad, por causa de oligopolizacién, apli-
caciéon de 1&D y orientadas a ser economias con predominio de Fixed pnces
y con alta participacién de exportaciones en el comercio mundial (o regional
en el peor caso) de productos no intensivos en mano de obra, resultarian ser
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lll.3 Aproximandonos a una visién mas realista

Segun lo anterior, hoy en dia, los productos de “fixed prices” en los cuales se
puede mantener el principio de maxima ganancia predeterminada (o predetermi-
nable), minimizando costos (“mark-up principie") y variando funciones de pro-
duccién para ajustarse a las variaciones del costo marginal a largo plazo y
anticipando el comportamiento de la demanda (o realizando juegos de almace-
namiento, financiamientos y bolsa para mantener precios), requieren acuerdos
globales entre grandes grupos en cadenas insumo-producto entre paises o entre
empresas del grupo ubicadas en diversos paises, asi como integracion de la
produccién y servicios con los conglomerados financieros, los que a su vez po-
seen titulos de esos grandes grupos, que también por supuesto, actian en mer-
cados de gran escala y alta capacidad de compra. Son de dominio publico las
fusiones y las dimensiones de activos, flujos de fondos y ramificaciones conti-
nentales en las areas quimica, petroquimica, farmacéutica, aeroespacial, elec-
tronica, telecomunicaciones, robdtica, informatica, automotriz, por soélo citar
algunas ramas industriales, asi como entre bancos, grupos de inversion y agen-
tes bursatiles. El papel de los Estados y sus gobiernos se limita cada vez més a
favorecer la competitividad y atraer inversion y estabilidad, mediante bloques
entre paises, infraestructura, educacién, salubridad, legislacion laboral, transpor-
te, estabilidad monetaria y cambiaria, subsidios y facilidades fiscales que apoyen
la 1&D y los grandes montos aplicables de fondos para ello. En suma, politicas
publicas adaptadas muy intimamente a las necesidades de los grandes conglo-
merados productores-financieros-comercializadores.

Asi pues, podriamos decir que la competencia o “rivalidad” no es tanto entre
paises sino mas bien determinadas por las relaciones técnicas y financieras de
grandes corporaciones u oligopolios transnacionales, cuyos movimientos de
inversion extranjera directa, comercio y participaciones bursatiles se pueden
reflejar y de alli extraer proporciones e indicadores comparativos en las cuentas
nacionales de los sitios donde actuan, sean éstos agrupaciones o bloques, o
paises de dimensiones econdmicas y horizonte de recursos humanos, naturales
y técnicos “suficientes”. Podemos, en suma, establecer como derivacion analiti-
ca de lo presentado por Takemura, en contraste con la realidad mundial de la
manufactura, el comercio y los movimientos financieros mundiales:

1. Predominan las fusiones y relaciones entre grandes corporaciones transna-
cionales tanto en lo referente a relaciones insumo-producto en uno o varios

precio" y los balances y flujos (las rentas, la liquidez y las acciones) se mantuvieron ele-
vadas (traduccion libre y resumida del portugués).



paises, seglin sean ventajas comparativas-competitivas, como las relaciones
de mantenimiento de valor de titulos y flujos financieros.

2. La inversion interna de nacionales en los paises o bloques de ellos y la in-
version extranjera directa (IED), vinculada a los sectores industriales que se
refleja en movimientos de capital, pagos de factores, flujos monetarios y bur-
sétiles, se mueve determinada por las necesidades de 1&D y organizacién
oligopolistica como bases de logro de beneficios en la investigacion,
desarrollo, producciéon, ensamblaje, distribucién y venta de productos del tipo
“fixed price”.

3. También es preciso considerar la IED y los flujos financiero-bursatiles (ban-
cos gigantes, fusiones, preservacion de valor de titulos, concatenacion de
grandes bolsas en paises industrializados de ultima generacion) y la ubica-
cion sectorial de la IED en los diversos paises o mercados”.

4. El criterio clave teorico, segun los diversos estudios y documentos existen-
tes, de lo que determina una oferta de “fixed prices”, es la posibilidad de ac-
tuar monopolisticamente, predeterminando precios y logrando control de
costos marginales a largo plazo y maximo posible beneficio y flujos de inver-
sién a corto plazo, lo cual es posible y existe en el comercio interno de mu-
chos paises y en areas de comercio y servicios, no es tomado en cuenta por
Takemura, pues sélo lo refiere a producciéon manufacturera con alta I&D.

IV. HIPOTESIS Y CRITERIOS BASICOS PARA ESTABLECER LA DINAMICA MUNDIAL ACTUAL
Y LA POSICION DE LATINOAMERICA

IV. L Factores y juegos imbricados en la dinamica econémica giobalizada actual®

La dinamica econémica mundial presenta modos de desarrollarse y generar
ciclos y ajustes:

®“En los ultimos 20 afios (1978-1998) el comercio ha crecido al doble de velocidad que la
produccién, la 1&D 3 veces mas y la negociacidon transfronteriza en acciones y bonos 10
veces mas” (Noticias de la Union Europea, 1999). Esas condiciones se mantienen hoy,
generandose flujos de fondos y rentas de gran magnitud y concentraciones corporativas
de liquidez que apuntalan gigantescas inversiones en I&D y las llamadas “burbujas finan-
cieras” que cuando tienden a desvincularse de la produccion y dan predominio a la terce-
rizacion de la economia generan a su vez, desajustes severos.

® Para mayor ilustracion, véase Mata (2004 y 2006), Requeijo (2002), Alonso (2005) y
Agreda (2001-2002).



competitividad industrial, determinada por la intensidad y eficacia de

cion de I&D y el aprovechamiento de ventajas comparativas y los ajus-
' ciclos de producto, nuevos materiales y procesos y mantenimiento o
liento de dominio de segmentos de mercado.

interaccion de mercados financiero-bursatiles, que permitan los ajus-

os tipos de interés, valoracion de titulos emitidos por grandes corpora-
> combinadas con corporaciones financieras para alta capitalizacion de
do y optimizacién de flujos y ganancia de corto plazo.

s condiciones de ingreso, composicién del gasto y estructura de co-
) y servicios, es decir la realizacién final del consumo en precios y ge-
6n de flujos en los diferentes mercados (de bloques o de paises).

les, hay una imbricacién entre 1&D, flujos financieros, desarrollo indus-
stabilidad cambiarla y monetaria, desarrollo del consumo o demanda
al. Podriamos decir que coexisten: (a) economias “tipo occidentales o
as” desarrolladas predominantemente sobre la base de 1&D vy flujos de
ion directa (extranjera o nacional, segun pais donde se origina, pero
ialmente de conglomerados transnacionales), asociadas a esa |&D
ctlan en conjuncion organica con actividades financiera-bursatiles v,
onomias predominantemente primaria-terciarias, con cierto desarrollo
rial y dominio comercial y de servicios, donde suelen encontrarse es-
ras oligopdlicas que son transferentes netas de fondos, con inversio-
1acionales y extranjeras asociadas o vinculadas con las grandes
raciones transnacionales.

fa esencial establecer como, porqué y cuan alto es el predominio de
trucuras oligopdlicas que determinan los “fixed prices” tanto en lo con-
nte a la manufactura y la I&D aplicada por las relaciones entre grandes
raciones, como en las areas de distribucion, comercio y servicios de
tintos mercados.

nos, al efecto de tener una imagen de empresa cartelizada u oligopolis-
le actla en funcion de mantener ganancia media a largo plazo y maximo
os financieros a corto plazo, mediante oferta de bienes del tipo fixed pri-
)ebe considerar la suma de costos en cada etapa (minimizacion de cos-
edios y marginales), sea de produccion como de disefio, distribucion y
final. Si sélo fuese, por ejemplo, un grupo de tres empresas actuando en
0s paises o en el interior de uno y si la participacion de la primera em-
en la segunda es de 30% y de la primera empresa en la tercera del
llamando -U1j al decremento de utilidades de la primera empresa en la
L 0 momento j, +U2j el incremento de la segunda empresa en el momen-
+U3j el incremento de la tercera empresa en el mismo momento, jugada
/imiento; se procurarda que; 30/100U2j+10/100U3j- Ulj => 0. Resultara
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tacion y exportacion de manufacturas, indicando el nivel de tecnologia en
cada componente.

V. DESCRIPTIVA GENERAL DE LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA ECONOMIA, LA 1&D
INCORPORADA EN CADA SECTOR Y SUS RELACIONES. REVISION COMPARATIVA DE
AMERICA LATINA

V.1 El Modelo General

El area de demanda o consumo final, se divide entre bienes durables y
bienes no durables. En cada uno de ellos encontraremos esenciales y no esen-
ciales. Las magnitudes de gasto en esa demanda final dependen del nivel de
ingreso, el tipo y nivel de empleo, publicidad y mercadeo, canales y sistemas de
comercializacién, acceso al crédito de consumo. Por supuesto, la 1&D aplicada
es escasa, referida a ciertas mejorias en equipos, procesos administrativos,
reformuiaciones de algunos productos para mantener la demanda. Segun sea la
distribucion de ingresos y la publicidad, pueden generarse en esos mercados
segmentos oligopolizados de distribucion y de precios mas del tipo fixed que
flexibles, generando flujos financieros internos, (grandes cadenas de supermer-
cados, farmacias, etc.) pero sin conexion con lo transable a escala internacional,
salvo, claro, esta en cuanto a ciertas importaciones, que siendo del tipo flexibles
en sus paises de origen, llegan a convertirse en fixed al mercado interno, por
causa de la oligopolizacién interna sefialada y la mala distribucion del ingreso.

En el area de produccion primaria, es decir, agricultura, ganaderia, bos-
ques, extraccion mineral y de petréleo, la 1&D es relativamente escasa, casi toda
referida a aplicaciones mas eficientes de tecnologias maduras y uso de algunos
materiales novedosos, procesos mas eficaces, ingenieria genética, taladros,
vehiculos, métodos de extraccién, etc.; encontrdndose ademéas que los mejores
insumes y maquinarias aplicados estan vinculados a grandes conglomerados y
marcas de alcance mundial.

En el area manufacturera, muy simplificadamente, se encuentran en ese
amplio sector; (a) Insumos basicos; petréleo y energia, combustibles y lubrican-
tes, productos quimicos, hierro, acero, aluminio, bases para medicamentos, ba-
ses para alimentos, energia nuclear, gas, carbolnica, petrolera, etc. (b)
Maquinaria y equipos para las producciones, procesos y fabricacion de insumos
basicos y (c) Maquinaria y equipos para fabricar otras maquinas y equipos, insta-
laciones y procesos, e instrumentos.

Este amplisimo sector contiene un gran numero de tecnologias maduras,
principalmente en items como hierro, acero, aluminio, mineria, aunque sin em-









Los sectores primarios: Comprenden agricultura, pesca, ganaderia, fores-
tal, extraccién de minerales y de petrdleo.

Destino de la produccién: Para el consumo interno fresco: no menos del
45% de agricultura, pesca y ganaderia. Para el procesamiento industrial, enlata-
dos, embotellados, alimentos, aserrio y muebles, refinerias y combustibles, me-
talurgia, pellas, etc. Hacia el parque y consumo interno, aproximadamente entre
25% y 40%; para exportacion, la diferencia, o sea, entre 60 y 75%.

Productividades comparativas con paises desarrollados: P/E; P/Ha; P/K. En
general bajas, con posibles excepciones en mineria y petréleo principalmente en
la rentabilidad o producto/capital.

Origen de la investigacion aplicada: (de universidades, institutos privados o
gubernamentales, en genética, procesos, materiales, técnicas, etc.). En general,
no mas del 40% de los recursos utilizados son nacionales, el 60% 0 mas son
importados, Brasil, México y Chile son los més avanzados.

Origen de los insumos, maquinarias, equipos para cultivo, transporte, abo-
nos, procesamiento, instalaciones de riego, etc. Entre 25% a 55% nacionales.

Organizacién de la oferta y su incidencia en la tipologia de precios: Comun-
mente, entre una y cinco empresas o conglomerados, controlan la distribucién y
venta tanto interna como hacia el exterior, encontrandose inversién publica, na-
cional y mixta privadas, en las cuales las elasticidades de demanda y la posicién
oligopdlica interna facilitan precios tipo “fixed hacia el mercado interno, es decir,
ajustables a variaciones del nivel de vida e ingreso, controlando costos y en el
manteniendo margenes de ganancia. Los productores agricolas poseen la tipo-
logia predominante flexible, pero sus productos en el mercado de consumo final,
gracias a las cadenas intermediarias oligopolizadas, adquieren una tipologia de
precios diferente. Asi pues, la oferta agricola se enfrenta virtualmente a monop-
sonio y el mercado final es abastecido por oligopolios.

Las IVlanufacturas: En América Latina, en general, no se observa la com-
plejidad e interrelaciones descritas anteriormente para el amplisimo sector que
comprende las actividades de produccion industrial. Son virtualmente inexisten-
tes el disefio y produccién de maquinarias y equipos para fabricar otras méaqui-
nas, equipos y procesos, la experimentacion y fatiricacion de nuevos materiales
e insumos, la fabricaciéon de productos complejos, de instrumentos de precision,
entre otras cosas. En la industria de empaquetado, procesamiento, envasado,
de materias primas de origen agricola, mineral, canteras, maderas, éstas pro-
vienen en buena parte del propio pais, pero las maquinas y equipos de produc-
cion, de control de calidad son mayoritariamente disefiadas y construidas en el
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Segun ese mismo reporte de CEAL con base al U.S. Bureau of Commerce,
en el caso venezolano el 30,3% de las inversiones de USA fueron en actividades
vinculadas al petroleo, el 1,5% a la mineria y el 68% al comercio, servicios al
gobierno y la industria, actividades de banca y seguros. En general, segun la
misma fuente, en promedio para todos los paises, el 85% de los bienes y servi-
cios vinculados a esa IED es vendido en los mercados locales y el 15% es desti-
nado a la exportacion.

Segun el “World Investiment Report" 2001-2005 de UNCTAD, las inversio-
nes en I&D originarias de paises desarrollados y ejecutada su aplicacion para
actividades industriales por grandes consorcios transnacionales en Latinoaméri-
ca, se efecttan en cemento, petrdleo, y ensamblaje y fabricacion de componen-
tes automotrices y otros productos menores como refrigeradoras y equipos para
hogar y oficinas. Entre el 35% y el 60% de la inversion extranjera directa en Lati-
noamérica, segun esa misma fuente, se hace en servicios, banca y plataformas
de venta y servicios de telecomunicaciones y computacion y equipos de trabajo
0 procesos administrativos.

Es significativo, con base a estudios y reportes revisados, que la rama de
produccién de partes y piezas para ensamblaje de vehiculos en los paises con
exportacién de ellos, que son los “mas avanzados” como Brasil y México, entre
el 75% y 85% de los componentes son importados y s6lo una fraccién de la pro-
duccién local tiene cierto grado de complejidad tecnolégica. También es revela-
dor el hecho de la mudanza de empresas propiedad parcial o total de las
grandes transnacionales desde un pais a otro, aprovechando ventajas legales,
institucionales, de costo y productividad del trabajo y en general ventajas tanto
en las condiciones del mercado interno como de exportacion hacia pequefios
segmentos del mercado mundial, principalmente de la propia América latina (por
ejemplo, en Argentina muchas empresas de la cadena no fueron dotadas de
maquinarias de control numérico, haciéndose producciones de vieja tecnologia,
hasta que las grandes transnacionales decidieron la mudanza hacia Brasil)®.

Es de destacar, por otra parte, con base en un estudio de la OEA del 2006,
que sélo el 12% de las empresas latinoamericanas poseen convenios con uni-
versidades y centros nacionales de investigacion para desarrollar innovaciones y
el 90% de éstas referidas a materiales, mejoras de costos mediante informatica
y adecuacion de procesos productivos y administrativos, y disefios finales de
productos y empaques. Ninguno de esos convenios involucraba a empresas
exportadoras. Segun el Informe del comercio mundial de 2002 preparado por la
OMC, nuestros paises invertian en 1&D entre 0,15 y 0,45% del PIB, en tanto

‘Mayor detalle en (Juarez, 2006).






Tabla No. 3. Latinoamérica y Caribe: Comercio y aplicacién tecnoldgica

1990 2003 V.%
Exportaciones
Productos primarlos 59.660,4 110.112,7 86,57
Bienes industriales 60,524,9 247.403,8 308,76
Basados en Rec. Nat. 26.723,2 59.876,0 124,06
De baja tecnologia 11,724,0 41.087,3 250.45
Alta tecnologia 3.119,1 53.775,6 1.624,05
importaciones
Productos primarios 17,862,4 36.481,7 104,24
Bienes industriales 73.651,9 287.722,1 290,65
Basados en Rec. Nat. 18,997,3 52,394,7 175,80
De baja tecnologia 9.555,5 46,721,5 388,97
Tecnologia media 32,713,0 120.013,6 266,86
Alta tecnologia 12,385,8 68.592,2 453,80
Saldo comercial
Productos primarios 41.798,1 73.631,0 76,16
Bienes industriales -13.127,0 -40,318,3 207,14
Basados en Rec. Nat. 7.725,7 7481,2 -3,16
De baja tecnologia 2.168,4 -5.634,2 159,83
Tecnologia media -13.754,5 -27.348,8 98,84
Alta tecnologia 9.266,7 -14.816,6 -59,89

Fuente: CEPAL, 2004 “Panorama de Insercién internacional de A. L. y el Caribe. Anexo estadistico.

De la revision del anterior cuadro sintesis y de los cuadros contenidos en el
informe de la CEPAL por paises, region y afios, que dan origen al presentado,
pueden destacarse los hechos siguientes:

El comercio entre la propia regién latinoamericana, que abarca 33 paises,
muestra un crecimiento relativamente bajo, alcanzando entre el 23 y 25% de
las exportaciones y las importaciones, desde un 13y 15% en 1990.

Las relaciones con Estados Unidos de Norte América, presentan un marca-
do dinamismo: En 1990 que representaban el 23% de las exportaciones y el
26% de las importaciones con saldo comercial negativo, salvo en productos
primarios e industriales basados en recursos naturales. En 2003, represen-
tan el 55% de las exportaciones y el 45% de las importaciones, con saldo
comercial positivo y, paraddjicamente, negativo en los bienes industriales
basados en recursos naturales y en los productos primarios y positivo en los
productos industriales, incuso los que se clasifican como de tecnologia me-
dia y alta.

Con el resto del mundo, ha habido un crecimiento sostenido, principalmente
con Japén, la Unién Europea y resto de paises asiaticos y en los afios mas
recientes de la serie, con China (excluyendo Taiwan que se incluye en los



otros paises asiaticos en los datos que aporta CEPAL). En todos estos ca-
sos, se incrementa el saldo comercial negativo, principalmente en los bienes
manufacturados con grado de media y alta tecnologia incorporada.

En la publicacion de las estadisticas que resefiamos, el instituto emisor no
define lo que se entiende como baja, media y alta tecnologias, pero de nues-
tras propias y preliminares revisiones, experiencias y noticias, podemos, sin
mucho riesgo de error, establecer que las tecnologias medias y altas se refie-
re a partes y piezas para vehiculos y aviones, productos quimicos, perderos
derivados, petroquimicos y farmacéuticos, en los que como dijimos antes, la
I&D es predominantemente originada en los paises extranjeros, abarcando
los disefios, las maquinarias, equipos y los procesos de produccion.

Comprenderian refiriéndonos a los esquemas y grafico que se presentan en
el Anexo | a una parte relativamente pequefia del “Sector STF”, 0 sea de
“Base técnica de funcionamiento”, otra, relativamente mayor del “Sector SI”,
es decir, de produccion de materias primas y productos intermedios, y la
mayor parte en los sectores de produccién de bienes de consumo durables y
no durables. De ser asi, las exportaciones latinoamericanas serian mayor-
mente clasificables como de precios flexibles, aun las realizadas por grandes
grupos nacionales “independientes” (petréleo, cemento, hierro, acero y alu-
minio, entre otros con inversiones estadales, privadas y mixtas).

Como quiera que estos productos seran, o bien incorporados a otros bienes
més complejos, a ser comercializados a escala de grandes mercados por las
corporaciones transnacionales, o a ser vendidos en el interior de los propios
paises como bienes finales de consumo a través de organizaciones de co-
mercio y servicio en buena medida estructuradas como oligopodlios, estos
productos adquieren condiciones para ser clasificables como de “fixed pri-
ces” al incorporarse a productos completos comercializados por las transna-
cionales en el mercado mundial y también de fixed prices al comercializarse
en los mercados interiores de nuestros paises.

Pese a que el conjunto de paises latinoamericanos, segun la tabla anterior,
presentan notables avances en los montos y composicion tecnolégica de sus
exportaciones, principalmente hacia los Estados Unidos, que indudablemen-
te es el mas importante mercado, hay que tener presente lo dicho antes en
el sentido de que hasta el 85% de los componentes y productos derivados
de la inversion directa de ese pais, son destinados al consumo interno y sélo
el 15% a la exportacién. Asi pues, es de suponer que las grandes transna-
cionales que invierten, encuentran mercados interiores en los que se puede
lograr alta tasa de ganancia y posibilidad de transferir beneficios, y que,
ademas se logran ventajas comparativas y competitivas con esas inversio-
nes. Es importante por otra parte, tener presente que si bien el crecimiento
absoluto de América Latina parece elevado, su participacion en las inversio-



nes extranjeras directas, apenas crecié 1,5% y su peso en el comercio mun-
dial de manufacturas no sobrepasa el 10%.

VI. CONCLUSIONES PRELIMINARES

AUn cuando muchas aseveraciones contenidas en todo lo anteriormente ex-

presado, todavia requieren mayor base estadistica y por tanto sélo podemos
exponerlas como analisis preliminar y, en algunos casos, como hipoétesis para
trabajos posteriores mas acabados, nos atrevemos a proponer las siguientes
conclusiones con carécter preliminar:

A.

Los productos que en una competencia globalizada pueden clasificarse co-
mo de “fixed prices”, segun las definiciones de éstos adoptadas por Takemu-
ra, no parecen contribuir a establecer diferencias sustantivas entre
economias “tipo asiaticas” y tipo occidentales”. De hecho, la composicién del
PIB con proporciones o ratios entre manufactura y primarios y alta 1&D en
los industriales, mas bien parece poner de manifiesto la inversion de gran-
des corporaciones transnacionales que se ubican en determinados paises,
con asociaciones entre ellas y también con consorcios financieros y bursati-
les. para mantener valoracion de titulos, optimizacion de costos y manteni-
miento de precios y dindmica de flujos monetarios en “competencia mas
oligopdlica que perfecta". Claro esta que en las cuentas nacionales de cada
pais se registran la produccion, el PIB, las exportaciones, etc. como origina-
rias de cada nacién, pero de alli no puede, creemos, derivarse una diferen-
ciacion entre tipos asiaticos y occidentales, para definir rivalidad. Las
inversiones de USA y la Unién Europea en Japoén y Asia y viceversa, para
generar virtualmente los mismos productos y hasta con las mismas marcas,
con alta incorporacion de I&D, asi parecen demostrarlo.

Desde los afios 70 se vienen generando grandes fusiones, asociaciones y
acuerdos, cada vez con mayor sentido de mantenimiento de precios y opti-
mizacion de costos y ganancias entre grandes consorcios, que poseen in-
versiones a escala planetaria. Operan en tres niveles basicos (1) Nivel de
alta incorporacion de 1&D; Disefio de prototipos, de materiales, partes y
componentes, inversion en conocimiento; (2) Nivel de contenido medio de
I&D y con grado relativamente alto de procesos trabajo-intensivos: Produc-
cion de componentes y modelos, ensamblaje de conjuntos finales; (3) Nivel
de realizaciéon en los mercados: Plataformas de servicios, mercadeo, distri-
bucién, fijacion de precios, marcas y margenes, servicios post produccion®.

'Mayor detalle en Shuldt (2006).
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En el sector de materias primas y productos intermedios (Sl), junto con los
sectores de produccion de bienes de consumo (Cl y C2), donde se realiza la
aplicacion de la investigacion-desarrollo y de los productos de los sectores lla-
mados basicos (SBD) y (STF), existiendo entre todos ellos fuertes imbricaciones.
Un desarrollo de nuevos materiales o de fuentes alternas de energia o de proce-
sos mas eficientes en el uso de insumes y de recursos financieros, puede ser
inducido por el comportamiento de oferta de insumos (V. gr: aumento del precio
del petroleo) y, a su vez, puede generar cambios sustantivos en la importancia
del cobre, y otros “comodities". Por otra parte, un aumento progresivo en la dis-
tribucion del ingreso y mejores condiciones de vida de las poblaciones podra
sostener demanda de productos costosos y sofisticados, en tanto que un merca-
do menos propenso al gasto de ese tipo, inducird cambios en la composicion
econdmica de recursos incorporados a los productos a ser vendidos en él.

Un desarrollo grande, articulado y sostenido de los cinco sectores sefiala-
dos, evidentemente conllevara, con sus especificidades correspondientes, el
desarrollo y mantenimiento de servicios administrativos, servicios técnicos, cen-
tros de investigacion, servicios financieros, transporte, comunicaciones, almace-
naje, seguros, publicidad, mercadeo, etc.

Cualquier desajuste en un sector que haga variar significativamente la pro-
ductividad, los costos y las ganancias en él, repercute sobre todas las ramas y
unidades productivas y empresas financieras y de servicios vinculadas a ese
sector y sobre todos los demas (es decir, sobre todos el sistema), 10 que mueve
la innovacién, en funcién de mantenimiento o aumento de ganancia, todo lo cual
dinamiza el desarrollo de fuerzas productivas: cambios tecnoldgicos, uso real y
potencial de recursos naturales, divisién o especializacién del trabajo, organiza-
cion de procesos de trabajo, nuevos procesos productivos y procesos de ajuste
en los niveles y proporciones de remuneracion de factores o distribucién del
producto social, asi como en el costo del dinero, fluctuaciones monetarias y mo-
dos de financlamiento.

En un sistema como el tan simplificadamente descrito, operan dos mecanis-
mos basicos de acumulacién o formacién de excedente en el proceso circulatorio :

I.- Multiplicador tecnolégico de la ganancia, que es derivado de la articulacion
organica de las distintas actividades productivas a través de interacciones
técnicas y tecnoldgicas en un mundo competitivo y dindmico.

Il.- Multiplicador financiero de la ganancia, derivado del proceso de realizacion
de productos en el mercado y del financlamiento de la produccion, la co-
mercializacion y el consumo (formacion de precios, acumulaciéon en el sec-






SBD = Sector basico de desarrollo.
STF = Sector de base técnica de funcionamiento.

Sl = Sector de materias primas y productos intermendios.

C1

Sector de produccion de bienes de consumo esencial (durables y no
durables).

c2

Sector de produccién de bienes de consumo no esencial.
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UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
PARA DETECCION DE CRISIS CAMBIARIA,
UNA APLICACION PARAVENEZUELA. 1980-2003

Aymara Diaz Campos*

Economista

Resumen:

El propdsito de este trabajo es proponer un sistema de alerta para prevenir crisis cambiarlas,
especificamente para el caso Venezolano, basado en el enfoque de extraccion de sefiales. En las
altimas cuatro décadas se han producido seis episodios de crisis en Venezuela (1960, 1983, 1986,
1989, 1994-1995, 2002), las cuales han sido predominantemente cambiarlas. El estudio determind
que variables como indice del tipo de cambio (nominal y real), el ratio exportaciones sobre PIB, y
las tasas de interés internas y externas estudiadas, resultaron robustos indicadores de crisis, no
siendo el caso para el promedio de los precios del petréleo. Adicionalmente el estudio muestra que
la economia venezolana para junio de 2004 presentaba a una mayor probabilidad de devaluacién
que en febrero del 2003.

Palabras claves: Crisis cambiarlas, indicadores adelantados, sefales de alerta temprana.

INTRODUCCION

Las crisis financieras han sido ampliamente estudiadas, sin embargo es un
tema que ha recobrado importancia debido al aumento de la frecuencia de estos
fendmenos financieros, que ahora han adquirido dimensidn internacional. A par-
tir de la crisis mexicana en 1994, y las subsiguientes crisis en Asia (Tailandia en
julio de 1997, Malasia en agosto de 1997, el ataque especulativo en Hong Kong
en octubre de 1997, la crisis de Corea en noviembre de 1997, Indonesia en di-
ciembre de 1997 y septiembre de 1998), seguido de la devaluacion Rusa en
agosto de 1998 y la devaluacion de Brasil en 1999, se ha comenzado a pensar
en otras aristas de los fendmenos de crisis financieras. En especial relacionados
con el grado de asociacion internacional (Kaminsky y Reinhart, 2001) y los facto-
res internacionales como cambios en la tasa de interés externa, variaciones del
precio de un bien de exportacion debido a cambios en la demanda externa, que
pudieran ser causales del deterioro de fundamentos de un pais' (Gonzalez y
Vidal, 2001).

En los ijitimos 20 afios la globalizacién financiera ha alcanzado a paises tan-
to industrializados como en vias de desarrollo, y la dimension internacional de
las crisis ha puesto de manifiesto la preocupacién por encontrar sistemas para

"aymaradc@hotmail.com

' Se entiende como fundamentos el desempefio de las variables macroeconémicas (PJB,
balanza de pagos, deuda, déficit fiscal, etc.).
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prevenirlas, con el objeto de reducir los efectos que éstas puedan tener en los
distintos sectores de la economia. Esto debido a que la excesiva volatilidad de
los tipos de cambio y de los tipos de interés provocada por las crisis han causa-
do grandes pérdidas a los inversionistas domésticos y extranjeros, y las depre-
ciaciones del tipo de cambio han generado una distribucién no éptima de los
recursos dentro del sistema financiero, ocasionando recesiones en la economia
durante varios afios.

Las crisis en Venezuela han sido predominantemente cambiarias. En las ul-
timas cuatro décadas se han producido seis episodios de crisis cambiarias (1960,
1983, 1986, 1989, 1994-1995, 2002). Los antecedentes comunes de estas crisis
han sido una importante pérdida de reservas internacionales, ancla del tipo de
cambio, déficit fiscal y deterioro de los términos de intercambio. Estas crisis han
sido catalogadas como cambiarias en el trabajo de Guerra y Rodriguez (1998) en
base a ciertos criterios. Primero, una caida abrupta de las reservas internaciona-
les. Segundo, y como consecuencia de lo primero, una fuerte devaluacién del tipo
de cambio, y por ultimo un cambio de régimen en la politica cambiaria.

Debido a los costos que han generado las crisis cambiarias en el crecimiento
y la pérdida de reservas, en este trabajo se utilizara el enfoque de extraccién de
sefiales con la finalidad de proponer un sistema de alerta para prevenir crisis
cambiarias en Venezuela. Dicho sistema de alerta puede ser utilizado como un
instrumento operativo, que permite a los hacedores de politica a identificar con
anticipacién las vulnerabilidades de la economia.

En el apartado 2 se hace una revisién de la literatura de los modelos tedricos
de crisis cambiaria y de balanza de pagos. En la tercera secciéon se explica el
sistema de extraccion de sefiales. En el apartado 4 presenta los resultados, y
finalmente las conclusiones se encuentran en el apartado 5.

MODELOS TEORICOS DE CRISIS CAMBIARIAS Y DE BALANZA DE PAGOS

Se pueden distinguir dos clases de teorias explicativas de las crisis cambia-
rias. Si el principal elemento explicativo es una evolucion desfavorable de los
“fundamentos”, dicha crisis puede ser explicada por los llamados modelos de
“primera generacion”. Por otra parte, si la crisis es causado por la presencia de
expectativas acerca del comportamiento del gobierno, que se auto confirman
aunque los “fundamentos" no presenten una evolucién desfavorable, esto es
explicado por los llamados modelos de “segunda generacion”. Mas recientemen-
te se cuenta con una serie de desarrollos empiricos que han enriquecido la ex-
plicacion de los episodios de crisis, y han mejorado la comprensién de las crisis
asiaticas de la década de los noventa.
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A partir de este IPE seleccionado se construye una variable dicotémica que
recoge los episodios de turbulencia en el mercado cambiario venezolano en el
periodo Enero-1980 a Febrero-2003.

1 silPE > M+ 1,5a
IPE =
Oen cualquier otro caso

A continuacion, en el cuadro N. 1 se sefalan los periodos clasificados como
crisis, que resultaron un total de 16 desde enero de 1980 hasta diciembre del
2003, arrojados por el IPE antes expuesto.

Cuadro 1. Resultados del IPE

Afio en que el Meses en que se registré
IPE indica crisis la crisis segun el IPE
1980 enero

1982 septiembre, octubre
1983 febrero, junio

1988 enero

1990 diciembre

1994 mayo, junio

1995 diciembre

1996 abril

2002 febrero, mayo, junio
2003 enero, febrero

Fuente: Calculos Propios.

Los indicadores

En general, existe coincidencia en la literatura acerca de las variables utiliza-
das. Adicionalmente, siempre existe la posibilidad de considerar nuevos indicado-
res a estudiar, con la finalidad de conocer su capacidad de alertar una crisis
cambiaria. Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000), proponen estudiar un indicador
de produccién, indice de precios, reservas internacionales, diferencial de las tasas
de interés sobre depositos, exceso de oferta monetaria (MI), M2/reservas interna-
cionales, crédito doméstico/PIB, tasa de interés,real sobre depdésitos, tipo de cam-
bio real, exportaciones, importaciones, términos de intercambio, entre otros como
el multiplicador de M2, y el ratio de tasa de créditos a tasa de depdsitos.

En este trabajo, la seleccién de variables depende tanto de la literatura antes
expuesta como de la disponibilidad de las mismas en el periodo a estudiar. En
particular, se agregaron al estudio los precios del petrdleo y el indice de produc-
cion petrolera para Venezuela, debido a la caracteristica particular de pais pro-
ductor de petréleo, y el peso de la renta petrolera respecto a la renta nacional.



Cuadro 2. Variables utilizadas

Variable

Reservas Internacionales (MM US$)

indice del tipo de cambio nominal efectivo
indice del tipo de cambio real

Tipo de Cambio Oficial

Activos Externos

Log (reservas)

Domestic Credit

Dinero (Mt)

Cuasi dinero

M2

Domestic Credit

Rendimiento de los bonos del Gobierno
Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Déficit O Superavit

Deuda neta

Exportaciones

Log (exp)

Exportaciones Petroleras

Exportaciones de Crudo

Importaciones, c.i.f.

Importaciones, f.o0.b.

indice de Precios de las importaciones (al mayor)
Inflacion respecto a los 12 meses anteriores
indice de Precios de los bienes internos
indice de produccion de petréleo Crudo
Saldos reales (M2/IPC)

Redescuento (USA)

Redescuento

Tasa del Fondo de Reserva USA

Crédito interno rea!

Tasa de depésitos

Precio promedio del petréleo

Rendimiento bonos del gobierno: 3 afios (USA)
Saldos reales (M1/P18)

Tasa de la cuenta de tesoreria USA

Tasa de la cuenta de tesoreria USA: 3 meses
Tasa de interés dei mercado secundario: 3 meses
Tasa de préstamos USA

Diferencial de tasas de interés = expectativas de depreciacion

Tasa interés real
PIB nominal

Deuda neta/PIB

Déficit financiero/PI1B

Crédito interno/PIB

Exportaciones/PIB

saldos reales (M2/PIB)

indice de Produccién Industrial USA
IGAEM

PIB REAL

Fuente: Kaminsky, Gizondo y Reinhart (1997).

Fuente

Banco Central de Venezuela
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Célculos propios

International Financial Statistics
International Financial Statistics
Banco Central de Venezuela
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Célculos propios

International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Banco Central de Venezuela
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Calculos propios

International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Célculos propios

International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Calculos propios

International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
International Financial Statistics
Célculos propios

Célculos propios

Banco Central de Venezuela
(mensualizado)

Célculos propios

Célculos propios

Célculos propios

Calculos propios

Célculos propios

Federal Reserve System

Banco Central de Venezuela
Banco Mundial (mensualizado)

Las variables utilizadas en esta investigacion se muestran en el cuadro No. 2
con sus respectivas fuentes. Todas ellas fueron convertidas en variaciones res-
pecto a los ultimos doce meses, y dicha conversion tiene algunas ventajas como
sefialan Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000). Primeramente, elimina el pro-
blema de no estacionariedad de la variables en niveles, lo que hace los indicado-
res mas comparables a través del tiempo. Por otra parte, si alguna variable tiene
un componente estacional, dicha transformacion lo corregira.



EL HORIZONTE DE SENALIZACION

Una sefial, es la desviacion del comportamiento normal de un indicador.
Cuando un indicador emite una sefal, y dicha sefial es seguida por una crisis, se
considerara una buena sefial, mientras que si la sefial no es seguida por un
evento de crisis, serd tomada como una sefial falsa. Cuando se produce una
disminucién sostenida de las reservas internacionales, de las exportaciones o
del PIB, esto podria ser considerado una sefial, que serd clasificada como buena
si en efecto se produce una crisis, de lo contrario seria una falsa alarma.

El enfoque de la extraccidon de sefiales no escapa a la critica de Lucas” de-
bido a que es realmente dificil determinar lo que se considera un comportamien-
to normal para una variable. Entre otras cosas, debido a que esta normalidad se
va modificando a través del tiempo.

El horizonte de sefalizacién es escogido arbitrariamente. Este puede ser una
ventana de 24 meses, 18 meses 0 12 meses previos a la crisis, que son gene-
ralmente las mas utilizadas. Sin embargo, Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000)
comentan que la ventana de 12 meses es muy restrictiva. Para este trabajo se
decidi6 trabajar alternativamente con ventanas tanto de 24 como de 18 meses.

Con una ventana de 24 meses, cuando un indicador emita una sefal 30 me-
ses antes de la crisis, por ejemplo una disminucién de las reservas mas alla de
lo normal, se considerara una alerta falsa. Cuando la ventana sea de 18 meses,
alertas emitidas 19 meses antes de la crisis, 0 en meses anteriores son clasifi-
cadas igualmente como alertas falsas.

El umbral

El umbral es el intervalo, cuyo valor critico define cuando una variable emite
una sefal de alarma. Lo que se desea probar es la hipotesis de que la economia
se encuentra en un estado de calma, contra la hipGtesis de que podria ocurrir
una crisis en los préximos 18 6 24 meses, segun el horizonte escogido.

2 Esta basada en la hipotesis de que los agentes tienen expectativas racionales. La critica
argumenta que los parametros de los modelos tienen una tendencia a ser inestables por
cuanto los cambios en las politicas econémicas van a llevar a los agentes econémicos a
revisar estos parametros (por ejemplo pasar de un tipo de cambio flexible a uno fijo). De
tal manera, si nosotros teniamos un conjunto de pardmetros estimados antes del cambio
en las politicas econdmicas, de pronto se produce un cambio en las politicas econémicas
y esos parametros, que habian sido estimados con las antiguas politicas, ya no serian
aplicables. Sin embargo existen trabajos recientes como los de Ericsson y Irons (1995),
que muestran que no existe evidencia convincente a favor de la critica de Lucas, por otra
parte actualmente hay un mayor conocimiento de las limitaciones de este tipo de mode-
los, ya que ningin modelo tiene una ventaja absoluta en todas las variables.



En la literatura, no existe un Unico criterio para la escogencia de estos um-
brales. Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000) escogen un umbral para cada
variable, para lo cual determinan el percentil que minimiza las sefiales falsas
para algunos indicadores como reservas internacionales, exportaciones, térmi-
nos de intercambio, desviacidon del tipo de cambio real de su tendencia, donde
un decline incrementa la probabilidad de crisis si el umbral se encuentra por
debajo de la media. Otros trabajos, consideran un mismo umbral para todas las
variables. La determinacién del nivel de referencia considerado como “normal”
es subjetiva en todos los casos. Este trabajo utilizara la teoria estadistica de las
decisiones para probar la hipétesis nula de que no hay crisis. Si rechazamos la
hipétesis cuando deberia ser aceptada se habra cometido un error tipo |, y si se
acepta una hipétesis que debié ser rechazada se comete un error tipo |l.

Debido a que se dispone de un niumero bastante grande de datos, 289 por
cada variable a estudiar, se considerara que las variables tienen una distribucion
aproximadamente normal. En consecuencia, la media muestral determina
aproximadamente el valor en el que la muestra se divide en dos partes iguales.
Alternativamente, las variables seran estandarizadas mediante la formula Z = (X-
M)/a, con el fin de obtener una distribucién simétrica (media Oy varianza 1). Esta
distribucidn tiene la propiedad de que se puede determinar la proporcion exacta
de los datos concentrados entre [jza (la media mas o menos una desviacion)
que es el 68,27% de los datos, entre \ixt20 se concentran el 95,45% de los da-
tos, por lo que si este segundo fuera el criterio seleccionado para una variable
en particular, se considerarian sefiales de alerta el 4,55% de los datos.

Construccion de la probabilidad condicional de ocurrencia de crisis

El propésito de la construccion de un sistema de sefiales es evaluar indivi-
dualmente la capacidad de cada indicador, para alertar un posible episodio de
crisis en el horizonte de sefializacion seleccionado. En este caso se probaron 3
horizontes, uno de 12, 18 y 24 meses. Para discriminar cuales son los mejores
indicadores se construye la probabilidad condicional y la probabilidad incondicio-
nal, basadas en las sefales emitidas por cada indicador. Las posibles sefiales
que emite un indicador se resumen de la siguiente manera:

Ocurre una crisis  No ocurre una crisis
Se emite sefal A B
No se emite sefial C D

Un indicador puede emitir estos cuatro tipos de sefiales; dos sefiales buenas
A (numero de meses en los que el indicador emite una sefial en el horizonte
seleccionado) y D (nimero de meses en los que el indicador no emite sefial
porque no hay crisis), y dos sefiales malas C (el indicador no emite sefial cuando
ocurre una crisis) y B (el indicador emite sefial cuando no hay crisis). En teoria
un buen indicador sélo deberia emitir buenas sefiales Ay D (A>0, D>0, B=C=0).



Como criterios para escoger ios mejores indicadores se cuantificara el porcen-
taje del numero de meses en los que una sefial pudo haberse emitido (A/A+C).
Mientras mayor sea el porcentaje, mejor es el indicador. También se tomarda el
porcentaje del nimero de meses en los que una mala sefial pudo haberse emitido
(B/B+D). Mientras menor sea este porcentaje, mejor es el indicador.

Otra medida para conocer la habilidad de un indicador de emitir buenas se-
fales, y evitar las malas sefiales es el coeficiente ruido-sefial (esto es, el porcen-
taje de sefales falsas, sobre el porcentaje de buenas sefales,
[(B/B+D)/(A/A+C)]). Aquellos indicadores con un coeficiente ruido-sefial mayor a
la unidad emiten demasiadas falsas sefiales, por lo que no serian Utiles para
predecir una crisis.

Por ultimo, un procedimiento similar al anterior es comparar la probabilidad
condicional con la probabilidad incondicional de una crisis. Para que el indicador
sea considerado util para predecir una crisis la probabilidad condicional debe ser
mayor que la probabilidad incondicional, esto es A/A+B>(A+C)/(A+B+C+D).
Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000) explican que si el indicador no es pro-
penso a emitir sefiales falsas, lo que implica que habra pocas sefiales calificadas
como “B” (el indicador emite una sefial cuando no hay crisis), la probabilidad
condicional sera cercana a 1. De este modo, si el indicador es fiable la probabili-
dad condicional sera mayor que la probabilidad incondicional.

RESULTADOS EMPIRICOS

Aplicando la metodologia del enfoque de extraccion de sefiales explicado
por Goldstein, Kaminsky y Reinhart (2000) se construyeron seis sistemas, cada
uno conformado por 49 variables en frecuencia mensual, utilizando variaciones
respecto a los 12 meses anteriores, exceptuando los casos en que se trate de
tasas, como es el caso de las tasas de interés. El uso de cambios respecto a los
12 meses anteriores evita los problemas de no estacionariedad de las series,
hace comparables las variables a través del tiempo, y corrige el hecho de que
pueda existir algin comportamiento estacional en una variable. Adicionalmente,
dichas variaciones fueron estandarizadas con el propdsito de obtener distribu-
ciones simétricas, como en efecto se encontré. Tanto a las variables estandari-
zadas como a las variaciones respecto a los 12 meses anteriores, se le aplicaron
tres ventanas u horizontes de sefializacion (24, 18 y 12 meses respectivamente),
conformando 6 sistemas a evaluar.

El criterio para clasificar un periodo como un alerta que se utilizé para todos
los casos fue la suma de la media de toda la serie mas 1,5 veces la desviacion
estandar de toda la serie. Respecto a este criterio, cabe sefialar que pudo haber
sido seleccionado cualquier otro, como media mas 2 desviaciones, o también
pudo haberse especificado un criterio para cada variable. En este sentido, se



puede decir que esta metodologia es bastante reciente y lo que se busca es ma-
nipular la variable, con el fin de convertirlo en un indicador adelantado de crisis.

Como se explicé en el apartado 3, las sefialas emitidas por el indicador fue-
ron clasificadas en cuatro grupos. Si el indicador emite sefial cuando ocurre crisis,
se clasifica en el grupo A. Cuando El indicador emite sefial cuando no ocurre una
crisis (grupo B), si el indicador no emite sefial cuando ocurre una crisis (grupo C),
y cuando el indicador no emite sefial cuando no ocurre una crisis se clasifica en el
grupo D. De estos primeros resultados se puede concluir que es indiferente traba-
jar los indicadores como variaciones respecto a los 12 meses anteriores o traba-
jarlas estandarizadas, ya que se obtuvieron los mismos resultados.

Para el horizonte de sefializacién de 24 meses, por ejemplo, el tipo de cambio
real, medido en variaciones respecto a los 12 meses anteriores, emitié 24 sefiales
de alarma (A), 12 sefiales falsas (B), 138 periodos o meses el indicador no emitio
sefial de alarma en los 24 meses previos a la crisis (C), 77 meses de los 89 clasifi-
cados como periodos de normalidad o calma el indicador no emitié sefial alguna
(D). Estas mismas cifras fueron arrojadas en el andlisis de las variables estandari-
zadas para el mismo horizonte o ventana de sefializacién. Para los horizontes de
18 y 24 meses, igualmente coincidieron los resultados de las variables en varia-
ciones respecto a los 12 meses anteriores y las variables estandarizadas.

Para seleccionar las variables que integraran el sistema de indicadores ade-
lantados para prevenir crisis cambiarias, se cuantificé el porcentaje de meses en
los que una buena sefial pudo haberse emitido (A/A+C). Mientras mayor sea el
porcentaje, mejor es el indicador. También se tomoé el porcentaje del numero de
meses en los que una mala sefial pudo haberse emitido (B/B+D), Mientras me-
nor sea este porcentaje, mejor es el indicador. Los resultados muestran que la
ventana de sefializacion de 18 meses superd las ventanas de 24 y 12 meses,
siendo esta Ultima la que muestra el menor porcentaje de sefales de alerta. La
ventana de 18 meses aumenta ligeramente el porcentaje de alertas en el 84%
de las variables consideradas (49 variables en total) y al mismo tiempo disminu-
ye el porcentaje de sefales falsas en el 62% de las variables.

Se utilizaron basicamente dos criterios para seleccionar los indicadores que
funcionan como indicadores adelantados en cada uno de los seis sistemas pro-
puestos, de modo de ir conformando la seleccion final de variables. Se utilizé en
primer lugar el coeficiente ruido-sefal, que es una medida de la habilidad de un
indicador en emitir buenas sefiales y evitar las malas sefiales, que se traduce
en, el porcentaje de sefiales falsas sobre el porcentaje de buenas sefiales,
[(B/B+D)/(A/IA+C)]. Aquellos indicadores con un coeficiente ruido-sefial mayor a
la unidad emiten demasiadas falsas sefales, por lo que no serian Utiles para
predecir una crisis. El segundo criterio es similar al anterior, y se basa en com-
parar la probabilidad condicional con la probabilidad incondicional de una crisis.
Para que el indicador sea considerado Util para predecir una crisis, la probabili-
dad condicional debe ser mayor que la probabilidad incondicional, esto es.



-C)/(A+B+C+D). Si el indicador no es propenso a emitir sefiales fal-
> implica que habra pocas sefiales calificadas como “B” (el indicador
sefal cuando no hay crisis), la probabilidad condicional sera cercana
te modo, si el indicador es fiable la probabilidad condicional sera ma-
probabilidad incondicional.

cto a los dos criterios utilizados los resultados fueron los mismos. Los
5 con coeficientes de ruido sefial menores a la unidad, también tienen
des condicionales mayores a la probabilidad no condicional. Ambos
flalan como indicadores adelantados de crisis las mismas variables
stemas que utilizan la ventana de 24, 18 y 12 meses. A continuacion,
Iro 4 se presentan los resultados para cada uno de los seis sistemas
. Cuando la variable fue clasificada como un buen indicador adelanta-
dos criterios utilizados para un determinado sistema, se le colocé el
10, en caso de no haber resultado un buen indicador adelantado, se le
alor cero:

_Cuadro 4. Resultados de los 6 Sistemas de Alerta propuestos
Sisfema 1 Sistema 2 Sistema 3 Sistema 4 Sistema 5 Sistema 6

Variaciones Estandarizadas Variaciones Estandarizadas Variaciones Estandarizadas
12 meses 12 meses 12 meses

Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de
sefializacion sefializacion sefializacion sefializacion sefializacion sefializacion
de 24 meses de 24 mesesde 18 mesesde 18 mesesde 12 mesesde 12 meses

\acionales (mm us$) 0 0 0 0 0 0
cambio nominai efectivo 1 1 1 1 1 1
le cambio real 1 1 1 1 1 1
oficial 0 0 1 1 0 0
s 0 0 0 0 0 0

0 0 1 1 0 0
s 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

0 0 1 1 1 1

0 0 0 0 0 0
t 0 0 0 0 0 0
- tos bonos del gobierno 1 1 1 1 1 1
s al consumidor (ipc) 0 0 0 0 0 0
Wit 0 0 1 1 0 0

1 1 0 0 0 0

1 1 1 1 0 0

1 1 1 1 1 1
petroleras 1 1 1 1 0 0
de crudo 1 1 1 1 1 1
c.i.f. 0 0 0 0 1 1
f.o.b. 0 0 0 0 1 1
s de las importaciones 1 1 1. 1 0 0
cto a los 12 meses 0 0 0 0 0 0
os de los bienes 1 1 1 1 0 0
Iccion de petrdleo 0 0 0 0 0 0
m2/lpc) 0 0 0 0 0 0

usa) 1 1 1 1 1 1



Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3 Sistema 4 Sistema5 Sistema 6

Variaciones Estandariiadas Variaciones Estandarizadas Variaciones Estandarizadas

Variables 12 meses 12 meses 12 meses
Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de Ventana de
sefiaiizacion sefializacion sefiaiizacion sefializacion sefializacion sefalizacion
de 24 meses de 24 mesesde 18 mesesde 18 mesesde 12 mesesde 12 meses

Redescuento 0

Tasa del fondo de reserva USA

Crédito interno real

Tasa de depositos

Precio promedio del petréleo

Rendimiento bonos del gobierno:

3 afios (USA)

Saldos reales (m1/pib)

Tasa de la cuenta de tesoreria USA

Tasa de la cuenta de tesoreria USA:

3 meses

Tasa de interés del mercado secun-

dario: 3 meses

Tasa de préstamos usa

Spread=expectativas de depreciaciéon

Tasa interés real

Pib nominal

Deuda netal/pib

Déficit financiero/pib

Crédito interno/pib

Exportaciones/pib

Saldos reales (m2/pib)

Indice de produccion industrial usa

lgaem

Pib real

Fuente: Célculos propios.

Del primer y segundo sistema resultan un total de 23 variables selecciona-
das (se puede observar en el Cuadro 4 las variables sombreadas para la venta-
na de 24 meses) como posibles indicadores adelantados, lo que representa un
47% del namero total de variables estudiadas. En el tercer y cuarto se obtienen
29 indicadores (59%) seleccionados (se presentan en el Cuadro 4 sombreados
para la ventana de 18 meses), y del quinto y sexto 23 indicadores (47%) selec-
cionados (se presentan en el Cuadro 4 sombreados para la ventana de 12 me-
ses). En este sentido, el horizonte o ventana de sefializacion de 18 meses es la
menos restrictiva, ya que selecciona un mayor nimero de variables que pueden
ser utilizadas como indicadores de alerta temprana.

En cuanto a la robustez de los indicadores seleccionados, 16 de ellos resul-
tan ser efectivos segun los dos criterios utilizados, independientemente de la
ventana u horizonte de sefializacion escogido. Las variables que resultaron un
buen indicador adelantado para todas las ventanas (24, 18 y 12 meses) son: El
indice del tipo de cambio nominal, el indice del tipo de cambio real, el rendimien-
to de los bonos del gobierno, el logaritmo de las exportaciones, la tasa de redes-
cuento de Estados Unidos, tasa del fondo federal, el crédito interno real, la tasa
de depdsitos nacional, el rendimiento de los bonos del gobierno a 3 afos de
Estados Unidos, la tasa de la cuenta de tesoreria de Estados Unidos, la tasa de
la cuenta de tesoreria a 3 meses de Estados Unidos, la tasa de interés del mér-
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Antes de la crisis de enero de 1988, 12 indicadores emitieron sefales de
alerta, mientras que 5 indicadores emitian alertas antes de la crisis de mayo de
1994 y 15 indicadores sefialaban un posible episodio de crisis antes de febrero
del 2002. El indice de presién especulativa también mostré la Gltima devaluacion
ocurrida en febrero del 2003 y 8 indicadores dieron sefiales de alerta. La ventaja
de este tipo de enfoque, como se ha expresado anteriormente es la posibilidad
de monitorear facilmente el desempefio de las variables seleccionadas que con-
forma el sistema de alerta temprana. A este respecto, haciendo un analisis fuera
del periodo muestral seleccionado, a partir marzo del 2003 hasta junio del 2004,
se observa que 14 variables dan sefiales de alerta. Esto permite decir que la
economia venezolana a junio del 2004 es mas vulnerable a una posible deva-
luacion que en febrero del 2003.

Cuadro 6. Sefales de Alerta antes de la crisis

Crisis sefialada No. de variables que alertan crisis
en los 18 meses anteriores
1980-01 13
1982-09 9
1982-10 9
1983-02 10
1983-06 12
1988-01 12
1990-12 24
1994-05 5
1994-06 5
1995-12 20
1996-04 2
2002-02 15
2002-05 4
2002-06 5
2003-01 8
2003-02 8
Andlisis fuera de la muestra 2003- 14
03/2004-06

Fuente: Calculos propios.

CONCLUSIONES

El desarrollo de esta investigacion permitié encontrar un conjunto de indica-
dores adelantados que pudieran conformar un sistema de alerta temprana para
prevenir crisis cambiarias para el caso Venezolano, basado en el enfoque de
extraccion de sefales propuesto por Goldstein, Kaminsky y Reinhart, cumplien-
do con el objetivo planteado.

En cuanto a las variables externas, la evidencia mostré que las tasas de in-
terés de Estados Unidos resultaron buenos indicadores adelantados. En particu-
lar todas las variables de la economia de Estados Unidos evaluadas resultaron
buenos indicadores, como lo son la tasa de la cuenta de tesoreria, del mercado
secundario, el redescuento y el rendimiento de los bonos del gobierno america-






los 3 horizontes de sefializacion utilizados (ventana de 24 meses), advirtiendo 3
de las 6 crisis estudiadas.

El sistema de alerta con un horizonte de sefializacién de 18 meses, advirti
varias presiones especulativas antes del viernes negro en febrero de 1983. La
primera de ellas en enero de 1980 (45% de las variables emitian sefiales de
alerta), luego en septiembre y octubre de 1982 (el 31% de las variables emitian
sefiales de alerta), y finalmente en febrero de 1983 se fija un nuevo régimen
cambiado diferencial. El sistema de alerta fue capaz de identificar la crisis con un
35% de las variables que emitian sefiales. En junio de 1983 se produce una
nueva correccion cambiaria, alcanzando por primera vez el tipo de cambio dos
cifras, sefialado por el indice de presidon especulativa, mientras que el sistema
de alerta mostré que el 41% de las variables emitian sefales. Igualmente el sis-
tema fue capaz de advertir el ajuste en el tipo de cambio de diciembre de 1995
(69% de las variables que conforman el sistema de alerta emitian sefiales). Asi

mismo, antes de la reciente crisis de febrero del 2002 el 52% de las variables
emitieron sefiales de alerta.

Ademas de identificar las variables que pueden servir como indicadores de
alerta temprana, este tipo de enfoque permite tener una aproximacioén sobre la
probabilidad de crisis, con lo que se puede concluir que Venezuela estaba mu-
cho mas vulnerable a una crisis en 1990 que en 1982. De la misma manera se
realizé una evaluacién fuera de la muestra, a partir de febrero del 2003 hasta
junio del 2004, donde se observan 15 variables que dan sefiales de alerta, lo
que permite decir que la economia venezolana estaba mas vulnerable en junio
del 2004 a una posible devaluacién que en febrero del 2003.
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gobierno elaboraba una estrategia con el fin de alterar algunos de esos parame-
tros, concretados en la Reforma a la Ley de Hidrocarburos del afio 2001, a partir
de la cual se consagra un nuevo estatus en las relaciones entre el Estado y las
transnacionales petroleras. Este estatus comienza a tomar forma real con el
disefio de algunas medidas a favor del incremento de mayores niveles de renta y
con la sancion definitiva de la formula de la empresa mixta.

Las compafiias han respondido a ese nuevo modus operand/organizandose
en la Asociacion Venezolana de Hidrocarburos, AVHI, organismo el cual, a pesar
de su bajisimo perfil pablico, presumimos, ha tenido un importante papel en las
negociaciones que dieron lugar al disefio de las empresas mixtas.

Nuestra hip6tesis es que la Ley de 2001, asi como el resto de las medidas to-
madas por el Ejecutivo nacional, intentan retomar la naturaleza rentistica que ha
distinguido histéricamente al Estado venezolano, desdibujada con la Apertura. De
modo que pareciera estarse produciendo un proceso de renacionalizacién de la
actividades petroleras, sélo que esta vez se formaliza clara y ampliamente el papel
gue jugaran los grandes conglomerados petroleros internacionales en el juego.

LA LARGA MARCHA HACIA LA NACIONALIZACION

Venezuela: la vocacién rentistica

La fortaleza que adquiri6 el petréleo en el mercado internacional en los pri-
meros afios del siglo XX y, sobre todo, luego de la primera Guerra Mundial, sor-
prendié a Venezuela sin capacidades tecnolégicas ni gerenciales para asumir la
explotacion del vital recurso.

La demanda cada vez mas creciente del mineral en el mundo, en vista de la
importancia estratégica que el mismo adquiriera, mostré la alta potencialidad del
aceite en la generacion de ingresos, activandose la conciencia rentistica en el
liderazgo nacional de la época. De modo que la conexion original que establece
la nacién con el petréleo fue absolutamente rentistica®. Fue esta la Gnica manera

~Cuando hablamos de rentismo, debemos diferenciar lo que éste significa con relacion a
la libre propiedad estatal. Mientras que esta ultima supone el arrendamiento por parte del
Estado de la explotacion del mineral a cambio del pago de un impuesto que no se dife-
rencia del que se impone a cualquier otra actividad econémica, la cualidad rentistica im-
plica la disposicion del Estado para extraer del mercado petrolero internacional una renta






La tension Estado-compafiias petroleras: la carrera por la renta

La carrera del rentismo que libré el Estado venezolano produjo una tensa re-
lacion entre éste y los grandes consorcios mundiales del petréleo. Estos consor-
cios conformaban el Cartel Internacional del Petrdleo, integrado por las siete
empresas mas importantes del mundo®, el cual ejercié un absoluto control del
mercado petrolero planetario entre los afios treinta y los cincuenta. Las enormes
concesiones que las empresas obtuvieron en distintos paises petroleros, bien
por su situacion semicolonial o su atraso politico institucional, bien por su desco-
nocimiento de la actividad petrolera, posibilitdé la obtencién de concesiones de
territorios mucho mayores de lo que las empresas requerian (Espinasa, 1989).

La reforma del 43 de la que ya se ha hablado, cre6 un espacio de equilibrio
entre el Estado venezolano y aquellos conglomerados, sobre todo en vista del
mecanismo “Fifty-fifty” (nombre con el que se le conoce comunmente) al que las
partes llegaron; mecanismo que se rompe, sin embargo, en 1958 con el decreto
Sanabria, el cual echaba por tierra el cincuenta-cincuenta e imponia una relacién
68/32 en beneficio del Estado venezolano. Por afiadidura, el gobierno de Accion
Democratica (AD) bajo la presidencia de Rémulo Betancourt (1959-1964), deci-
dié no otorgar mas concesiones, lo que produjo una fuerte desinversiéon por par-
te de las compafiias transnacionales, sin estimulo para seguir adelante con las
tareas de exploracion. De acuerdo a Espinasa, la presidon en contra del capital
concesionario encontré en la no renovacién de las concesiones otorgadas en
1943, un segundo frente al que se le adicion6 el disefio de instituciones que
interferian directamente las labores productivas de las mismas. Tal fue el senti-
do, sostiene, de la Comision Coordinadora del Comercio y Conservacién de los
Hidrocarburos (CCCCH). De este modo, concluia “Las transnacionales veian asi
trastocado el marco en el que prospero la inversion hasta 1958. Se resquebraja-
ba la estabilidad impositiva, con lo cual se abrian las compuertas para que se
desbordara la presion rentista, y se acotaba en el tiempo el horizonte de las con-
cesiones, las cuales revertirian en 1983 sin poder ser renovadas. La combina-
cion de ambos factores devendria en una presion demoledora en contra de la
inversion privada extranjera en el sector petrolero venezolano” (Espinasa, 1996).
La creacion de la OPEP, en 1960, cuya intencion fue coordinar y unificar la poli-
tica petrolera de los paises signatarios, contribuyd decisivamente a fortalecer la
postura de Venezuela frente a las transnacionales petroleras. Asi, la tension
entre el Estado, dispuesto a elevar la renta a niveles cada vez mas significativos

~ Abundante Informacién sobre estos consorcios es proporcionada por Yergin (1992) y
Sampson (1985).






(Sader Pérez, 1996). Tal como sefiala Tugwell (1975), “...el segundo frente de
las comparfiias lo constituyo el establecimiento de una alianza con el sector pri-
vado... en cuenta de la hostilidad por tanto tiempo mantenida entre AD vy la elite
econdmica del pais, las compafiias se sintieron confiadas en poder convencer al
sector privado de ejercer presidon sobre la administracion publica. Para consoli-
dar esta alianza, las compafiias establecieron su propia camara de la industria
petrolera, la cual inmediatamente fue admitida en Fedecamaras... y muy pronto
se convirtié en una importante fuente de asesoramiento técnico en la produccién
de estudios contrarios a la politica gubernamental”.

Esta alianza entre el sector privado nacional y las transnacionales resulté
crucial para estas Ultimas en algunos momentos claves de la relacion tensa que
mantuvieron el Estado y las empresas. Asi, en 1966, cuando aquel decidi6 re-
formar el sistema impositivo incrementando los impuestos generales, y aplicando
un impuesto especial selectivo que afectaba a las compafiias, éstas consolida-
ron su alianza con los empresarios criollos. Un amplio frente de ataque al go-
bierno que aglutinaba a distintos sectores econdmicos, politicos y sociales se
fragu6 destapando una crisis politica importante. Las compafias fueron capaces
en esta oportunidad de abandonar su bajo perfil piblico sentando claro rechazo
a las medidas oficiales®. Finalmente, la crisis se zanjé a favor de los opositores,
con precarios beneficios para el gobierno demostrando que frente al Estado
existian organizaciones capaces de batallar por sus intereses y ejercer presion
para hacer valer sus puntos de vista.

La nacionalizacién petrolera: adiés a las compafiias y nuevas tensiones

Como se ha sefialado, la carrera por mayores volimenes de renta hasta la
obtencién de una “renta absoluta’®condujo inexorablemente a la nacionalizacién
de la industria de los hidrocarburos y al retiro de jure de las empresas extranje-
ras'®. Segun Espinasa y Mommer (1986), con la nacionalizacién y en vista de

Una buena sistematizacién de estos eventos es elaborada por Tugwell (1975).

®La diferencia entre lo que se denomina "renta absoluta" y “renta diferencial” es que mien-
tras la primera involucra el cobro por parte del Estado terrateniente por el acceso a los
yacimientos, cualquiera sea la calidad de los mismos, la segunda se origina en la posibili-
dad que tiene el propietario de hacerse de retribuciones extraordinarias sobre la base de la
calidad de las resen/as. Informacion sobre el punto la proporciona Mommer (1988).

De tacto, ya las compafiias venian retirAndose ante el anuncio de no mas concesiones
desde 1959. No obstante, el legislador previo la posible necesidad de la presencia de






vas en el original)'?. Esta jdea se manifestd en el contraste entre dos maneras
de entender la cuestién petrolera, muy pronto enfrentadas. Por un lado, una
Optica rentista encarnada en el Ministerio de Energia y Minas, 6rgano rector de
la politica petrolera nacional; por el otro, una vision productivista’” representada
fundamentalmente en la alta gerencia de la empresa.

La decadencia de la industria en el pais gracias al largo periodo de desin-
versién por parte de las operadoras extranjeras, provocé una mengua de la pro-
duccion en la década de ios setenta; de modo que la recién constituida empresa
estatal hubo de vérselas con esta nueva situacidon elaborando un plan de inver-
siones masivas al principio de los ochenta. El gobierno de turno empero, no fue
capaz de entender la circunstancia ordenando con un trato similar al de “un due-
flo de hacienda de café a su capataz” (Mommer, 1999) “reducir la producciéon y
paralizar programas en marcha, postergando unos y cancelando otros” {Mom-
mer, 1999). En afadidura, Pdvsa habia logrado acumular un fondo de reservas
de 5.5 mil millones de ddlares en la banca de Nueva York, obligado a ser trans-
ferido por el gobierno a las arcas del Banco Centra! de Venezuela, en donde se
disolverian en virtud de la devaluacién del bolivar que se produjo en el marco de
la crisis cambiaria de 1983. Mommer sostiene que para Pdvsa, “la leccion
aprendida era que un fondo de reservas liquidas inevitablemente terminaria, a la
primera de cambio, absorbido por un gasto publico hemorragico” (Mommer,
1999). Frente a este hecho, argumentaba, Pdvsa aproveché la recesion en el
mercado petrolero internacional, comprando refinerias en el exterior con sus
correspondientes redes de distribuciéon para asegurar la colocacién de la pro-
duccién del aceite venezolano y, al mismo tiempo, configurar un mecanismo de
transferencia de ingresos lejos del alcance del fisco nacional. Fue asi como la
empresa comenz6 en 1983 su politica de internacionalizacién adquiriendo una
participacion del 50% en la Veba Oil alemana.

En efecto, ya en los afios 80 estaba clara la fractura del modelo econémico disefiado,
luego de la caida de Pérez Jiménez en 1958. El proceso de industrializacién habia mos-
trado su techo, generando el estancamiento de la economia. Paraddjicamente, la nacio-
nalizacién con la maximizacién de renta que trajo consigo, revel6é la incapacidad de la
economia venezolana para absorberlos. La devaluacion del bolivar en 1983, no hizo sino
ratificar la fragilidad del modelo. Para un andlisis de estos temas puede consultarse a
Purroy (1986), Baptista (1997), BitaryTroncoso (1983), entre otros.

Una visién productivista significa en este caso, aquella que aspira superar la condicién
rentistica planteando derivar del petréleo actividades aguas abajo como la de los plasti-
cos, quimicos etc.
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LA APERTURA PETROLERA: EL REGRESO DE LOS ANTIGUOS HUESPEDES

La negociacion con la Veba Oil, fue el primer paso que Pdvsa dio Inacia la
apertura del pais a nuevos entendimientos con las compafiias petroleras expul-
sadas de jure a partir del evento nacionalizador. Valiéndose de la rendija que
dejaba el articulo V, la empresa disefié una bateria de mecanismos para concre-
tar la presencia de las transnacionales en la explotacion del mineral. Ellos se
sumaban a la estrategia de la internacionalizacion y consistian en convenios ope-
rativos, exploracién a riesgo y ganancias compartidas, asi como asociaciones
estratégicas para producir crudos en la Faja del Orinoco, desarrollar gas natural
costa afuera y empresas mixtas (Fundacién Polar, 2000). Para los convenios
operativos, se estimé una duracién de 20 afios. Estos fueron disefiados con el
propdsito de reactivar campos “marginales” o incrementar los niveles de produc-
cion con inversiones adicionales. Entre 1992 (afio en el que el segundo gobierno
de Carlos Andrés Pérez dio comienzo a la primera ronda de convenios operati-
vos) y 1997, se firmaron tres rondas, 33 acuerdos con empresas de 14 paises. La
variante exploracion a riesgo y ganancias compartidas se inicia en 1994 con la
seleccién de 10 areas para la exploracion y produccion de crudos livianos y me-
dianos. Las asociaciones estratégicas fueron concebidas para la explotacién de
las reservas, no convencionales, de la faja (Fundacion Polar, 2000). Destacaron
por su importancia en el momento (1993), la aprobacién por parte del Congreso
Nacional, del proyecto Cristobal Colon en donde participaban las empresas La-
goven-Exxon, la Shell-Mitsubishi, asi como ios convenios para las asociaciones
en la faja Maraven-Conoco y Maraven-Total-ltochu-Maruben. Con ello se le en-
viaba al capital internacional una “primera sefial clara" acerca de la disposicion de
Venezuela a incorporarlo en el proceso de desarrollo (Purroy, 1993).

Esta vision, sin embargo, no era compartida por todos los sectores. Asi, por
ejemplo, Gastén Parra Luzardo, profesor universitario y militante de la izquierda
venezolana'® sefialaba que la apertura petrolera era la figura creada para susti-
tuir a la nacionalizacion y se preguntaba si con ella, Pdvsa no corria el riesgo de
convertirse en “un simple intermediario del Estado venezolano para permitir bajo
féormulas diversas, la presencia de las empresas privadas en el negocio petrolero
y con ello el derrumbe de una esperanza” (Parra Luzardo, 1995). Manifestaba el
temor asimismo de que, seglin como se estaba planteando el proceso de apertu-

Parra Luzardo seria méas tarde, bajo el gobierno de Hugo Chéavez, presidente de Pdvsa
por un periodo de dos meses (9 de febrero-11 de abril de 2002). Este nombramiento se
produciria en el marco de la crisis que sacudié a la principal empresa del pais, la cual
desembocé en el golpe de Estado de abril de 2002.



ra, “la estrategia planificada conduce a la institucionalizacion de las empresas
mixtas y a la privatizacion de la industria petrolera venezolana en todas sus fa-
ses” (Parra, 1995), bajo la presion globalizadora. Efectivamente, las nuevas di-
namicas de la economia mundial empujaban hacia una liberalizaciéon del
mercado con su correspondiente proceso de privatizacién. Este fendmeno tam-
bién se replicé en el sector energético internacional, a partir de lo que se conoce
como la Carta Europea de la Energia (1991), la cual constituye un plan de la
Unién Europea, en el cual se inscribe “una politica energética... orientada al
aseguramiento del suministro de energia de acuerdo a los intereses de los con-
sumidores, en el marco de la economia de libre mercado (...) en la cual parece
inexistente el rol gubernamental, mas especificamente el de los Estados propie-
tarios de recursos naturales energéticos...” (Rojas, 2003). Dicha Carta dio lugar
al Tratado Sobre la Carta de la Energia (TSCE), culminado en 1994, considera-
do el “maximo exponente del proceso de para-constitucionalizacion del régimen
juridico internacional energético (...) [el cual] deberia extenderse primero en toda
Europa y posteriormente a nivel mundial, como el régimen idéneo aplicable en el
sector de la energia, analogamente a como ocurrié con las normas de la Organi-
zacion IVlundial del Comercio” (Rojas, 2003). En opinion de Mommer (1999),, el
Tratado niega el concepto de “Soberania Permanente sobre Recursos Natura-
les” consagrado por las Naciones Unidas en 1962; asi como también se opone a
la “Declaracién sobre Politica Petrolera en los paises miembros”, promulgada
por la OPEP en 1968.

Para Mommer, la Apertura se habia configurado para desmontar a la OPEP

en funcién de los intereses de los consumidores (en entrevista personal realiza-
da el dia 06-02-2007).

Este fendbmeno empero, no puede desconectarse de los cambios que esta-
ban ocurriendo en el seno del capitalismo con relacion a la cuestion petrolera.
Tal como ha sostenido el mismo Mommer, a lo largo de los afios ochenta y en
todo el mundo, los niveles impositivos venian disminuyendo y Venezuela no
“puede sino seguir la corriente”. Y argumentaba que en lo concerniente a la ma-
teria fiscal especificamente petrolera, las nuevas pautas que Petr6leos de Vene-
zuela ha venido introduciendo “ya no provienen de Estados Unidos sino de la
parte britdnica del Mar del Norte: la nueva, moderna, y mas liberal de todas las
provincias petroleras. Ello implica, en particular, la desapariciéon de la regalia. Es
asi como en el gas natural o en los crudos extra pesados la renta de la tierra se
ha venido reduciendo hasta llegar a cero. Hacia all4 apunta también la condicion
fiscal de las nuevas concesiones en crudos convencionales, los llamados contra-
tos operativos de ganancias compartidas. La estructura fiscal que se esta de-
sarrollando se caracteriza por su flexibilidad en cuanto a los costos de produc-
cién y en cuanto a los precios. La prioridad es la produccion; la renta cuando






inevitablemente, el cuestionamiento de la nacionalizacion petrolera. Si bien las
compaiiias transnacionales y los paises consumidores se vieron forzados a ad-
mitir las nacionalizaciones petroleras y a reconocerlas en términos diplomaticos,
nunca las aceptaron de verdad... es asi como con el fracaso de las economias
rentisticas y el debilitamiento de los paises duefios de la materia prima, dichas

nacionalizaciones, por insostenibles, tendran que revertirse de alguna manera”
(Mommer, 1997).

EL GOBIERNO DE CHAVEZ Y LOS ACTORES TRANSNACIONALES

La apertura petrolera sigue su curso

El presidente Chavez se ha distinguido en el mundo por su discurso clara-
mente confrontador al capitalismo, al imperialismo y a la globalizacién. Empero,
conviviendo con esta retérica, y pese a algunas tensiones de poca intensidad, se
ha venido desarrollando a lo largo de su ejercicio de gobierno, una dinamica
entre éste y los actores transnacionales que hacen vida en el pais, particular-
mente las compafiias petroleras, sin grandes sobresaltos. Esto no es casual.
Ciertamente esta tendencia se inserta en las transformaciones que en el terreno
de las vinculaciones de los Estados nacionales con grupos sociales de poder
estd teniendo lugar en América Latina. Segun Fernando Calderén, el Estado
nacién comenzo6 a cambiar de rol, reestructurando sus alianzas en el transcurso
de las décadas 80 y 90. Por un lado, fracturé los acuerdos tradicionales con los
sectores populares organizados, los sectores medios y los grupos empresariales
nacionales, los cuales constituyeron su plataforma de legitimidad en el pasado;
por el otro, se ali6 con actores empresariales mas concentrados y empresas
transnacionales (Calderén, 2004).

Como bien se sabe, las viejas alianzas del Estado latinoamericano se produ-
jeron en el marco de lo que Cavarozzi (1993) denomindé matriz estadocéntrica
en la cual se imbricaron el Estado, el sistema de representacion (partidos, sindi-
catos) y la base socioeconémica de actores sociales mediados institucionalmen-
te por el régimen politico segun ha puntualizado Carretdn (1994).

La estrategia neoliberal adelantada por los estados latinoamericanos en los
afos noventa hizo presumir el fin de la matriz toda vez que aquella estrategia
suponia el desprendimiento del Estado de los actores, entre ellos los empresa-
riales, los cuales debian caminar en adelante sin las muletas que proporciona-
ban los recursos estatales. Pues bien, esto parece haber funcionado para el
caso de los empresarios nacionales que no lograron ubicarse en la punta de los
procesos de acumulacion de capital, es decir la franja de capitalistas’mas débi-
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les. De alli que compartamos la jdea de que estariamos en una etapa en que “se
agota una matriz Estadocéntrica, mas heterogénea y policlasista en su interven-
cion, y en que se inicia la construccién de una nueva matriz, también Estadocén-
trica, pero mas homogénea y estrecha en cuanto a los intereses sociales que
preserva con su intervencion” (Osorio, 2004; cursivas del original)®.

De modo que, como sefiala Flores Andrade (2006), "...si bien existe un dis-
curso que puede parecer peligroso para la continuidad de las politicas econdmi-
cas del consenso de Washington, la realidad es que aun los presidentes
considerados de izquierda, como Chavez y Luiz Inacio Lula da Silva, han cum-
plido sus compromisos econémicos internacionales, como el pago de la deuda, y
siguen la légica del mercado mundial’™. Esto es lo que creemos ocurre con el
gobierno de Chéavez. Un discurso exacerbadamente nacionalista y antiliberal
debe ser confrontado con una accién que no consigue facilmente el modo de
acoplarse a la retérica. Este desencuentro quedé recogido en la apreciacion de
Renaud Vignal, director para las Américas de la cancilleria francesa, cuando
sefialé que “Chavez tiene un discurso muy radical, pero en sus relaciones de
cada dia con las empresas marcha muy bien... Chavez es un socio leal y con-
fiable” {El Nacional, 27-01- 2001: A-2)'®.

Efectivamente, Chévez y su gobierno han mantenido un trato con las grandes
transnacionales petroleras radicadas en el pais sin traumas importantes que re-
gistrar. La consolidacion del proyecto revolucionario chavista que presenciamos,
se produce en el marco de un contexto econémico que apunta hacia territorios
extranacionales, orientdndose a saturar todos los espacios de inversion con pro-
piedad publica fuertemente amarrada tecnolégicamente a las empresas multina-

Para Osorio (2004), se esta produciendo en América Latina una “neooligarquizacion™”
del Estado con “coro electoral”. Y encuentra una paradoja en que mientras esto ocurre, el
Estado, gracias a los procesos electorales que se experimentan, se presenta como el
Estado de todos.

Valgan estas palabras de Chavez para ratificar este aserto: “No creo que un proceso
revolucionario deba, necesariamente para serlo, desconocer compromisos como el de la
deuda externa u otros asumidos con instituciones, corporaciones o paises del mundo”
(Chavez en Harnecker referido en El Nacional, 11-11-2003, A-18).

En este sentido, también es importante la declaracion de Xavier de Villepin, presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores, Defensa y Fuerzas Armadas del senado francés,
durante los primeros afios del gobierno de Chéavez al sefalar que “en Europa hay preocu-
pacién sobre el nuevo gobierno de Venezuela, que es diferente, de democracia populista,
pero se considera que Chavez no ha pasado la raya” (El Nacional, 27-01-2001: A-2).



dénales (Pirela, 2005). A pesar de su vehemente discurso antiimperialista, el
presidente no se ha deshecho de las mismas, sino mas bien ha formalizado las
reglas de juego con éstas, demostrando un sentido pragmatico a la hora de sus
ejecutorias decisivas. Con ello, el presidente y su gobierno demuestran que, a
pesar del alto componente ideocratico’® del régimen, este es capaz de saltar por
encima de sus principios ideolégicos a la hora de garantizar la explotacién de los
recursos que hacen posible la captura de la renta en el mercado petrolero inter-
nacional, sin la cual se hace cuesta arriba su proyecto politico.

Como se ha sefialado, el proceso de apertura petrolera se inici6 en 1992 ba-
jo el segundo periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez; pero las dificultades
politicas que el mismo viviera ese afio a raiz de las dos intentonas golpistas que
provocaron finalmente la eyeccién del presidente de su cargo, interrumpié aquel
proceso reiniciandose en el segundo mandato de Rafael Caldera, en 1994.

Durante la campafia electoral de 1998, el candidato a la presidencia Hugo
Chavez prometié al pais eliminar la apertura y la internacionalizaciéon petrolera
argumentando que ambas atentaban contra la nacién. Este discurso se mantuvo
durante los primeros afios de su gestiéon ofreciendo una auténtica nacionaliza-
cién petrolera””. El blanco de este discurso, sin embargo, no fueron las compa-
filas petroleras sino Pdvsa. Asi, tal como sostiene Espinasa, durante la campafia
electoral el presidente Chavez y sus partidarios hicieron de esta empresa “uno
de los puntos centrales de ataque a los gobiernos anteriores”. Ya como presi-
dente, Chavez se planted disminuir su nivel de gastos como objetivo estratégico:
“El lineamiento de politica fue el de reducir los gastos de Pdvsa para... transferir
el ahorro al gobierno para financiar su gasto” (Espinasa, 2006).

Mientras tanto, la apertura petrolera seguia transitando el camino marcado
por los gobiernos anteriores. De esta manera, es posible entender estas pala-
bras del presidente: “Yo le comentaba al presidente de Total y al vicepresidente
de Statoil, que a ellos habia que darles algun trofeo, porque decidieron comen-

Por ideocracias entendemos con Gellner (1996: 153), aquellas sociedades cuyos regi-
menes no se contentan con cumplir una funcién social, sino que “persiguen un orden
moral, el predominio de la virtud sobre la tierra”.

Antes de su acceso al poder Chavez manifestaba su conviccién nacionalista cuando
sefialaba que “...hay una idea de naciéon que esta por el suelo y hay otro proyecto inter-
nacional que avanza... Aqui en Venezuela vemos como el proyecto transnaclonal avanza
en todos los drdenes. Avanza con el plan privatizador de entregar hasta el patrimonio
nacional a los intereses internacionales...” (En Blanco Mufioz, 1998).



zar esta obra cuando (...) se pregonaba era -1998- que habia llegado el diablo
a Venezuela. El diablo pues era yo... va a acabar con todo esto, va a echar atras
todos los contratos de la apertura petrolera, va a desconocer los compromisos
de Venezuela... Asi que estoy muy interesado en que ustedes -Total Final Elf y
Statoil- y muchas otras empresas, junto con nosotros, puedan adelantar el pro-
yecto gasifero, no sélo de la plataforma deltana, sino all4 o aqui al lado del Pro-
yecto Paria y mucho mas alla el desarrollo de Venezuela” (en Tal Cual, reportaje
de Alejandro Hinds, 27-05- 2005: 10). Del mismo modo, con ocasion de la entre-
ga a Chevron Texaco, por parte del Ejecutivo de la licencia para explorar el blo-
gue 3 de la mencionada plataforma, el presidente afirmaria que “la presencia de
Chevron Texaco, empresa estadounidense en Venezuela, es indicativa de que
nuestra relacion con Estados Unidos es histérica y profunda... Chevron Texaco
merece el aplauso y reconocimiento de todos nosotros” (Uzcéategui, 2004). Este
discurso se correspondia con las declaraciones del presidente de esta compaiiia
sefior Ali Moshiri, quien habia dicho que "... los affairs politicos domésticos no
han evitado que Chevron Texaco expanda su relacién con Venezuela”. “La poli-
tica esta separada de los negocios en Venezuela. Las oportunidades son tales
gue estamos trabajando en encontrar y asegurar nuevos negocios” “nosotros no
hemos tenido retraso en ninguno de nuestros proyectos” (Uzcategui, 2004).

La explicacion de esta paradoja, habida cuenta de las posturas “antiimperia-
listas” del presidente, deben encontrarse en el importante papel que tenian los
convenios operativos y las asociaciones estratégicas en la produccion petrolera
del pais (Quiros Corradi, El Nacional, 14-11-2004: A-27).

The Economist ha hablado de una dependencia mutua entre el presidente y
las empresas: por una parte, “Chavez necesita inversion de parte de las petrole-
ras para continuar financiando su ‘revolucién’ y sus programas de asistencia
social...” Por la otra, “pese a todos sus problemas, Venezuela es una fuente
enorme y relativamente segura de petr6leo mas o menos barato y esta cerca del
mayor mercado. Estados Unidos...” (The Economist en El Universal, 12-09-
2004: 1-28).

He alli la razon por la cual las comparfias han aceptado pacientemente las
reglas de juego que a lo largo de los uUltimos seis afios ha impuesto el gobierno
chavista en materia petrolera. En efecto, en 2001, el gobierno reformé la ley de
Hidrocarburos venezolana que se mantenia casi idéntica desde 1943, sin que
presenciaramos, por lo menos publicamente, criticas a esta nueva normativa por
parte de las empresas transnacionales. En qué consiste esta reforma es lo que
veremos a continuacion.
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Las empresas mixtas tendran una duracion de 25 afios, prorrogables por un
lapso no superior a los 15 afios, previo consentimiento de las partes. La for-
mula mixta de empresa viabiliza la participacién del capital privado en las ac-
tividades petroleras.

Armonizacion de la participacion por concepto de regalia® con el ingreso
proveniente de lo establecido en la legislacion impositiva de manera que se
garantice una distribucién “justa y razonable” para la Republica. A tales efec-
tos la reforma prevé una regalia minima del 30%. Dicha regalia podra ser
disminuida por el Ejecutivo nacional hasta un limite del 20%. si se demuestra
que un yacimiento maduro o de petrdleo extrapesado de la Faja Petrolifera
del Orinoco “no es econdmicamente explotable con esa regalia”; de! mismo
modo, “en los casos de proyectos de mezclas de bitimenes econémicamen-
te inviables podra rebajarse la regalia hasta el limite de 16 2/3 %, quedando
igualmente facultado el Ejecutivo en ambos casos para restituirla, total o
parcialmente, hasta alcanzar de nuevo el treinta por ciento”.

A partir de estos nuevos niveles de regalia se pretende hacer “mas estables
los ingresos necesarios para elaborar planes y programas. Estos dependeri-
an en mayor grado de ella y menos del impuesto sobre la renta por ser la re-
galia de mas facil liquidacion y recaudaciéon y por no estar sujeta a
deducciones de ninguna naturaleza, como si ocurre con el impuesto sobre la
renta; habria por supuesto mas certeza en el financiamiento de presupues-
tos de planes y programas”.

Recuperacion por parte del Ministerio de Energia y Minas de las competen-
cias “en materia de formulacién, regulaciéon y seguimiento de las politicas y
la planificacién, realizacion vy fiscalizacion de las actividades en materia de
hidrocarburos”.

Por dltimo, destaca como importante, la delimitacion del lugar para la resolu-
cion de conflictos, ubicando a los tribunales competentes nacionales como
arbitros en caso de que se presenten controversias; las decisiones que se

Para Rodriguez Araque (2002), el dominio del estado sobre los yacimientos “Implica

una clara separacion entre tierra y capital. Con ello se garantiza la transparencia de la
relacion entre el propietario del recurso, o quien ejerce su administraciéon, y los que invier-
ten para obtener un provecho de su explotacién, indistintamente si éste es un ente priva-
do o publico™.

Recordemos que la regalia no es un instrumento impositivo sino la parte que le corres-

ponde al Estado s6lo por ser propietario del recurso.
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La reforma de 2001 fue aprobada sin que se produjera un debate publico im-
portante antes de su sancién. Algunas voces contrarias dejaron sentir su opinion
sin consecuencias. Asi, Luis Giusti, expresidente de Pdvsa y responsable princi-
pal, segun la nueva dirigencia politica, del proceso de apertura, sefialaba que con
la reforma, “...el Estado comienza a ganar de nuevo preponderancia, no en la
fijacion de politicas, que es, al fin y al cabo lo que le corresponde... sino en el
control de la actividad productiva, en el control de las operaciones...” {El Nacio-
na/,17-11-2001: E-1). También se pronunciaba en un sentido opuesto a Giusti, la
Céamara Venezolano Americana de Comercio e Industria (Venancham), en la voz
de su presidente Pedro Palma, quien argumentaba que "... la capacidad de
Petrdleos de Venezuela para acometer nuevos proyectos se vera cercenada. Por
ejemplo en casos como los de la Faja del Orinoco” (ver EI Nacional, 3-12-2001:
E-1). Por su parte, algunos miembros del Consejo Nacional de Promocién de
Inversiones (Conapri), indicaban que “de poco serviran los esfuerzos hechos por
el organismo si se aplican tal como estan, normativas de importancia capital,
como la Ley de Hidrocarburos, que desincentivan la colocacién de capitales y
concentran el poder de control del sector en manos del Estado” {El Nacional, 3-
12-2001: E-1f~

No obstante estas percepciones, la creacion del esquema mixto ha sido
aceptado por las compafiias petroleras internacionales sin reservas aparentes.
Es lo que podemos deducir de los pronunciamientos que al respecto ha hecho la
Asociacion Venezolana de los Hidrocarburos, AVHI, organismo que asocia a los
grandes conglomerados petroleros con actividad en el pais. Pero antes de pasar
a examinar las posturas de las empresas con respecto a dicho esquema, es
necesario ver lo que es la AVHI y como se ha relacionado con el Estado desde
la fecha de su creacion.

LA ASOCIACION VENEZOLANA DE HIDROCARBUROS Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO

La Asociacion Venezolana de los Hidrocarburos afilia a 22 (originalmente
eran 26) empresas ligadas a la actividad petrolera, las cuales constituyen el

La firma de asesoria para los inversionistas, Morgan Stanley, parecié confirmar esta
apreciaciéon del Conapri, a finales de 2001, cuando realiz6 una encuesta en Nueva York
con 50 empresarios quienes vieron en Brasil la primera opcién de destino para sus inver-
siones, no mencionando ninguno de los encuestados a Venezuela como posibilidad. De
acuerdo con dicha firma, la nueva legislacién de hidrocarburos, “afectara las posibilidades
de nuevas inversiones en el sector petrolero” {El Nacional, 27-11-2001: E-2).
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millones de barriles diarios (MMB/D) de petréleo equivalente en 2020, de los
cuales 180 MMB/D corresponderan a petréleo y gas, lo que implica mas de 50
MMB/D adicionales. En un ciclo normal de inversiones, Sefior Presidente, eso es
ya. Para alcanzar una produccién de petréleo y gas de tal magnitud, el mundo
requiere US$ 200 millones anuales hasta 2030. Venezuela puede captar una
parte substancial de esa inversion. La competencia por la captacion de capitales
es y sera mas intensa. Otros paises estdn compitiendo por captar los recursos
disponibles... En este contexto, saludamos el anuncio del Ejecutivo Nacional de
eliminar el Impuesto a los Activos Empresariales, lo cual, unido a otras medidas
integrales de estimulo a la inversién contribuira a afirmar la confianza de los
inversionistas” (Grisanti, 2004c).

Como vemos, el problema por resolver para la AVHI, era hacer viable el
nuevo ciclo de inversiones bajo condiciones de “flexibilidad y competitividad”
(Grisanti, 2004c). Para esto la asociacion se comprometia a involucrar en los
nuevos planes al conjunto de los actores sociales y econdmicos: “Tenemos un
reto titanico fundamental, el cual es que todos los actores: gobierno, industria y
sociedad civil acometan el nuevo ciclo de inversiones. La AVHI cumple el rol de
buscar consensos, plantear soluciones... tanto con la sociedad civil como con el
Ejecutivo Nacional y Pdvsa...".

Aumento en las regalias y otras especies...

En febrero de 2002, el gobierno de Chavez hubo de toparse crudamente con
la dureza de la crisis fiscal que el pais venia confrontando desde mediados de
los noventa, cuando los precios petroleros iniciaron un descenso hasta alcanzar
su minimo histérico de 8 délares el barril en 1998, En esa oportunidad, el presi-
dente anuncié que no seria posible alcanzar el precio promedio del barril de 16 $
que habia sido estimado en el presupuesto nacional, dos délares y medio por
encima. Esto traia como consecuencia una disminucién de los ingresos fiscales,
calculandose la caida en 22,2% (£/ Universal, 13-02-2002: 2). Dos afios mas
tarde, sin embargo, los precios repuntaban y el aceite acumulaba un incremento
del 30% en los primeros siete meses de 2004. Se producia asi el efecto contra-
rio de 2002: la cesta del crudo venezolano se colocaba en una media del 31,06






una vez que Chavez anunciara en su programa semanal Alé Presidente que las
transnacionales petroleras pagarian impuestos con caracter retroactivo™ {El
Nacional, 9-05-2005: A-4).

Pero esta vez las compafiias si mostraron su desacuerdo al negarse a firmar
los “contratos intermedios,” una modalidad que se implemento como medio de
transicion hacia las empresas mixtas y a partir de los cuales se les obligaba a
pagar el aumento del impuesto. Argumentaban éstas que no podrian hacer este
pago hasta que esta disposicion no tuviera fuerza de ley y se produjera la migra-
cion a las empresas mixtas, contempladas en la reforma de 2001 (El Nacional,
13-06-2005; A-209).

Las duras criticas hechas por el Presidente no fueron respondidas por las
empresas directamente, pero si veladamente por el embajador de Francia en
Venezuela, Pierre Jean-Vandoorne, en una entrevista hecha por El Universal 26-
06-2005:1-6, donde el funcionario sostenia que “como observador atento y ante
declaraciones sobre el no respeto a la ley, al reglamento venezolano y de sus
compromisos, fe puedo decir que no imagino cdmo en el caso del Proyecto Sin-
cor, por ejemplo, empresas tan serias como la francesa Total, la noruega Statoil,
asociadas a Pdvsa, en una filial comdn, presidida por un ejecutivo venezolano,
hayan podido realizar lo que constituye un éxito técnico industrial y econémico
innegable, sin respetar la ley y en contradiccion con los compromisos mutua-
mente aceptados... yo hago la reflexion de un observador atento que, de ningu-
na manera quiere polemizar y que respeta la actitud de todas las compafiias
petroleras que estan operando en Venezuela. Ninguna ha polemizado hasta la
fecha y me parece bien que sea asi” (cursivas de la autora).

Esta afirmaciéon del embajador era y es meridianamente cierta: a pesar de
los fuertes ataques verbales, las empresas han mantenido durante esta travesia
un bajisimo perfil publico y una serenidad a toda prueba. “No se trata de estar

pies contratistas de servicios, por lo cual, segun el criterio oficial, deberian pagar impues-
to sobre la renta {ver Ministerio de Energia y Petr6leo, 2005a).

El anuncio del presidente, no venia s6lo; se acompafiaba de acidas criticas a la actua-
cion de las transnacionales: "ahora le voy a meter mas el pecho a Pdvsa. He ordenado
revisar a fondo cada contrato, y revisar cuanto saca cada empresa de cada pozo, porque
es posible que hayan mentido sobre lo que explotan” “He dado 6rdenes a Pdvsa y al
Seniat para que cobremos con retroactivo y con intereses todo lo que nos deben (...) Las
empresas tienen que pagar lo que nos deben... si no pagan tienen que irse de aqui”.
Palabras del presidente correspondientes a los dias 6 y 8 de mayo de 2005 recogidas por
el diario Tal Cual en su edicion del 27-05-2005; 11.






eso no implica que no inaya diferencias pero lo importante es el dialogo, la inter-
locucién sistematica, la busqueda de consensos y la apertura de vias alternati-
vas sobre la base del nuevo ordenamiento juridico” (Grisanti, 2006b).

No es seguro para nosotros, sin embargo, que el gobierno oyera a la AVHI
como grupo de presion a la hora de cerrar tratos con las empresas. Segun con-
versacion con un alto ejecutivo del gobierno, quien prefirio el anonimato, todo
parece indicar que las negociaciones se produjeron con cada una de las compa-
fifas en particular. De ser asi se abonaria la hipétesis nuestra, manejada en otros
trabajos (Arenas, 2005) sobre la presencia de un corporativismo liberal o de “ca-
botaje”, como ha sefialado Lanzaro (1998) en el cual la toma de decisiones publi-
cas que involucra a los actores econémicos no se concretan, como en el pasado,
con cuerpos asociados sino con entes econémicos particulares. El bajo perfil de
la AVHI, puede explicarse quiza no sélo a una estrategia del propio organismo,
sino también en virtud de esta tendencia. Esto, sin embargo, no resta importancia
al papel que esta asociacidon parece estar jugando en materia petrolera, a dife-
rencia del escaso o nulo rol que tienen las asociaciones de vieja data, como Fe-
decémaras, en el rumbo de la politica econdmica adelantada por el gobierno.

En abril de 2006, el gobierno cristalizé la creacion de las empresas mixtas
en el marco de un gran despliegue publicitario, anunciando que a partir de ese
momento Venezuela avanzaba “hacia su plena soberania petrolera”. “Las em-
presas mixtas forman parte del Plan Siembra Petrolera®" y este servira para can-
celar una deuda social gigantesca, porque la renta derivada de los recursos
naturales tendra que seguirse convirtiendo en progreso, en bienestar, en felici-
dad, en vista de que para este Gobierno Bolivariano el pueblo es duefio de los
hidrocarburos” (ver prensa nacional del 2 de abril de 2006). El dia fue proclama-
do por el presidente Chavez como “dia histérico” en el que “se puso en marcha
un proyecto nacional”: “...le estamos diciendo al mundo que no es incompatible
un proyecto nacionalista y revolucionario con la presencia de dignas empresas
internacionales y del sector privado nacional, siempre que haya voluntad" {El

El “Plan Siembra Petrolera” es el nombre que se la ha dado a los tradicionales planes
estratégicos de Pdvsa. Se extiende desde 2006 hasta 2012 en su primera etapa; una
segunda fase estad prevista hasta el afio 2030. A partir del mismo, se pretende “utilizar los
recursos derivados del crudo como palanca del crecimiento y se busca impulsar el desa-
rrollo pleno de la nacién” (Pérez, 2006). Comprende inversiones por 56 mil millardos de $,
de los cuales el 70% deberéa ser aportado por Pdvsa (ver http:// www.pdvsa.com).


http://www.pdvsa.com




Las migraciones tienen, ademas, un sustrato sobre el cual parece montarse
el juego con el capital petrolero internacional: el equilibrio. Como se sabe, con la
reforma del 43 el Estado logré alcanzar un histérico 50/50 en las ganancias con-
figurandose con ello un patrén equitativo de negociacion universal. Sobre la idea
de que con la apertura la regalia y el impuesto eran cero, se lanza el esquema
de empresa mixta, a partir de la cual se espera recuperar una distribucién justa
para la nacion: “implantaremos el principio de que el Estado y. por ende, el pue-
blo venezolano, obtendra por cada barril producido, entre la regalia y el impuesto
sobre la renta, como minimo el 50% del valor de mercado. Esta es una nueva
vision del histérico fifty-fifty’ que se referia a las ganancias; pero el petréleo se
ha venido valorizando cada vez mas y hoy por hoy éste tiene que referirse al
valor de mercado del barril. Ademas ese nuevo fifty-fifty’ no mas que un piso, es
la retribucion minima a la que aspiramos por la explotacién de un recurso que es
de los venezolanos” (Ramirez, 2005).

Otra de las razones que animaban la creacion de la empresa mixta era el
factor conservacién. Segun palabras del ministro, las asociaciones concretadas
en los proyectos Sincor y Petrozuata (ambos pertenecientes a la Faja del Orino-
c0), no estaban cumpliendo con la practica de inyectar vapor a los pozos, sino
que estaban produciendo en frio, con lo cual se desperdiciaba la mayor parte del
potencial productivo de los yacimientos™®: “exigimos pues que al recurso natural
se le trate con la consideracion y el cuidado del caso; que se respeten las reglas
de una politica conservacionista del recurso natural... jNo autorizaremos un area
mas de la faja para aquellas compafiias que no cumplan con nuestra disposicién
de preservar y administrar nuestros recursos!” (Ramirez, 2005). La vinculacion
entre el factor conservacionista y la legitimacion de la renta esta presente clara-
mente en el discurso del Ministro; la propiedad de un “recurso natural no reno-
vable, agotable, valioso... da “derecho a percibir una renta por su explotacién”
(Ramirez, 2005).

De modo que el disefio de la empresa mixta debe encaminarse a obtener
pleno control de la actividad petrolera: “Seria una empresa totalmente autbnoma
que le declarard sus ganancias a los accionistas y que tiene que declarar y pa-
gar impuestos, que esta sometida a las leyes laborales, que va tratar de crecer
en su area de operacion y de ser eficiente. Y que va a tener que rendir cuenta a
sus accionistas” (Ministerio de Energia y Petréleo, 2005b).

Desestimando que en el proyecto Sincor estd presente el Estado a través de su propia
empresa Pdvsa.



Pero estas acciones se legitiman no sélo en su origen, sino también en su
destino. Se supone que la empresa mixta contribuira a hacer mas eficiente la
recaudacion de renta, dadas sus cualidades, lo que redundara en su disfrute por
parte del pueblo: “...Y bajo esta misma orientacion también sera el pueblo el
beneficiario de la renta petrolera. Su distribuciéon popular es la dimension revolu-
cionaria de nuestra politica petrolera, mas alla de su caracter eminentemente
nacional...” (Ministerio de Energia y Petrdleo, 2005b).

Este discurso reproduce, casi exactamente, la narrativa sobre la cual se fue
construyendo, paulatinamente, la nacionalizacion petrolera de 1975 armada
particularmente por el partido Accion Democrética. La reivindicacion rentistica,
cuya justificacion es la necesidad de conservar el recurso natural por su condi-
cion no renovable se emparenta con la obligacion politica de dar respuesta a las
demandas populares: al contrario de lo que sostuvieron Espinasa y Mommer (en
supra) el discurso populista vuelve a instalarse. Con el gobierno de Chéavez el
Estado, valiéndose de una prédica conservacionista y antimperiaiista™, como en
el pasado, reencuentra su identidad como Estado terrateniente y en consecuen-
cia, como Estado rentista.

¢ Ylas compaiiias qué dicen?

Como hemos sefialado, las compafiias transnacionales aceptaron la formula
de empresa mixta propuesta por el gobierno, con escasos comentarios publicos.
A pesar de un agresivo lenguaje enfilado a menudo en su contra por algunos
personeros del gobierno, las empresas se mostraron dispuestas a participar
como sodas minoritarias™®. El propio presidente de AVHI, Luis Xavier Grisanti,

La frase del Ministro Ramirez no puede ser méas elocuente: "No hemos hecho otra cosa
que arrebatar las mayores reservas petroleras del mundo de la boca del imperialismo”
(ver El Universal, 21-11-2005: 2-6).

Dos expertos petroleros venezolanos opinaban al respecto: para M. al- Shereidah los
nuevos convenios “liberan a las compafias de cualquier riesgo. Es tragicomico que les
den un ultimatum para que acepten la clase de empresa mixta que han aceptado de bue-
na gana en otros lugares” {El Universal, 21-11-2005: 2-6). Por su parte, Carlos Mendoza
Potella, profesor universitario, afecto al gobierno, sefialaba que “El negocio petrolero no
ha cambiado por la politica de las nacionalizaciones. Tal vez esto fue anunciado de ma-
nera radical, pero no es una medida radical. En realidad, esta es una renacionalizaciéon y
las empresas mejoradoras, que son las que convierten el crudo extra pesado en cmdo
liviano, estuvieron en conversaciones con el gobierno durante todo el afio 2006. Esto no
es sino el ultimo capitulo de la apertura petrolera... esta no es una nacionalizacién a






Esta tensién puede relajarse, sin embargo, al menos en el imaginario colec-
tivo, sobre una retérica afirmativa de lo nacional muy bien llevada por el chavis-
mo y por el presidente Chavez, en especial. Si tenemos en cuenta que uno de
los pilares sobre los cuales se fraguaron nuestras identidades politicas fue el
nacionalismo, basicamente el vinculado con nuestra condicién petrolera, como
ha demostrado Davila (1996), se comprendera cuanta eficacia simbdlica puede
portar ese discurso.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

A pesar de su retérica fuertemente nacionalista y antineoliberal, el acceso de
Hugo Chavez al poder, no dio lugar a una ruptura con los parametros sobre los
que venia desenvolviéndose el proceso de apertura, por lo menos en los prime-
ros afios. No obstante, el disefio de una reforma a la Ley de Hidrocarburos, asi
como otras medidas colaterales, fabricaron juridicamente una nueva manera de
convivir con las operadoras petroleras, cuyo punto culminante ha sido el disefio
de las empresas mixtas. A pesar de algunos resquemores, esta nueva estructura
juridica ha sido negociada con las compafiias reunidas en la Asociacién Venezo-
lana de Hidrocarburos, aunque no queda claro todavia cual es el peso especifico
de esta organizacion en la trama de los arreglos. En todo caso, sea a través de
ella como cuerpo asociativo o a través de cada compafiia en particular que el
gobierno lograra amarrar los acuerdos, pareciera claro que estamos presencian-
do en materia de politica petrolera una fuerza internacional que puede estar
sirviendo de contrapeso al enorme poder del Estado venezolano. La relacion
entre ambos polos es en pocas palabras de necesidad reciproca por lo que pue-
de presumirse que, a corto y mediano plazo, no se avizoran conflictos importan-
tes entre uno y otro polo de la dinamica.

Las estrategias desarrolladas en el despliegue de esta dindmica, cumplen un
doble papel. Satisfacen los intereses de las compaiiias al dotarlas de una arqui-
tectura juridica que les brinda seguridad en sus operaciones a pesar de los ries-
gos que entrafia la gran discrecionalidad de que goza el Estado, como hiciera
notar el presidente de la AVHI; pero también los del Estado, el cual ha reivindi-
cado su identidad terrateniente elevando sus posibilidades de captura de renta
por la via mas expedita (valga la redundancia, mas rentista) cual es la regalia.
De esta manera, la politica petrolera del gobierno de Chavez puede ser entendi-
da como un desafio a aquellas tendencias liberalizadoras, al perfeccionar y am-
pliar los mecanismos de extracciéon de renta, combinados con una estrategia
pragmatica (de corte liberal paraddjicamente) a partir de la cual se reconoce al
capital internacional como Unico interlocutor valido. De este modo, Venezuela
replica lo que Osorio distingue para América Latina en general a saber, la cons-
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ta mediados de la década de 1990, los instrumentos legales que normaban las
relaciones de los agentes econdmicos en el SAV se concentraron en la Ley de
Reforma Agraria de 1960 y la Ley de Mercadeo Agricola de 1971. Este marco
legal se evidenciaba como inadecuado para regular estas relaciones con poste-
rioridad a los programas de ajuste estructural implementados en el pais (Boletin
Agroplan, 1994, citado por Llambi, 1998).

En 1994 la Federacion de Asociaciones de Productores Agropecuarios
(FEDEAGRO) asumi6 la iniciativa de proponer un amplio debate sobre el marco
juridico que deberia regular las relaciones entre los agentes del SAV, abarcando
la intervencion del Estado en el mismo. En respuesta a este planteamiento el
gobierno nombré una comisién que, en octubre de 1996, culmina la elaboracién
de un anteproyecto de Ley de Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentaria que
incorpora en su contenido una definicion de seguridad alimentaria en la cual se
mezclan una concepcién basada en el logro de niveles estratégicos de produc-
cion nacional, con una basada en el acceso de la poblacion a los alimentos
(Llambi, 1998).

3.2. El articulo 305

La iniciativa mencionada es el punto de partida de una gestion que culmina
en 1999 con la inclusién en la Constitucion de ese afio del articulo 305 en el cual
se incorpora la seguridad alimentaria como un asunto de Estado y se establece
la obligacién de este de instrumentar medidas para el logro de la misma a través
del estimulo a la produccién interna.

Una vez aprobada la norma constitucional, la Asamblea Nacional discute un
proyecto de ley sobre desarrollo agricola y seguridad alimentaria donde se refle-
ja con claridad la vision de seguridad alimentaria presente en la norma citada.
Dicho proyecto de ley es fundamentalmente un instrumento legal que define las
obligaciones del Estado en la promocion del desarrollo agricola y establece las
bases legales para una definicion concertada de los precios entre la agroindus-
tria y los gremios agropecuarios, donde el Estado actuara como arbitro. La segu-
ridad alimentaria se aborda en forma sucinta y se restringe a la realizacién de
programas formativos y de Informacion, asi como a la intervencion del Estado en
la promocién de la infraestructura de comercializacion y la regulacion de las acti-
vidades de almacenamiento (Comision Permanente de Desarrollo Econdémico,
2004). En el proyecto de ley se observa que la actividad de comercializacion
promovida por el Estado se orientard basicamente a la comercializacion de la
produccion nacional, tal como lo establece la norma constitucional. La problema-
tica del acceso de la poblacion a los alimentos que tiene que ver basicamente



con el tema de la pobreza y medidas orientadas a mejorar la capacidad adquisi-
tiva de la poblacién no es abordado en el proyecto.

3.3. Las contradicciones al interior de la norma constitucional

a) Plantea un concepto en desuso: La concepcién sobre seguridad alimenta-
ria incorporada en la constitucion de 1999 plantea un enfoque en desuso que
“privilegia el abastecimiento alimentario con produccién nacional en lugar de
enfatizar el concepto internacionalmente aceptado de seguridad alimentaria, el
cual la define como la garantia de acceso para todos los habitantes, en todo
momento, a una ingesta suficiente y sana de energia alimentaria y de nutrientes
para llevar una vida sana y saludable (Gutiérrez, 2005b). “En este contexto,...
una disponibilidad suficiente de alimentos puede lograrse mediante una combi-
nacién racional de produccién nacional con importaciones, que tenga en cuenta
las ventajas comparativas y competitivas del pais, privilegiando en todo momen-
to el derecho de los hogares y de los consumidores al acceso a alimentos a pre-
cios razonables, en condiciones de alta calidad e inocuidad” (Gutiérrez, 2005b).
Carrizales sefiala en la misma linea de argumentacién de Gutiérrez que el con-
cepto de la FAO sobre seguridad alimentaria establece varias condiciones para
la existencia real de seguridad alimentaria; una de ellas es la existencia de una
oferta de alimentos capaz de cubrir los requerimientos nutricionales de la pobla-
cion, la cual incluye tanto los alimentos producidos en el pais como los importa-
dos (Carrizales et al, 2003).

b) La relacion entre las dos visiones de la seguridad alimentaria es conflicti-
va; Por otro lado la relaciéon entre una estrategia orientada a promover el auto-
abastecimiento y el acceso de la poblacion de bajos ingresos a una ingesta de
alimentos bésica es conflictiva, en la medida que tal estrategia implica normal-
mente medidas de proteccién a la produccion nacional que se traducen en una
elevacién de los precios agricolas que incrementa las dificultades de acceso a
los alimentos, en particular de la poblaciéon de bajos ingresos (Carrizales et al,
2003)*. Aunado a ello los instrumentos legales sefialados y en particular la nor-

A El analisis clasico del arancel en los textos de comercio internacional persigue determi-
nar las implicaciones que se derivan de la instrumentacion de una medida de proteccion,
como el arancel, sobre los grupos sociales involucrados (productores y consumidores).
De dicho analisis se deriva que los consumidores son perjudicados debido al incremento
en los precios de los rubros protegidos (Krugman et al, 1999).

En paises como los asiaticos los precios agricolas se incrementaron sustantivamente
como consecuencia de la instrumentacién de medidas'de proteccién en el periodo poste-
riora 1950. En Japén, los precios agricolas alcanzaron niveles tres veces superiores a los
precios internacionales. En Corea los precios agricolas, que se ubicaban por debajo de



ma constitucional, se desarrollan en un contexto en el cual se plantea el retorno
a las llamadas politicas del “milagro agricola”, las cuales cuando fueron instru-
mentadas (en el segundo quinquenio de la década de los 80) incrementaron las
presiones inflacionarias y las dificultades de acceso de la poblacién (Gutiérrez,
1995; Rodriguez, 2005).

La relacién conflictiva entre los dos componentes de la norma constitucional
generan tensiones que se suavizan en el caso de los paises desarrollados o en
paises como los del sudeste asiatico de rapido crecimiento. En estos paises el
peso de los alimentos en el presupuesto familiar es muy bajo por lo que incre-
mentos en el precio de los alimentos tiene un efecto desdefiable en el costo de
la vida urbana y en los salarios. Por otro lado el escaso impacto que los aumen-
tos en los precios agricolas tienen en cada consumidor y el elevado nimero de
los mismos, hace dificil que estos se organicen en oposicion a medidas de este
tipo, por el contrario pueden apoyar tales medidas en casos donde la economia
se convierta en una importadora neta de alimentos o el ingreso de los agriculto-
res caiga por debajo de los ingresos urbanos. Debido a ello los gobiernos de
estos paises pueden sentirse inclinados a favorecer la demanda de los agriculto-
res por proteccion (Anderson et al, 1986).

En el caso de los paises pobres los asalariados urbanos tienen fuertes in-
centivos a oponerse a un aumento en los precios agricolas dado que los alimen-
tos tienen un elevado peso en el presupuesto familiar (Anderson et al, 1986). En
los paises petroleros se presentan circunstancias como un nivel de ingreso in-
termedio, menor proporcion de poblacién rural y una elevada capacidad de lobby
de los agricultores que hacen viables politicas de proteccion a la agricultura.
Venezuela es uno de esos casos donde se han logrado concretar este tipo de
politicas, aunque no en la misma magnitud que en los paises desarrollados.

3.4. Sintesis

En sintesis, la norma constitucional de 1999 incorpora un concepto de la se-
guridad alimentaria en desuso cuando la contrastamos con los criterios de orga-
nismos como la FAO. Por otro lado, es contradictoria dada la relacion conflictiva
existente entre los dos componentes que incorpora la seguridad alimentaria. A
continuacién analizaremos cOmo estas contradicciones afectan a las politicas
agroalimentarias que se instrumentan en el periodo y su impacto en el SAV.

los precios internacionales antes de las medidas de proteccién, subieron hasta alcanzar
niveles dos veces superiores a los precios internacionales. Algo similar ocurrié en Taiwan.
(Anderson et al, 1986).



4. INFLUENCIA DEL ENTORNO MACROECONOMICO Y LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL PERIODO 1999-2005

4.1. El comportamiento del entorno macroeconémico y las politicas agroall-
mentarias

4.1.1. El contexto

A partir de 1999 se produjo un incremento en los precios del petréleo que
posibilité una politica fiscal expansiva, la cual permitié cifras de crecimiento de
3,2% en el afio 2000 y 2,8% en el afio 2001 superando asi la contraccién eco-
nomica ocurrida en los afios 1998-1999. Después de este ciclo de expansion se
produce una fuerte depresion econdémica en los afios 2002 y 2003 provocada
por una mezcla de factores econémicos y politicos, entre los cuales destacan
una caida en los precios petroleros y un paro incentivado por los sectores em-
presariales a fines del 2002 e inicios del 2003. En una vision de largo plazo esta
depresion evidencia ser coyuntural pues se produce durante el periodo 2004-
2005 un boom del consumo, impulsado por un fuerte crecimiento del ingreso
petrolero y del gasto publico. Las presiones inflacionarias se incrementan, lo
que, aunado a una politica de anclaje cambiarlo”®, provoca una revalorizadon de
la moneda” impulsando el crecimiento de las importaciones, al igual que en la
década de 1970 (Santos et al, 2006; Reporte, 2005)®. Si bien los niveles de po-
breza se incrementaron hasta el 2003 debido a la depresion ocurrida en ese
periodo, del 2004 en adelante se desarrolla una estrategia de transferencias o
subsidios hacia los sectores de menores ingresos, materializada en diversas
“misiones", en areas como salud y educacién, que logran incrementar el poder

~ La politica de anclaje cambiario ha sido utilizada por varios paises para “quebrar” las
expectativas inflacionarias. Dicha estrategia persigue dotar de credibilidad y disciplina a la
politica econémica de un pais. Para un pais con problemas de inflacion, adoptar un tipo de
cambio (relativamente) fijo con una divisa fuerte (como el délar) es una forma de “tomar
prestada” la credibilidad del pais o la institucién que respalda la divisa (Tugores, 2002).

“Si se trata de perpetuar este esquema de ancla nominal mas alla de lo preciso puede
derivar en problemas de sobrevaloracion y deterioro de la competitividad” (Tugores, 2002).

~ En declaraciones del economista Miguel Santos al peridédico Reporte diario de la eco-
nomia, sefiala que el gobierno “prefiere sobrevaluar la moneda, importar barato, mante-
ner la inflacion baja...” Chavez prefiere sobrevaluar la moneda... (Reporte, 2005).
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nes gubernamentales especializadas. Las tasas de interés han sido negativas lo
cual debe haber contribuido a reducir los costos de produccién y compensar la
disminucién de los precios reales. Sin embargo el porcentaje de la cartera que
deben colocar los bancos en el sector se ha mantenido por debajo del minimo
establecido. El monto promedio mensual de financiamiento a precios constantes
dirigido al sector disminuyd en relacion a los afios.previos (Gutiérrez, 2005b).

c. Politica de Tierras, Se aprobé una nueva Ley de Tierras y Desarrollo Agrico-
la, a finales del afio 2001 que tenia como propdsito promover el Desarrollo Ru-
ral, combatir el latifundio y reducir las inequidades de la distribucion de la
tenencia. La ley en cuestion ha aumentado la discrecionalidad de los funciona-
rios publicos, lo que aunado a las invasiones de fincas ha agravado la inseguri-
dad juridica (Gutiérrez, 2005b).

4.1.3. La politica alimentaria

En el contexto de la depresion econdmica y aguda crisis politica que se ge-
nera en el afio 2003, en abril de ese afio se crea el programa MERCAL, el cual
es el mas importante de los programas sociales alimentarios que se impulsan en
el periodo. El programa MERCAL es un sistema de distribucion de alimentos
subsidiados por el Estado orientado a compensar a los consumidores por los
efectos de la inflacion (Gutiérrez, 2005b; Morales, 2006). En este programa se
utilizan las importaciones para mejorar los problemas de acceso y compensar
las presiones inflacionarias®. Para el afio 2004, segun la memoria y cuenta del
Ministerio de Agricultura y Tierras, 52% de las compras realizadas por la Corpo-
racion de Abastecimientos y Servicios Agricolas (CASA), abastecedora de
MERCAL, fueron importadas y el restante 48% fueron de origen nacional (El
Universal, 2005). Esta situacién parece mantenerse hasta el presente®.

Mercal como institucion no guarda coherencia con el enfoque dominante en el Proyecto
de Ley de Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentarla y en el articulo 305 de la Constitu-
cion de 1999, ya que consiste en un sistema de distribuciéon al detai que no se orienta en
forma preferente a la colocacién de la produccién agroalimentarla nacional como lo esta-
blece el proyecto de ley mencionado y la norma constitucional. Esta orientacion de
MERCAL hacia la importacion estuvo influenciada en sus inicios por las dificultades de
abastecimiento interno que se derivaron de la conflictividad politica y el paro auspiciado
por los sectores empresariales. Sin embargo, esto fue un elemento coyuntural pues en
los afios posteriores al 2003, la vinculacion de MERCAL a la importacién se mantuvo
como parte de una politica de lago plazo que enfatizaba la soluciéon de los problemas de
acceso recurriendo preferentemente a la importacion.
®Esto se puede deducir de las declaraciones del presidente de CASA (el organismo pu-
blico que abastece a MERCAL) quien manifesté recientemente que “hay un volumen



4.2 Las implicaciones sobre la seguridad alimentaria

4.2.1 La autonomia del SAV

Como consecuencia de las Importaciones de MERCAL y de las importacio-
nes privadas, el valor de las importaciones agroalimentarias se incrementé entre
1998 y 2005, manteniendo la tendencia creciente de las mismas que se perfilaba
en los afios previos (Gréfico 1).

Grafico 1. importaciones agroalimentarias (Millones de délares)

Afos

Fuente: a) Célculos propios; b) Calculos de AGROPLAN con base en OCEI (BOLPRIAVEN. Base de
datos agroallmentaria de Venezuela) //www.bolpriaven.com/website/bdatop.asp

Al producirse una contraccion de las exportaciones agroalimentarias des-
pués de 1998, el déficit de la balanza agroallmentaria se agudizé (Cuadro 1).

parejo entre las negociaciones hechas por mercancia local y las hechas por proveedores
extranjeros”, sin embargo agreg6é que hay “un poco de sesgo hacia la importacién” en el
volumen total de compras de CASA (El Universal, 2007).
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4.2.3 El comportamiento de la produccién agricola

La actividad agricola muestra una tendencia a recuperarse durante los afios
de expansién econdmica 2000-2001, lo que se refleja en el incremento del pro-
ducto agricola per céapita. Sin embargo la depresion econdémica del periodo
2002-2003 y la disminucidn de los precios reales de la mayoria de los productos
agropecuarios, aunado al ambiente negativo a la inversion creada por el aumen-
to de la inseguridad juridica (Gutiérrez, 2005b), genera una contraccién en la
actividad agricola; en consecuencia, el producto agricola per capita disminuye
(Grafico 3). Si bien en cereales y, particularmente en maiz se genera un incre-
mento de la produccion (Gutiérrez, 2005b) favorecido por el incremento de los
precios reales y la disminucion de los costos financieros. Si bien después del
2003 se observa una recuperacion del producto agricola, no se logran alcanzar
los niveles observados al inicio del periodo bajo andlisis. En consecuencia, en
una vision de largo plazo se observa una tendencia al descenso del producto
agricola en comparacién con los afios previos a 1999. El descenso de los pre-
cios reales generados por la politica de control de precios y el aumento de las
presiones inflacionarias, unido al incremento de la inseguridad juridica continda
actuando como un freno a la expansién de la produccion

Los sefialamientos de Gutiérrez [(b) 2005] que hemos utilizado como material de refe-
rencia, se extienden hasta el afio 2003; sin embargo estimaciones mas recientes indican
que la tendencia de los precios reales a disminuir como consecuencia de la politica de
control de precios y las crecientes presiones inflacionarias, se mantienen mas alla del
2003. German Bricefio (presidente del Instituto de Politicas Agricolas de FEDEAGRO)
asever6 que existe una tendencia de los precios reales a disminuir, tanto en los cereales
como en cafia de azucar. Sefialé, en el marco de una conferencia ante la asamblea anual
de FEDEAGRO, que esta afirmacion esta basada en una revision de las estadisticas de
precios y costos de los afios 2005 y 2006 (Noticiero Agropecuario, 2007).



Grafico 3. PIB agricola per capita (bolivares de 1984).
1988-2005

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Afios

culos propios; b) Banco Central de Venezuela (BOLPRIAVEN). Base de datos Agroa-
/enezuela: //www.bolpriaven.com/website/bdtop.asp]
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na constitucional mezcla dos concepciones de la seguridad alimenta-
elan ser conflictivas, pues las politicas orientadas a incrementar el
cimiento aumentan las dificultades de acceso de la poblaciéon a los
en los paises pobres. La norma constitucional logra traducirse en
toriales que persiguen incrementar el autoabastecimiento. Sin em-
yalance de dichas politicas nos revela que su implementacién no se
1 dinamica que se impone en el SAV, pues no logré traducirse en un
del autoabastecimiento y la produccién interna. El producto agricola
nuestra una clara tendencia a contraerse después del afio 2002, con
los niveles existentes en los afios previos. Paralelamente a ello, el
la poblacion a los alimentos tiende a mejorar como consecuencia del
de los niveles de empleo y de programas de transferencias (subsi-
ste contexto el consumo de calorias por habitante tiende a incremen-
zando niveles superiores a los existentes en el periodo anterior a
xpansion del consumo, mientras el producto agricola se contrae, es
cias al aumento de las importaciones, las cuales evidencian, en parti-
s ultimos afos, un fuerte crecimiento. Esto es consecuencia de la
\acroecondmica generada por el schock petrolero y la politica de an-
arlo. Pero también es consecuencia de la orientacion de la politica
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Los centrales localizados en la regién proxima al Lago de Maracaibo goza-
ban de amplias ventajas tanto por las facilidades de transporte como por la ferti-
lidad de las tierras circundantes. El principal objetivo de estas factorias residia
en la produccién de azlcar para la exportacién, tomando en cuenta el gran cre-
cimiento del consumo a nivel mundial. Por otra parte, en las primeras décadas
del siglo predominaba todavia en Venezuela la preferencia por el consumo de
papelén. Sin embargo, el estallido de la crisis de 1929 y sus prolongados efectos
econdmicos provocaron la caida de las exportaciones, por lo cual la produccion
venezolana debi6 dirigirse exclusivamente hacia el mercado interno.

Durante los afios cuarenta comenz6 a manifestarse rapidamente la caida de
la demanda de papelon. La expansién de ciertos rubros manufactureros, como
alimentos y bebidas, requeria de crecientes suministros de azlcar, al tiempo que
los cambios en los habitos de consumo de la poblacién urbana condujeron tam-
bién a una ampliacién de la demanda de azucar refinada, en detrimento del pa-
pelén (Gémez, 1983). Dado que la produccion nacional ya no lograba satisfacer
las exigencias del mercado interno, fue necesario acudir a tas importaciones. En
el transcurso de la Segunda Guerra Mundial el desabastecimiento se agravo,
debido a la insuficiencia de la produccion y a las dificultades para su obtencion
en el exterior.

En 1945, la produccién nacional de azucar fue de 27.241 toneladas, de las
cuales el Central Venezuela aportaba el 37.5% y el Tacarigua el 17.7%*. El
resto era elaborado por pequefias factorias, también conocidas como centrales,
que estaban ubicadas principalmente en Lara, Yaracuy, Aragua y Miranda
(Abreu, 2001).

Ante la creciente demanda, surgieron numerosas iniciativas para llevar a ca-
bo tareas de investigacion para la mejora de la produccién. El Ministerio de Agri-
cultura y Cria cre6 en 1944 la Divisidn de la Cafia de Azlcar y poco después se
establecio la Estacion Experimental El Limon. Asimismo, se intensifico el interés
por la instalacién de nuevas plantas industriales. Uno de estos proyectos se
materializé con la fundacién del Central Matilde (Yaracuy) en 1946 (Pereira et al.

de azucar dicha factoria fue cerrada en 1918. El auge de las exportaciones en la primera
posguerra motivé la fundacion en 1920 del Central La Gran Via en el estado Zulia. Sin
embargo, la fuerte caida del comercio exterior que se produjo al afio siguiente, determind
que tanto esta ultima empresa como el Central Azucarero del Zulia cerraran sus puertas.
Las instalaciones de ambos establecimientos fueron adquiridas poco después por el Cen-
tral Venezuela.

* Tras la muerte de Juan Vicente Gémez en diciembre de 1935, el Central Tacarigua pasé
a formar parte de los denominados Bienes Restituidos a la Nacién, siendo administrado
por la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF) desde 1946.



2004). Paralelamente, el Central Venezuela dio algunos pasos, aunque insufi-
cientes, en direccion a la modernizacion de los procesos de produccion.

Durante los afios cincuenta, en el marco de los lineamientos del Nuevo Ideal
Nacional propiciado por el régimen perezjimenista, se pusieron en practica di-
versos programas para impulsar la agricultura a través de la Corporacién Vene-
zolana de Fomento (CVF) y del Banco Agricola y Pecuario (BAP). Como parte
de esa politica fue disefiado el Plan Azucarero Nacional, cuyo objetivo funda-
mental consistia en la asistencia financiera y técnica a los centrales existentes y
a la fundacion de nuevos establecimientos azucareros administrados directa-
mente por el Estado (Castillo, 1995). Con el propésito de estimular la moderni-
zacion del sistema productivo, se crearon nuevas estaciones experimentales
para estudiar los problemas relativos a la calidad del suelo, rendimiento, control
de plagas y adelantos técnicos. La CVF intervino de manera directa en la funda-
cion de los centrales Motatan (Trujillo), Cumanacoa (Sucre), Tocuyo (Lara) y
Urefia (Tachira), que en 1954 ya se encontraban en funcionamiento. Asimismo,
tomando en cuenta las amplias potencialidades productivas de las tierras laren-
ses, la CVF participd en la instalacion del Rio Turbio (Lara) en 1956 (Rivas et al,
2004). El antiguo Central Tacarigua recibié cuantiosas inversiones que posibilita-
ron un gran aumento de su produccién a mediados de esa década.

En cuanto al sector privado, también surgieron importantes iniciativas: La
Pastora (Lara) en 1953 y El Palmar (Aragua) en 1956, este Ultimo perteneciente
a la familia Vollmer. Al afio siguiente se constituyé el Central Yaritagua (Yaracuy)
con capital proveniente de los empresarios fundadores de El Palmar. Entre 1947
y 1956, el incremento de la produccion nacional fue casi del 600% (Grafico 1), lo
que revela el grado de dinamismo que adquiri6 la agroindustria azucarera en ese
periodo, al punto de lograr el abastecimiento del mercado interno” Existia por
entonces una creciente demanda del sector manufacturero, especialmente en el
rubro de bebidas gaseosas, que absorbia casi el 57% del consumo industrial. Le
seguia la fabricacion de chocolates, galletas, jugos de fruta y cerveza.

En este contexto, la produccion del Central Venezuela aumentd, pero en una
proporcion pequefia en comparacion con los nuevos centrales, tanto publicos
como privados, creados a partir de 1946. Los mayores incrementos se localiza-
ron en Lara, Yaracuy y Aragua, principalmente. En el marco de este desplaza-
miento de los centros productores hacia la regién central y centro-occidental, se
redujo notablemente la importancia relativa de la regién zuliana.

~ La produccion de azUcar alcanzé en 1947 a las 28.501 toneladas. Debido al aumento
acelerado del consumo, fue necesario importar 45.000 toneladas en ese mismo afio. En
1955 la industria habia dado un gran salto con la produccion de 144.046 toneladas que
hicieron posible el total abastecimiento interno.



La capacidad de molienda instalada en todo el pais alcanzaba en el afo
1955 a 163.911 toneladas, lo que signific6 un aumento del 128% con respecto a
las 71.720 toneladas de 1950. En aquel tiempo, el rendimiento se elevé de 46,5
a 66.3 toneladas de cafa de azlcar por hectarea (Yépez, 1970).

Gracias a la incorporacion de las nuevas factorias, fue posible elevar la pro-
duccién durante el decenio 1948-1958 hasta alcanzar el completo abastecimien-
to interno, con lo cual las importaciones practicamente desaparecieron, e incluso
fue posible exportar parte de los excedentes. El incremento fue tan extraordina-
rio que en 1955-1956 se produjo el inusitado fenémeno de la sobreproduccién, lo
que ocasioné una abrupta caida de las cotizaciones de este articulo (CVF, 1946-
1960). Con la finalidad de estabilizar los precios fue creada en 1956 la Distribui-
dora Venezolana de Azucares (DVA), a objeto de regular el sistema de distribu-
cién y ventas de azlcar, y reducir asi los costos y homogeneizar las condiciones
del mercado.

TIEMPOS DE EXPANSION DE LA AGROINDUSTRIA

La expansion azucarera prosiguié en la década de los sesenta en el marco
de la aplicacion del modelo de sustitucién de importaciones. En el Plan Cuatrie-
nal (1960-1964) se plante6 de manera precisa la necesidad de implementar un
modelo de desarrollo econdmico que comprendia dos ejes: la industrializacion y
la modernizacion de la agricultura. Sobre esta base, el Estado asumié el papel
de "promotor" de la dinamica econdmica mediante el otorgamiento de auxilios
financieros y la aplicacién de medidas proteccionistas que servirian de estimulo
al sector privado.

Dentro de los lineamientos de dicho modelo se inscribié el objetivo de fo-
mentar la agroindustria azucarera. En enero de 1959 fue creada la CVF-
Centrales Azucareros (Cenazuca) con el propésito de coordinar, supervisar y
ejecutar los programas azucareros mediante una administracién centralizada,
incrementar tanto las cosechas como la elaboracién del producto final, satisfacer
la demanda interna, prestar asistencia técnica y promover las exportaciones
(Ministerio de Fomento, 1983).

En los afios sesenta tuvo lugar la transformacién estructural de la industria
azucarera con la expansion de las factorias de mayor tamafio, que en 1959 pa-
saron a controlar el 98.6% de la produccién nacional, al tiempo que fueron des-
apareciendo las pequefas factorias que estaban dispersas en varias localidades
del interior del pais (Yépez, 1970). El resultado se expresd en un acelerado au-

Cordiplan, organismo encargado de elaborar los Planes de la Nacién, fue creado
en 1958.
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centrales para expandir la capacidad instalada y perfeccionar la tecnologia de
refinacion son factores fundamentales que posibilitan el aumento constante de la
produccion vy eficiencia de las plantas procesadoras. Los principales indicadores
de productividad son los siguientes: toneladas de azUcar producida por hectarea,
toneladas de cafia cosechadas por hectarea y rendimiento de la cafia, que equi-
vale a la cantidad de toneladas de azlcar obtenidas por 100 toneladas de cafia:

Cuadro 1; indicadores de productividad de la industria azucarera

1960-1968
Central Azlcar/Ha Cafa/Ha Rend. Cafa
El Palmar 9.14 92.42 9.89
Mérida 8.74 98.36 8.89
Tocuyo 7.40 82.28 8.99
Matilde 6.54 73.02 8.96
Yaritagua 6.51 72.74 8.94
Urefa 6.31 70.45 8.96
Rio Turbio 5.89 67.56 8.72
Motatan 5.41 81.08 6.67
El Tuy 5.34 74.03 7.21
Cumanacoa 4.89 50.57 9.67
Tacarigua 4.69 53.83 8.72
Venezuela 4.99 64.57 6.96
Promedio 6.34 71.80 8.83

Fuente: Yépez

La mayor productividad, en cuanto a la cantidad de azucar obtenida por hec-
tarea cosechada, correspondio a El Palmar: 9.14 y Tocuyo: 7.40 toneladas. Los
centrales Cumanacoa, Venezuela y Tacarigua presentaron los indices mas bajos
del pais. Los cuatro centrales de la regidn centro-occidental, en cambio, registra-
ron un promedio bastante satisfactorio de 6.58, superior al nacional que era de
6.34 toneladas.

Con relacion a las toneladas de cafia cosechadas por hectarea, entre 1960-
1961 y 1967-1968, sobresalen: El Palmar con 92.42 T/ha, Tocuyo: 82.28 T/ha y
Motatan: 81.08 T/ha. En un nivel medio de rendimiento de campo se encuentran
el Matilde con 73.02 T/ha y Rio Turbio con 67.56 T/ha. Llama la atencién el bajo
desempefio del Tacarigua: 53.83 T/ha y del Central Venezuela: 64.57 T/ha. Con
relacién a los centrales de la regién centro-occidental, se aprecia que el prome-

Luis Fernando Yépez aclara que la productividad del Central Mérida parecia ser relati-
vamente alta debido a que la molienda se realizaba con cafia que tenia entre 18 y 24
meses de edad, mientras que en los demés casos se cosechaba cafia entre 10 y 14 me-
ses de edad.
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hasta desembocar, al sumarse factores climaticos adversos, en la profunda cri-
sis de 1981.

La crisis de los afios setenta afect6 a todos los centrales del pais. El Palmar
comenz06 a presentar una fuerte contraccion desde 1973, aunque en la mayoria
de los casos el impacto més severo se hizo evidente a partir de 1976-1977. La
caida prosiguié hasta 1981, afio en que se registrd el nivel mas bajo por la inci-
dencia de los problemas antes mencionados, a lo que se agregaron las lluvias
coincidentes con la zafra.

El Central Mérida fue el primero en interrumpir sus actividades en 1974, las
cuales fueron reanudadas al afio siguiente, pero en 1976 la planta debid cerrar
definitivamente debido a las dificultades para el suministro de cafia.

La empresa Centrales del Tuy dejé de funcionar en 1980 y el Central Yarita-
gua cerrd sus puertas en 1982. Por esta razén, el grupo Voilmer inaugur6 al afio
siguiente una nueva planta en el estado Portuguesa: Toliman, lo que significo
otro importante paso en su expansion hacia la regién centro- occidental. Mien-
tras el grupo Voilmer estaba extendiendo sus inversiones hacia las areas azuca-
reras mas apropiadas para mantener aceptables niveles de rentabilidad, el
Central Portuguesa debid paralizar sus operaciones entre 1983 y 1985. El Taca-
rigua se encontraba en peor situaciéon audn, lo que obligé a suspender las mo-
liendas entre 1982 y 1987. En Trujillo, el Central Motatan, que se habia
caracterizado por su bajo rendimiento, trabajé hasta el afio 1983. Estos datos
nos indican la profunda contraccién de esta importante rama agroindustrial.

A inicios de los setenta, cuando aun no se habia exteriorizado la crisis, fue-
ron inaugurados los centrales Rio Yaracuy (Yaracuy) y Santa Maria (Monagas),
ambos en 1973. En el marco de la etapa de expansidon anterior se habia disefia-
do la creacién de nuevas plantas, algunas para el procesamiento de meladuras,
que comenzaron operaciones en adversas circunstancias. Melaport (Portugue-
sa) realiz6 su primera molienda en 1975 con una reducida produccién; el Central
Carora (Lara) en 1977; Rio Guanare (Portuguesa) y Ribero (Sucre) en 1979,
mientras que Las Majaguas (Portuguesa) empez0 a trabajar en 1980.

NUEVAS POLITICAS AZUCARERAS E INTENTOS DE REACTIVAR EL SECTOR

La crisis azucarera fue parcialmente superada a mediados de los afios
ochenta mediante el disefio de nuevas politicas destinadas a promover los culti-
vos y la refinacion (DVA, 1982). Ademas de adoptarse medidas de flexibilizacion
de precios, se dispuso el pago de la materia prima de acuerdo al grado de con-
tenido de sacarosa, lo que posibilité la ampliacién de las superficies cultivadas y
el incremento de los rendimientos (MAC, 1984-1986). En opinién del Ministerio



de Fomento, la nueva politica incorporé un sistema de precios “remuneradores
tanto para el aztcar como para la melaza en beneficio de la industria, la cual
venia operando con una relacién costo-precio realmente deteriorada” (Ministerio
de Fomento, 1982). La reactivacion fue muy lenta debido al abandono en los
afios anteriores de las siembras de cafia. Después de la fuerte caida de la pro-
duccion a 303.1371 toneladas en 1981 se registré una tendencia a la recupera-
cion, pero nuevamente se retrocedid a 301.432 toneladas en 1984. En los afios
sucesivos, la industria adquirié notable impulso que se hizo visible con un au-
mento a 584.214 toneladas en 1987 (Grafico 1).

Por entonces se exteriorizaron cambios significativos en la distribucion es-
pacial de la produccion que, en 1972, habia sido la siguiente: Lara (32%); Yara-
cuy (21%); Aragua (19%); Portuguesa (8%); Sucre (6%); Zulia (4%), Carabobo
(4%); Téachira (4%) y Trujillo (2%). En 1991 se observan variaciones en el pano-
rama azucarero; Lara (33%); Portuguesa (24%); Yaracuy (13%); Aragua (13%);
Sucre (7%); Zulia (4%); Carabobo (2%); Monagas (2%) y Tachira (2%). Mientras
el estado Portuguesa exhibia un notable crecimiento, Yaracuy descendié de
manera pronunciada en su aporte a la produccién nacional.

La expansion de las siembras de cafia de azlcar en el estado Portuguesa se
realizé sobre tierras que originalmente habian estado consagradas al cultivo de
arroz, lo que implicaba la ventaja de disponer de sistemas de riego previamente
instalados. Por otra parte, contribuyeron a este rapido desarrollo otros factores:
la rentabilidad del cultivo a mediados de los sesenta; la aplicacion de programas
de fomento en materia de créditos, vialidad y asistencia técnica; la disponibilidad
de tierras planas; las posibilidades de mecanizar el cultivo y la cosecha; abun-
dantes recursos para el riego y clima apropiado (Lopez, 1993).

Con relacion a la capacidad de molienda, los datos incluidos en el Cuadro 2
evidencian el gran impulso adquirido por factorias como El Palmar, La Pastora y
Rio Turbio. Resulta de gran interés la incorporacion desde los afios setenta, en
medio de la grave crisis, de plantas azucareras de gran tamafo: Rio Yaracuy,
Las Majaguas y Portuguesa, que se caracterizaron por disponer de avanzada
tecnologia, aunque al principio debieron utilizar una pequefia proporcion de su
capacidad productiva.
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4.1 Evaluacién de los modelos de regresiéon mas apropiados para modelizar
la evolucion de los precios de las viviendas en los distintos sectores del mu-
nicipio Barinas
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4.2 Evaluacién del comportamiento de los precios del sector inmobiliario en el
municipio Barinas
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4.3 Andlisis de Portafolios de Inversién en el Sector Inmobiliario

B - /7 3. .. =3A .
3 . 3 6 3 W 1 "H#HU A1 THEM)
9*2 1 &%%%) -. 1 &%%+X! 2 3 30-3 -1 . O- 7/
3. . .3 -3A . 7 3. /7 A 3 -

3 - /7 7/ 3.-3 1/ <3 M1 3 - 3/ 3?1



23 6 30 1 3 )
3 A 7/ 3 303 MA.1 3
- ? / A3l 3 -3A
1 3 33 0- 6 3z
/3 /- 3 W - % 7/ 71
/ X 3 P / - L. s 3
) B - 0- 7/ | -63/ /0
31,/ 0 Vav4 B 3 /A 3 I BX.-0 :I
3 / 70 (
y _
(
" B( 3 M/ 3 3 8/
11(. 33 3 WXt 3 /7 WX
) /3 WX M !
( M/ 3 3 /A 3 3 - -3
3 .- 3 /3 70 7/ 1 M A<
7/ |
0 / 0- 233 9 0- - V4
3/ 31 -1 4 .38 P /
3 63/- 1
23 3 .- 3 3 1 A3
- 3. 12 7/ .
/7 7 7/ /3 WX .-0 3
/0 (
! moan
#$ Khhkkkkkkhhkkkhkdhkkkkhhhkrxhhhrkxihhrrkrrihhrrrirrrrtirrk
- 3) 3 ? 7 7/ /3
nox 3 L. -IA - L. 3 3
3 -3A /-1 .3
2 3 |



- 3 ). 7/ 7/ 7/ 3. W
Urbanizacién Tipo de Periodo No.de Trim. IDIV IDIV  IDIV IDIV IDIV
piso de la Transac. (trim) (anual) anual normalizado normalizado
casa pisos  Urb. anual anual
ccc Don Samuel pisos
/- 7/ &%%"*&%%S "N &% 1$15%  &"1+% $#1)5d &51#5d
30/ . &Y%*&U%S 55 &% &1&% NIN% &51"Nd ol +d
C3 AL AL )% &% "i$% V% "'+15Nd +#)d
SI%"*&N%S “N& &% #1"% )+15% "9%1%%d
3 s 30/ . &U%"&U%S D) & YI+$  UBl+% 514k "+IN+d
3 C3 &R *&NS 5# "H# &ISN  "%1)& "U)& mgtd
2 - . 30/ . &UN&*&YNS % "+ 5N ",1$%  ,1$% &%l&"d
3<17 : C3 8O0 R8084S ), “H# "1#$ L#LL# Ni##d
N+L+" N+1+" " %%1%%d
T- 0.0 .- 3 !
A3 -3 (03 B XCO3/10 3/ 3 X ALY 3A 3x
7/ 3 - 3. /- 3 .@ .- 3/ 3
3 ) ) 4 -3A ) /- (
ll(y(N
> kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk > $15%
&%
P5 > &'+
b 3- /<3 3. . 63 . 7/ -
7. A 1H 4 7/ 123 1
. -3A . [ 3. X 3 -/
1 -3 3 - 3. <123 1
6 3/- -
> %%
Y ,ID IK
8>
H(
IDIV normalizado: : 3 MZ 3 3 .-
-3A . 3 .- 3. 3 . "% d 3 .- 3
3 - 3 KV 4 o 3 13 3 - 3 7/
36 3 /7 3 - 1) 7/ !

IDIV
normalizado
anual

Urb.

5&1%)d
"+IN+d
Batarel
&nlg"d

Ni##d

"%%1%%d






C3@6 .

5N B@3
G 3

3

3 1. 3 0- /7 3 /7 A 3
- 3 3 7/ !
Al B - 2 ¢33 3 - 7/
I 4 3. 0/-0 @s . 3
3 3 03 3 K1)
|
36 /7 . A 3 3/
- ' A/ 1 /3 /7 A 3
. 3- 0- . - -7/
3. / 3 - -10-
H o - - !
w3 ./ 3.7 -3A A<
- 1. 3 3
3 -3A /-
- #,
gn A
unos Dq
+,R
3
) d ya
V4
q /- 3 D /- .3
|w p 3 3
%d $d “%d "$d &hd &$d pLilel
IDIV anual normalizado
- ( A3 31
3 3 /A 3 /-
536 ¢ I 4 K
-3A A< - 1 3H
# 7 0 7. 23 -7/
1 4 3.

.z

36
31
3z
32 X
-











http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/venezuela
http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/venezuela/perfil_
http://www.dinero.com.ve/218/portada/vivienda.html



http://www.mirrorservice.org/sites/home.ubalt.edu
http://web.usal.es/~burgui/ajustecurvas.pdf
http://wwAw2.elmundolibro.com/su-dinero/99/SD177/SD177-06.html
http://www.elmundo.es/sudinero/99/SD184/SD184-06.html
http://www.5campus.eom/leccion/fin006/INICIO.HTML
http://minci.gov.ve/noticias-prensa-presidencial/28/



http://www
http://www.pdf.lacaixa.comunicacions.eom/im/esp/200512af1_esp.pdf



http://www.ifa.com/Media/



http://www2.uca.es
http://iies.faces.ula.ve/Proyecciones_de_Poblacion/Barinas.htm
http://www.e-construir.com/noticias/vivienda/02-07/41/index.htmi






mailto:Iu2martinezc@cantv.net

























































http://www.asil.org/ajil/kosovo.htm%23ed3









mailto:maga106@cantv.net


























































































mailto:afreitez@ucab.edu.ve




























































http://www.cepal.org/cgibin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/20266/P20266,xml&
http://www.scielosp
http://www.unicef.org/argentina/spanish/Adolescencias



http://www.paho.org/spanish



http://www.epidemiologia.anm.edu.ar/%c3%adnvestigacion/mortalidad/
http://www.scielo.br/





























































































































































