REVISTA VENEZOLANA DE

ECONOMIA Y
CIENCIAS SOCIALES

Tema central:

En contra y mas alla
del neoliberalismo




Universidad Central de Venezuela

REecTOR
Antonio Paris

VICERRECTOR ACADEMICO
Eleazar Narvaez

VICERRECTORA ADMINISTRATIVA
Elizabeth Marval V.

SECRETARIA
Cecilia Garcia-Arocha

Facultad de Ciencias Econémicas

y Sociales

Decano
Victor Rago

COORDINADORA ACADEMICA
Fulvia Nieves

COORDINADOR ADMINISTRATIVO
Rafael Arias

COORDINADORA DE EXTENSION
Maria Teresa Romero

COORDINADORA DE INVESTIGACION
Sary Levy Carciente




REVISTA VENEZOLANA DE
'ECONOMIA Y
CIENCIAS SOCIALES

Caracas, mayo-agosto
vol. 12, n° 2, 2006






REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES
mayo-agosto, 2006
vol.12, n°2

Director: Luis E. Lander

Comité Editorial: Catalina Banko, Silvana Caula, Miguel Angel Contreras,
Edgardo Lander, Luis E. Lander, Margarita Lopez Maya, Rodrigo Navarrete,
Dick Parker, Victor Rago.

Comision Asesora: Gioconda Espina (Venezuela), Daniel Mato (Venezuela),
Haydée Ochoa (Venezuela), Sergio Chejfec (Venezuela), Clovis Cavalcanti
(Brasil), Lidia Girola (México), Anibal Quijano (Per(), Fernando Robles (Chile),
Carlos Vilas (Argentina).

Secretario de Redaccion: Ardly Oswaido Crespo Diaz
Corrector Arte Final: Pedro Moreno

ISSN-1315-6411
Deposito Legal: 199502DF21

La Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales es una publicacion
cuatrimestral. Es una edicion de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales de la Universidad Central de Venezuela.

Indizada en bases de datos: Clase, Red ALyC, Redinse, Latindex, Base de
Datos Cepal, Revencyt, Catalogo Biblioteca University of Texas at Austin
UTNetCAT y Catélogo Biblioteca E. Peltzer BCV, entre otras.

Fundada en 1958 como Economia y Ciencias Sociales, el actual nombre se
adoptd en 1995.

Manuscritos, correspondencia, suscripciones, etc., deben dirigirse a:
Reveciso. Ciudad Universitaria, Edificio FaCES-UCV, Piso 6, Oficina n° 635, o Mddulo
UCV, Coédigo Postal 1053-A, Caracas, Venezuela.

Canje al Centro de Documentaciéon “Max Flores Diaz”, Edificio de FaCES, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, ZP 1053. Direccion electrénica: cdmf@yahoo.com

Teléfono Fax: 605-26-29. Direccion electronica: reveciso@faces.ucv.ve

Versién electronica: www.revele.com.ve y www.redalyc.org

Expresamos nuestro agradecimiento al Consejo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico de la UCV y a Fonacit por su apoyo financiero para esta ediciéon







Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2006, vol.12, n® 2 (mayo-agosto), pp. 5-6

INDICE

EDITORIAL ...ttt st be e e e e s e s 7
ARTIiCULOS

Celso Furtado y el pensamiento estructuralista en América Latina ............. 11

Enzo Del Bufalo

El discurso del desarrollo sustentable en América Latina.......................... 37
Isabel Rodriguez y Héctor Govea

Pluralismo y democracia. Partidos nuevos
y agrupaciones politicas en México (1977-2003).........c.cceiviiiviiiinnianinnn. 65
Anselmo Flores Andrade

Populismo y teoria politica: de una teoria hacia una
epistemologia del populismo para América Latina................co.coceiieeill. 95
Martin Retamozo

TEMA CENTRAL

EN CONTRA Y MAS ALLA DEL NEOLIBERALISMO

Presentacion
En contra y mas alla del neoliberalismo

Luis E. Lander

FMI y Banco Mundial: se profundiza la Crisis...........cccoovviiiciiiiiiniinan, 123
Walden Bello

Mesas Técnicas de Agua
y Consejos Comunitarios de AQUA.........c.ooiiiriiiiiiii i 129
Santiago Arconada

Nuevo pensamiento militar venezolano............o.oooiv i 135
Alberto Miiller Rojas

Crisis hegemoénica en la izquierda latinoamericana..............cccoeeveivnnen.n. 139
Michel Brie



6 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

El conjuro de los movimientos sociales en el Chile neoliberai.................... 149
Manuel Guerrero Antequera

La construccion de contrahegemonia.

Notas sobre la concepcion del desarrollo econémico

en el proyecto bolivariano...........coooviiii 159
Margarita Lopez Maya

La batalla por los bienes de la naturaleza y por la vida,
en la creacién de proyectos emancipatorios ...........cooiiiiiiine e, 167
Claudia Korol

Estrategias de la izquierda en el gobierno de Berlin:
la experiencia de VIivantes. ..........coiiiii i 173
Cornelia Hildebrandt

RESENAS. ... ceeiiiiiititi ettt ettt e e e et a e e e e e s e rnraeteeaaeenaanes 135
RESUMENES/ABSTRACTS ..ottt tessees e esesesescessees 193
COLABORADORES ..ottt ettt e 205

INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES .............. 209



Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2006, vol. 12, n° 2 (mayo-agosto}, pp. 7-8

EDITORIAL

Los afios iniciales del nuevo siglo se nos muestran muy convuisionados.
Conflictos bélicos en el Medio Oriente, que hasta ahora han estado relativa-
mente confinados, amenazan con extenderse por toda la region. Las perspec-
tivas de una situacion de caos generalizado en todo el Medio Oriente, ademas
de la tragedia humana que ello implica, esta teniendo ya repercusiones en
todo el mundo. En el subsuelo de esa parte del planeta subyacen las mas
importantes reservas de hidrocarburos con los que son alimentadas las nece-
sidades energéticas de la economia mundial. Los altos precios de la energia
en el mercado mundial tiene en la inestabilidad que hoy se vive en aquella
region una de sus causas principales. Esa situacién y muchos otros aconte-
cimientos recientes parecen mostrar que estan lliegando a su fin los afios de la
supremacia del pensamiento neoliberal, desplegado con fuerza después del
derrumbe del muro de Berlin, el desmantelamiento de la Union Soviética vy el
fin de la Guerra Fria. La hegemonia del pensamiento tnico, del fin de la histo-
ria y del mundo unipolar esta atravesando una crisis de la cual parece dificil
que pueda recuperarse. El fracaso de la mas reciente reunién de la Organiza-
cion Mundial de Comercio es un eslabon adicional roto en la cadena de esa
hegemonia dominante. América Latina por su parte pasa por una coyuniura
historica que por su inmediatez a muchos nos cuesta apreciar en toda su di-
mension. Los pueblos estdn movilizados, con nuevas esperanzas, en busque-
da de un nuevo siglo con mayor justicia, democracia y dignidad que el anterior.

Para debatir sobre estos temas la Fundacién alemana Rosa de Luxembur-
go y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Clacso, organizaron en
enero de este afio un seminario que titularon En contra y mas allé del neolibe-
ralismo. Fue un seminario realizado en Caracas los dias inmediatos anteriores
a la realizacién, en esta misma ciudad, del VI Foro Social Mundial (Policéntri-
co) y Il Foro Social de las Américas. Por estar nuestra Facultad, a través de su
Instituto de Investigaciones, afiliada a Clacso y por tener algunos de nosotros
relaciones personales de trabajo académico con ese Consejo, varios de los
integrantes del Comité Editorial de esta revista fuimos invitados a participar en
ese evento. De esa participacion nos surgi6 la idea de preparar, a partir de las
exposiciones presentadas, un tema central para difundir aportes que contribu-
yan a enriquecer este vital y apasionante debate. En ia presentacion del tema
central se hace una introduccién mas detallada y pormenorizada de la forma
en que esta organizada la exposicién y a ella los remitimos.

En la seccién inicial de articulos de este nimero presentamos cuatro articu-
los. El primero es un trabajo del profesor de la Escuela de Economia de nues-
tra Facultad, Enzo Del Bufalo titulado “Celso Furtado y el pensamiento estruc-
turalista en América Latina”. En un homenaje a la memoria del ilustre econo-
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mista brasilefio desaparecido en 2004, el autor analiza los fundamentos tedri-
cos del estructuralismo latinoamericano del que Furtado fue un connotado
exponente. Se afirma en el articulo que esos fundamentos no son incompaiti-
bles con la racionalidad de la teoria neoclasica-keynesiana y que, por el con-
trario, lo que hace esta corriente de pensamiento es incluir la accién del Esta-
do dentro de la racionalidad del mercado mediante el concepto de estructura.

El segundo articulo presentado en esta seccién, “El discurso del desarrollo
sustentable en América Latina”, es una contribucién de los profesores Isabel
Rodriguez y Héctor Govea de la Universidad del Zulia. En el se analizan las
distintas concepciones que se han construido en el debate sobre el desarrollo
sustentable, en su relacidén con las instituciones apropiadas para afrontar la
cuestion ambiental de manera que las politicas generadas sean, por una parte,
acatadas por todos ios actores participantes y por la otra, que sean consonas
con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible en América Latina. Conclu-
ye el articulo afirmando que el cuerpo tedrico sobre el tema no es homogéneo
y esta todavia inacabado.

En julio de este afo tendra lugar un nuevo proceso electoral en México cru-
cial para el futuro de la democracia en aquel pais. En un clima politico polari-
zado, la sociedad mexicana busca escoger democraticamente entre proyectos
de pais acentuadamente diferenciados. El articulo que presentamos del profe-
sor Anselmo Flores Andrade de la Universidad de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, sede México, y de la Universidad Iberoamericana, nos
proporciona algunos antecedentes de la historia politica reciente de México
que nos permite comprender mejor lo que se vive en ese pais. En el articulo
se hace un balance del surgimiento y desarrolio de nuevos partidos en el sis-
tema electoral mexicano, analizando su desempefio electoral. Se evaltan las
prerrogativas a las que tienen derecho esas organizaciones politicas y las
anomalias que muestran en el uso de los recursos publicos que les son otor-
gados por la autoridad electoral.

Como ultimo articulo de la seccién inicial incluimos una contribucién del
profesor argentino de la Universidad Nacional de La Plata, Argentina, Martin
Retamazo. En su articulo “Populismo y teoria politica: de una teoria hacia una
epistemologia del populismo en América Latina” el autor propone un debate
tedrico crucial para la comprension de la dindmica politica de nuestra region.
Como en un eterno retorno el tema del populismo vuelve a situarse entre las
preocupaciones de las ciencias sociales. El tema se aborda a partir de una
discusion critica de la teoria del populismo desarrollada por Ernesto Laclau,
revisando desde sus primeros escritos hasta su obra mas reciente. Se pone
especial énfasis en la necesidad de la elaboracién de herramientas tedricas
para el estudio y comprensién de las subjetividades y construccion de identi-
dades populares que posibiliten a las ciencias sociales mejorar su capacidad
para comprender la politica latinoamericana donde el populismo ha vueita &
adquirir una relevancia determinante.
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CELSO FURTADO Y EL PENSAMIENTO
ESTRUCTURALISTA
EN AMERICA LATINA

Enzo Del Bufalo

El hombre y su disciplina

Esta ocasion en que la Academia de Ciencias Economicas rinde homenaje
a Celso Furtado es propicia para preguntarnos si es posible para un latinoame-
ricano ser un gran economista. Creo que es una pregunta de particular impor-
tancia en estos tiempos en que la mayoria de la profesién se ha empantanado
en el ejercicio de una modelistica estéril en el plano tedrico y en propuestas de
politicas econdmicas fltiles en el plano practico. Si bien se trata de una condi-
cion mundial, tiene una incidencia especial en nuestro continente que ahora,
después de haber padecido dos décadas de reformas neoliberales, se encuen-
tra tentado por movimientos politicos izquierdizantes que, sin embargo, no
tienen la menor idea de qué hacer con la economia. Hoy en dia, la América
Latina corre el riesgo de verse atrapada en un movimiento pendular entre pro-
puestas neoliberales que le prometen un desarrollo promovido por el “libre
mercado” y propuestas que muchos se empefian en denominar neopopulistas
o neoestatistas, pero que, a mi juicio, son caracterizadas mucho mejor por el
término de neoarcaicas. Propuestas que reaccionan justamente frente al terri-
ble costo social de las politicas neoliberales y su ineficacia, pero que, ai igual
que éstas, revelan una incomprension radical de como funciona la economia
moderna. Neoliberales y neoarcaicos se complementan unos a otros, puesto
gue cada bando extrae su fuerza politica de los fracasos del otro.

Los neoliberales exaltan las virtudes de un mercado concebido por la teoria
del equilibrio general neoclasica que nada tiene que ver con el mercado capi-
talista real. Aquél es un mercado de agentes econdmicos iguales que inter-
cambian sus bienes de acuerdo con reglas que siempre definen curvas de
demanda y oferta de buen comportamiento walrasiano y, por lo tanto, el equili-
brio siempre es posible y es un equilibrio que asegura el 6ptimo social de Pa-
reto. Este es un mercado monetario de produccién para el mercado donde la
produccion estd organizada por una jerarquia despoética que nada tiene que
ver con los principios de igualdad mercantil de los agentes econdmicos. Esta
interferencia despoética afecta los mercados factoriales de tal forma que no
tienen curvas de oferta y demanda de buen comportamiento walrasiano y, por
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lo tanto, ni el equilibrio ni el 6ptimo social estan asegurados. En consecuencia,
hablar de mercado refiriéndose al mercado real capitalista, pero pensando en
el mercado neoclasico y sus virtudes, es el peor de los sofismas modernos. Un
sofisma que, desafortunadamente, ha sido compartido también por las corrien-
tes socialistas que, por no entender cabalmente que los males del capitalismo
no derivan del intercambio mercantil como tal, sino de las relaciones despoti-
cas de la produccion capitalista, creyeron poder superar los males del mercado
con la estatizacion de la economia, sin reparar en el hecho de que el Estado
es la organizacién despotica por excelencia y de que hacer de este déspota el
Unico propietario de los medios de produccién no era eliminar el capitalismo,
sino convertir a toda la sociedad en una Unica organizacién despética bajo su
mando, una sociedad fabrica, propiedad de un solo capitalista colectivo. De
esta manera el ideal socialista se convirtié en estalinismo.

Los neoarcaicos de hoy que no puede soslayar la terrible experiencia estalinis-
ta, pero que estan atrapados en el sofisma fundamental del mercado, reaccionan
frente al malestar real que este mercado capitalista genera, confundiéndolo con el
mercado a secas, y como no pueden apoyarse en la solucion estalinista se ven
obligados entonces a buscar en los meandros de la historia formas arcaicas de
produccion y resucitar retazos de viejas ideologias para darle contenido a su ma-
lestar actual. Un malestar siempre nuevo por actual, causado por el orden vigente,
pero expresado con ideas y valores arcaicos cuya inercia ideoldgica los desenca-
mina en el logro de una solucién adecuada. De ahi su neoarcaismo.

En realidad Ia solucidn es mucho mas sencilla: se trata de liberar al merca-
do y a todas las practicas sociales de las relaciones despoticas que impiden el
logro de una sociedad de hombres y mujeres libres e iguales. Una solucién
que lleva —dicho sea de paso— a su maxima fruicion simultaneamente tanto el
ideal liberal como el socialista. De hecho tanto el liberalismo como el socialis-
mo son ideologias modernas que comparten el ideal comun renacentista de un
hombre que sea individuo soberano con una capacidad ilimitada de apropia-
cion de la naturaleza. Ambas ideologias se diferencian, sin embargo, la una de
la otra, por la manera en que limitan este ideal al hacer un compromiso con el
despotismo. El liberalismo rechaza el despotismo tradicional encarnado en el
Estado que constrifie la libertad del individuo, pero no es sensible al despotis-
mo del capital que también limita la libertad individual de los trabajadores. El
socialismo, por su parte, rechaza el despotismo del capital, pero no es sensible
al del Estado.

Esta breve digresion sobre la naturaleza del mercado y su relaciéon con las
relaciones despéticas ha sido necesaria para entender mejor la causa de este
movimiento pendular en el cual se agotan todos los intentos por superar el
subdesarrolio que agobia a América Latina y que no es mas que la expresi¢n
regional de un problema que afecta a todo el mundo. A ia luz de este impasse
la esterilidad de la teoria econdmica antes mencionada aparece menos casual.
Es precisamente tai esterilidad la que le permite al neoliberalismo hacer un uso
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ideoldgico del mercado, que de hecho significa favorecer la expansién de la
globalizacion, de una globalizaciéon que es expresion de la consolidacion de un
poder despético capitalista que trasciende la forma del Estado nacional. Y es
precisamente esta esterilidad la que repliega los empujes de superacion del
actual orden hacia formas neoarcaicas que a la larga no pueden sino ser pro-
piciadoras, debido a sus disfuncionalidad, de la consolidacién de ese mismo
orden al que rechazan. De manera que una reflexién sobre la teoria econémi-
Ca es mas necesaria que nunca para todos aquelios que no quieren resignarse
a vivir en el estancamiento pendular en el que nos encontramos.

Para todos los que no queremos resignarnos, la figura de Celso Furtado
nos ofrece un ejemplo a seguir, porque este economista brasilefio demostré
claramente que si es posible para un latinoamericano ser un gran economista,
porque, como los clasicos, era un tebrico preocupado por elaborar un pensa-
miento original y pertinente para la realidad sobre la cual reflexionaba y, con-
trariamente a los neoclasicos actuales, no pretendia prescribir un modelo artifi-
cial a la realidad. Por esta razon he decidido aceptar la invitacion de la Aca-
demia a participar en este evento, venciendo mis dudas, puesto que realmente
no soy un experto en el pensamiento de Celso Furtado, Como casi todos los
economistas de mi generacién lei sus obras con gran interés, pero de eso
hace ya muchos afos y, aunque en fecha relativamente reciente volvi a leer La
economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta la revolucién cubana
(Furtado, 1973), durante la preparacion de uno de los capitulos de mi libro Esta-
do nacional y economia mundial, tengo que trabajar de memoria, para poder
decir algunas cosas que honren la trayectoria de este ilustre economista.

Sin embargo, hay otra razén, mas personal, por la cual decidi aceptar la in-
vitacién. En cierta forma, esta ocasion me permite hacer mi propio homenaje
personal al que fuera mi profesor en la Maestria de Planificaciéon del Desarro-
llo, en el Cendes-UCV en 1975. En efecto, entre las ilustres universidades en
las cuales Celso Furtado desarroll6 su actividad docente estd también la Uni-
versidad Central de Venezuela. De aquellos dias de estudiante recuerdo que
el profesor Furtado —que venia a dictar un seminario desde su exilio en Paris—
era un hombre amargado. Creo que estaba amargado por dos razones: una,
por estar obligado a permanecer fuera de su pais, pues Furtado sentia una gran
pasion por Brasil y era evidente que sufria por no poder participar en la actividad
politica, porque, ademas de economista, era un hombre que sentia el compro-
miso politico y en sus clases transparentaba siempre su deseo de contribuir
directamente al desarrollo de Brasil a través de su participacién personal en la
politica y no s6lo en términos tedricos; la segunda razén de su amargura tenia
gue ver con la crisis del estructuralismo que, en aquellos afios de mediados de
los 60, empezaba a hacerse evidente. Junto a Raul Prebisch, habia sido Furtado
el principal forjador del pensamiento estructuralista latinoamericano y a mi juicio
su mente mas brillante. La dinamica de las politicas desarrollistas estaba empe-
zando a perder su empuje y Celso Furtado pensaba que la teoria estructuralista
tenia que ser reelaborada en algunos aspectos importantes.
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Con este fin, inspirandose en Ricardo, estaba tratando de desarrollar una
teoria mas elaborada de los salarios, porque creia que era uno de los elemen-
tos centrales del problema del subdesarrollo (Furtado, 1978). Le parecia que la
diferencia entre salarios de subsistencia y excedente apropiado por los traba-
jadores era particularmente importante para entender los problemas del creci-
miento econdmico. Recuerdo que en discusiones sobre el tema, en clase, se le
objetaba con frecuencia que su tesis no se distanciaba mucho de la teoria de los
precios de Piero Sraffa, jefe de la escuela neorricardiana, publicada unos quince
afos antes, sin embargo, él insistia en que su vision era totalmente original y
que el estructuralismo podia tener nueva vida si eventualmente seguia esta
linea de investigacion. Refiero este episodio para ilustrar como este hombre con
una obra tedrica consolidada y reconocida, sin embargo, seguia insistiendo en
abrir nuevos horizontes y ésta, a mi juicio, es la verdadera impronta del teérico
original, que sabe que abrir nuevos caminos es una tarea permanente en el
campo de la teoria econdmica y en el de la teoria en general.

Reflexionando con mas calma sobre su pretension de originalidad de su
teoria sobre los salarios que entonces me parecia poco convincente, debo
decir que hoy, en cambio, me parece claro que esa elaboracién era en efecto
una desarrollo natural de su pensamiento estructuralista inicial y, por lo tanto,
compartia la originalidad de éste, sobre la cual no es posible tener dudas. Para
ilustrar este punto, mas que hacer un analisis detallado de las tesis técnicas
del estructuralismo latinoamericano, intentaré contextualizarlo en el &mbito del
pensamiento econoémico de los primeros afios de la segunda posguerra y lue-
go precisar su especificidad desde el punto de vista epistemoldgico a fin de
«qque quede claro el alcance de su contribucidn al pensamiento econdémico uni-
versal. A mi juicio se trata de una necesidad muy actual en este momento en
que el predominio absoluto de la teoria neoclasica y su derivaciones neolibera-
les empieza a mostrar las primeras fisuras de las cuales emergen timidas du-
das sobre las verdades recibidas y pudicas curiosidades por aquellos autores
olvidados. Recientemente en algunas de las grandes universidades que son
bastiones de la ortodoxia neoclasica, profesores, incluso muchos de ellos ya
no tan jévenes, han empezado a desempolvar los libros de los tedricos del
desarrollo, después de mas de dos décadas de olvido despectivo. Por ahora
sblo empiezan a ser visitados los tedricos neoclasicos del desarrollo de los
afios 50, tales como Solow, Meade, etc. Pero quizas sea tan sélo cuestion de
tiempo antes de que se empiece a mirar hacia otras partes, hacia los tedricos
que hicieron una contribucion original a la teoria del desarrollo y una mirada asi
orientada no podra evitar toparse con el estructuralismo latinoamericano.

Después de que la contrarrevolucion monetarista reemplazara el razona-
miento tedrico por la estadistica y pusiera, en lugar del concepto, la correlacién
entre variables preseleccionadas, todos los fendmenos sociales desaparecie-
ron del horizonte de la teoria econémica. Incluso las diferencias clasicas entre
trabajadores y capitalistas, consumidores y productores desparecieron del
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campo econdmico, ocupado por un unico agente economico representativo:
consumidor y productor que toma decisiones de consumir o producir -mas hoy
y menos mafnana o viceversa— en una secuencia denominada intertemporal
que con el tiempo real e histérico nada tiene que ver. La historia y su condicio-
namiento sobre la economia presente, que ya el primer neoclasicismo habia
expulsado del razonamiento tedrico pero que se mantenia en el campo de la
economia aplicada, fueron olvidados por completo por estos cultores de una
modelistica abstracta que no le interesa comprender la realidad, sino normarla
de acuerdo con los axiomas del “equilibrio general”. Pero ahora que la arro-
gancia tedrica empieza a amainar frente a la evidencia de los magros resulta-
dos obtenidos por la reestructuraciéon neoliberal de las tres ultimas décadas,
observamos con cierta complacida ternura como algunos connotados repre-
sentantes de la teoria econdmica ortodoxa empiezan a redescubrir el valor de
la historia. Estos ingenuos exploradores del pensamiento econémico olvidado
no parecen tener ideas claras de como proceder para el rescate de una senda
de desarrollo tedrico fructifera. Quizas una relectura seria de los trabajos del
estructuralismo latinoamericano pueda ayudar a abrir esa nueva via que Celso
Furtado hasta el final de su vida estuvo buscando, independientemente de que
en sus Uitimos trabajos haya podido lograr ese objetivo 0 no. Esto no es tan
importante como la intenciéon misma de tratar de hacerlo.

El atraso y las teorias del crecimiento

Ya en las intervenciones anteriores se mencionaron algunos aspectos vin-
culados a las vivencias que llevaron al desarrollo del estructuralismo en Améri-
ca Latina. Por mi parte quiero hacer énfasis en el contexto teérico en el cual
los economistas de la Cepal iniciaron su trabajo a finales de los afios 40 y
principios de los 50. En este primer periodo de la posguerra, la nueva teoria
keynesiana se estaba imponiendo rapidamente como la nueva ortodoxia en la
cual se sustentaban las politicas fiscales y monetarias que debian asegurar el
crecimiento econémico equilibrado. La nueva teoria prometia el fin del estan-
camiento y del ciclo econémico en los paises industrializados donde el recuer-
do de la Gran Depresion estaba aun vivo. Esta teoria estaba basada en una
sintesis de la vieja teoria neoclasica y de algunas propuestas teéricas formu-
ladas por Keynes en su Teoria general del empleo, el interés y el dinero. En
esencia, la teoria sostenia que la economia de mercado tiende al equilibrio de
pleno empleo tal como lo demuestra el modelo del “equilibrio general” walra-
siano, pero, debido a que existe una permanente interferencia exdgena con el
mercado en la determinacion del salario nominal, la demanda efectiva que en
un momento dado enfrentan los oferentes de bienes y servicios puede ser
inferior a la necesaria para asegurar el pleno empleo de los factores y, en con-
secuencia, puede aparecer un desempleo involuntario como el analizado por
Keynes. En este caso, el incremento del gasto auténomo, es decir, del gasto
que no depende de una relacién funcional con el nivel de producciéon tal como
lo establece Keynes puede ayudar a elevar la demanda efectiva y, por lo tanto,
el nivel de produccion y empleo.
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En realidad el planteamiento de Keynes era muy distinto, puesto que habia
demostrado que la demanda de bienes de consumo dependia esencialmente
de los habitos sociales de los consumidores, que eran rigidos respecto de las
variaciones de los precios, y que la demanda de bienes de inversién dependia
principalmente de las expectativas de los inversionistas, que eran relativamen-
te auténomas del comportamiento de los precios. Keynes sostenia que no
existia un mecanismo de mercado que asegurara que todo el ingreso ahorrado
se traduciria necesariamente en demanda de inversién. Una parte del ingreso
ahorrado podia mantenerse en dinero sin que existiera un mecanismo de mer-
cado para eliminar este exceso de demanda de dinero y convertirlo en deman-
da de bienes. Ademas, la oferta de trabajo no tenia para Keynes las caracte-
risticas de una curva convencional walrasiana de ahi que la determinacién dal
salario no obedeciera a la ley convencional de la oferta y la demanda. Por
todas estas razones, el mecanismo de mercado no podia asegurar que cual-
quier nivel de produccién escogido por los productores generara una demanda
efectiva capaz de absorber toda esa produccion.

Estos planteamientos heréticos eran no sélo inaceptables por parte de la
ortodoxia neoclasica, sino incluso incomprensibles. De ahi que los economis-
tas, antes que convertirse en keynesianos se dedicaron a demostrar que prac-
ticamente todos esos planteamientos de Keynes contenian errores y omisio-
nes conceptuales y de esta manera rehabilitaron el mecanismo automéatico del
mercado, pero aceptaron que la eventual rigidez de los precios interferidos
podia impedir que ese mecanismo asegurara una demanda efectiva de pleno
empleo. Surgi6 asi el famoso diagrama 1S-LM, nticleo fundamenta! de ia nueva
teoria denominada macroeconomia, que permitia evaiuar la eficacia de las
politicas fiscales y monetarias y proporcionaba un instrumento operativo para
regular el ciclo y asegurar el crecimiento. Incomprensiblemente, la nueva teo-
ria acepté también la divisién keynesiana entre gastos inducidos por el meca-
nismo de mercado y gastos autonomos porque estos Ultimos eran esenciales
para justificar la politica fiscal, pero contenian una incoherencia implicita con el
fundamento macroecondmico neoclasico reivindicado por los keynesianos.
Pero el interés de los economistas de esta época estaba centrado en la solu-
cion de los problemas del ciclo y del estancamiento econémico, mas que en el
rigor tedrico. El gasto auténomo de inversién permitié, ademas, construir el
primer modelo de crecimiento econémico de Harrod-Domar que ponja en
guardia de los efectos explosivos que tenia la inversidn si no estaba acompa-
fiada de una relacién adecuada de la propension a ahorrar y la tasa de am-
pliacién de la capacidad productiva. Este modelo que sostenia la intrinseca
inestabilidad del crecimiento econdmico suscité la reaccion de un numeroso
grupo de economistas que ofrecieron modelos de crecimiento mas neoclasi-
cos. Asi fue que la disputa teorica aliment6 el interés por el crecimiento en una
disciplina en la cual desde hacia mucho tiempo prevalecia el analisis estatico.
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La preocupacion por el crecimiento econdémico en los paises industrializa-
dos sirvié de preparacién para educar la mirada hacia esos paises que mas
tarde serian englobados en la denominacion de Tercer Mundo, muchos de los
cuales empezaban a emerger como Estados independientes gracias al proce-
so de descolonizaciéon. Los paises de América Latina eran practicamente los
Unicos de este grupo que ya tenian tiempo de haber alcanzado la independen-
cia politica. Todos estos paises mostraban una economia pobre y de escaso
dinamismo que se pareceria al estado de estancamiento de las economias
avanzadas. De manera que la primera opinion que, desde los paises industria-
lizados, se tuvo de la situacion de estos paises fue que se trataba de un pro-
blema de estancamiento debido al atraso en que se encontraban en su desa-
rrolio econdmico. Por ejemplo los trabajos de Kuznets, que son, desde el pun-
to de vista norteamericano, los primeros en dirigirse hacia América Latina y
hacia estos problemas, hablan sistematicamente de atraso.

Los economistas, acostumbrados a estudiar los problemas del crecimiento
econdmico en los paises industrializados, concentraban su atencién en la insu-
ficiencia de inversiébn para sostener una demanda efectiva creciente, de
acuerdo con la teoria keynesiana en boga. Al dirigir su mirada hacia los paises
“atrasados” observaban que las economias de estos paises eran esencial-
mente economias de subsistencia que generaban muy poco ahorro interno vy,
por lo tanto, el nivel de inversion era permanentemente insuficiente para elevar
la produccién y el ingreso a un nivel sustancialmente elevado que generase el
ahorro requerido para la inversion necesaria. En otras palabras la economia
atrasada no generaba ahorro suficiente para la inversién y la falta de inversién
impedia que la economia saliera del atraso. Este era el famoso circulo vicioso
de la pobreza que economistas como Rosenstein-Rodam popularizaron y se
convirtio en el centro de las explicaciones del atraso y la base para proponer el
estimulo a la inversion extranjera en estos paises como Unica manera de rom-
per el circulo vicioso. De manera que, al igual que en los paises avanzados, la
inversion era la clave del crecimiento econdmico también en estos paises atra-
sados. Habia como una continuidad te6rica entre el atraso y el estancamiento,
en el fondo los paises atrasados no eran sino paises permanentemente estan-
cados y ésta era ia principa!l diferencia con los paises industrializados que se
estacaban tan so6lo temporalmente. Los modelos tedricos dei crecimiento de
corte keynesiano —como el ya mencionado modelo de Harrod-Domar y como
los modelos denominados neoclasicos, porque incorporaban la funcion repro-
duccion con factores elasticos— eran aplicables tanto a los paises industriali-
zados como a los atrasados, puesto que el problema del crecimiento era
esencialmente el mismo en todas partes. Esta visién keynesiana del crecimien-
to era pues el punto de partida para todo economista que quisiera trabajar
sobre las economias atrasadas.

Habia también otra perspectiva teérica disponible asociada al movimiento po-
litico dominado por la Tercera Internacional cuyo catecismo marxista-leninista
ofrecia una explicacion del desarrollo social en cinco fases que se sucedian de
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manera mecanica y que caracterizaba las sociedades latinoamericanas como
sociedades feudales en proceso de transicién al capitalismo. Esta tesis politica
en el fondo coincidia con la economia ortodoxa puesto que la (nica manera
para una economia “feudal” de pasar a la fase capitalista era mediante la in-
version capitalista, es decir, la inversion extranjera. Esta concepcion era fun-
damentalmente dualista y en esto se diferenciaba de la vision de los econo-
mistas ortodoxos. Esta vision de sociedades con estructuras sociaies duales
como algo especifico de los paises “atrasados” tendra mucho éxito y se con-
vertira en un elemento clave para todos aquellos que se sentian insatisfechos
con la explicacion demasiado lineal de la economia keynesiana. Refiriéndose
a este marxismo, Celso Furtado consideraba que constituyo la tercera puerta,
después de la neoclasica y la keynesiana, abierta para todos aquellos que
querian estudiar los problemas econdmicos del mundo y, aunque este
marxismo dogmatico impedia el desarrollo del trabajo cientifico en economia,
sin embargo, al subrayar las irracionalidades existentes en el orden social
vigente, ayudd a estimular una actitud critica. Y asi resume, en el prefacio a Ia
edicion inglesa de su obra: Desarrollo y subdesarrollo, la influencia de las tres
escuelas de pensamiento en los estudios sobre el subdesarroilo:

Were we to make to synthesis of the contributions made by these three currents of
thought towards the arising of independent and creative economic thinking in the
underdeveloped world, we should say that Marxism has spurred the critical and
nonconformist approach, whereas the classic economics has served to impose
methodological it disciplines without which analysis swerves toward dogmatism, and
the Keynesian outburst there is favored to better understanding of the role of the
state in economic processes; opening up new vistas in the process of social reforrn
(Furtado, 1967).

El estructuralismo latinoamericano

La economia neoclasica centra su atencion en el mercado como sistema de
relaciones de intercambio mercantil entre agentes racionales. El resto de las
practicas sociales que conforman toda la sociedad son ignoradas por ser con-
sideradas elementos exdgenos al mecanismo de mercado vy, por lo tanto, in-
trascendentes para estudiar su funcionamiento. Cualquier efecto que estas
practicas sociales exégenas puedan tener sobre el mercado tiene que reflejar-
se necesariamente en los cambios de las preferencias de los consumidores,
de la dotacion inicial de los recursos disponibles o de la tecnologia. Ahora
bien, es sabido que el mecanismo de precios es el que asegura el equilibrio
con asignacion optima de |0s recursos. Pero los cambios en los precios tienen
siempre un doble efecto: uno que incide directamente sobre las cantidades
ofrecidas y demandas, o efecto precio propiamente, y otro que varia la capaci-
dad adquisitiva de los intercambiantes, o efecto ingreso. Para que el mercado
arroje resultados como los que predice la teoria neoclasica el efecto precio
debe ser siempre y en todo caso determinante de tal forma que el efecto in-
greso puede ser considerado intrascendente (Hicks, 1945). En otras palabras
para que el mercado logre los resultados neoclasicos debe prevalecer en él el
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principio de sustitucién bruta, de manera que las curvas de oferta y demanda
mantienen una relacién wairasiana con los precios, son curvas de buen com-
portamiento como las que usualmente se describen en los manuales de eco-
nomia. De esta manera se asegura un sistema de decisiones perfectamente
compatible por parte de los agentes econOmicos que reacciona consistente-
mente frente a los cambios de los precios. Estos agentes tienen todos ellos
conductas congruentes unas con otras a tal punto que con frecuencia los mo-
delos macroeconémicos neoclasicos utilizan la figura del agente racional re-
presentativo para consolidar en una sola serie todas las decisiones de los nu-
merosos agentes que participan en una economia. De manera que el mercado
neoclasico es un sistema de flujos compatibles endégenamente determinados,
que pueden ser representados en un sistema de ecuaciones determinado que
arroja un conjunto de precios relativos que equilibran las cantidades ofrecidas
y demandadas en condiciones optimas para todos los agentes economicos
participantes.

Pero si el efecto ingreso incide considerablemente en las decisiones de los
agentes econdmicos, entonces éstas no necesariamente seran congruentes
unas con otras y los comportamientos descritos por las curvas de oferta y de-
manda no siempre seran de buen comportamiento. La revolucidén keynesiana
de finales de los afios 30 puso de relieve la importancia dei ingreso. Asi, por
ejemplo, para Keynes el nivel de ahorro es una proporcién constante del nivel
de ingreso en el corto plazo que depende de la propension marginal al ahorro,
determinada exclusivamente por los habitos de consumo y no por los precios
incluyendo la tasa de interés. La demanda de fondos para la inversion depen-
de de las expectativas de los empresarios y sélo parcialmente de la tasa de
interés. La oferta de trabajo es perfectamente elastica en un rango de ingreso
minimo considerado aceptable por los trabajadores. De manera que, en estos
mercados por lo menos, las curvas de oferta y demanda no son de buen com-
portamiento. Ademas, Keynes considera irrelevante el efecto ingreso en el
Uinico caso en que la teoria neoclasica afirma su importancia para restablecer
el equilibrio de pleno empleo después de un shock. Se trata del famoso efecto
Pigou o de los balances reales, que deberia ocurrir durante una recesion
cuando la deflacién de los precios aumenta la capacidad de compra de los
saldos nominales, lo cual significa un aumento del ingreso real que estimula la
demanda agregada y sirve para frenar y revertir la recesion en crecimiento. La
sintesis neoclasica de la teoria de Keynes corrigié en sentido neoclasico gran
parte de estos planteamientos restableciendo la dependencia funcionai del
ahorro y la demanda de inversion de la tasas de interés corriente y restable-
ciendo en principio la oferta de trabajo, pero con la simple aceptacion de la
rigidez del salario a la baja. Como se trataba de modelos estaticos cuyo prop6-
sito principal era fundamentar la politica econémica anticiclica, el ingreso tenia
un interés limitado principalmente a su efecto sobre la demanda agregada.

Es en este ambiente cultural que aparece el escrito de Prebisch “El desarro-
llo econémico de la América Latina y algunos de los principales problemas”, en
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el cual plantea el efecto ingreso como elemento central para estudiar los pro-
blemas del desarrollo economico de América Latina. Partiendo de la formulacion
neoclasica de la teoria de los costos comparativos, Prebisch sostiene que:

... es cierto que el razonamiento tedrico acerca de las ventajas econémicas de la
division internacional del trabajo es de una validez teérica inobjetable. Pero suele
olvidarse que se basa sobre una premisa terminantemente contradicha por los
hechos. Segun esta premisa, el fruto del progreso técnico tiende a repartirse pare-
jamente entre toda la colectividad, ya sea por la baja de los precios o por el alza
equivalente de los ingresos. Mediante el intercambio internacional, los paises de
produccion primaria obtienen su parte en aquel fruto. No necesitan pues industriali-
zarse. Antes bien, su menor eficiencia les haria perder irremisiblemente las ventajas
clasicas del intercambio (Prebisch, 1982, 99).

Prebisch pensaba que la difusién de los efectos del progreso técnico a to-
dos los grupos y clases sociales es valida para los grandes paises industriales,
pero no para paises exportadores de productos primarios. Apoyandose en un
informe del Naciones Unidas, Prebisch observa que la informacion estadistica
muestra que el progreso técnico ha sido mas acentuado en la industria que en
la produccién primaria. En consecuencia, cabia esperar que la mayor producti-
vidad haria descender los precios de los productos industriales mas rapida-
mente que los precios de los productos primarios, de tal suerte que la relacion
de precios entre ambos grupos de bienes hubiera ido mejorando a favor de los
bienes primarios, y los paises productores de estos Gltimos hubieran ido cap-
tando los beneficios del incremento de la productividad. En este caso, los pai-
ses exportadores de productos primarios no hubieran tenido ningdn incentivo
en industrializarse, puesto que tal cosa hubiese significado una perdida neta
de ingreso tal como lo muestra la teoria de los costos comparativos. Sin em-
bargo, el informe de Naciones Unidas muestra que desde los afios 70 del siglo
XiX hasta antes de la Primera Guerra Mundial la relacion de precios se ha mo-
vido constantemente en contra de la produccién primaria. La explicacion de
este fendbmeno que contradice la teoria de los costos comparativos radica en
el comportamiento diferente de los ingresos en los paises industriales y los
paises exportadores de productos primarios, especialmente a lo largo de las
distintas fases del ciclo economico.

Para Prebisch la diferencia mas importante entre paises industrializados y
paises exportadores de productos primarios se encuentra en la posicion que
ocupan en el ciclo econdmico: los paises industrializados son centros ciclicos,
es decir, que el proceso ciclico se genera en el seno de sus economias, mien-
tras que los paises productores de bienes primarios constituyen la periferia del
sistema econodmico y sufren el impacto de las distintas fases del ciclo genera-
do en los paises del centro. Ahora bien, durante Ia fase inicial de auge del ciclo
econdmico, la demanda tiende a crecer mas rapidamente que la oferta, incre-
mentando los precios y el beneficio de los empresarios. Pero, a medida que
los precios crecen, la oferta empieza a subir mas rapidamente que la demanda
hasta revertir la diferencia, entonces la economia entra en la fase de recesion
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en la cual los precios bajan y los beneficios se comprimen. El ciclo en los cen-
tros afecta la periferia porque los precios de los productos primarios suben
mas rapidamente que los industriales y esto hace que:

El beneficio se traslada desde los empresarios del centro a los productores prima-
rios de la periferia mediante el alza de los precios. Cuanto mayores son la compe-
tencia y el tiempo que se requiere para acrecentar la producciéon primaria, en rela-
cién con el tiempo de las otras etapas del proceso productivo, y cuanto menores
son las existencias acumuladas, tanto méas grande es la proporcidn del beneficio
que se va trasladando a la periferia. De ahi un hecho tipico en el curso de la cre-
ciente ciclica: los precios primarios tienden a subir mas intensamente que los pre-
cios finales en virtud de la fuerte proporcion de los beneficios que se trasladan a la
periferia.

Pero si los precios de los productos primarios suben mas rapidamente du-
rante el auge también bajan todavia mas rapidamente durante la recesion, de
forma tal que ciclo tras ciclo los precios de los bienes industriales y de los pro-
ductos primarios se van apartando mas y mas. Esta asimetria entre las dos
fases del ciclo es el resultado de la distinta manera como se disfribuyen los
ingresos en los centros ciclicos y en la periferia.

La razén es muy sencilla. Durante la creciente una parte de los beneficios
se ha ido transformando en aumento de salarios, por la competencia de unos
empresarios con otros y la presién sobre todos elios de las organizaciones
obreras. Cuando en la menguante, e! beneficio tiene que comprimirse aquella
parte que se ha transformado en dichos aumentos y que ha perdido en el cen-
tro su fluidez, en virtud de la conocida resistencia a la baja de los salarios. La
presion se desplaza entonces hacia la periferia con mayor fuerza que la natu-
ralmente ejercible, de no ser rigidos o los salarios o los beneficios del centro, en
virtud de las limitaciones en la competencia. Cuanto menos pueden comprimirse
asi los ingresos en el centro tanto mas tendran que hacerlo en la periferia.

La desorganizaciéon caracteristica de las masas obreras en la produccion
primaria, especialmente en la agricultura de los paises de la periferia, les impi-
de conseguir aumentos de salarios comparables a los vigentes en los paises
industriales 0 mantenerlos con amplitud semejante. La compresion de los in-
gresos es, pues, menos dificil en la periferia (Prebisch, 1982, 113).

De manera que la asimetria del movimiento ciclico de los precios depende
de la diferente dinamica en la distribucion del ingreso entre el centro y la peri-
feria que a su vez es el resuitado del diferente grado de desarrollo de las sub-
jetividades sociales y del conflicto social entre ellas.

La mayor capacidad de las masas, en los centros ciclicos, para conseguir
aumentos de salarios en la creciente y defender su nivel en la menguante, y la
aptitud de esos centros, en el papel que desemperfian en el proceso producti-
vo, para desplazar la presion ciclica hacia la periferia, obligando a comprimir



22 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

sus ingresos mas intensamente que en los centros, explican por qué los ingre-
sos en éstos tienden persistentemente a subir con mas fuerza que en los pai-
ses de la periferia, segln se patentiza en la experiencia de [a América Latina.

En ello esta la clave del fenédmeno segln el cual los grandes centros indus-
triales no soélo retienen para si el fruto de la aplicacion de las innovaciones
técnicas a su propia economia, sino que estan asimismo en posicién favorable
para captar una parte del que surge en el progreso técnico de la periferia (Pre-
bisch, 1982, 114).

La introduccion del efecto ingreso como elemento determinante del com-
portamiento de los agentes econdmicos tiene importantes implicaciones para
los resultados dinamicos del mercado. Cuando se toman en cuenta los efectos
sobre la distribucion del ingreso del conflicto entre subjetividades sociales, las
decisiones de los agentes racionales dejan de ser congruentes entre si y sus
comportamientos compatibles con el desarroilo equilibrado. De ahi la necesi-
dad de corregir estos comportamientos para reorientarlos hacia el desarrollo,
mediante la intervencidn directa de la politica econémica del Estado. En la
medida en que el conflicto distributivo prevalece sobre el mecanismo de los
precios, el mercado deja de ser un sistema formal de relaciones funcionales
entre precios y cantidades, en el cual el agente econémico es una figura vacia
y excedente, para convertirse en una serie de intercambios mercantiles conec-
tados con una serie de decisiones politicas y sociales de un agente econémico
que aparece siempre desplazado, porque como agente econdmico no encuen-
tra un lugar en las decisiones politicas y sociales. En otras palabras, el sistema
de mercado tiene un agente econdmico que se desplaza libremente por estas
series heterogéneas conectandolas al mismo tiempo que las diferencia. Un
agente economico que se convierte en un elemento paraddjico puesto que
aparece como sobrante y vacio en la primera serie y como faltante y perma-
nentemente desplazado en la segunda serie, sin embargo ambas series con-
vergen hacia este agente econémico que, por lo tanto, las conecta una con la
otra al tiempo que las diferencia. La serie de intercambios mercantiles conec-
tados de este modo con la serie de las decisiones politicas y sociales constitu-
yen una estructura’.

! Gilles Deleuze, retomando la paradoja de Lévi-Strauss que vincula dos series donde
una funciona como significante y la otra como significado, afirma que: “Peut-étre pou-
vons-nous déterminer certaines conditions minima d'une structure en général: 1°) ll faut
au moins deux séries hétérogenes, dont I'une sera déterminée comme ‘signifiante’ et
I’autre comme ‘signifiée’ (jamais une seule série ne suffit a former une structure). 2°)
Chacune de ces séries est constituée de termes qui n’existent que par /les rapports
qu'ils entretiennent les uns avec les autres. A ces rapports, ou plutdt aux valeurs de ces
rapports, correspondent des événements trés particuliers, c’est-a-dire des singularités
assignables dans la structure: tout a fait comme dans le calcul différentiel, ou des répar-
titions de points singuliers correspondent aux valeurs des rapports différentiels” (De-
leuze, 1969, 65).
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De esta manera el estructuralismo se planiea superar el formalismo del
mercado neoclasico en el cual las decisiones de los agentes econémicos, por
ser todas congruentes, se reducen a una sola decisién vacia y ubicua que
conduce a un equilibrio que so6lo admite un crecimiento cuantitativo de los va-
lores de las variables de acuerdo con el crecimiento natural de la poblacion,
los cambios tecnologicos y las variaciones de las preferencias que son total-
mente independientes de esas decisiones. Por lo tanto, estas decisiones del
agente econdmico, si bien son determinantes para lograr el equilibrio de pleno
empleo de los factores productivos dados, no necesariamente son compatibles
con el desarrollo econémico que depende de la adecuada composicién de los
factores productivos, de las preferencias de los consumidores y de la tecnolo-
gia, debido a que existe una relacién univoca entre condiciones iniciales y
decision del agente econdmico. En otras palabras, no existe una relacion es-
tructural entre las decisiones del agente econoémico y las condiciones iniciales
del crecimiento. Las decisiones que el agente econdmico toma racionalmente
ciertamente aseguran el equilibrio, pero no aseguran la distribucion de ingreso
adecuada para asegurar el perfil de la demanda, una dotacién de factores y un
cambio tecnoldgico necesarios para un crecimiento econémico compatible con
las decisiones sociales y politicas de optimizar el bienestar social, es decir, con
el desarrollo. Por el contrario, el éptimo social neoclasico es un derivado del
equilibrio de pieno empleo. En efecto se considera éptimo social aquel estado
en el cual la situacion de ningun agente econdmico pueda ser mejorada sin
desmejorar a la de otro. Ahora bien, en situacion de equilibrio, todos los agen-
tes econodmicos estan maximizando su utilidad sujetos a sus respectivas res-
tricciones presupuestarias, por lo tanto estan gozando del éptimo social asi
definido. Esto muestra como la serie de decisiones politicas y sociales no son
series heterogéneas respecto de la serie de decisiones de intercambio mer-
cantil y, por lo tanto, el mercado es un sistema de relaciones funcionales for-
males presididas por una figura vacia y ubicua que es el agente econdmico,
pero no es una estructura econémica.

Esta, la estructura, sélo existe si el agente econémico es de manera para-
ddjica un agente de decisiones politicas y sociales que divergen de las deci-
siones de intercambio mercantil y de este modo actia como diferenciador de la
serie de decisiones mercantiles con respecto de las decisiones sociales y poli-
ticas. Esta conexion disyuntiva es la que hace posible que las distintas series
heterogéneas se constituyan en estructura. En la estructura economica, las
variaciones de las condiciones iniciales del mercado son paraddjicamente el
objetivo de las decisiones politicas y sociales del agente econémico ausente.
Como este agente econdmico esta ausente, permanentemente desplazado,
sus decisiones aparecen como un dato no ubicado en las decisiones individua-
les. Por lo tanto, las decisiones del agente econdémico que constituyen estruc-
tura son decisiones racionales que tienden al equilibrio de pleno empieo, pero,
al mismo tiempo, no son decisiones necesariamente compatibles con el desa-
rrollo de condiciones iniciales adecuadas para lograr el 6ptimo social decidido
por él —en ausencia de manera heterogénea respecto de su racionalidad eco-
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némica. De ahi que la ausencia de este agente econémico aparece como deci-
sién del Estado que interviene para corregir las decisiones incompatibles con el
desarrollo. La racionalidad de esta intervencion es comprensible tan sélo en el
marco de la estructura, puesto que la politica desarrollista det Estado no es mas
que la serie de decisiones politicas y sociales del agente econdmico ausente v,
por lo tanto, son endogenas a la estructura. Tan sélo desde una perspectiva
formalista neoclasica, la politica econémica del Estado puede ser vista como
una interferencia exdgena al sistema del mercado, pero en este caso no hay
estructura economica, puesto que el agente econémicc no funciona como ele-
mento paradéjico hacia el cual convergen las distintas series heterogéneas de
decisiones, sino simplemente como un elemento vacio que articula relaciones
funcionales entre cantidades.

El estructuralismo es, pues, una modificacion de la teoria de la sintesis ne-
oclasica keynesiana que toma, como elemento determinante, la distribucion
del ingreso y sus efectos sobre la dotacion de factores productivos —es decir,
sobre la cantidad y composicién de fuerza de trabajo, capital y tierra disponi-
bles—, sobre el perfil de la demanda y el cambio tecnoldgico. Se trata del mis-
mo mercado neoclasico, pero ahora keynesianamente dominado por el efecto
ingreso que, mediante las decisiones disyuntivas del agente econémico, per-
mite integrar este mercado a una estructura econoémica en la cual el optimo
social estd conectado al mecanismo de mercado, pero diverge de su creci-
miento de equilibrio, porque esté4 determinado por decisiones heterogéneas
respecto de las decisiones de intercambio mercantil, aunque tomadas por el
mismo agente econémico. En la estructura, el crecimiento econémico depende
de las decisiones racionales del agente economico en la serie de transaccio-
nes mercantiles a partir de condiciones dadas, pero el desarrollo es el resulta-
do de las decisiones racionales de ese mismo agente economico ausente en
las serie de transacciones politicas que alteran las condiciones dadas. Ahora
bien esta ausencia es racionalidad desplazada, un dato supernumerario y no
ubicado, un ocupante sin lugar y siempre desplazado, es decir el Estado®.

En este sentido el estructuralismo difiere del keynesianismo tradicional que
concibe la politica economica anticiclica como una intervencion exégena éal
mercado neoclasico que es un mecanismo independiente del agente econémi-
co ausente, es decir, el Estado que representa una serie de decisiones no

2 Es caracteristica fundamental de la estructura la circulacion de este elemento parado-
jico entre las series que es exceso vacio en una, y carencia que ocupa un lugar perma-
nentemente desplazado. “Il faut comprendre a la fois que les deux séries sont mar-
quées I'une d’exces, ’autre de défaut, et que les deux déterminations s’échangent
sans jamais s’équilibrer. Car ce qui est en excés dans la série signifiante, c’est littéra-
lement une case vide, une place sans occupant, qui se déplace toujours; et ce qui est
en défaut dans la série signifiée, c’est un donne surnuméraire et non placé, non connu,
occupant sans place et toujours déplacé. C’est la méme chose sous deux faces, mais
deux faces impaires par quai les séries communiquent sans perdre leur différence”.
(Deleuze, 1969, 65).
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conectadas con las transacciones mercantiles. La politica econdmica, aunque
necesaria para compensar los desequilibrios del mercado causados por otras
interferencias exdgenas, no es parte de las decisiones del agente econémico
racional, sino de un agente externo hacia el cual la serie de las transacciones
mercantiles no convergen.

Difiere también de la escuela institucionalista americana que concibe la
economia como una serie Unica de decisiones racionales a las cuales se le
agregan las instituciones, el mercado como institucion legal para asegurar las
transacciones (Commons, 1995) u otras instituciones como la empresa y el
Estado cuando los costos de las transacciones son superiores a cero (Coase,
1988). En todo caso, las instituciones no tienen una conexién estructural con
las decisiones del agente racional que en principio podrian abarcar en una
Unica serie todas las actividades posibles, si los costos de transacciéon son
nulos. Y, aunque los costos de transaccion permiten diferenciar entre series de
decisiones heterogéneas, sin embargo todas ellas convergen hacia un solo
elemento que es la decision racional unica del agente econémico en la medida
en que estos costos se reducen a cero. La politica econémica del Estado o la
presencia de la empresa puede ser siempre sustituida por una reducciéon de
los costos de transaccion que haria colapsar el sistema econdmico real en un
mercado puro neoclasico. De ahi que para institucionalistas como Coase, por
ejemplo, ni siquiera la vieja distincion neoclasica entre bien privado y bien pa-
blico, que permitia justificar la accion reguladora del Estado, es aceptable,
puesto que la existencia de externalidades que causan la diferencia entre am-
bos tipos de bienes no es suficiente para asegurar que hay una reduccion del
valor econémico total, cuando la intervencion del Estado para corregir estas
externalidades podria significar un costo mayor y, por la tanto, una reducciéon
del valor total (Coase, 1988, 27). De manera que el sistema econémico de los
institucionalistas no es una estructura porque en la medida en que los costos
tienden a cero todas las series colapsan en una Unica serie de transacciones
mercantiles®.

El estructuralismo se diferencia también del sistema de Marx en el cual las
series de las transacciones no convergen hacia un Unico agente econémico
racional, sino son divergentes entre si y cada una converge hacia una subjeti-

3En palabras de Coase: “It needs to be realized that, when economists study the work-
ing of the economic system, they are dealing with the effects of individuals ‘or organiza-
tions’ actions on others operating within the system. That is our subject. if there were
not such effects there would be no economic system to study. Individuals and organiza-
tions will, in furthering their own interests, take actions which facilitate or hinder what
others want to do. They may supply labour services or withdraw them, provide capital
equipment or decline to do so, emit smoke or prevent it, and so on. The aim of eco-
nomic policy is to ensure that people, when deciding which course of action to take,
choose that which brings about the best outcome for the system as a whole. As a first
step, | have assumed that this is equivalent to maximizing the value of total production
(and in this | am Pigovian)” (Coase, 1988, 27).
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vidad distinta que se relaciona con la otra por relaciones de poder que se van
desplazando a medida que la propia relacion de poder cambia la composicién
social de las subjetividades. Por lo tanto, la serie de transacciones mercantiles
esta permanentemente interrumpida por relaciones de poder entre subjetivida-
des que se separan en una logica de la valoracion del capital opuesta diame-
tralmente a una logica de la autovaloracion del trabajo. De manera que, en
este caso, no es una unica racionalidad la que establece una conexion disyun-
tiva, sino la transaccion misma es la que conjuga dos relaciones distintas y
opuestas simultdneamente. No hay pues estructura, sino un sistema de dis-
continuidades que se despiazan de acuerdo con la tendencia que las relacio-
nes de poder establecen y la transformacién que estas relaciones sufren por
los cambios en la composicion social de las subjetividades que emergen de
esas mismas relaciones de poder. Desde luego que hay también un marxismo
estructuralista que hace colapsar las relaciones de poder entre las subjetivida-
des en una unica racionalidad que es la del agente econémico mercantil, aun-
que mantiene la ficcion nominal del llamarlo una vez capitalista otra vez traba-
jador, se trata siempre del mismo agente econoémico que toma decisiones con-
gruentes con la de cualquier otro. De manera que la serie de las decisiones del
capitalista se conecta de manera disyuntiva con la serie de {as decisiones del
trabajador mediante la transaccién mercantil. El antagonismo entre subjetivi-
dades ya no conduce sino a una separacion que es dialécticamente recupera-
da permanentemente por el proceso de acumulacién del capital que de este
modo forma una estructura. Para confundirse con este tipo de marxismo, el
estructuralismo soélo tiene que incorporar el movimiento dialéctico del conflicto
social reducido a conflicto distributivo que es ajeno al keynesianismo neoclasi-
co de donde se origina.

L.a reestructuracion desarrollista

En la estructura, como se desprende del analisis anterior, la racionalidad
economica se mueve constantemente a lo largo de la serie de decisiones indi-
viduales y de la serie de decisiones publicas, pues, esta en el mercado y al
mismo tiempo es desplazada en {a serie de decisiones del Estado y es este
desplazamiento permanente que forma la sintesis disyuntiva el que da origen
a la estructura. Mercado y Estado, como denominaciones de las dos series de
decisiones, forman pues una estructura gracias a esta sintesis producida por
el permanente desplazamiento de la racionalidad de una serie a la otfra. Es
disyuntiva puesto que la racionalidad econdmica es o individual o publica, sin
embargo es una “o, 0” que afirma siempre una unica racionalidad economica
mercantil y, por lo tanto, no excluye la decision del agente econdmico, sino
que la extiende a la serie de decisiones politicas y por eso forma una estructu-
ra. De manera que la decision publica, en la estructura, no es exégena al mer-
cado, sino que es una sustitucion de la decision individual sin trascender la
racionalidad econdémica mercantil. De ahi que tipos de consumo, inversion,
importaciones y exportaciones elegidos individualmente pueden ser sustituidos
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por otros tipos escogidos pUblicamente para maximizar la racionalidad econé-
mica de la estructura.

Acaso sea muy dificil establecer tales distinciones en los gravamenes sobre
los ingresos y resulte preferible, en la practica, gravar directamente ciertas
formas de consumo de los grupos de altos ingresos. Entre las formas conspi-
cuas de este consumo se mencionan a menudo ciertas importaciones caracte-
risticas; pero suele suceder que, en ciertos casos, cuando se las ha restringido
o prohibido para mitigar desequilibrios exteriores, han surgido formas equiva-
lentes de produccién interna, desviando la inversion de capitales de otras apli-
caciones socialmente mas utiles. Esto ha llevado a considerar la necesidad de
impuestos internos que restrinjan estas formas de consumo y permitan un
mejor encauzamiento del capital disponible. En este orden de consideraciones,
suele mencionarse, asimismo, el impulso que en muchas ciudades latinoame-
ricanas ha tomado la edificaciéon de lujo. Es cierto que en los afios de la gue-
rra, ante las dificultades de importar bienes de capital, se desviaron hacia ese
tipo de edificacion fondos que acaso hubieran ido a aplicaciones mas producti-
vas de haber sido posible. Pero aparte de esta expansion circunstancial, no
cabe duda de que ésta es una de las manifestaciones inflacionarias que debi-
eran observarse con mayor atencidén y en la que el impuesto pudiera actuar
con eficacia econémica y social (Prebisch, 1951, 259).

En la teoria neoclasica hay una distincién irreconciliable entre bien privado
y bien puablico. Las decisiones privadas pueden causar externalidades que el
mecanismo de mercado no puede resolver. De ahi que sea necesaria la ac-
cion del Estado para lograr el bien publico. La tesis tradicional de la escuela
neoclasica desarrollada en el concepto de Estado del bienestar de Pigou ha
sido cuestionada por los institucionalistas neoclasicos como Coase que sos-
tienen que el problema no reside en una supuesta limitacion de la decision
individual para copar todos los problemas sociales, sino que el mecanismo de
mercado tiene un limite impuesto por los costos de transaccion. Es decir que,
con cero costos de transaccion, todas las decisiones individuales forman una
serie convergente hacia el equilibrio con 6ptimo social. En todo caso, esta
discusion en el seno de la escuela neoclasica tan sélo muestra que el Estado
es un agente exdgeno a la racionalidad mercantil. En cambio, en el estructura-
lismo, el Estado complementa disyuntivamente al mercado en una Unica afir-
macion de la racionalidad econémica. No se puede pues hablar de interferencia
estatal con el mecanismo de mercado, sino de complementariedad en el logro
del 6ptimo social que es exégeno al mercado, pero enddgeno a la estructura.

En esto el estructuralismo demuestra su especificidad, no sélo frente al neo-
clasicismo y al liberalismo tradicional como acabamos de mostrar, sino también
frente a las grandes reestructuraciones del siglo xx. El socialismo, por ejemplo,
parte de la misma oposicion entre Estado y mercado que el liberalismo, sélo
que revierte la solucion liberal que quiere un Estado minimo, para convertir al
Estado en la Unica serie de decisiones econémicas reduciendo al minimo el
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mercado. Lo mismo puede decirse del fascismo donde el Estado compite en la
formacién de capital y en la correccion de las externalidades con una raciona-
lidad que no es la mercantil. En el keynesianismo, la misma oposicion se man-
tiene y el Estado tiene una funcién mas amplia que en el Estado del bienestar
neoclasico, pero constituyen siempre un interferencia exdgena con el merca-
do. En todos estos sistemas el Estado no pierde el caracter despotico origina-
rio que lo hace irreconciliable con la racionalidad mercantil. En cambio en la
estructura, Estado y mercado forman parte de la misma sintesis disyuntiva
lograda por la misma racionalidad mercantil, pero en la serie de decisiones
politicas alternativas a las de la agente individual se expresa la composicion
social del Estado y, en una sociedad atrasada, el Estado puede tener una ra-
cionalidad mercantil “atrasada” en la fijacion de prioridades. De ahi la necesi-
dad de fijar un programa de desarrollo “para lograr el mas intenso crecimiento
de la economia sin aquellos desajustes que la perturban y la retardan”. El de-
sarrolio no se asegura con un mero agregado de proyectos individuales para
desarrollar tales y cuales industrias, sino que se necesita un programa que
permita escoger entre las distintas decisiones individuales de invertir para de-
terminar cudles son las mas aconsejables, en vista del objetivo perseguido que
es el desarrollo de esas condiciones que estan dadas para el mercado y que,
por lo tanto, no puede modificar.

Esto no significa que el Estado, al trazar un programa de desarrollo, tenga
que extender sus funciones de empresario mas alla de lo que le impongan
consideraciones de otra indole. Se concibe un programa muy completo, que
abarque las mas diversas ramas de la economia, y en el cual, sin embargo, la
accion del Estado se fimite a crear condiciones favorables a la iniciativa priva-
da y ejercer sobre ella los estimulos indispensables para lograr el cumplimien-
to de las metas propuestas. Y también se concibe un programa en que el Es-
tado asuma una posicion dominante de empresario. Por donde se desprende
que el reconocimiento de la necesidad de un programa de desarrollo econémi-
Co, en los paises latinoamericanos, es materia ajena a la discusién doctrinaria
acerca del grado de intervencién directa del Estado en la actividad econdmica
(Prebisch, 1951, 263).

De manera que del analisis de la estructura se desprende un programa prac-
tico de desarrollo. El estructuralismo se convierte asi en el soporte tedrico de la
cuarta de las grandes reestructuraciones del orden social del siglo xx*. El Estado
desarrollista no se va a limitar simplemente a la politica anticiclica, como el Es-
tado keynesiano tampoco va a pretender construir un orden social ajeno a la
racionalidad del mercado como el Estado socialista o a competir con el capital
privado con una logica antiliberal como el Estado fascista. El Estado desarrollista
va a incidir en la composicion de la demanda agregada, en la dotacién de capital
y trabajo y sobre todo en el cambio tecnologico para asegurar un crecimiento
economico que converja hacia un 6ptimo social que, si bien no es incompatible

* Sobre las grandes reestructuraciones del siglo xx, véase Del Bufalo, 2002.
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con el mercado, no depende exclusivamente de su mecanismo de precios. Des-
de luego que entre teoria estructuralista y Estado desarrollista media la dinamica
del conflicto social de manera que el programa de desarrollo estructuralista va a
estar condicionado por un populismo de derecha que intenta reducir el programa
a un proteccionismo indiscriminado, a abusar de los subsidios estatales para
estimular la formacioén de capital privado, y por un populismo de izquierda que
intenta independizar la distribucion de ingreso de la racionalidad econémica.
Esta deformacion practica del programa desarrollista era posible contemplarla
en la propuesta inicial y al pasar de las décadas se convertira en una realidad,
llegando a su culminacion en los excesos de la década de los 70 durante la cual
el programa desarrollista parece concluir en un estancamiento econémico y en
la crisis de la deuda externa.

Es en este contexto que Celso Furtado reflexiona sobre una nueva econo-
mia politica (Furtado, 1976), porque para la época se habia hecho evidente
que el mal manejo de la politica econdmica no era la tnica causa de la crisis
del desarrollismo. Su programa de investigacion sera a partir de entonces con-
seguir una teoria general de las formaciones sociales. Furtado habia sentido,
desde los afios 60, la necesidad de complementar el analisis estructuralista
con el conocimiento de la historia de los paises iatinoamericanos y ahora que-
ria integrar a todas las ciencias sociales en una teoria articulada consciente de
que el desarrollo atafie a todas las practicas sociales y no solamente a una
parcela de ellas. Este esfuerzo que no fue muy iejos, sin embargo, tuvo el
mérito de navegar contracorriente, puesto que Furtado se embarca en su bus-
queda precisamente en el momento en que, en los centros, se iniciaba la con-
trarrevolucion monetarista que reducira la macroeconomia a la elaboracion de
modelos macroestadisticos muy sofisticados en su instrumental matematico,
pero cada vez mas estériles y que serviran de respaldo tedrico a la estrategia
neoliberal. Esa misma estrategia se ofrecera, en América Latina, como la rece-
ta para curar los males causados por el estructuralismo. El neoliberalismo se
apoya en una Unica serie de decisiones individuales racionales que pretende
conectar a todas las practicas sociales. De manera que se opone al estructura-
lismo también y, sobre todo, desde la perspectiva del método, de ahi la radical
incapacidad de los economistas neoliberales (deberiamos decir mejor nuevos
clasicos) de comprender los planteamiento estructuralistas.

Los limites del estructuralismo

El programa desarrollista fue instrumentado con distintos grados de intensi-
dad en casi todos los paises de América Latina e impuls6 cambios considera-
bles en estas sociedades. En los paises mas grandes la industrializacion logré
grandes avances y sento6 las bases para que dos de estos paises estén hoy
entre las diez primeras economia del mundo. Sin embargo, dos objetivos fun-
damentales del programa desarrollista no soélo no fueron alcanzados, sino que
los problemas que querian resolver se agravaron.
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En primer lugar, se queria alcanzar el desarrolio elevando el ingreso per
cdapita a un nivel y con una distribuciéon que se aproximara a los de los paises
mas avanzados. Se trataba pues de eliminar la pobreza asociada a una eco-
nomia de subsistencia. Podemos resumir la estrategia desarrollista de la si-
guiente manera: para sacar a los paises del subdesarrollo es imprescindible
elevar la productividad la cual depende del cambio tecnolégico que se da prin-
cipalmente en la industria. La industrializacién es pues la clave del desarrolio.
A medida que crece la productividad en el sector industrial, se elevan los sala-
rios en ese sector primero y a las actividades comerciales y de servicios vincu-
ladas a él, luego este aumento se extiende al sector atrasado de la economia
también, al tiempo que mas y mas fuerza de trabajo fluye hacia el sector indus-
trial y a los sectores que sienten el efecto del incremento del ingreso. De ma-
nera que el sector atrasado se reduce y poco a poco siente la presion del in-
cremento salarial que lo obliga a introducir mejoras tecnologicas que a la larga
lo convierten en un sector de produccion primaria de alta productividad. Cuan-
do esto ocurre el pais habra alcanzado el estatus de pais desarrollado.

Los obstaculos mayores a ser superados para lograr este programa son: a)
la escasez de capital, y b) una clase empresarial exigua y sin capacidad de
innovacion tecnolégica propia. De manera que la estrategia depende de la
importacién de capital, de la capacidad empresarial y de la tecnologia. De
estas tres carencias, la mas facil de resolver es la falta de capital, puesto que
se puede recurrir al financiamiento internacional bilateral o muitilateral. El fi-
nanciamiento externo es el que menos consecuencias negativas tiene para la
economia nacional, puesto que lo tnico que genera es un endeudamiento que,
si es bien manejado, puede ser util. Las otras dos, la falta de capacidad em-
presarial y de tecnologia adecuada, van juntas e implican abrir la economia
nacional a las empresas extranjeras que son las que tienen tanto la capacidad
empresarial como la tecnologia requerida. Sin embargo, sus efectos sobre el
desarrollo de la economia nacional son distintos y vale la pena analizarlos por
separado.

Empecemos primero por la tecnologia, la cual ha sido disefiada en paises
cuyo nivel de desarrollo ya se encuentra en una fase muy avanzada de indus-
trializacion. De hecho el programa desarrollista coincide con {a consolidacién en
los paises desarrollados de la sociedad de consumo, centrada en la produccion
de bienes durables mediante sistemas coordinados de maquinas sumamente
rigidos con planta de escalas fijas y discretas con coeficiente técnicos que en-
globan afios de esfuerzos para ahorrar trabajo como respuesta al conflicto social
de décadas. Es este tipo de tecnologia la que hay que trasplantar —porque no
hay otra— en sociedades con abundancia de trabajo y tierra y poco capital. En
otras palabras, la dotacién de factores de los paises subdesarrollados es muy
distinta a la implicita en la tecnologia importada. De ahi una profunda incon-
gruencia que solo puede generar desequilibrio expresado en una incapacidad
para absorber el trabajo de acuerdo con el esquema antes mencionado. Ofra
cosa hubiera sido si la estrategia de desarrollo se hubiese instrumentado a prin-
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cipios del siglo xix, cuando las condiciones en que se daban los primeros desa-
rrollos tecnoldgicos eran parecidas a la de los paises de América Latina, pero,
después de casi dos siglos de intenso desarrollo tecnolégico sesgado por el
conflicto social europeo, el desfase entre dotacion factorial de América Latina y
orientacién de la tecnologia era incorregible.

El resultado de todo esto fue la creacion de la “marginalidad urbana”. En
efecto, la industrializaciéon incrementd el ingreso promedio en el sector indus-
trial y servicios colaterales en las ciudades que atrajo una gran cantidad de
poblacion rural que, sin embargo, no pudo ser absorbida por una industria en
la cual prevalecian procesos de produccién intensivos de capital. Esta pobla-
cién que abandonaba el sector atrasado dejaba de ser una poblacién de sub-
sistencia para convertirse en marginal urbana. Aparecia asi un nuevo tipo de
pobreza, con caracteristicas sociologicas distintas a la antigua pobreza del
sector de subsistencia y era la consecuencia de la industrializacion sustitutiva
gue no podia absorber todo el flujo de fuerza de trabajo que era expulsado del
sector de subsistencia. La estrategia desarrollista de integrar todas las activi-
dades econémicas a un mercado capitalista nacional encontr6 su limite en una
industrializacién intensiva de capital que ciertamente acab6 con el sector pre-
capitalista, pero que cred el “sector marginal” que no es ni capitalista ni preca-
pitalista, sino compuesto por unas personas que, habiendo perdido la posibili-
dad de aplicar sus habilidades tradicionales, no pueden constituirse en fuerza
de trabajo ofertable en el mercado capitalista. No disponen pues de ningun
factor de produccion vy, por lo tanto, no participan de la economia nacional, son
excluidos. Curiosamente, Prebisch en su articulo de 1951 hace este mismo
analisis, considerando que la causa del éxodo del campo se debe a una ele-
vacion generat del ingreso y al progreso técnico genéricamente identificados, y
cree ver en la industrializacién sustitutiva la solucidén a este problema. Aunque
ya en el articulo de 1949 tomaba en cuenta la incongruencia que habia entre
la orientacién de la tecnologia importada y la dotacion de factores de la region,
pero alli se limitaba a observar que habia que “adaptar la técnica moderna a
estos paises y no limitarse a trasfundirla” (Prebisch, 1951, 256). Y en el articu-
lo de 1951 le dedica un capitulo completo al tema para concluir que:

Esos equipos de alta densidad de capital, aunque no representan en paises de
abundancia de mano de obra la mejor solucién en los problemas del desarrollo,
pueden constituir la solucion menos mala entre las practicamente posibles ya que
mediante ella puede aumentarse la productividad mas que con otros procedimientos
(Prebisch, 1951, 256).

Furtado, en cambio, supo prever claramente el problema y ya en 1952 escribia:

Dentro de los limites de las técnicas conocidas, hay siempre una subutilizacién de
los factores de fa produccion en una regidon subdesarrollada. Subutilizaciéon que, sin
embargo, no surge necesariamente de la combinacion defectuosa de factores exis-
tentes. Casi siempre es el resultado de la escasez de capitales; y debido a esa es-
casez se malgasta parte de la fuerza de trabajo disponible. Es mas, la productividad
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promedio de una combinacion de factores en una economia subdesarrollada es
mas baja de lo que se esperaria de la observacién de la utilizacién de esos mismos
factores en las economias desarrolladas. Esta baja productividad existe debido a la
rigidez relativa de los coeficientes técnicos (ninguna posibilidad de combinar los fac-
tores excepto en las proporciones fijas) y porque la tecnologia se desarrolla de
acuerdo a lineas determinadas por ia disponibilidad de factores y recursos de los
paises que liderizan el proceso de industrializacion. Por lo tanto si ha de tomar por
descontado que los paises subdesarrollados crecen por la asimilacién simple de
técnicas conocidas (y por la acumulacion correspondiente de capital), entonces se
sigue que casi siempre el trasplante de esas técnicas implica el subempleo estruc-
tural de factores. Este problema puede superarse tan sélo mediante la adaptacién
de tecnologia que es de lo mas dificil por cuanto los paises subdesarrollados, por io
general, carecen de una industria de bienes de capital propia. En este desequilibrio
fundamental entre la oferta de factores y la orientacion tecnologica radica el mayor
problema que enfrentan los paises subdesarrollados en la actualidad (Furtado,
1967, 61-62).

Presumiblemente consciente de esta dificultad, adopté el planteamiento de
Lewis sobre la mano de obra ilimitada para teorizar sobre al especificidad del
subdesarrollo. En efecto, fue Arthur Lewis el que introdujo una nueva explica-
cién mas compleja de la relaciéon entre los salarios y la acumulacion de capital
en los paises subdesarroliados (Lewis, 1953). Estos paises, segin Lewis, se
caracterizan por tener un sector capitalista muy pequefio que recibe mano de
obra de un sector de economia de subsistencia. Esto hace que la oferta de
trabajo en el mercado capitalista sea practicamente ilimitada a la tasa corriente
de salario que es ligeramente superior al ingreso promedio por hombre en el
sector de subsistencia. En tales condiciones, un incremento de la productivi-
dad en el sector capitalista no se reflejara en un aumento del salario real, por-
que éste depende del nivel de ingreso del sector de subsistencia, Esto explica
porque los salarios reales se mantienen bajos en los paises subdesarrollados.

Desde luego que al aumentar el ingreso en el sector capitalista, por la ma-
yor productividad, aumentara el ahorro y la inversion en el sector y eventual-
mente el crecimiento del sector capitalista deberia absorber todo el sector de
subsistencia y entonces los salarios empezaran a crecer puesto que la oferta
de trabajo se habra hecho inelastica. Esto fue lo que en efecto ocurri6é en los
paises desarrollados. Pero en los paises subdesarrollados el sector capitalista
es tan exiguo que es practicamente imposible incrementar el ahorro para ele-
var la productividad; de ahi su estancamiento. El problema no es tanto la faita
de ahorro, dice Lewis, sino la falta de un numero suficiente de capitalistas que
permita expandir el sector moderno. De ahi la necesidad de compensar esta
carencia con el capital extranjero. Llama la atencion la asimetria en esta inter-
pretacion socioldgica del subdesarrollo. Los beneficios no crecen porque no
hay gente con una conducta empresarial, pero en el caso de los trabajadores
se trata de un problema de cantidad simplemente, a menos que no se sobren-
tienda que pertenecer al sector de subsistencia implica conductas que no per-
miten el desarrollo de ia autovaloracion del trabajo mediante la organizacion y
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la accion politica. Aqui como en toda la bibliografia estructuralista el conflicto
social esta siempre sefialado, pero nunca integrado en el analisis.

Furtado asume el planteamiento de Lewis para afirmar que la expansion de
la economia industrial europea, en aquellas areas densamente pobladas y con
economias precapitalistas, cred una estructura hibrida con un sector capitalista
vinculado al sector precapitalista en los términos antes descritos. Esta situa-
cion es estructural y, por lo tanto, permanente, y tiene su especificidad. El
subdesarrollo no debe confundirse con una fase transitoria de simple atraso.

De todos modos el resultado casi siempre fue el de crear una estructura
hibrida que en parte tendia a comportarse como un sistema capitalista y en
parte perpetuaba las caracteristicas del sistema anterior. El fenémeno del
subdesarrollo es hoy precisamente una cuestién de este tipo de economia
dual. Por eso no debe confundirse simplemente con atraso, el subdesarrollo es
pues un proceso histérico discreto por el cual las economias que han logrado
un elevado grado de desarrollo no han tenido que pasar necesariamente
(Furtado, 1967, 129).

Con esto Furtado es el primere en caracterizar el subdesarrollo como un
resultado del desarrollo capitalista originado por el mismo proceso histérico de
expansion del capitalismo en el mundo y no una consecuencia del atraso. Sin
embargo, con el desarrolio de la marginal(dad urbana, el dualismo estructural
cambié radicalmente: ya no se trataba de un-sector capitalista exiguo en rela-
cion simbidtica con un extenso sector precapitalista, sino, cada vez mas, de un
mercado capitalista moderno que encontraba un limite a su expansioén y esta
fuerza de trabajo, no pudiendo ser absorbida en parte considerable por ser
proveniente del languideciente sector precapitalista, de hecho dejaba de ser
un factor de produccién para convertirse en una poblacién excluida de la pro-
pia estructura al no pertenecer ni al mercado moderno ni a lo que iba quedan-
do del sector precapitalista. Sin duda que Furtado hubiera podido seguir esta
linea de pensamiento, pero parecié preocuparse mas por los efectos negativos
de las empresas extranjeras y el reto que esto planteaba para la integracion de
la economia nacional.

A principios de los 70, Furtado detecta el incipiente fenédmeno de la trans-
nacionalizacién que socavara las bases de una posible economia nacional.
Esa industrializacion tendria consecuencias de diversa indole: a) debilitaria el
proceso formativo de los centros nacionales de decisiones, creando una forma
nueva de desarticulacion de las decisiones econémicas; b) limitaria las posibi-
lidades de integrar el sector industrial en expansién con las actividades expor-
tadoras; y ¢) pondria en marcha un proceso de integraciéon muitinacional esen-
cialmente fundado en la articulacion de decisiones al nivel de las grandes em-
presas extranjeras que se instalaran en la region (Furtado, 1967, 57).
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Esto nos lleva al segundo gran fracaso de la estrategia desarrollista: la vul-
nerabilidad del sector externo de las economias latinoamericanas, que condi-
ciona la economia interna al ciclo econdémico de los paises centrales, no ha
sido superada. Ya en 1968 Celso Furtado observaba:

Que paises como el Brasil y la Argentina hayan alcanzado un grado relativamente
elevado de industrializacién sin conseguir modificar en nada la estructura de sus
exportaciones —las cuales continan reflejando las viejas estructuras exportadoras
de materia prima— constituyen una clara indicacion de que este tipo de industrializa-
cion es una simple adaptacion de una nueva forma de dependencia exterior (Furta-
do, 1967, 57).

Las viejas estructuras exportadoras se mantuvieron porque la sustitucion
de importaciones respondia al principio de productividad marginal social con-
dicionado:

El capital debera aplicarse de tal forma que traiga consigo el maximo de productivi-
dad, lo cual sélo ha de lograrse cuando se igualen las productividades marginales
en las distintas aplicaciones (Prebisch, 1951, 278).

Este es el principio neoclasico de asignacién de recursos en un mercado de
libre competencia. Por lo tanto, el propio Prebisch se pregunta si entonces, de
ser asi, no seria mejor dejar que las fuerzas del mercado actuaran sin traba para
lograr el éptimo de producto. “Pudiera ser —responde— si no hubiese necesidad
de proteccién para lograr la sustitucion de importaciones” (Prebisch, 1951, 278).
Esta proteccion implica escoger a veces proyectos de menor productividad, pero
que disminuyen la vulnerabilidad del pais del ciclo econémico internacional o
porque permiten utilizar recursos que de otra manera no podrian ser utilizados y
asi sucesivamente. El resultado final de esta asignacién protegida es que la
productividad de las empresas nacionales puede ser muy inferior al promedio
internacional y, por lo tanto, no estaran en capacidad de competir.

De manera que la industrializacion sustitutiva de importaciones no sélo sig-
nificé una incongruencia entre tecnologia y dotacion doméstica de factores,
sino también ineficiencia respecto al mercado internacional que impidié que, a
medida que la industrializacién sustitutiva avanzaba, las empresas nacionales
pudieran expandir sus ventas también al exterior, diversificando asi la estructu-
ra de las exportaciones. Esta situaciéon conducira a un endeudamiento crecien-
te de los paises de la region que, en su esfuerzo por sostener el crecimiento y
paliar el conflicto social, empezaron a recorrer la senda del gasto fiscal des-
medido aprovechando el facil acceso al crédito internacional propiciado por los
petroddlares de la década de los 70 que conducira a la crisis de la deuda ex-
terna de 1982.
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Conclusiones

El estructuralismo latinoamericano extendié el concepto del agente neocla-
sico para que abarcara la accion politica del Estado de forma tal que fuese el
mercado el supeditado al 6ptimo social y no al revés como ocurre en la teoria
neoclasica. Logré esto haciendo prevalecer a la manera keynesiana el efecto
ingreso sobre el efecto precio. Todo esto fue posible en virtud de una sintesis
disyuntiva, lograda mediante la decision racional, de la serie de las decisiones
mercantiles individuales y la serie de las decisiones politicas; sintesis que arti-
cula el mercado al Estado en una estructura. Este es el principal aporte met6-
dico del estructuralismo que no rechaza la ortodoxia neoclasica-keynesiana de
la época, sino que trata de complementarla con la relectura de los clasicos,
especialmente Ricardo. Relectura que con el tiempo derivara, en el caso de
Furtado, por lo menos, en una aproximacién al dependentismo marxista primero
y luego hacia una concepcién de la economia como ciencia social mas amplia.

La politica desarrollista a la cual el estructuralismo le dio un soporte teérico,
pero que lo precede, tuvo indiscutibles éxitos iniciales, pero luego se estanco
sin poder extender el mercado capitalista a toda la sociedad, ni resolver el
problema de la vuinerabilidad externa de las economias latinoamericanas. La
industrializacion en la época en que prevalecia la produccion de bienes dura-
bles resulté ser mas complicada de o que los estructuralistas imaginaron ini-
cialmente, en virtud de la rigidez de la tecnologia basada en los sistemas
coordinados de méaquinas. Si comparamos el esquema desarrollista con otro
esquema de industrializacion iniciado también en condiciones de subdesarro-
flo: la industrializacién estalinista, observamos que en este ultimo caso la es-
trategia seguida es diametralmente opuesta a la desarrollista latinoamericana.
En este Ultimo caso, se intentd ir de la implantacion de la industria de bienes
de consumo final a la industria de bienes de capital y el salto del primero al
segundo resulto ser imposible de alcanzar para la mayoria de los paises y los
pocos que lo lograron tuvieron que recurrir al capital extranjero. En cambio, el
modelo estalinista empezé por la industria de capital con buen éxito, pero lue-
go no pudo dar el saito hacia las industrias de bienes de consumo durable y el
modelo colaps6. Solamente cuando intervino masivamente el capital extranje-
ro fue posible desarrollar las industrias de consumo final en estos paises. Mas
alla de las grandes diferencias sociales, politicas y culturales entre las dos
regiones, que explican posiblemente la diferente eleccion del punto de partida,
queda el hecho cierto de que ambos modelos de crecimiento no pudieron su-
perar una discontinuidad fundamental en el desarrollo tecnolégico interno. En
ambos casos, esta presente una fuerte incongruencia entre la dotacién inicial
de recursos de cada pais y la orientacion tecnoldgica de la época.

Mas alla de que el desarrollismo se haya estancado por los limites impues-
tos por la incongruencia recién sefialada, y que el populismo desenfrenado lo
haya convertido en un medio para sobrecargar la sociedad, y que el mercado
de regulaciones excesivas, y con frecuencia absurdas, haya favorecido un
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proteccionismo agobiante y creado los canales para una corrupcion desborda-
da, queda el hecho incuestionable de la gran transformacién que las socieda-
des latinoamericanas lograron por esta via. Una simple mirada a la informacién
estadistica més elemental muestra que el crecimiento econémico durante las
décadas desarrollistas fue muy superior al logrado durante las décadas neoli-
berales y esto, mas que hablar bien del desarrollismo, habla muy mal del neo-
liberalismo. La leccidn que podemos extraer de esto es que el desarrollo no
puede ser reducido a un objetivo asegurado fundamentaimente por el meca-
nismo de precios del mercado neoclasico, porque es un objetivo complejo que
implica a todas las practicas sociales. Esta es la leccién que los estructuralis-
tas nos dieron hace cincuenta afios y nos siguen dando. Si ia aprendemos
quizas seamos capaces de construir una teoria econémica que valga la pena
en un futuro no muy lejano.
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EL DISCURSO DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN AMERICA LATINA®

Isabel Rodriguez y Héctor Govea

Introduccion

Mucho se ha debatido sobre la necesidad de alcanzar el desarrollo sustenta-
ble, sobre todo en los paises de América Latina, pero los esfuerzos que se han
adelantado para lograr que los gobiernos de la regién consideren la importancia
de incorporar estrategias de sustentabilidad no han contado con los suficientes
respaldos para ser asumidas como una prioridad, y esto pone de manifiesto la
poca presencia de dicha sistematizacion en la agenda publica en la region.

América Latina ha sido inspiradora de diversos metarrelatos constituyendo
el desarrollo sustentable uno de los temas que han dado, y siguen dando, lu-
gar a una serie de confrontaciones de todo tipo en los Gltimos sesenta afios.
La razon de tales diatribas esta relacionada con ia presencia historica de es-
cenarios sociales turbulentos; Ia aplicacién de politicas econémicas que han
hipotecado las posibilidades de insercion a los distintos mercados en condicio-
nes mas favorables; ia explotacion sistematica de los recursos naturales sin
los adecuados mecanismos de supervision y control; la ausencia de una conti-
nuidad democratica en muchos paises de la region; y, sobre todo, la implanta-
cion de modelos de desarrollo que no han satisfecho en el tiempo las expecta-
tivas sociales de importantes sectores de la sociedad. Asi, hemos venido tran-
sitando por la incorporacion de modelos y estrategias que van desde la vision
progresista pragmatica del crecimiento econémico hasta la propuesta neolibe-
ral que se resume en {a maxima: el mercado lo resuelve todo.

Por ello, consideramos significativo exponer aigunas ideas sobre un tema
que viene convocando el interés mundial de una multiplicidad de actores e insti-
tuciones desde finales de la década de los 50 y sobre el cual han aflorado una
diversidad de propuestas teébricas y de enfoques provenientes del mundo aca-
démico, asi como de diferentes sectores politicos, econdmicos, religiosos, cultu-
rales, entre otros, que han comprendido, en el discurrir del tiempo, la significa-
cion que reviste lograr la sustentabilidad econdmica y la sostenibilidad social.

* Este trabajo forma parte de los resultados preliminares del proceso de discusion ted-
rica del proyecto de investigacién: “Capital social y desarrollo enddgeno sostenible”.
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Estimamos la propuesta de construccion de esta disertacion para el debate
y la reflexion, sobre la tematizacion del desarrollo sustentable, porque permite
contrastar con otra vertiente que ha venido dibujandose desde la década de
los 80 denominada desarrollo sostenible. Esta confrontacién y las implicacio-
nes que devienen del estilo de desarrollo imperante en Occidente, después de
la Segunda Guerra Mundial, vertebra y afecta toda la vida del ser humano en
el planeta, pero esto ha quedado opacado frente al auge adquirido por el pro-
blema de la globalizacién.

Esta reflexién forma parte de la discusion que, en el contexto del proyecto
“Capital social y desarrollo endégeno sostenible”, ha venido dandose como par-
te de la busqueda de respuestas a diversas cuestiones tendenciales que emer-
gen del prisma proyectado por el avance de dicha investigacién que pretende,
en el contexto de la realidad venezolana, establecer los vasos comunicantes
entre la necesidad de fortalecer el capital social en las organizaciones sociales
que desempefan un rol pablico no estatal y el desarrollo endégeno, definido
como aquel tipo de desarrollo que persigue satisfacer [as necesidades y deman-
das de un colectivo local mediante la participacion ciudadana activa de los suje-
tos en los aspectos politico-sociales, econdmicos y ambientales, asi como aque-
Hlos dirigidos a potenciar su posicionamiento educativo y cuitural con la finalidad
de alcanzar el bienestar del grupo y de la sociedad.

Desarrollo sustentable: ; moda o “paradigma”?

La moda de las gramaticas interpretativas de la realidad latinoamericana ha
transitado por diferentes estadios que han influido sobre la produccién intelec-
tual de la academia o en los gustos y preferencias semanticas de los politicos,
tal es el caso de los términos: subdesarrollo, precapitalismo, dependencia,
atraso, sociedad moderna, sociedad posmoderna, pais en vias de desarrollo,
entre otros usados, con mayor o menor frecuencia, desde finales de la década
de los 40 en adelante.

Encontramos, también, la invocacion a las formulas magicas como una
constante cuando, recurriendo a la adicién de los prefijos, se intentan resolver
grandes problemas epistemolégicos. Asi conseguimos, el uso frecuente de los
neo, los re, los ismos, por sdlo mencionar los mas frecuentes, aceptados o
rechazados de acuerdo con las particularidades y légicas del accionar o fun-
cionamiento de los actores y/o organizaciones, sin mayores consideraciones o
evaluaciones que estimen los impactos provocados por la inclusion de estos
prefijos. Incluso hasta el empleo del término paradigma, que tan cuidadosa-
mente lo formuld Kunt (1962), ha pasado al dominio comun perdiendo su con-
notacion epistemolégica original o la que posteriormente le adjudicé Morin
{(2000), quien lo defini6 como un tipo de relacién légica entre un cierto nimero
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de nociones o categorias maestras que, de alguna manera, controlan la légica
de la explicacion y, a la vez, la semantica’.

La vida efimera de muchas propuestas esta relacionada con el déficit, en
términos explicativos, que ellas mismas contienen en cuanto a sus proposicio-
nes logicas de sentido y de semantica. En otros casos, el cambio de enfoque
obedece al surgimiento de nuevas propuestas que aparecen como mas novedo-
sas, atractivas e integradoras. Asi por ejemplo, se destaca lo que aconteci6 con
el enfoque Cepalino que, entre la década del 70 y el 80, pasaron de ser estructu-
ralistas ortodoxos a abrazar posturas neoliberales en menos de diez anos’.

Esta reposicion permanente de los enfoques y la proliferacion de elios sobre
desarrollo, pobreza, ambiente, entre otros problemas, ha conducido a que muchos
de ellos se conviertan en una moda, que asumida como receta, pierde el impacto
de significancia original debido a la sobresaturacion, uso y aplicabilidad en el dis-
curso que hacen politicos, empresarios, comunicadores sociales, comerciantes, el
ciudadano comun y los entes publicos, sin hacer los deslindes adecuados cuando
se busca dar respuesta a los problemas del desarrollo, sin efectuar un tratamiento
analitico y referencial histoérico politico, por lo que se produce o que se conoce
como el “paradigma de la simplificacién” (Morin, 2000).

Situacién semejante ocurre con el empleo del término desarrollo sustenta-
ble, cuando nos encontramos con la proliferacidon de propuestas que vienen
desde el ecologismo, con una fuerte presencia biologicista hasta los enfoques
anclados o vertebrados en torno del ambientalismo. En cada caso, se ha pues-
to el énfasis en problemas relacionados con los recursos no renovables, el uso
de energias alternas, férmulas de aprovechamiento verde, la comercializacion
de productos que no afecten la capa de ozono; también se registra el empleo
de diversos matices dados al término cuando se usa como sinénimo de desa-
rrollo sostenible social, econémico, politico, ambiental, corporativo, entre otros,
lo que ha dado origen a una literatura repetitiva que toca muy epidérmicamen-
te las distintas areas del saber y los diversos problemas con los cuales se aso-

' Para autores como Follari (2003, 37), lo decisivo que separa a las ciencias fisico-
naturales de las sociales es que en estas Ultimas no existe un conocimiento comun, y
por lo tanto en ellas no se produce el “efecto paradigma” que si es propio de la ciencia
normal. En este sentido el uso extenso del término paradigma como una propuesta mas
completa y compleja que una simple teoria demuestra “desinformacion o incapacidad
conceptual para captar qué significa el vocablo en la teoria Kuhniana” (3) o conduce a
equivocos al calificar a las ciencias sociales como “preparadigmaticas”.

2 Segun Utria (2002), esto responde a la inexistencia de un enfoque totalizante e inte-
grador del desarrolio. Entre 1945-1960 s6lo se hablo del desarrollo econdmico; en la
década siguiente de desarrollo econdmico social; en la de los 80 se ampli6 el horizonte
al incluir lo ambiental, y asi sucesivamente hasta llegar a los primeros afios de la déca-
da inicial del tercer milenio, cuando las adiciones van incluyendo lo regional/urbano, lo
politico. Dichas adiciones, no son sinénimo de una comprension sistémica de Ia dina-
mica compleja y multicausal del desarrollo.
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cia el desarrollo. La sobreexposicion tematica no ha provocado una postura
politica mas comprometida por parte de los actores politicos clave a nivel in-
ternacional, ni ha contribuido a mejorar la calidad de la gestion ambiental en
muchos paises de la regién latinoamericana.

Entonces la nocién de sustentabilidad se ha ido divulgando y vulgarizando
hasta formar parte del discurso oficial y del lenguaje comin (Leff, 2001). Esta
literatura es el reflejo de lo que ha acontecido con las convocatorias provenien-
tes, basicamente, de universidades y otros organismos especializados sobre la
discusidn de tipo ambiental, donde han sido promovidos grandes eventos inter-
nacionales y declaraciones que, en la generalidad de los casos, se concibieron y
realizaron como afioracion del conservacionismo, sobre todo en la década de los
70 cuando los movimientos sociales asumieron la lucha por la conservacion del
medio ambiente enarbolada por los grupos ambientalistas®.

Posteriormente, nos encontramos con lo ocurrido en la década de los 90,
que representa una rica expresion del boom literario en materia ambiental, re-
gistrandose expresiones como la del vocabulario de ecologia recogido en el
libro: La ecologia, guia de bolsillo, de E. Cailenbach (1999), que sin llegar a la
pretension de ser diccionario reunid cincuenta y nueve términos, no todos eilos
relacionados directamente con un vocabulario ecoldgico, pero si construidos
con bastante rigurosidad para hacer referencia a una gama de problemas rela-
cionados con esta tematica.

Originalmente el término desarrollo sustentable se le atribuye a la primera
ministra de Noruega Gro Harlem Brundtiand quien en 1987, en el documento
“Nuestro futuro comuan”, lo define como aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (Fernandez, 2000). El concepto fue acep-
tado en forma unanime por la comunidad internacional y contribuy6 a movilizar
las fuerzas sociales y politicas para que, mas adelante, se efectuara la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en julio de 1992. En el contexto de esta convocatoria surgid
un programa global conocido como Agenda 21 que pretendié normar el proce-

% Desde mediados de la década de los 70 se conoce la lucha liderada por las organiza-
ciones proambientalistas que van desde el reformismo conservacionista al radicalismo
ecopolitico, los cuales han tendido a concienciar sobre la importancia de la conservacion.
Un ejemplo de esa impronta lo constituye la accién desplegada el dia 23 de noviembre
de 1997 por mas de trescientas organizaciones en Esparia para la plantacion de arboles.
Sin embargo la popularizacion de estas acciones vy la intervencién de organizaciones in-
ternacionales como la del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(Pnuma) han resultado ser timidas. En el dltimo informe de alerta al transmitir un mensaje
urgente sobre el estado critico en el cual se encuentra la Tierra, hacen un llamado para
buscar soluciones dirigidas hacia el desarrollo sostenible y la proteccion del medio am-
biente y los recursos naturales (Informe Pnuma, 2004). Esto es indicativo de que no se
ha avanzado mucho en esta direccion y los logros resultan ser muy magros.
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so de desarrollo con base en los principios de la sustentabilidad (Leff, 2001)".
A partir de alli se ha convertido en la nocién emblematica para la tematizacion
de los problemas reiacionados con el ambiente, afirmando que se trata de
conseguir un tipo de desarrollo que satisfaga las necesidades actuales sin
hipotecar o arriesgar las probabilidades de vida del hombre.

Al respecto, De Lisio (1999) considera que en términos generales la posi-
cién conservacionista resulta particularmente evidente en algunos de los
acuerdos de la Agenda 21, sobre todo cuando se trata de aspectos relaciona-
dos con el cambio climatico y el disefio de herramientas e instrumentos para la
proteccion de unidades territoriales. a ser objeto de atencion por ser definidas
ecolégicamente estratégicas’.

Igualmente, organismos internacionales como el Banco Mundial® acogieron
la concepcion aportada por la Comisién Brundtland. Es importante reconocer
que se registré un paso de avance significativo por parte de esta organizacién
cuando se intento relacionar el desarrolio con los problemas de pobreza y de-
gradacién ambiental. Empero, se mantuvo el camino originaimente trazado
cuando se acogio la tesis de que, para lograr el crecimiento econémico susten-
table, habia que adoptar las posturas del individualismo econdmico; preten-
diendo recuperar el objetivo de crecimiento econdmico ilimitado de la sociedad
de consumo (Demo et al., 1999).

Por lo que, mas alla del mimetismo discursivo que ha suscitado la retérica
de la sustentabilidad, no se ha podido producir un sentido conceptual y
praxeolégico capaz de unificar las distintas alternativas en pos de una concep-
cion de desarrollo sustentabie que recoja la diversidad de elementos a ser
considerados, que trasciendan la moda, ni tampoco se ha logrado generar un
paradigma interpretativo que sea consistente con los objetivos de reducir las
contradicciones entre las distintas interpretaciones y propiciar soluciones coéon-
sonas con la idea de salvaguardar el planeta, mas alla de una ideologia del
desarrolio “sostenible” auspiciado por el ambientalismo empresarial (Martinez
Alier, 2000).

* Debe recordarse que el término sustentabilidad surgi®é como una acepcion ecoldgica
por aquellos que quisieron frenar la destruccion provocada por el establecimiento de la
concepcion de Harry Truman (1949), cuando en su discurso como presidente de Esta-
dos Unidos (23 de enero de 1949) lo acuiié como el camino que debian seguir los pai-
ses pobres para llegar a alcanzar los estandares de vida que tenian los paises indus-
trializados, dado que se pretendié frenar de esta manera el avance de las ideas comu-
nistas que reivindicaban las luchas de los obreros (Demo et al., 1999).

°se plantea que cada uno de los paises reservara un porcentaje, que en todo caso no
ha sido mas de 40%, de su espacio terrestre y maritimo como area protegida.

La propuesta planteada por el BM explica que: el origen de la pobreza esta relacionado
directamente con el escaso nivel de crecimiento alcanzado por las economias en los
paises subdesarrollados, lo cual se convierte en un impedimento para que los pobres
puedan tener acceso a al escolaridad, trabajo, salud, vivienda (Banco Mundial, 1992).
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La discusion en torno al desarrollo sustentable o sostenible no sélo esta re-
ferida a una diferencia semantica o a una depuracion terminoldgica académi-
ca, sino que reviste implicaciones sociales, demogréficas, culturales, valorati-
vas y sobre todo de indole politica, porque comprometen la existencia de vida
del hombre y su entorno.

Compartimos con Leff (2003) su preocupacion sobre los limites y la impo-
tencia del propio conocimiento para comprender y solucionar los problemas
que acarrean las particulares formas de conocimiento que hoy existe sobre el
desarrollo y sus implicaciones. Un ejemplo de elio lo encontramos en la pre-
sencia de los términos sustentable y sostenible que en su trasfondo opacan
las reales crisis ecologicas y ambientales producto de la actividad econémica;
la expansion del capitalismo hacia actividades emergentes cada vez mas de-
gradadoras del medio ambiente; la accién depredadora del hombre mismo
cuando no se preocupa por su entorno, y las conductas utilitaristas carentes
de sentido del nosotros.

Creemos que es la hora de encarar esa discusién. Aqui nos mostramos
partidarios del empleo del término desarrollo sostenible tomando en conside-
racion tres vertientes. La primera esta relacionada con el origen de la palabra;
ella encuentra sus raices en el latin subvenir, que significa mantener arriba o
apoyar desde abajo. De acuerdo con este sentido terminolégico, una comuni-
dad esta o se encuentra apoyada en sus referentes histérico-geograficos, sus
acervos culturales, sus habitantes actuales y los futuros. De alli el sentido y el
sentimiento de continuidad, de arraigo y de potencial mantenimiento en el
tiempo de aquelios valores éticos que favorecen su reproduccién societal.

La segunda vertiente alude a los intereses. ; Como éstos se hacen presen-
tes en una comunidad o sociedad?, y ¢cémo ellos influyen en la definicion de
las prioridades colectivas? Las respuestas a estas interrogantes estaran dadas
en la medida en que acordemos definir cual es el interés de mayor relevancia
para el hombre en relacion con su vision de futuro, o lo que desea construir y
en qué valores nos vamos a apoyar para levantar esa realidad societal. De
esto depende crear los dispositivos mas o menos consistentes con la conse-
cucién de fines colectivos. Aqui es de vital importancia destacar el factor politi-
co, relacionado con la concepcion de democracia, las formas de generacion de
consenso, de dialogo, y la capacidad y estilo de negociacion; asi como la acti-
vacién de mecanismos que faciliten los procesos de construcciéon de ciudada-
nia y consolidacion de capital social.

La tercera vertiente tiene que ver con la interrelacién dinamica de la triada
hombre-sociedad-medio ambiente. En esta direccidon consideramos que, si
acordamos que la prioridad se constituye a partir de estos tres aspectos, en-
tonces necesariamente habrd que proponer soluciones encaminadas al logro
de la sostenibilidad en el sentido de reexaminar el rol de la economia; la con-
cepcion que tenemos sobre naturaleza; el papel desempefiado por la ciencia y
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la tecnologia; y, de forma muy especial, los valores sobre los cuales se cons-
truye socialmente la conciencia ciudadana y su sentido de compromiso y res-
ponsabilidad social.

Al respecto, en el cuadro 1 resumimos esquematicamente el desplazamien-
to que ha venido teniendo el paradigma de desarrollo sustentable hacia el de
sostenible, considerando los siguientes aspectos: el rol atribuido a la econo-
mia, la concepcidon que sobre la naturaleza se ha venido construyendo des-
pués de la firma del Tratado de Kyoto; el papel desempefiado por la tecnolo-
gia; las principales politicas que han sido concebidas para alcanzar el desarro-
flo, y las doctrinas que le dan soporte a los enfoques prevalentes desde la dé-
cada de los 60 en adelante.

Segun Cepal (2002), el desarrollo sostenible se apoya en el reconocimiento
de la funcion que cumple el medio ambiente y los recursos naturales para ga-
rantizar el progreso econdmico. Pero esta concepcion debe ser superada con-
siderando los elementos clave, para trascender la visién reduccionista-
antropocéntrica y de las que gravitan en torno a los beneficios de la adopcidn
de medidas sélo paliativas.

En este sentido, planteamos que lo sostenible, en sintesis, alude a conside-
rar los siguientes parametros: a) los recursos y su utilizacion con criterios de
adecuacion y pertinencia; b) el desarrollo de alternativas que conduzcan a
hacernos menos depredadores como especie; ¢) el empleo por parte de las
industrias de tecnologia limpia que sea mas verde, menos contaminante y mas
comprometida con el bienestar humano; d) la consolidacion de una cultura po-
litica orientada hacia el estimulo def compromiso y la responsabilidad social de
los politicos y otros actores clave del proceso de gestion publica y empresarial;
e) revalorizacién de las actitudes y conductas ancladas en valores éticos v,
sobre todo, que el Estado y las instituciones publicas creen dispositivos lega-
les y de participacion dirigidos, por una parte, a limitar el uso inadecuado de
los recursos y, por la ofra, a posibilitar la participacién activa de la ciudadania
en la defensa de aquellos bienes sociales, culturales, econémicos, naturales que
le son comunes y se constituyen en el acervo sociohistorico y cultural de los
grupos humanos asi como de su medio ambiente (ver cuadro 1).
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La légica de la sustentabilidad: ¢retérica o compromiso?

Escasamente se ha reflexionado sobre la relacién politica-desarrollo sus-
tentable, encaminada a aportar las orientaciones generales para el disefio de
una politica ambiental democratica sobre la base de una agenda que garantice
condiciones esenciales de seguridad alimentaria, preservacion de los ecosis-
temas, situacion de gobernabilidad que hagan posible alcanzar metas a largo
plazo, que sean consonas con ese deseo de mantenimiento del planeta. De no
ser asi, el desarrollo “sustentable” o las propuestas que se proyecten en ese
sentido caeran en el terreno del ideologicismo como hasta ahora ha ocurrido
en la generalidad de los casos.

Cuando dirigimos el andlisis hacia los efectos que ha causado el crecimiento
desmedido de la industria y el interés del hombre por ir cada vez mas lejos, es-
timulado por el afan del poder, ganancia, reconocimiento y/o trascendencia, sin
considerar los efectos adversos que ello acarrea para el pianeta y la propia vida
del ser humano; hay que reflexionar, en primer lugar, sobre la formulacion de
una interrogante que no estamos seguros si es compartida por los decisores
politicos cuando formulan politicas publicas: ses posible lograr un desarrollo
sustentable cuando estamos confrontando dos intenciones contrapuestas por su
significado epistémico, su sentido material-social, su légica histérico-ideoldgica y
su orientacion politica, como son: ; medio ambiente y crecimiento econdémico?, o
&qué tan sustentable es o resulta ser el desarrollo hoy a pesar de los veinte
afos del boom de ia sutentabilidad en los paises desarrollados como en los pre-
cariamente desarrollados o en aquellos que ni siquiera han tenido alguna posibi-
lidad vivencial de acceso a lo que acontece en el desarrolio?

Desde que fue publicado el libro Los limites del crecimiento por el Club de
Roma en 1972, ha flotado en el ambiente intelectual y académico la idea intro-
ducida por los miembros de este club: la tierra y sus recursos son finitos y pe-
recederos y ello impone limites a la actividad econémica desarrollada a partir
de la aceleracion de la industrializacion que se dispar6 después de la Segunda
Guerra Mundial hasta hoy. Por ello, de mantenerse constante {a tendencia de
crecimiento de las cinco variables observadas en dicho estudio, se registrara
un colapso, pues el recalentamiento global, la destruccion de la naturaleza
llegarian a un grado tal de degradacién que ella en forma espontanea no po-
dria recuperarse.

Esta advertencia hizo eco mas alla de ese reducido nimero de intelectua-
les, estimulando a un conjunto de organismos y organizaciones no guberna-
mentales a asumir un liderazgo en materia ambiental, lo que sirvié para prepa-
rar €l camino hacia el advenimiento a finales de 1972 de la Conferencia de
Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. Seglin Gonzalez-Davila (2004),
ella marcé el inicio de una época que en los afios 70 permitid que la atencién
internacional se volcara hacia los sistemas biofisicos, la conservacion de los
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suelos, la contaminacién del agua, los mares y la desertizacion, entre algunos
de los problemas mas evidentes.

A partir de ese momento se abre una bifurcacion explicativa sobre la identi-
ficacion de las causas que provocan la degradacion ambiental. Para unos, se
trata de la basqueda constante del crecimiento econémico producto del afan
de la riqueza y el poder que desata la industrializacién en los paises desarro-
llados; para otros, se trata del incremento desmedido que ha alcanzado la po-
blacién humana en el planeta, que cada vez exige mas bienes y servicios.

En la siguiente década surge el Informe de Brundtland, en él se traté de
demostrar que el crecimiento econémico duradero no era posible, aun consi-
derando las ventajas alcanzadas por las “nuevas tecnologias”, que se consi-
deran como menos nocivas, porque proseguia la afectaciéon de la integridad
del medio ambiente y la proliferacion de desechos toxicos y emisiones de ga-
ses y otros agentes altamente perjudiciales.

Esto trajo como consecuencia que algunos jefes de estado, diplomaticos,
cientificos, representantes de ONG de ciento setenta y nueve paises se reunie-
ran en Rio de Janeiro (Brasil) en el contexto de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo que se concibié como la Cumbre
de la Tierra, llevada a efecto en 1992, donde se establecié un compromiso que
instauré un renovado sistema de entendimiento mundial para el desarrollo sos-
tenible, que concebia la proteccion ambiental como algo indisoluble de los pro-
cesos de desarrollo. En este sentido se pone de manifiesto la relacion directa
entre desarrollo econémico y social y proteccidn ambiental, y el equilibrio entre
dichas variables lo que le da aun mas relevancia a la premisa de que hay que
eliminar la pobreza y reducir la disparidad entre los niveles de vida de los diver-
50s paises del mundo para lograr un desarrolio sostenible.

En este discurso, los Estados tienen un pape! preponderante ya que desde
estos entes se ratifican una serie de medidas de politicas y legislacion en as-
pectos estratégicos a nivel global que los obligan a afrontar cuestiones am-
bientales y desarrollo de forma integrada a nivel mundial, nacional y local. Es-
tos instrumentos de politicas, se conocen como la Agenda 21, que no es mas
que un documento basado en el compromiso politico y en un consenso mun-
dial, sobre el que giran las politicas medioambientales actuales.

En 2002, el compromiso aumenta y el resto de las acciones emprendidas
desde la década de los 70 son duramente criticadas, debido a que, pese al
conjunto de convenios, programas de alcance mundial y declaraciones impul-
sados durante 30 afios, los avances para la proteccién del medio ambiente
seguian siendo insuficientes. La Cumbre Mundial de Johannesburgo en Suda-
frica (2002) parece ser el espacio que ha congregado la mayor cantidad de
pueblos para que éstos expresen sus opiniones hacia la busqueda de un ca-
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mino comun en el que se respete y ponga en practica el concepto de desarro-
llo sostenible.

Segun Leff (1998) hay que tener mucho cuidado tanto con los enfoques
tedricos vinculados al analisis del desarrollo sustentable como por aquello que
se discutidé acerca del concepto como moda, sino cuando se ha pretendido
convertirlo en un paradigma sin atender a los calificativos y otras cuestiones
mas de fondo relacionadas con: desarrollo cdmo?, ;con quién?, ;con qué
finalidad? Y sustentable ;como?, y ; para quién?

Dadas las consideraciones anteriores, también compartimos con el autor
antes mencionado, su preocupacion cuando sostiene que ia retoérica del desa-
rrolfo sustentable ha reconvertido el sentido critico del concepto ambiental que
se le atribuyd cuando originaimente aparecié como un llamado de alerta y to-
ma de posicion. Recordemos que el tema ecologico a fines de los afios 60, y
buena parte de los 70, estuvo cargado de una postura critica frente al desarro-
llo (Garcia-Guadilia, 1999), por parte de los movimientos sociales que emer-
gieron en casi todos los paises. Los latinoamericanos, en particular, pretendie-
ron emular los objetivos de transformacion social de los movimientos pacifis-
tas, ambientalistas y urbanos surgidos en Europa y Estados Unidos.

Esta preocupacioén y postura critica quedan muy bien recogidas en diversos
trabajos que inundaron la academia por lo significativo de las movilizaciones
que lograron adelantar estos grupos (Mainwaring y Viola, 1984; Viola, 1987;
Garcia-Guadilla, 1991, 1992, 1994, 19997; Leff, 1991). Esto también sirve para
demostrar no solamente el impacto que este problema tuvo en la academia
sino para develar el interés por los probiemas del desarrollo que las diferentes
propuestas introdujeron: como las de ecodesarrollo (Garcia Gaudilia, 1999) o
ecopolitica7 (Guimaraes, 1990). Sin embargo, lo que interesa destacar no es la
proliferacion de intentos mas o menos plafideros, atemorizantes o radicales,
sino mas bien la presencia de la definicion de una tendencia que evidencia las
incongruencias y contradicciones del discurso ambientalista-ecologista, lidera-
do por la homogeneizacién del enfoque neoliberal y del Banco Mundial que
han logrado impulsar un discurso relato, referente a la idea fuerza de que por
medio de las politicas neoliberales se alcanzaran los equilibrios ecolégicos y la
justicia social por la via mas eficaz del crecimiento, direccionado por el merca-
do (Leff, 1998), por lo que el discurso de la sustentabilidad, sin mayores preci-
siones de contenido, significado, orientacion y posicionamiento, se engulle al
ambiente como concepto que debe servir para resignificar el desarrolio y ges-
tar la construccion de una nueva racionalidad social (Leff, 1998).

"La ecopolitica para Guimaréaes (1990) se constituye como un apécope de politica eco-
logica que surge del reconocimiento de que para superar la crisis ecoldgica (escasez
de recursos) y ambiental (escasez de depdsitos contaminantes) son determinantes las
decisiones politicas.
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Hasta ahora, lo que parece haber tenido mayor posibilidad de éxito en esta
materia es la relacién de colaboracion entre desarrollo y sutentabilidad, lo que
ha servido para sacar al sistema industrial capitalista del atolladero donde se
encontraba, pues ha oxigenado al propio proceso productivo abriendo un no-
vedoso frente poderoso y cautivador: el mercado verde; el cual promueve una
linea de productos comercializados con “sentido ecoldgico” que va desde pas-
tas dentales hasta vehiculos, pero bajo la I6gica del mercado donde se conci-
be a la naturaleza y los recursos haturales como un tipo de capital, que expre-
sa una doble vertiente: una orientada a la transformaciéon de la naturaleza con
la colocacion de las etiquetas conservacionistas con la finalidad de generar
nuevos productos y, por supuesto, nuevas necesidades de consumo; por la
otra, la dirigida a que sean efectuadas inversiones para reparar lo que destru-
ye (Gudynas, 2000).

Estas vertientes propias de la légica de la sustentabilidad han encontrado
resonancia en investigadores que pretenden demostrar que existe un efecto
no tan dafiino del desarrollo sustentable pues el crecimiento econémico no
afecta la calidad del ambiente, es decir, segun estos autores podemos seguir
manteniendo nuestros habitos de consumo, y darle la misma utilidad y aun
mas a los recursos naturales existentes debido al caracter infinito de los mis-
mos. Este es el caso de del estudio aportado por Bjorn Lomborg, director del
Instituto Medioambiental de Dinamarca en 2001, intitulado “Escepticismo me-
dioambiental”, cuya visiébn es duramente criticada por los intelectuales con-
temporaneos por su visién antropocéntrica, optimista y altamente simplista,
donde aseveraciones que desde el punto de vista discursivo estan acabadas,
tales como: a mayor ingreso econdmico, mejora el bienestar humano y logica-
mente el medio ambiente también, pueden llevar a conclusiones poco serias y
carentes de sustento. Candaudap (2005) prolificamente advierte sobre los
problemas tedricos e ideologicos de este tipo de enfoques sobre la base de
una refutacién al estudio adelantado por el autor antes mencionado. En este
sentido, el analisis medioambiental trasciende a explicaciones altamente sim-
plificadas que pueden llevar a aseveraciones, conclusiones y hasta decisiones
erréneas y de poco impacto.

No dejamos de reconocer que todo este esfuerzo en la discusion sobre la
sustentabilidad ha tenido cierta influencia en la conformacién de una agenda
publica en América Latina. Sin embargo, advertimos que su tematizacion ha
sido heterogénea, débil, poco consistente, sin continuidad, cuestion que se
evidencia en la frondosidad de instrumentos juridicos con caracter de ley que
se han formulado y aprobado en los distintos paises de América Latina en ma-
teria ambiental®, pero que no se traducen en aplicaciones concretas realmente

8 Un ejemplo de ello lo encontramos en los distintos instrumentos legales que se han
venido plasmando en el tiempo. Destacamos la Constitucion de la Republica de Costa
Rica que desde 1949 introdujo la posibilidad de garantizar un articulado (46, 4, 50, 79,
80) que le permitié introducir en forma explicita el derecho que tiene toda persona a
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preventivas y protectoras del medio ambiente, que estructuren estrategias ten-
dentes a combatir el delito ecolégico, ajustadas a una racionalidad ambiental,
coherentes entre los distintos niveles de ejercicio del gobierno, y orientadas a
estructurar un tipo de orden social que tome en cuenta la importancia de los
factores psico-socio-culturales en la formacion de una visién comin hacia la
sostenibilidad ecolégica. Todo ello requiere de una postura politica y de un
compromiso por parte de los actores fundamentales en la definicién de estra-
tegias consonas con la sostenibilidad social y econémica.

De acuerdo con Leff (1994), se requiere, ademas, sean contemplados los
principios de democracia, participacion y racionalidad ambiental, los cuales
deben asentarse en un concepto de complejidad ambiental y en procesos de
reapropiacion de la naturaleza que tomen en cuenta la reconfiguracién y re-
afirmacioén de las identidades. En este mismo sentido, coincidimos con De Li-
sio (1999) cuando advierte que de todos esos esfuerzos lo que no queda claro
en ninguna de las opciones propuestas son los fines de la sustentabilidad y
agregamos, yendo mas alla, se trata, bien sea que empleemos sustentabilidad
o sostenibilidad, es de definir los fines que se persiguen con el desarrollo en
términos de la dialéctica de la triada dinamica: hombre-naturaleza-ambiente.

Para trascender de la retérica al compromiso en la discusién de la sosteni-
bilidad, se requiere: a) atenuar las resistencias culturales, revalorizando los
elementos histéricos y de resignificacién de los patrimonios naturales, sociales
y culturales; b) reconvertir la légica del capital con un enfoque de desarroilo
mas integral y consono con las realidades e interconexiones entre hombre-
sociedad-ambiente; c) crear esquemas concertados que busquen dirimir los
conflictos, impulsar el respeto a la diversidad natural y cultural, incorporar los
criterios de etnicidad, éticos y axioldgicos, todo esto considerando la dinamica
social que propende a ser cada vez mas globalizada y globalizante; d) buscar
una racionalidad ambientalmente sostenible que enlace los elementos de la
globalizacién en el marco de una modernizacion inclusiva, democratizadora y
de respeto a las diferencias; e) los valores éticos que definan la conducta de

tener un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. La Constitucion de los Estados
Unidos de México, en los articulos 2 (derechos indigenas y desarrollo sustentable), 4
(derechos a un medio ambiente sano y adecuado para el desarrollo y bienestar), 25 (el
Estado garantizara el desarrollo nacional integral y sustentable); Constitucion de la Na-
cién Argentina (1994), art. 41 (todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano y para que las actividades producti-
vas satisfagan las necesidades del presente sin comprometer las de las generaciones
futuras y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental genera prioritariamente la
obligacion de recomponer); la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), art. 15 (espacios fronterizos y preservacién de la integridad territorial, la sobe-
rania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente), 127,
128, 129 (derechos ambientales) 156, 23 (competencias del poder nacional), 178, 4
(competencias municipales), 299 (principios del sistema econdmico y desarrolio agrico-
la), art. 136 (principios de seguridad de la nacién).
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los actores intervinientes (hombre, sociedad, Estado, mercado) van a ser de-
terminantes a la hora de marcar las diferencias y establecer acciones con sen-
tido de compromiso, legalidad, transparencia, es decir, con responsabilidad
social, como aspectos necesarios para la conformacion de las agendas publi-
cas y privadas, en la priorizacion de los problemas sociales y en la forma de
proponer soluciones (ver grafico 1).

Grafico 1
La dinamica de la sostenibilidad del desarrolio
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Fuente: Elaboracién propia de los autores, 2004.
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El desarrollo sostenible y la agenda publica en América Latina

En America Latina, si bien es cierto se ha reconocido la importancia de los
problemas ambientales, ecologicos y han sido suscritos una serie de acuerdos
conferencias y tratados internacionales®, el orden de prioridades que en estos
paises se le ha dado al problema de! ambiente se perfila muy desigual y de
poco impacto, donde el compromiso de los actores ha estado influido por in-
tereses mas de tipo politico y econémico que de sostenibilidad.

Una breve referencia histérica nos permite establecer una relacion entre los
modelos de desarrollo y los actores fundantes que han actuado y, en conse-
cuencia, contribuido a delinear la agenda publica normativa en materia de de-
sarrollo ambiental. Para el modelo desarrollista (décadas 60-80), el Estado
emerge como el propulsor y promotor del desarrollo; sobre €l recaen las defini-
ciones y orientaciones de la politica publica, teniendo los sectores empresaria-
les un peso menor en la configuracion de esa agenda, pero fueron ellos los
mas favorecidos por la politica de industrializacién mediante la sustitucion de
importaciones.

Durante ese periodo euférico de la industrializacion por la via de la sustitu-
cion de importaciones el Estado abrié las compuertas, creé los incentivos, y
condiciones que auspiciaron la presencia de diferentes tipos de industrias sin
mayores consideraciones sobre los mecanismos que debian ser adoptados
para la proteccion del medio ambiente, ya que la légica imperante de la con-
cepcién de desarrollo estaba relacionada con el supuesto generalizado de que
la aceleracion del crecimiento econdmico estimularia el desarrollo.

Posteriormente, dada la crisis experimentada desde mediados de la década
de los 80 y el auge del procesc globalizador, se reorienta la concepcion de
desarrollo, haciéndose necesario comenzar a introducir elementos del enfoque
predominante de sustentabilidad, que prestaron parcial atencion a los desequi-
librios que introdujo el modelo (vision utilitarista y material, industrializacion de
segunda y tercera generacion en los paises de mayor desarrollo relativo), sin
el establecimiento de controles y marcos juridicos que regularan las activida-
des productivas, sin que se prestara la adecuada deferencia a los efectos so-
ciales y a los impactos ambientales, los resultados se tradujeron en lo que to-
dos conocen, aun cuando muchos no lo acepten y otros lo justifiquen argu-
mentando que ése es el precio que hay que pagar para alcanzar el desarrolio.

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, Estocolmo (1972); Pacto
para el Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sosteni-
ble en las Américas, Miami (1994); Convenio de Diversidad Biolégica; Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra para el Desarrollo Sostenible de las Américas, Bolivia (1996);
Cumbre Mundial de la Tierra, Rio de Janeiro (1992); Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible (2002); firma de la Agenda 21; Tratado de Kyoto, entre otros.
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En todo caso, lo que tenemos son sociedades consumistas, marcada insalu-
bridad, creacion de cordones de miseria, explosién demografica o poblaciones
desigualmente distribuidas en las regiones, polos de desarrollo y areas depri-
midas e incremento de la pobreza (Ocampo, 1998a y 1998b).

Para ese momento historico, también comienzan a aparecer nuevos acto-
res tales como asociaciones civiles y ONG preocupadas por la defensa del
medio ambiente que han desempefiado un papel bastante eficaz en presionar
para que los gobiernos y las empresas no se amparen en un discurso me-
dioambientalista sino que realmente adquieran conciencia del problema1°.

Segun Karliner (1997) el creciente poder de las corporaciones privadas y
los problemas relacionados con la crisis ambiental provocada por la escasez
de recursos naturales, el agotamiento de las zonas periféricas, el calentamien-
to global entre otros, estimularon el que se asumiera la preocupacion de lo
ambiental pero también condujeron a una ideologizacién de ios asuntos ecolé-
gicos. Sostiene que la Cumbre de la Tierra (1992) “constituy6é el escenario
donde las corporaciones se apropiaron formalmente del discurso ecoldgico
especialmente el de la sustentabilidad”, evitando con ello que otros actores
relacionados con la plataforma ambiental de base pudieran obstaculizar sus
operaciones. Asi las empresas han tenido (en algunos casos de manera obli-
gada) que acogerse a la normativa internacional (ISO 14000, ecoetiquetas,
entre otros) e impuisar una gestiébn empresarial atendiendo a la implementa-
cion de sistemas de gestion ambiental que persiguen la reduccién de los da-
filos a los ecosistemas naturales y contribuyen a que ellos adquieran una ima-
gen aceptada por el colectivo.

Tomando en cuenta los aspectos propios de la agenda publica latinoameri-
cana y de los actores empresariales, ha habido algunos avances en ciertos pai-
ses, como en el caso de México y de Argentina, en cuanto a la conformacion de
un marco institucional donde las politicas de regulacion, control ambiental, edu-
cacién ambiental, han tenido que ser adoptadas no solamente por parte de las
grandes, medianas y pequefias empresas a partir de 1998, sino que se han visto
en la necesidad de asumir un comportamiento relativamente favorable para ade-
lantar mecanismos destinados a la preservacion ambiental'".

% con respecto al papel desempefiado por la ONG tampoco hay un acuerdo unanime,
pero, en la generalidad de los casos, los autores convienen en destacar su participa-
cién como es el caso de Grenpeace, la Federacion Conservacionista Mexicana, Funda-
cion Vida Silvestre, Argentina, Fundacion Brasilefia para la Conservacion de la Natura-
leza, Bioma en Venezuela, Nature Conservancy en EEUU, entre otros.

" En México operan mil empresas recicladoras de residuos industriales considerados
peligros con una capacidad instalada total de aproximadamente 1,38 millones de tone-
ladas al afio. También funcionan 320 empresas para la recoleccion y transporte de re-
siduos peligrosos y 331 dedicadas al almacenamiento y el manejo de ellos. Asi mismo
se cuenta con 53 equipos de alta tecnologia que tratan residuos bioldgicos infecciosos
(Carrillo, 2002). Por otra parte se han aprobado 17 instrumentos legales cuya orienta-
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Esto también pone de manifiesto la reorientacidén que ha asumido el Estado
al reconducir su papel en relaciéon con el modelo de desarrollo. Del desarro-
llismo ortodoxo a las nuevas tendencias neoestructuralistas y neoinstituciona-
listas, por lo que este actor, el Estado, reajusta su papel, pasando de protago-
nico a facilitador y de interventor a controlador; de aqui la influencia que ha
tenido el Estado y en él los entes gubernamentales sobre la institucionaliza-
cién de politicas ambientales.

De una u otra forma todos sabemos, aun cuando no lo queramos recono-
cer, que el Estado no es una organizacion neutra, en él se expresan los atribu-
tos del modelo de desarrollo, por lo que si se pretende sentar las bases de un
desarrollo sostenible es necesario determinar los criterios de organizaciéon que
deben prevalecer (Segenovich, 1998) tanto en el aparato publico como en la
agenda, para que pueda efectivamente desarrollarse una gestion ambiental
que establezca el compromiso por la integraciéon de las politicas publicas am-
bientales y simultaneamente involucre a los otros actores sociales, politicos y
econémicos en un proyecto integral de desarrollo ambientalmente sustentable
y socialmente sostenible con respeto a la diversidad biolégica y cultural y bajo
la rectoria de principios éticos.

No todos los paises de América Latina han establecido esos compromisos.
Sin embargo, nos encontramos con ejemplos a seguir como es el caso de Ar-
gentina, donde ha venido teniendo lugar una interesante experiencia en mate-
ria ambiental con el lanzamiento de la Agenda Ambiental Nacional que va a
tener vigencia entre 2004 y 2007, la cual persigue junto a otros sectores del
gobierno resolver problemas de infraestructura basica, entorno y habitat de los
grupos mas vulnerables de la sociedad asi como también coloca el énfasis en
los procesos de produccion sustentable en relacion con el comercio de los
sectores agricolas, mineros y turisticos.

Se destaca también la incorporacién en la agenda publica ambiental la idea
de lo local, ya que desde este espacio de accion se genera compromiso y res-
ponsabilidad con las estrategias, decisiones y tareas a ser definidas, relacio-
nadas con promocion de la salud, ambiente escolar, intersectorialidad, partici-
pacion, recuperacion de espacios publicos entre otros. Desde esta modalidad
se observa un proceso de discusion mas integral, ampliandose la esfera de la
participacion con la inclusion de distintos tipos de actores.

Una demostracién de construccion de agenda publica ambiental y multi-
participativa es Costa Rica, cuando planteé la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo (1994-1998), que definié entre sus objetivos conducir a la socie-
dad costarricense hacia una ruta de desarrollo sostenible y de igualdad. Para
ello constituyo el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (Conades)

cién esta dirigida a hacer mas efectivos el uso, aprovechamiento y conservacion de los
elementos del ambiente (Blanco, 2002).
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que desde entonces se encarga de promover el dialogo y elevar el consenso
en torno al desarrollo sostenible entre los distintos sectores y actores de la
sociedad costarricense. El Conades estd compuesto por representantes de
gobierno, negocios corporativos, ONG, y otras organizaciones sociales, siendo
este ente reflejo de un esquema organizacional y de participacién amplio, don-
de distintos actores delinean la politica y se comprometen a adelantar los con-
tenidos tematicos establecidos en la Agenda 21 y en la Declaracion de Rio
sobre Ambiente y Desarrollo.

El Estado costarricense cuenta ademas con un marco institucional que inclu-
ye el Sistema Nacional Gubernamental para el Desarrollo Sostenible (Sinades),
la Comisién Nacional no Gubernamental (Conao), la Unién de Camaras y Aso-
ciaciones para la Empresa Privada (Uccaep), que representa al sector econdmi-
co y el Consejo Nacional de Rectores (Conare), el Consejo Asesor para el Desa-
rrollo Sostenible (CCl) y la Fundacién para la Cooperacién en Desarrolio Soste-
nible (Fundecooperacion), todo los cuales se encuentran bajo una tnica coordi-
nacion representada por el Ministerio de Planificacion y Politicas Econémicas.

En el caso Venezolano, con los planes estratégicos impulsados por la ges-
tién de gobierno que desde 1999 esta instaurada, y los cambios que a nivel
institucional, legal, politico e ideolégico, asi como en los modelos de gestion y
desarrollo, se han venido experimentando, se pretende el impulso de un desa-
rrollo endégeno sostenible cuya finalidad es la construccién de un nuevo mo-
delo econdmico, productivo y social del pais mas humano vy justo, donde los
recursos generados por los hidrocarburos, enfre otros, sean traducidos por la
via de las misiones educativas, sanitarias y alimentarias (Barrio Adentro |, I,
[, Robinson, Rivas, Sucre, Vuelvan Caras, Milagro), entendidas como los pro-
gramas sociales que identifican este proyecto de pais, en mejores escuelas,
mas viviendas, desarrollo integral en el campo, preservacion y proteccién am-
biental, y logros en el deporte (Avances de la Nueva Pdvsa, agosto N° 7, sep-
tiembre N° 8, 2005)"2.

"2 En el contexto venezolano la filial petrolera Pdvsa, a través de la Corporacién Vene-
zolana de Petréleo y la Gerencia de Desarrollo Sustentable, viene impulsando una serie
de “proyectos de Desarrollo Sustentable” entre los que se encuentran para el afio 2006
en el estado Zulia por ejemplo, “Una luz para las comunidades vecinas”, “Consolida-
cién de nicleos de desarrolio endégeno”, “Programa de granjas integrales, productivas
y sostenibles”, “Un arbol para la sierra”, “Produccion de lechones en sistema intensivo
en la finca San Antonio”, “Programa de apoyo a productores de cerdo”, “Fortalecimien-
to de la actividad pesquera en Barranquitas”, “Programa de pesca artesanal en San
Rafael del Mojan”, “Consolidacién de pesca artesanal del Hornito”, “Programa de edu-
cacion ambiental para el desarrollo sustentable”, “Fortalecimiento de la siembra de pifia
en la comunidad Bari”, “Sistema San Pedro, estacion de bombeo y aduccion San Pe-
dro” y “Desarrollo eco-agroproductivo de las Comunidades de Guasare” todos estos
enmarcados en el plan estratégico 2006-2012 denominado “Siembra Petrolera” (Avan-
ces de la Nueva Pdvsa, n° 8, 2005).
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Estos ejemplos sirven para ilustrar la heterogeneidad en cuanto a la partici-
pacion de los actores y la jerarquizacion de los problemas en materia de sos-
tenibilidad para la construccién de la agenda pubiica. En relacion con las dis-
tintas experiencias que se han adeiantado en el tiempo, éstas muestran una
disparidad en materia de construccién de marcos juridicos que consideren lo
ambiental. Se evidencia, ademas, una discordancia a la hora de incluir el tema
ambiental en la toma de decisiones publicas. La proliferaciéon de enfoques no
ha permitido generar una matriz que aglutine un cuerpo de intereses socio-
ambientales y de corresponsabilidad politica, institucional y social comunes
mas alla de los factores politicos, ideolégicos y econdmicos. Por lo que consi-
deramos que se ha hecho poco en este sentido.

Lo anteriormente planteado es sustentado por la Cepal (2002), la cual entre
lineas esboza que, muy a pesar de los avances en muchos sectores, los prin-
cipios de proteccion ambiental y desarrollo sostenible ain se consideran una
restriccion al desarrotlo econémico y social, limitando la capacidad puablica (es-
tatal y no estatal) para detener el creciente deterioro ambiental de ecosistemas
criticos y controlar la contaminacion.

En América Latina un porcentaje significativo de las politicas ambientales
vigentes, asi como los instrumentos de regulacion directa e indirecta, son de
caracter regresivo. Las politicas preventivas y de fomento que apelan a mejo-
rar las condiciones ambientales relacionadas con la competitividad productiva
han recibido menor atencién. En otro orden de ideas, ia capacidad de las insti-
tuciones ambientales para alcanzar las metas trazadas —en términos de politi-
cas transectoriales y subregionales efectivas y de fortalecer la posicion nego-
ciadora de los paises en el plano internacional— contintia siendo incipiente.

Siguiendo en el analisis de dicha situacion sobre los aciertos y desaciertos
de la agenda pGblica ambiental, con respecto a los resultados alcanzados en
la ultima década, si bien se reconocen los avances importantes en la construc-
cion de una institucionalidad para la gestiébn ambiental con la formalizacion de
marcos juridicos vy leyes especificas que norman el uso de los recursos natura-
les, la emision de agentes contaminantes y la aplicacion de instrumentos de
evaluacion de impacto ambiental; el documento “Objetivos del Desarrollo del
Milenio”, que contiene el informe de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (ONU, 2005), advierte claramente que los indicadores ambientales en la
generalidad de las mediciones reportadas resultaron ser negativas, por lo que
“la sostenibilidad ambiental del desarrollo esta cada vez mas en riesgo” (ONU,
2005, 183) constituyendo uno de los problemas ambientales de mayor signifi-
cacion la deforestacion que conlleva la pérdida de la biodiversidad y el aniqui-
lamiento de vastos ecosistemas que concentran gran cantidad de carbono.
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Ideas fuerza para la conformacién de una agenda publica orientada
hacia el desarrollo sostenible

Desde una perspectiva sistémica se concibe el desarrollo sostenible como
aquel proceso que se orienta a trascender los intereses exclusivamente eco-
némicos hacia la comprension de la necesidad de establecer dispositivos de
reapropiacion de la naturaleza que consideren aspectos sociohistoricos, geo-
politicos y bio-psico-socio-culturales propios de las distintas identidades colec-
tivas, pues la consecucion de objetivos del desarrollo y la satisfaccion de ne-
cesidades colectivas e individuales deben ser la resultante de arreglos y com-
promisos sociales, politicos y econémicos por parte de los actores publicos y
privados encaminados hacia la busqueda del equilibrio Estado-mercado-
sociedad-medio ambiente.

Reconocemos la irreversibilidad que han alcanzado los procesos de globa-
lizacién asi como el caracter “evolutivo” o de adelantamiento de los procesos
bio-psico-socio-culturales y demograficos que enmarcan la accidn historica del
hombre a través del tiempo, por ello estimamos que es posible que se pueda
lograr reacomodar para crear conciencia sobre dos problemas concomitantes.
Uno tiene que ver con [a relativa capacidad que le queda como reserva a la
naturaleza para recuperarse y poder soportar la carga humana, sin embargo,
ello no es una posibilidad que se tenga para siempre (Gonzalez Davila, 2003).
El otro tiene que ver con el tipo de politica publica que se va a implantar para
la conservacion ambiental, pues reparar el deterioro ambiental implica un co-
sto, y cual ha de ser su sentido si s6lo se pretende mejorar las condiciones de
vida de la humanidad dandole prioridad al criterio antropocéntrico o una alter-
nativa que busque, también, mejorar la biodiversidad de la cual es componen-
te la humanidad (criterio biocéntrico); en uno y otro caso las decisiones que se
tomen tendran un costo diferente (Abraham, 2004).

En este sentido, en el grafico 2 sintetizamos algunos de los componentes
de la dinamica de construccion de lo que consideramos son las ideas fuerza
mas relevantes que deben ser atendidas a la hora de ir dando paso desde el
desarrollo sustentable al sostenible; pues este ultimo supone disefiar estrate-
gias de involucramiento de todos los actores, por ello es basico la negociacion
para la formulacion de leyes, la creacién de una irradiacion ciudadana sobre la
necesidad de preservar y conservar el ambiente; los dispositivos econdémicos y
la eficacia de las regulaciones para reorientar el desarrollo sobre bases éticas
y de responsabilidad social corporativa y ciudadana. Estos aspectos no pue-
den guedar sélo en manos de los cientificos y los expertos, sobre los cuales
hay serias sospechas.

Al respecto Gudynas (2001) sostiene que hoy se cuestiona la fe idilica en Ia
ciencia y la tecnologia. Esto ocurrié asi desde los inicios del boom ambiental,
dado que la implantacion de algunas politicas ambientales fue producto de una
vision reduccionista o promovida por expertos que alentaron instrumentalistas
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y manipuladoras decisiones que beneficiaban el desarrolio de empresas sin
que se evallen los riesgos a mediano y largo plazo.

Estamos convencidos de la complejidad que involucra alcanzar un tipo de
desarrollo que beneficie al hombre y que no perjudique al medio ambiente. La
sostenibildad del desarrollo parte de comprender que el ambiente y el desarro-
fio constituyen un binomio contradictorio, complejo, multiple e indisoluble don-
de emerge una relacién hombre-naturaleza-sociedad a partir de la cual se arti-
culen las tematizaciones que involucra la agenda publica (ver grafico 2).

Graficon® 2
Dinamica de construcciéon de desarrollo sostenible

- Naturaleza

+———— Arreglos Negociacion Leyes ———p
«—Presiones y Conciencia Ambiental —»
<+ Reorientacion del Desarrollo —

<« Reapropiacion de la Naturaleza —»

Fuente: Elaboracién propia de los autores, 2004.
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En Johannesburgo (2002)13 se dibujaron las primeras lineas que permiten
dilucidar los problemas relacionados con el desarrollo sostenible, sin embargo
se han pasado por alto muchos de ellos. Un caso especifico, mas preciso, es
el relacionado con la vinculacion entre salud y medio ambiente, salud y cultura
de la vida, salud y proteccién, salud y riesgos ocupacionales, salud y violencia,
salud y sociedades de riesgo, entre otros. Entonces, cuando se pretenden es-
tablecer prioridades en torno a salud como el eje articulador prioritario para
definir y fomentar propuestas de desarrollo, esas prioridades pueden alcanzar
algunos objetivos pero siempre persistira un argumento que impida lograr la
sostenibilidad, porque entra en contradiccion con los fines del mercado tanto
en los paises mas desarrollados como en los de la periferia que reciben los
efectos mas perjudiciales, porque entre otras razones son mas vulnerables
politica, productiva y econdmicamente y porque socialmente no han logrado
consolidar organizaciones consistentes que luchen por la defensa del medio
ambiente.

Adicionalmente, se debe hacer referencia a otro problema que ha tenido un
tratamiento bastante débil en lo que la literatura ha registrado. Es el relaciona-
do con el disefo de indicadores macroecondmicos que permitan medir y regis-
trar permanentemente los procesos econémicos que degradan o agotan el
medio ambiente para poder calificar como sostenible o no el crecimiento eco-
ndémico que se va produciendo, dado que hasta ahora no se ha adelantado
una valoracién econdémica de los recursos naturales cuando éstos se han des-
gastado en el proceso de produccion industrial. Para esto se requiere contar
con un acervo de informacién adecuada y pertinentemente levantada; que se
cree una estructura de incentivos hacia el resguardo de los recursos naturales
mas alla de verlos s6lo como mercancia (Aniyar, 2004), y generar valores de
concienciacion, desde la educacion ambiental impartida, no solamente para
conservar sino también para transformar los mapas mentales hacia una visién
de sistemas y de redes donde se comprenda responsablemente que lo que
uno hace afecta al otro y al ambiente.

Discutir sobre el disefio de mecanismos que permitan reorientar el proceso
productivo hacia actividades de pequefia escala que sean menos dependien-
tes del consumo de materias primas no renovables y menos perjudiciales a la
salud, es decir, mas agiles y eficientes que se orienten al establecimiento de
industrias asentadas sobre estudios de impacto ambiental y que consideren
los factores de riesgo a la salud de sus empleados, la colectividad, los ecosis-

*® Sostenemos que fue en la Cumbre de Johannesburgo cuando se reconoci6 y definié
un camino comun hacia la construccion de un mundo que respete y ponga en préctica
el concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE, el cual no soélo identifica adecuadamente algu-
nas estrategias destinadas hacia la busqueda de un compromiso en términos de crear
mecanismos economicos, sino también los relacionados con la preservaciéon de la di-
versidad sociocultural, solidaridad humana, fomento del dialogo, cooperacion y de las
capacidades humanas entre otros aspectos (Johannesburgo, 2002).
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temas naturales, es decir, el sistema ambiental. Se debe exigir, ademas, la
transformacion de las empresas, no sélo en el plano organizativo y productivo
sino también ético, para que ellas actien a favor del ambiente.

Creemos y estamos convencidos de que existen las condiciones técnicas y
cientificas que permiten alcanzar un desarrollo sostenible. Lo que hay que lo-
grar es acuerdos y desarrollar instrumentos que sean capaces de estimular la
produccion sin que ésta atente contra la salud del individuo y del medio am-
biente bajo un esquema de responsabilidad compartida en un ambiente demo-
cratico, participativo e inspirado en valores de honestidad, confianza, solidari-
dad, corresponsabilidad, cooperacion y vision de futuro, porque el futuro es
hoy y nos toca actuar en consecuencia (ver grafico 3).

Comentario final

Después de haber sometido a tensién analitica los distintos enfoques sobre
sustentabilidad y sostenibilidad, son méas las dudas que albergamos que las
respuestas satisfactorias con relacion a la posibilidad cierta de que en América
Latina se fraguen realmente estrategias que hagan posible la articulacion ade-
cuada de la triada hombre-naturaleza-sociedad.

Asumimos que no contamos todavia con criterios suficientes, histéricamente
hablando, sobre el tipo de desarrollo que el hombre en América Latina desea
porque no se ha concretado realmente una discusion sincera, transparente, con-
textualizada sobre los fines que se persiguen con el desarrollo: ;,con qué meca-
nismos se van a conquistar dichos fines?, ¢con quiénes?, y ¢para qué?. Asi que
las interrogantes inicialmente planteadas siguen teniendo pertinencia. En conse-
cuencia, sin caer en los extremos (pesimismo u optimismo), este analisis nos
brinda una oportunidad para expresar inquietudes y tender a generar algunos
aportes que contribuyan a vislumbrar posibles soluciones sobre el reto preocu-
pante epocal, que es el de generar consenso politico y social en torno de la di-
reccioén, proposito y sentido de lo que deseamos sea el desarrollo.

El problema politico e ideolégico que subyace en los dispositivos tetrico-
conceptuales de sostenible o sustentable no debe promover angustia, descon-
cierto, nihilismo o apatia sino un llamado hacia la toma de conciencia que es-
timule la bisqueda de conocimiento en dicha materia en cualquier frente de
actuacion.
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Grafico 3
La triada hombre-sociedad-ambiente
en la Agenda Publica en América Latina
SOSTENIBILIDAD

Industria
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Fuente: Elaboracién propia de los autores

Sostenemos que la conciencia ambiental, si bien tuvo sus inicios hacia fina-
les de la década de los 60, se volvié materia politica entre los 70 y 80, y ha
llegado el momento de la apropiacion real del desarrollo ambientalmente sos-
tenible y con respeto a la diversidad biolégica y cultural para que éste defina
las estrategias a seguir en la construccion y materializacion de fa agenda pu-
blica en América Latina.

L a crisis entropico-sistémica de nuestra realidad nos ha llevado a compren-
der que el acceso, uso y beneficio de los recursos naturales no pueden estar
referidos a lo individual sino a lo colectivo, de aqui que el problema de la su-
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pervivencia del hombre y del planeta no es del sujeto sino de la comunidad y
del conjunto de actores que la conforman, para lo cual*se requiere la presencia
de estructuras de gobierno aptas para ello en condiciones de afianzamiento de
la democracia, con valores éticos, tolerancia, respeto al otro, respeto a la vida
y sentido de pertenencia enmarcado en un contexto donde se privilegie la vida
y no la muerte.
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PLURALISMO Y DEMOCRACIA
PARTIDOS NUEVOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS EN MEXICO (1977-2003)’

Anselmo Flores Andrade

Introduccion

En los dltimos afios pocas instituciones han sufrido un descrédito tan con-
siderable como los partidos politicos. En la mayoria de los paises, los partidos
han visto disminuida su capacidad de representacion y articulacién de inter-
eses en los sistemas politicos. Como una consecuencia de ello, la relacion que
existe entre los intereses de los partidos respecto al de los ciudadanos es ca-
da vez mas distante. Resulta importante analizar y revalorar la importancia que
éstos tienen en las nacientes democracias, en especial una como la nuestra
en donde existe una ley electoral que permite la renovacion constante de ofer-
tas politico-partidistas en el juego electoral. En ese sentido, el papel que de-
tentan los nuevos partidos (por partidos nuevos entendemos a aquellas orga-
nizaciones que solicitaron y obtuvieron su registro legal como partidos politi-
cos, condicionado o definitivo, previo a ia contienda electoral en la que partici-
paron) y las agrupaciones politicas en el contexto mexicano resulta fundamen-
tal para incrementar o revertir el descrédito en que han caido la variedad de
institutos politicos. De ahi que los resultados de las elecciones federales en
México han puesto nuevamente en el debate publico algunos aspectos rele-
vantes del sistema electoral y de partidos. Uno muy destacado tiene que ver
con la pertinencia o no de darle cabida en la competencia electoral a una plu-
ralidad de institutos politicos que, aunque cumplen con los requisitos que mar-
ca la ley, carecen —a la vista de los resultados de las cinco ultimas elecciones
federales— de arraigo social suficiente que justifiquen su presencia. Otro de
ellos se refiere a la actuacion de los partidos nuevos y las asociaciones politi-
cas nacionales (APN) en relaciéon con el uso de su financiamiento publico, lo
que lleva al terreno de la conveniencia de mantener el subsidio monetario a
una representacion politica que no logra diseminarse en la sociedad. En am-
bas situaciones los ciudadanos se enfrentan al sinsentido de continuar otor-
gando dinero publico a partidos y organizaciones que no han mostrado feha-
cientemente un uso licito de su financiamiento ni una sujecion estricta al man-

1 . . . . .
Agradezco a Fabiola Rodriguez Barba sus valiosos comentarios y sugerencias para la
redaccion de este articulo.



66 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

dato legal a que estan obligados; asi como a una percepcion generalizada de
la sociedad de que la actividad que realizan esos institutos politicos no es re-
levante para su vida cotidiana. Esto es, los ciudadanos no logran ubicar y pal-
par resultados tangibles producidos por esas organizaciones y partidos en la
solucion de los diversos problemas que los aquejan. Dicha situacion ha calado
muy profundo en una sociedad que observa altos indices de corrupcion en la
vida politica nacional. En ese sentido, solamente la transparencia del destino
del financiamiento, acompafnada de un eficaz mecanismo de control y rendi-
cion de cuentas, podria revertir la situacién actual. De entrada cabe sefialar
gue lo que no esta en discusion es la existencia misma de ofertas partidistas
de distinto color. Los amplios debates ilevados a cabo en el seno del maximo
érgano electoral desde su creacion a la fecha asi lo ilustran.

A lo largo de ia historia electoral del pais, la figura de registro condicionado
ha sido la puerta principal que ha permitido a un gran nimero de organizacio-
nes participar en la arena electoral. A través de ella cerca de una veintena de
nuevos partidos politicos han participade en los procesos electorales de nues-
tro pais de 1977 a la fecha, y junto a éstos poco mas de medio centenar de
organizaciones han adquirido su registro como agrupaciones (anies asociacio-
nes) politicas nacionales; todas ellas con derechos y prerrogativas que se han
ido incrementando con el tiempo. Y, contrario a la permanencia y arraigo que
debia esperarse de ellas, o que se observa es que la aparicién de este consi-
derable nimero de opciones politicas no ha contado satisfactoriamente ccn el
respaldo ciudadano ya que varios de estos “nuevos” partidos han perdido en
diversas ocasiones su registro por no obtener el nimero minimo de sufragios
demandados por la ley electoral (los casos mas paradigmaticos los constituyen
el Partido Demécrata Mexicano, Partido Popular Socialista y Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana).

Como se vera mas adelante, ni el nimero de sufragios ni mucho menos la
representacion legislativa obtenida —cuando asi ocurrio— respondieron a las
expectativas que generaron las diversas opciones politicas con su aparicion.
En los ultimos afios, esta situacion ~en un contexto en donde la competencia
se ha concentrado en tres grandes fuerzas politicas— de encarecimiento de las
campafias electorales, asi como de actitudes poco licitas del uso del financia-
miento publico por parte de algunas organizaciones, ha generado reacciones
encontradas sobre 1a pertinencia o no de mantener dicha situacién. Las postu-
ras son antagonicas y las propuestas variadas. En este articulo mostraremos
el desarrollo de la aparicidén de los nuevos partidos y las asociaciones politicas
nacionales en los procesos electorales federales y su impacto en el sistema
electoral; asimismo, reflexionaremos respecto a la pertinencia o no de conti-
nuar subsidiando a entidades politicas que han mostrado deficiencias en el
manejo del dinero proveniente de su financiamiento pablico (como lo ejemplifi-
ca el caso del Partido de la Sociedad Nacionalista). En ese sentido, el argu-
mento central que desarrollamos sefiala que, a pesar de que en 1977 la ley
electoral posibilitd la existencia legal de estas figuras, no sera sino con ¢l es-
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tablecimiento de un sistema de financiamiento relativamente sistematico, en
1990, cuando estas organizaciones adquirieron relevancia para el tema que
nos ocupa. Es decir, antes de 1990 el incentivo mas preciado por los partidos
nuevos y las asociaciones politicas lo constituyé su reconocimiento legal, que
les posibilitd participar en los procesos electorales del momento e influir en el
proceso de apertura y pluralidad que mostraba el sistema politico en su con-
junto. Por el contrario, en los afios 90 la busqueda del registro legal esta vincu-
lado a las prerrogativas que conlleva la obtencion del reconocimiento legal, asi
como la capacidad de chantaje que en un contexto de alta competitividad pro-
porciona la negociacion de porcentajes de votos que pueden hacer mayoria y
marcar diferencias en los recintos parlamentarios. Finalmente, haremos una
revision de la Gltima reforma electoral en este ambito y de ios acuerdos enca-
minados a subsanar los problemas planteados por fa actuacion de los partidos
nuevos y las agrupaciones politicas en materia de formacién y legalizacion, asi
como respecto de sus obligaciones en materia de financiamiento.

El periodo 1979-1988

Después de un par de décadas en las que soélo existieron cuatro partidos
en el ambito electoral: Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM), en 1977, y al amparo de Ia nueva Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (Lfoppe), se establecieron
nuevos mecanismos para darles cabida a organizaciones politicas que no par-
ticipaban del juego politico-electoral. Para ello, la Lfoppe modifico, entre otras
cosas, la reglamentacion del registro, funcionamiento, derechos y prerrogati-
vas de los partidos; asi, de acuerdo con esa nueva ley electoral, se establecie-
ron dos rutas para obtener el reconocimiento legal como partido: &) registro
definitivo, y b) registro condicionado. Bajo esta Gltima figura varias organiza-
ciones accedieron al ambito partidista legal. De tal suerte que con ese nuevo
ordenamiento electoral se legalizaron algunos partidos que estaban proscritos
de la arena electoral como el Comunista Mexicano (PCM) y surgieron otros
nuevos como el Partido Demécrata Mexicano (PDM) y el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST). Asimismo, cuatro organizaciones solicitaron y obtuvie-
ron su registro como asociaciones politicas nacionales: Unidad Izquierda Co-
munista, Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, Unifi-
cacién y Progreso, y Accion Comunitaria. De ese modo, a los cuatro partidos
que existian antes de la reforma politica (PRI, PAN, PPS y PARM) para las
elecciones de 1979, se sumaron siete institutos politicos nacionales legaliza-
dos por la autoridad electoral. Lo que ya constituyd un significativo cambio,
esto es, la presencia de siete opciones con un nimero igual de ofertas politi-
cas modificaron el ambiente tradicional de los comicios federales de esa épo-
ca. Por otfro lado, el dato significativo que caracterizé el periodo 1977-1988
sugiere que los partidos nuevos —esto es aquellos partidos que solicitaron y
obtuvieron su registro como partido previo a la contienda electoral en que par-
ticiparon- ratificaron con sus votos el reconocimiento legal. Con esta plausible
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experiencia de pluralidad y representacién que arrojaron las elecciones de
1979, una cantidad mayor de organizaciones sociales —con el propodsito de
participar en el proceso federal electoral de 1982 introdujeron ante la Comi-
sién Federal Electoral su solicitud para obtener el registro condicionado. Estas
fueron: Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT);
Partido Social Democrata (PSD); Partido Demécrata Reformador (PDR); Parti-
do Nacionalista de la Revolucion Mexicana (PNRM); Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT); Unidad lzquierda Comunista (UIC); Partido Socialista
Revolucionario (PSR); Partido del Pueblo Mexicano (PPM); Partido Civico
Constitucional (PCC); Partido Obrero Marxista (POM); Partido Obrero Agrario
Mexicano (POAM); Accién Revolucionaria Mexicana (ARM); Partido Liberal
Coalicion Nacional Revolucionaria (Plcnr); Partido de Reorientacion y Trans-
formacion de las Instituciones (PRTI); y Partido Constitucional Republica
(PCR). La Comision Federal Electoral, una vez revisada la documentacion que
presentaron dichas organizaciones, decidid, en junio de 1981, otorgar sola-
mente el registro condicionado al resultado de las elecciones a los partidos
PSD y PRT.

En esos comicios de 1982 también participaron cinco asociaciones politicas
nacionales: Unidad |zquierda Comunista, Unificacion y Progreso, Movimiento
por el Partido Socialista Revolucionario, Movimiento de Accion y Unidad Socia-
lista, y Francisco |. Madero. Las dos primeras con registro desde 1978; las dos
siguientes lo obtuvieron en 1980 y la Gltima en 1981. Asi, para las elecciories
federales de 1982 contendieron nueve partidos politicos: a los siete que parti-
ciparon en la eleccién federal inmediata anterior se les sumé el Partido Revo-
lucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Social Demécrata (PSD).
Esta situacion resulté inédita y fortalecio el proceso de apertura de opciones
politicas en la arena electoral ya que, por un lado, comparado con el periodo
1955-1976 donde sbélo dos o tres candidatos participaron en contiendas presi-
denciales, en esa ocasion por primera vez contendieron seis candidatos por la
primera magistratura; y, por otro lado, la presencia de nueve partidos politicos
legalmente reconocidos y registrados ante la autoridad electoral refrescaron y
renovaron las caracteristicas de los comicios federales. Esto fue resultado de
la apertura que mostraba el sistema politico en general, ya que la ley electoral
de la época no definia un sistema de financiamiento a los partidos y las dispo-
siciones existentes eran generales y vagas y dejaban a la discrecion de la au-
toridad electoral definir montos y periodicidad del financiamiento a los partidos.
En otras palabras, el incentivo para la formacién de esas expresiones politicas
lo constituy6 su afan de participar y modificar el statu quo imperante.

Como resultado de las elecciones de 1982 el PARM y el PSD perdieron su
registro como partidos politicos nacionales al no obtener 1,5% de la votacién
que estipulaba la ley. No obstante lo anterior, dos afios mas tarde, a mediados
de 1984, el PARM solicitd ante la Comision Federal Electoral su registro (ahora
bajo la figura de definitivo) como partido politico nacional. La comision analiz6
la solicitud y después de la revision de la misma en el seno de ese organo
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electoral se procedio a conceder dicho registro al PARM, publicando el acuer-
do correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de ese
afio. Igualmente, diversas organizaciones, con el propésitc de participar en el
proceso electoral federal de 1985, solicitaron su registro condicionado al resul-
tado de las elecciones. Estas organizaciones fueron: Partido Civico Constitu-
cional (PCC); Partido Liberal (PL); Organizacion Civica Mexicana (OCM); Par-
tido Socialista Revolucionario (PSR); Partido Obrero Agrario Mexicano
(POAM); Partido México Unido (PMU); Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP); Partido de Accién Revolucionaria Mexicanista “Los Dorados” (PARM);
Partido Socialista Autonomo Auténtico Intelectual Independiente Mexicano In-
ternacional de las Estructuras Revolucionarias Representativas (Psaimier);
Partido Social Demécrata (PSD) y Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT). Después de la revision y discusién de dichas solicitudes la Comision Fe-
deral Electoral denegé el registro condicionado a todas, excepto al PMT, por no
cumplir los requisitos que establecia la ley. Asi, para el proceso federal electoral
de 1985 contendieron nueve partidos politicos: PRI, PAN, PPS, PARM, PST,
PDM, PMT, PRT y PSUM. En esa ocasién el PRT perdio su registro como parti-
do politico al no obtener el porcentaje minimo exigido por la ley.

Por esas fechas, los comicios locales que se realizaron en varios lugares
de la repablica mexicana, en un contexto de crisis econdémica, motivaron serios
enfrentamientos entre los partidos politicos de oposicion y las autoridades. En
casi todos los comicios locales posteriores a 1982 hubo multiples denuncias
de fraude y manipulacion del voto ciudadano. Esta situacion desbordé el ambi-
to electoral local y amenazé con incidir en la politica federal del gobierno de
Miguel de la Madrid. De tal suerte que la férrea impugnacién hacia diversos
ambitos de la materia electoral, asi como la creciente desconfianza hacia sus
organos directivos, fue contrarrestada con una nueva reforma politico-
electoral. Tras una serie de audiencias publicas llevadas a cabo en 1986, se
elaboré un nuevo Codigo Federal Electoral (CFE) que sustituia a la Lfoppe.
Dentro de la serie de modificaciones que introdujo este nuevo marco electoral,
y en relacién con nuestro tema en estudio, cabe destacar la supresion de la
figura de registro condicionado (situacibn que representaba un retroceso si
observamos que bajo esa figura accedieron la mayoria de las nuevas forma-
ciones politicas que participaron en los procesos electorales después de la
reforma politica de 1977) quedando solamente la figura de registro definitivo.
No obstante, la ley mostrdé un avance significativo al flexibilizar los requisitos
para la formacion de candidaturas comunes. Ademas de mantener la figura de
asociaciones politicas nacionales.

El argumento bajo el cual se suprimio el registro condicionado sefialaba que:
“El registro condicionado fue una figura juridica ideada en el contexto politico-
social que imperaba en 1977, por lo que no se justifica su institucionalizacion
dentro del derecho electoral mexicano” (Secretaria de Gobernacion, 1987). Co-
mo quiera que sea, lo importante es subrayar que el Coédigo Federal Electoral de
1986 cerro la puerta a nuevas organizaciones politicas bajo la figura juridica de
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registro condicionado. Por lo que las organizaciones interesadas en participar
como partidos politicos en el proceso electoral federal de 1988 se encaminaron
por la unica figura establecida en la normatividad: partido politico (la reforma le
quité la denominacion “nacional” que establecia la legislacion anterior). No obs-
tante lo anterior, el Codigo Federal Electoral conservo la figura de asociaciones
politicas nacionales, pero amplié su normatividad.

Las distintas disposiciones establecidas por la ley electoral resultaron muy di-
ficiles de observar para la mayoria de las organizaciones politicas que habian
conocido la figura mas flexible de registro condicionado al resultado de las elec-
ciones. Asi, a las dos Unicas organizaciones interesadas en participar en los
comicios federales de 1988, Partido Social Demaécrata (PSD) y Partido Obrero
Agrario Mexicano (POAM), la autoridad electoral les negé el registro. Al prime-
ro por presentar su solicitud bajo la denominacién “condicionado” (figura que
no existia en ese momento en la ley), y al segundo por no cumplir con uno o
varios de los requisitos estipulados por la normatividad (Secretaria de Gober-
nacién, 1988). Por otra parte, en diciembre de 1987, el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) modificd su nombre por Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional (Pfcrn), cambio que fue avalado por la Comision
Federal Electoral en esa fecha. Cabe mencionar que, al igual que en 1985,
para el proceso electoral de 1988 no se presentd ninguna solicitud para regis-
trar asociaciones politicas nacionales. En ese entendido, los partidos que con-
tendieron en esas elecciones fueron ocho y se presentaron cinco candidaturas
a la primera magistratura del pais; y conforme a los resultados obtenidos en
esa eleccion los partidos PRT y PDM perdieron su registro por no obtener el
porcentaje establecido en la ley electoral. En sintesis, durante el periodo de
1979 a 1988 de diez partidos politicos nuevos (sea bajo la figura de condicio-
nado o definitivo) ocho fueron nuevas fuerzas politicas distintas a las que con-
tendieron en las tres décadas anteriores (véase cuadro 1). Y, como se puede
observar en el cuadro 2, los partidos que perdieron su registro por no obtener
el minimo requerido por la ley no eran necesariamente partidos nuevos; situa-
cién que sera completamente distinta en el siguiente periodo que analizare-
mos. Finalmente, como se observa en el cuadro 3, el porcentaje obtenido por
el conjunto de ellos (los partidos nuevos) en cada eleccion federal fue conside-
rablemente mayor que los obtenidos durante los siguientes periodos.

El periodo 1990-1994

Las elecciones federales de 1988, en especial la presidencial, resultaron
ser no s6lo las mas competidas hasta ese momento sino las mas impugnadas
en la historia electoral del pais. Las amplias y fundadas criticas de la oposicion
al resultado electoral, aunadas a las intensas movilizaciones populares que
patrocinaron los partidos de oposicidn, provocaron un clima de inestabilidad
politica en el pais. A tal grado que el nuevo gobierno asumié sus funciones
con una amplia crisis de legitimidad y desconfianza ciudadana. Esta situacion
resulté fundamental para someter nuevamente a negociacion y reforma los
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distintos ambitos de la materia electoral. La reforma politico-electoral de 1989-
1990 cre6 una nueva normatividad electoral denominada Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales {Cofipe). Las novedades fueron tan-
to en los procedimientos como en los 6rganos e instrumentos electorales, tales
como una nueva estructura electoral, un nuevo padrén electoral, novedosos
medios de impugnacion, el establecimiento de un Tribuna!l Federal Electoral,
nuevos mecanismos para la integracion de los distintos 6rganos electorales;
ampli6 y diversifico las prerrogativas en materia de financiamiento a los parti-
dos politicos, asi como sus derechos (Nufez, 1993; Sanchez, 1992; Becerra,
Salazar y Woldenberg, 2000).

Cuadro 1
Partidos politicos nuevos en elecciones federales
1979-1988
1979 1982 1985 1988
PCM* PRT* PMT* PFCRN®
PDM* PSD* PARM ** PMS °©
PST* PSUM @

* Contendieron en esas elecciones bajo la figura de registro condicionado.

** Contendi6 en esa eleccion bajo la figura de registro definitivo.

(a) Este partido surge, en noviembre de 1981, de la fusién del PCM con otras organi-
zaciones sociales como el PSR, PPM, MAUS y MAP.

{(b) Antes PST.

(c) Se fundd en abril de 1987 con la participacion del PSUM, PMT, la UIC, una frac-
cion del PST, y el Movimiento Revolucionario del Pueblo, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 2
Partidos que perdieron su registro por no alcanzar el porcentaje
de la votacion requerido por la ley para conservar su registro
Periodo 1979-1988 (a)

1982 1985 1988
PSD * PRT PRT
PARM PDM

(a) En 1979 los tres partidos que contendieron con registro condicionado (PCM, PDM y
PST) refrendaron su registro al obtener el porcentaje demandado por la ley electoral. Lo
que significa que en ese proceso electoral ningln partido perdid su registro legal.

* Estos partidos solicitaron, y obtuvieron, su registro como partidos politicos para partici-
par en esa eleccion.

Fuente: Elaboracién propia.



72 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Cuadro 3
Porcentaje de votacion obtenida por los partidos nuevos
en elecciones federales
1979-2003 (mayoria relativa)

1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003

Partidos | 3 3 2 2 4 3 2 6 4

Votacion | 9,19 | 585 | 3,20 | 13,80 { 4,15 [ 4,51 [ 1,00 | nd 1,78

* En las elecciones del 2000, los partidos PSN, PAS y CD participaron en coalicion con
el PRD.
Fuente: Elaboracién propia.

En la amplia gama de modificaciones sustanciales que establecia esta ley
electoral cabe destacar el restablecimiento de la figura de registro condiciona-
do al resultado de ias elecciones. Sin embargo, cancelé la figura juridica de
asociaciones politicas nacionales. La reforma electoral mantuvo casi en los
mismos términos las disposiciones sobre el procedimiento del registro condi-
cionado de la ley anterior. Y sélo se destacan dos novedades: establecid el
plazo (que seria en el primer trimestre del afio anterior a las elecciones federa-
les) en que el Instituto Federal Electoral (IFE), la nueva denominacion de la
maxima autoridad electoral del pais, podria convocar a las organizaciones in-
teresadas a participar en los procesos electorales, a fin de que pudiesen obte-
ner el registro condicionado; y sefialdé que “para la expedicion de la convocato-
ria, el Consejo General tomara en cuenta las condiciones especificas en las
que funciona el sistema de partidos politicos, asi como su composicién y re-
presentatividad sociopolitica”. Por otra parte, establecié de manera mas preci-
sa y amplia los derechos y prerrogativas de que gozarian los partidos politicos
que obtuvieran su registro condicionad; por ejemplo, establecié que los parti-
dos con registro condicionado recibirian 50% del financiamiento publico sefia-
lado para cada partido politico nacional por concepto de actividades generales,
uno de los cuatro rubros de financiamiento a los partidos que contemplaba la
nueva ley (Secretaria de Gobernacién, 1991). Respecto a esto Uitimo cabe
subrayar que a partir de esta fecha el aumento del financiamiento publico
hacia los partidos se fue incrementando considerablemente, convirtiendo esta
prerrogativa de ley en un fuerte incentivo para la entrada de una variedad de
organizaciones politicas al sistema de partidos. Las cuatro modalidades de
financiamiento publico que estipuld la ey fueron: i) por actividad electoral (otor-
gado en relacion directa con el namero total de votos obtenidos por cada parti-
do en las elecciones de diputado y senadores); ii) por actividades generales
(distribuido de manera paritaria entre todos los partidos politicos); iii) por acti-
vidades especificas (relacionadas con actividades de educacion y capacitacion
politica, investigacion socioeconémica y tareas editoriales); y iv) por subroga-
cién del Estado (de las contribuciones que los legisladores aportan para el
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sostenimiento de sus partidos); estimularon la formacién de una amplia varie-
dad de organizaciones con el proposito de obtener reconocimiento legal.

Asi, para participar en el proceso federal electoral de 1991, y al amparo del
registro condicionado, doce organizaciones —previa expedicién de la convoca-
toria correspondiente por parte del Instituto Federal Electoral (IFE)- solicitaron
su registro condicionado como partidos politicos. Estos fueron: Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT); Partido Amplio de lzquierda Socialista
(PAIS); Partido Social Demdcrata (PSD); Partido Verde Ecologista Mexicano
(PVEM); Partido Obrero Agrario Mexicano (POAM); Partido de la Revolucién
Socialista (PRS); Partido Nacional de la Juventud Mexicana (PNJM); Partido
del Trabajo (PT); Partido Renovador (PR); Pz :tido Revolucionario Mexicanista
“Los Dorados” (PRM); Unidad Democratica (UD); y Partido de los Trabajado-
res Zapatistas-Partido Obrero Socialista (PTZ-POS). De acuerdo con el IFE
solo los partidos PRT y PT cumplieron con los requisitos de ley por lo que pro-
cedieron a otorgarles su registro condicionado. Las demas organizaciones in-
terpusieron un recurso ante el Tribunal Federal Electoral contra la resolucion
del Consejo General del IFE. No obstante, ese érgano jurisdiccional revoco
tnicamente la relativa al PVEM, por lo que si pudo participar en las elecciones.
Previamente el PDM (que no pudo refrendar su registro condicionado en las
elecciones de 1988) solicitd nuevamente su registro como partido, pero, en
esta ocasion, con caracter de definitivo, cuestion que el IFE otorgd por consi-
derar que cumplia con los requisitos de ley. Asi, diez partidos contendieron en
las elecciones federales de 1991: PAN, PRI, PPS, PRD, Pfcrn, PARM, PDM,
PRT, PVEM y PT.

De acuerdo con los resultados de las elecciones federales de ese afio, el
PDM (con registro definitivo) y los partidos PRT, PT y PVEM (con registro con-
dicionado) no obtuvieron 1,5% de la votacién nacional emitida, que era nece-
saria para que conservaran sus registros, y por ello dichos partidos lo perdie-
ron. No obstante lo anterior, a finales de 1992, el PVEM, PT y PDM, con el
proposito de participar en el proceso electoral federal de 1994, solicitaron nue-
vamente ante el Instituto Federal Electoral sus registros como partidos politi-
cos con caracter de definitivos. El Consejo General del IFE, en su sesion del
13 de enero de 1993, procedi6 a otorgarles el registro definitivo como partidos
politicos a las organizaciones mencionadas por considerar que cumplian con
los requisitos de ley. En cuanto a las solicitudes de registro condicionado, el
Consejo General del IFE, en su sesién del 12 de marzo de 1993, resolvié no
emitir la convocatoria correspondiente por considerar que “las condiciones
especificas en que funciona actualmente el sistema de partidos, el nUmero de
partidos registrados, la diversidad de sus plataformas ideoldgicas, sociales y
politicas, asi como su composicién plural y representatividad ante la sociedad
(...) permiten afirmar que la ciudadania cuenta con las suficientes opciones de
orden electoral, en un vasto espectro politico, que le permita ejercer con toda
amplitud su derecho de voto” (IFE, 1993). De tal suerte que el niumero de par-
tidos politicos contendientes en el proceso electoral de 1994 fue de nueve op-
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ciones politicas; y, de acuerdo con los resultados electorales, los partidos
PDM, PPS, PARM, PVEM y Pfcrn no alcanzaron el porcentaje minimo requeri-
do por la ley para refrendar su registro por lo que la autoridad electoral proce-
dié a cancelar su registro como partidos politicos. Como se puede observar en
los cuadros 4 y 5, entre 1990 y 1994 casi 90% de los partidos nuevos perdie-
ron su registro por no obtener el porcentaje minimo requerido por la ley para
conservarlo.

Cuadro 4
Partidos politicos nuevos en elecciones federales

1991-1994

1991 1994

PT* PDM™*

PVEM* PT*

PRT* PVEM**

PDM**

* Contendieron en esas elecciones bajo la figura de registro condicionado.
** Contendieron en esas elecciones bajo la figura de partidos politicos nacionales.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 5
Partidos que perdieron su registro por no alcanzar el porcentaje
de la votacion requerido por la ley para conservarlo
Periodo 1991-1994

1991 1994
PDM * PDM *
PRT * PARM *
PT* PFCRN
PVEM * PPS
PVEM *

* Estos partidos solicitaron, y obtuvieron, su registro como partidos politicos para parti-
cipar en esa eleccioén.
Fuente: Elaboracién propia.

El periodo 1997-2003
La reforma electoral de noviembre de 1996 modificd al sistema electoral en

varios de sus elementos relevantes (Andrade, 1997); respecto a nuestro ambi-
to de estudio, cabe mencionar que la reforma electorai de 1996 desaparecié la
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figura de registro condicionado. A partir de esa fecha sélo existe un procedi-
miento para obtener el registro como partido politico. En este aspecto, la re-
forma flexibiliz6 el procedimiento de realizacién de asambleas, por ejemplo, en
lugar de 16 asambleas estatales o 150 distritales que estipulaba la normativi-
dad anterior, ahora se debian celebrar 10 estatales o 100 distritales. Por otra
parte, en lugar del minimo de 65.000 afiliados a nivel nacional ahora se debe
contar con 3.000 miembros en por lo menos 10 de las 32 entidades federativas
o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300 distritos electorales uninomina-
les, enfatizando que en ningln caso el total de afiliados puede ser inferior al
0,13% del padrén electoral. Por otro lado, la reforma regreso la figura de aso-
ciacion politica, ahora denominada agrupacion politica nacional. Las cuales
fueron definidas como “formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al de-
sarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion
de una opinién publica mejor informada™. Y establecié que para obtener su
registro deberian acreditar ante el IFE: contar con un minimo de 7.000 asocia-
dos en el pais y con un érgano directivo de caracter nacional; ademas de tener
delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas; disponer de docu-
mentos basicos, asi como una denominacién distinta a cualquier otra agrupa-
cion o partido; asi como las demas que, en su caso, sefialase el Consejo Ge-
neral del IFE. Por otra parte, el Cofipe estipuld que las agrupaciones politicas
con registro contarian con financiamiento publico (equivalente a 2% del monto
que anualmente reciban los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes) para apoyo a sus actividades editoriales,
educacion y capacitacion politica, “e investigacion socioeconémica y politica”.
Y establecié que las agrupaciones debian de acreditar sus gastos realizados
mediante comprobantes de los mismos; asi como un “informe del ejercicio an-
terior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier mo-
dalidad”. Este tipo de financiamiento motivé un incremento sustancial de solici-
tudes (de 24 en 1997 a 82 en el 2003) que buscaron su registro como agrupa-
ciones politicas nacionales.

Previa a la reforma electoral el PPS presentd, en septiembre de 1995, ante
el Instituto Federal Electoral su solicitud para obtener su registro definitivo co-
mo partido politico nacional. El Consejo General del IFE, en su sesién del 23
de enero de 1996, decidié no otorgarle al PPS el registro definitivo como parti-
do politico nacional por considerar que éste no reunia los requisitos de ley ni
satisfacia los procedimientos que establecia el Cofipe. Al serle negado el re-
gistro definitivo, el PPS lo volvié a solicitar pero ahora bajo el caracter de con-
dicionado; y nuevamente le fue denegado. Esta organizaciéon apeld ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual resolvio a su fa-
vor por lo que el IFE (el 12 de julio de ese mismo afio) le otorgd su registro
condicionado como partido politico. Igualmente, previo a la reforma electoral,
una pluralidad de organizaciones presentaron su solicitud ante el IFE para ob-
tener su registro condicionado como partido politico nacional para participar en
el proceso federal electoral de 1997. Estas fueron: Partido Liberal Democratico
(PLD), Partido del Pueblo Aguilas Mexicanas (PPAM), Partido de la Sociedad
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Nacionalista (PSN), Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Par-
tido Obrero Socialista-Zapatista (POS-Z), Partido Demdcrata Mexicano (PDM),
Partido Socialdemocrata (PS), Partido de la Revolucion Socialista (PRS), Fren-
te Liberal Mexicano (FLM), UNO, Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), Partido Foro Democratico (PFD), y Partido Antigobiernista Mexicano
(PAM). E! Consejo General del IFE, luego de analizar la documentacién presen-
tada, denegé a todas ellas el registro condicionado como partido politico, excep-
to al PDM, por no cumplir los requisitos que estipulaba la ley electoral ni por sa-
tisfacer lo consignado en la convocatoria expedida por la autoridad electoral. Al
respecto, cabe mencionar que (al igual que hizo el PPS, pero en sentido inverso)
el Partido de la Sociedad Nacionalista al serle negado el registro condicionado
inmediatamente solicit6 el definitivo; sin embargo, también le fue denegado.

Las organizaciones que solicitaron su registro como agrupaciones politicas
nacionales ante el Instituto Federal Electoral fueron veinticuatro. De las solici-
tudes analizadas, el Consejo General del IFE resolvié otorgar el registro a solo
ocho de ellas: Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, UNO, Coordinadora Ciuda-
dana, Convergencia por la Democracia, Diana Laura, Causa Ciudadana, Or-
ganizacion Auténtica de la Revolucion Mexicana, Alianza Civica. Cabe men-
cionar que esta Ultima, posteriormente, perdié su registro como agrupacion
politica nacional por no acatar las recomendaciones del IFE, respecto a las
modificaciones a algunos aspectos de sus estatutos y declaraciéon de princi-
pios. Las organizaciones a las que se les denegd el registro apelaron ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual resolvio a favor
de las organizaciones: A Paz Agrupacion Politica Alianza Zapatista, Conver-
gencia Socialista, y Cruzada Democratica Nacional, por lo que el IFE procedié
a otorgarles su registro como agrupaciones politicas nacionales. Asi, los parti-
dos que contendieron en esos comicios fueron ocho, de los cuales, de acuerdo
con los resultados electorales, el Pfcrn el PPS y el PDM perdieron su registro
como partidos politicos por no obtener el porcentaje minimo establecido en la
ley electoral.

Si en el proceso electoral de 1997 se observé un namero importante de so-
licitudes para obtener su reconocimiento legal como APN, para el proceso
electoral federal de 2000 cuarenta y seis organizaciones solicitaron ante el IFE
su registro como agrupaciones politicas nacionales. El Consejo General del
IFE, una vez que analiz6 y discutid las solicitudes presentadas, decidié no
otorgarle su registro como agrupaciones politicas nacionales a catorce de ella,
por lo que las treinta y dos organizaciones restantes obtuvieron su registro.
Estas fueron: Jacinto Lépez Moreno, Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democratico, Expresion Ciudadana, Organizacion México Nuevo, Accion Re-
publicana, Plataforma Cuatro, Red de Accién Democratica, Praxis Democrati-
ca, Movimiento Mexicano El Barzén, Campesinos de México por la Democra-
cia, Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia, Acciéon y Unidad
Nacional, Centro Politico Mexicano, Agrupacion Politica Campesina, Iniciativa
XXI, Familia en Movimiento, Movimiento de Accién Republicana, Mujeres en
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Lucha por la Democracia, Accion Afirmativa, Mujeres y Punto, Movimiento So-
cial de los Trabajadores, Union Nacional Independiente de Organizaciones
Sociales Unidos, Alternativa Ciudadana 21, Unién Nacional Sinarquista, Frente
Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas, Democracia XXI,
Diversa - Agrupacion Politica Feminista, Sentimientos de la Nacién, Foro De-
mocratico, Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana, Unién de la Cla-
se Trabajadora, Unidad Nacional Lombardista.

Por su parte, las organizaciones Convergencia por la Democracia, UNO,
Comité Promotor de Centro Democratico, Sociedad Nacionalista, Organizacion
Auténtica de la Revolucion Mexicana, Partido Alianza Social, Organizacion
Para la Democracia Social, y Frente Liberal Mexicano Siglo XXI, solicitaron al
Instituto Federal Electoral su registro como partidos politicos nacionales. De
las ocho organizaciones, el Consejo General del IFE les negd el registro a solo
dos de ellas: UNO y Frente Liberal Mexicano Siglo XXI. Las restantes seis or-
ganizaciones si obtuvieron su registro como partidos politicos nacionales. De
tal suerte que para las elecciones federales de 2000 un total de once partidos
politicos nacionales contendieron por el voto ciudadano, y de acuerdo con los
resultados de la votacion los partidos: Centro Democratico (CD), Auténtico de
la Revolucion Mexicana (PARM) y Democracia Social (DS) perdieron su regis-
tro como partidos politicos nacionales al no obtener, de acuerdo con el Cofipe,
2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones celebradas. Los parti-
dos CD, PAS y PSN lograron conservar su registro porque fueron en coalicién
con otros partidos bajo la denominacion “Alianza por México”, que postulé a
Cuahutémoc Cardenas. Consolidando un proceso presentado en las Ultimas
tres elecciones federales: los partidos politicos con registro reciente no refren-
dan su registro legal. Situacion que volvié a repetirse en las elecciones federa-
les de juiio de 2003. En esa ocasion diez organizaciones solicitaron su registro
como partido politico al Instituto Federal Electoral. El Consejo General del IFE
sblo determind otorgarle el registro como partido politico nacional a: Por la
Equidad y la Ecologia (Partido México Posible) y al Frente Liberal Mexicano
Siglo XXI (Partido Liberal Progresista). Por su parte, de las ochenta y dos or-
ganizaciones que solicitaron su registro como asociaciones politicas naciona-
les solo treinta y ocho obtuvieron su registro como agrupaciones politicas na-
cionales. Estas fueron: México Nuevo y Unido, México Lider Nacional, Fuerza
del Comercio, Defensa Ciudadana, Nueva Generacion Azteca, Alianza Nacio-
nal Revolucionaria, Movimiento Patriético Mexicano, Junta de Mujeres Politi-
cas, Agrupacion Nacional Emiliano Zapata, Conciencia Politica, Agrupacion
Politica Azteca, Fundacion Alternativa, Democracia y Equidad, Frente Demo-
cratico de Agrupaciones Sociales y Politicas, Humanista Democrata José Ma-
ria Luis Mora, Asociacion Ciudadana del Magisterio, Integracion para la Demo-
cracia Social, Movimiento Nacional Indigena, Frente Indigena Campesino y
Popular, Movimiento Indigena Popular, Instituto Ciudadano de Estudios Politi-
cos, Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas,
Arquitectos Unidos por México, Movimiento de Expresion Politica, Expresién
Ciudadana, Universitarios por la Ecologia, Asociacion de Profesionales por la
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Democracia y el Desarrollo, Profesionales por la Democracia, Generaciéon Ciu-
dadana, Ricardo Flores Magén, Movimiento Nacional de Organizacion Ciuda-
dana, Movimiento Ciudadano Metropolitano, Educacion y Cultura para la De-
mocracia, Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, Ciudadanos Uni-
dos por los Derechos Humanos, Encuentro Social, Consejo Nacional de Desa-
rrollo Indigena, Movimiento Civil Coyoacanense (véase Sesiéon del Consejo
General del IFE del 17 de abril de 2002). Asi, el niUmero de partidos conten-
dientes en las elecciones federales de 2003 fueron once y de acuerdo con los
resultados de la votacion los partidos PSN, PAS, PMP, PLM y PFC no alcan-
zaron el nimero minimo de votos para refrendar su registro como partidos po-
liticos. Como se puede observar en los cuadros 6 y 7 ningun partido nuevo (es
decir, que solicitd, y obtuvo, su registro como partido para participar en ese
proceso electoral) retuvo su registro legal.

Y un dato aun mayor de los dieciocho partidos nuevos que participaron en
elecciones federales durante el periodo de 1991 a 2003 sélo cuatro de ellos
obtuvieron representacion parlamentaria que en su conjunto sumaron 19 dipu-
tados para los afios mencionados. Una situacion demasiado escandalosa si la
comparamos con la cantidad de financiamiento recibido por esos partidos du-
rante esos afos. El cuadro 9 muestra el financiamiento publico recibido por los
partidos nuevos en los Gltimos tres procesos electorales.

Cuadro 6
Partidos politicos nuevos en elecciones federales
1997-2003
1997 2000 2003
PPS* cD* PMP**
PDM* PSN** PLM**
PCD** PFC**
DS**
PAS**
PARM**

* Contendieron en esas elecciones bajo la figura de registro condicionado.
** Contendieron en esas elecciones bajo la figura de partidos politicos nacionales.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 7
Partidos que perdieron su registro por no alcanzar el porcentaje
de la votacion requerido por la ley para conservar su registro
Periodo 1997-2003

1997 2000 2003
PPS * PARM * PMP *
PDM * PCD * PFC *
PFCRN DS* PLM *
PAS
PSN

* Estos partidos solicitaron, y obtuvieron, su registro como partidos politicos para parti-
cipar en esa eleccion.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8
Namero de diputados obtenidos por los partidos nuevos
Periodo 1991-2003

1991 1994* 1997 2000 2003
PT (0) PDM (0) PPS (0) CD (4) PMP (0)
PVEM (0) | PT (10) PDM (0) PSN (3) PLM (0)
PRT (0) PVEM (0) PCD (0) PFC (0)
PDM (0) DSPPN (0)

PAS (2)

PARM (0)

* Los diputados fueron de MR.
** Los diputados fueron de RP, excepto uno del CD.
Fuente: Elaboracion propia.

Aunque es evidente, cabe subrayar que el cuadro nueve no incluye el fi-
nanciamiento a todos los partidos politicos participantes en el proceso electo-
ral que se sefiala sino sélo a los nuevos; ni mucho menos contempla el finan-
ciamiento de estos ultimos durante los afios en los cuales no hubo elecciones
federales (1998, 1999, 2001 y 2002). Para dar una idea global del financia-
miento publico el cuadro 10 contempla el total del financiamiento otorgado por
el IFE a los partidos politicos con registro durante el periodo 1997-2003.
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Cuadro 9
Financiamiento publico
Procesos electorales del 1997, 2000 y 2003

1997* 2000* 2003*™
Actividades 15.251.920,92 | 160.763.156,22 | 137.072.374,08
permanentes
Gastos de 19.689.901,16 | 160.763.156,22 | 137.072.374,08
campana
Actividades 0@ 7.297.551,19® | 4.055.404,19 ©
especificas
Total 35.441.822,08 | 328.823.863,03 | 278.200.152,35

* L.os partidos fueron PPS y PDM.

** Los partidos fueron: CD, PSN, PCD, DS, PAS Y PARM.

*** Los partidos fueron: PMP PLM Y PFC.

(a) Ningun partido obtuvo financiamiento por este rubro.

(b) EI PARM y el PAS no obtuvieron financiamiento por este rubro.
(c) El PFC no obtuvo financiamiento por este rubro.

Fuente: Elaboracion propia.

Y, como ya hemos afirmado, esta impresionante cifra de dinero es un in-
centivo sumamente importante para la basqueda del registro como partido po-
litico; e incluso para la figura juridica de APN. En el cuadro 11 se muestra el
financiamiento publico otorgado a las agrupaciones politicas nacionales duran-
te el periodo 1997-2003; mientras el cuadro 12 presenta el nimero de organi-
zaciones que solicitaron y obtuvieron su registro como APN durante los mis-
mos afios. En ella se puede observar como el incremento de solicitudes es
notable a partir de 1997.

En el periodo de 1997-2003 el incremento de asociaciones politicas y partidos
nuevos tiene relacion con el apoyo financiero que reciben de la autoridad electcoral
una vez que obtienen su registro; es decir, existe un doble incentivo institucional
para la existencia de esas organizaciones: el de su reconocimiento juridico y las
prebendas que en materia de recursos monetarios y materiales logran una vez
obtenido su reconocimiento legal (Alcocer, 1993; Woldenberg, 1996; Peschard,
1999). Por ejemplo, para darse una idea del monto de financiamiento que se les
asigno, baste sefialar el caso de los partidos de la Sociedad Nacionalista (PSN) y
Alianza Social (PAS) quienes recibieron en 2000 un financiamiento publico por la
cantidad de $58.298.626,26 y $53.587.718,74, respectivamente; y en 2002 obtu-
vieron la cantidad de $209.598.173,65 y $208.630.489,34, respectivamente. Las
cifras entre un afio y el otro son sustancialmente cuantiosas y no se correla-
cionan con el nimero de votos obtenidos en las contiendas electorales en que
participaron. De tal manera que las prerrogativas que Ia ley prevé para las or-
ganizaciones que ostenten la denominacion partidos politicas, resultan
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un fuerte incentivo para la aparicién de estos organismos politicos. Si a ello le
agregamos que la autoridad electoral, hasta hace apenas un par de afios, no
contaba con mecanismos para sancionar y/o recuperar parte del financiamien-
to que se les otorga a los partidos una vez que pierden su registro, se conclu-
ye que existia un “bajo costo” de salida de estas agrupaciones del sistema de
partidos. Ello a pesar de que tanto en la reforma a la legislacion electoral de
1993 y como en la de 1996 se introdujeron mecanismos que permitian una
mayor equidad en el financiamiento, como una mejor delimitacion, puntualiza-
cién y verificacion del origen y destino del dinero publico y privado que obtu-
viesen los partidos politicos. A pesar de ello, dichos mecanismos han resultado
insuficientes y poco efectivos. No obstante que la autoridad electoral ha am-
pliado (por ejemplo, la obligacién de rendir cuentas del destino y uso del finan-
ciamiento publico) y detallado (mediante la aprobacion de instructivos para
simplificar, esclarecer y otorgar certeza al procedimiento de registro) en diver-
sas ocasiones los requisitos que deben cumplir las organizaciones que pre-
tendan obtener el reconocimiento legal de APN, éstas no han garantizado un
mejor cumplimiento del mandato legal. Ante esta situacion el Consejo General
del Instituto Federal Electoral ha demandado mayores poderes de fiscalizacidn
para poder atajar estos hechos, pero mientras los partidos con representacion
parlamentaria no se pongan de acuerdo en una reforma electoral el Consejo,
como veremos con detalle mas adelante, se han aprobado una serie de
acuerdos tendentes a tratar de subsanar esos huecos en la ley.

Cuadro 11
Financiamiento publico a las APN
1997-2003

1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

Total
20.112.075,12
44.131.395,36
48.432.238,83 |N

o
w

20.635.016,40
23.854.931,85
30.009.122,22
46.073.176,46

Fuente: IFE. Direccion de Prerrogativas.

Un poderoso incentivo para la apariciéon de estos organismos lo constituye el
poder relativo que han adquirido estas agrupaciones en un entorno de alta com-
petencia partidista (Méndez, 2003; Pacheco, 2000; Meyenberg, 2003), puesto
que dicho poder puede resultar fundamental para el fracaso o éxito de alguna de
las fuerzas politicas en liza. De tal suerte que en un escenario asi estos partidos
pueden convertirse en el fiel de la balanza y por ello “vender” caro sus votos,
sobre todo en aspectos cruciales de la agenda legislativa como la aprobacion
del presupuesto (Carrillo y Lujambio, 1998; Casar, 2000), y compartir de esa
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manera —ya sea bajo la forma de coaliciones y/o alianzas— los costos o ventajas
politicas de esas decisiones. El problema en el contexto mexicano de este
hecho es que muchas de esas alianzas o coaliciones han tenido altos costos en
términos de credibilidad y viabilidad. De tal suerte que el alto valor politico de los
votos que en las contiendas electorales o en los 6rganos de representacion os-
tentan estos partidos va relacionado con la firme desconfianza con que los ciu-
dadanos miran estas alianzas y negociaciones contribuyendo en ultima instancia
a alejar a los ciudadanos de la politica. Esto Gltimo por dos razones: por un lado,
para un amplio segmento de la poblacién la actividad y comportamiento mostra-
do por los representantes de esos partidos tanto en los recintos legislativos co-
mo en la escena publica no han sido los adecuados. Esto es, el comportamiento
de los partidos en el proceso de deliberacién legisiativa al interior de los 6rganos
legislativos no ha sido el mas 6ptimo desde la perspectiva ciudadana, pero tam-
bién respecto a los temas y problemas nacionales; como lo ilustran los escanda-
los de corrupcién en que se han visto inmiscuidos algunos de los llamados parti-
dos “chicos” (caso PVEM), como los denominados “nuevos” (caso PSN), ios
cuales estan muy lejos del comportamiento licito y ético que demandan los ciu-
dadanos en un ambiente permeado por la corrupcion. En fa Segunda Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas de la Secretaria de Go-
bernacién, Conociendo a los ciudadanos mexicanos 2003, los partidos politicos,
seguidos del poder judicial, son valorados como los menos confiables por los
mexicanos {12% y 17%, respectivamente); por el contrario, dos instituciones
tradicionalmente no democraticas, como la Iglesia y el ejército, cuentan con un
alto grado de confianza, 53% y 42% respectivamente.

Cuadro 12
Nuamero de organizaciones que solicitaron y obtuvieron
su registro como asociaciones politicas nacionales

1979-2003
Ano de Solicitantes | Obtuvieron
eleccion registro
1979 4 4
1982 2 2
1985 0 0
1988 0 0
1991 0 0
1994 0 0
1997* 24 8
2000 46 32
2003 82 38

* A partir de 1996 se denominaron agrupaciones politicas nacionales.
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Por otro lado, los ciudadanos ven con desconfianza esas alianzas porque al-
gunos partidos han hecho de las franquicias politico-electorales verdaderos ne-
gocios particulares que han resultado onerosos para las arcas publicas. De
acuerdo con la Encuesta Nacional elaborada por la Secretaria de Gobernacidn
ya mencionada, 93% de los ciudadanos consideran que ningin partido politico
les ha ayudado a mejorar sus condiciones de vida; y, lo que es un dato mayor,
52% de los ciudadanos consideran que al elaborar las leyes los diputados toman
mas en cuenta los intereses de sus partidos, 13% contestaron que el interés
particular del legistador; igual porcentaje afirmé que los intereses del presiderite
de la republica y sélo 14% consider6 que los intereses de la poblacion. En con-
secuencia, los partidos, que son el cauce natural de representacion en las so-
ciedades modernas, no estan cumpliendo su cometido, por io que en lugar de
afianzar sus vinculos y representacion con los ciudadanos estan justamente lo-
grando lo contrario. Finalmente, cabe subrayar que hasta ese momento la auto-
ridad electoral no contaba con instrumentos legales eficientes para llamar a
cuentas a los dirigentes de los partidos que dejaban de existir para que respon-
dieran por esas practicas, por lo que los ciudadanos observaban que no siempre
“el que la hace la paga” y con ello se afianzaba la percepcién de la precaria es-
tructura del Estado de derecho en nuestro pais. Ambas situaciones, en su mo-
mento, sustentaron en gran medida la poca confianza que los ciudadanos les
otorgaban. No obstante, como veremos mas adelante, la autoridad electoral
cuenta ahora con instrumentos mas explicitos para subsanar las lagunas que en
esas situaciones existian en la ley.

Un dato que no hay que olvidar es que las alianzas electorales salvaron a
algunos de los nuevos partidos de la pérdida de su registro, y aquellos que por
si mismos contendieron en las elecciones no lograron mantener su registro
debido a la escasa votacion que obtuvieron como producto de la cerrada com-
petencia que genera el actual sistema de partidos. Esto es, los partidos en
ciernes han encontrado en las alianzas electorales su supervivencia en el sis-
tema electoral y con ello la segura adquisicion de prebendas financieras y poli-
ticas (Gonzalez y Solis, 1999). En ese sentido, si bien el cambio politico en
México tuvo como uno de sus aspectos centrales la actividad electoral (Bece-
rra y Salazar, 2000), de ahi que durante gran parte de ese periodo los proce-
sos electorales implicaron una gran cantidad de recursos humanos, materiales
y financieros, todo ello con el propésito de dotar a ese ambito de 1a confianza,
credibilidad e imparcialidad que posibilitaron la aceptacién de sus resultados,
la situacién ahora parece ser la inversa. Es esa cantidad de dinero y preben-
das las que estan contribuyendo al descrédito de la politica, los partidos y sus
organos. De tal suerte que mas que expresiones de la pluralidad mexicana lo
que queda en el imaginario colectivo es que tienen un costo sumamente alto
para la sociedad. Asi, el problema no es s6lo que las elecciones se han enca-
recido sino que también el vinculo entre politica y dinero se ha incrementado.
Y no podia ser para menos si tomamos en cuenta que en la actualidad la
competencia electoral requiere de grandes sumas de dinero para el manteni-
miento no sélo de su estructura partidista en todo lo ancho del territorio nacio-
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nal sino para sufragar en los comicios municipales, estatales y federales los
permanentes y costosos mensajes insertados en los medios de comunicacion
impresos y electrénicos. En especial estos Gltimos absorben importantes can-
tidades del presupuesto de los partidos. De hecho mas de la mitad del finan-
ciamiento que reciben los partidos politicos en nuestro pais van a parar a las
arcas de las grandes televisoras nacionales -(Lujambio, 2000). Y es esta nece-
sidad de recursos para costear su permanencia en los medios electronicos e
impresos —como la inoperante sustentabilidad del autofinanciamiento con base
en las aportaciones estrictas de sus militantes y afiliados, asi como la propia
formula para determinar el monto— lo que genera un espiral de incrementos
sostenidos. Ademas, ha provocado un problema mayusculo de corrupcion en
el sistema politico, en general, y en la arena electoral, en particular (Navas,
2000). Asi, el financiamiento a la actividad electoral como la fiscalizacién de
los gastos de las precamparias que realizan los distintos partidos para elegir a
sus candidatos es el dato mas relevante en torno al problema de una posible
reforma electoral en puerta.

La reforma al Cofipe de 2003 y los acuerdos del Consejo General del IFE

Un paso importante encaminado a subsanar las lagunas del marco electo-
ral, concernientes a los partidos de recién ingreso a la arena electoral como a
las denominadas agrupaciones politicas nacionales, lo dio la Camara de Dipu-
tados el 27 de diciembre de ese mismo afio (Flores, 2006). En esa ocasion el
organo legislativo aprobé reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales que constituyeron un amplio avance para garantizar la
representatividad de esos organismos, asi como para evitar que ios nuevos
partidos continuaran utilizando el expediente de las coaliciones electorales
para refrendar su registro, como sucedié en los comicios de 2000 con los par-
tidos CD, PSN y PAS. Las reformas al Cofipe de diciembre de 2003 tienen va-
rios aspectos importantes, entre los que podemos mencionar los siguientes: se
establece que solamente las agrupaciones politicas nacionales pueden consti-
tuirse en partidos politicos, con lo que al ser éstas las Unicas que pueden soli-
citar su registro como partidos politicos se garantiza la existencia de partidos
con auténtica representatividad ciudadana, debido a que cuentan con expe-
riencia probada para cumplir con la finalidad que la ley les demanda, al mismo
tiempo que se fortalece el sistema de partidos con organizaciones instituciona-
lizadas y en crecimiento; en consonancia con lo anterior, la reforma aumento el
nuamero de entidades federativas y de distritos electorales uninominales en los
gue debe contar con afiliados la agrupacién politica que pretenda constituirse
en partido politico; asi, se establece que debe contarse con 3.000 afiliados en
por lo menos 20.entidades federativas, o bien tener 300 afiliados en por lo me-
nos 200 distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con cre-
dencial para votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito
(cabe recordar que la anterior disposicion demandaba contar con 3.000 afilia-
dos en 10 entidades federativas o bien tener 300 afiliados en por lo menos 100
distritos electorales uninominales). Iguaimente, se incrementa el namero total



86 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

de afiliados en el pais, estableciendo que, bajo ninguna circunstancia, el nimero
de ellos podra ser inferior al 0,26 por ciento del Padron Electoral Federal que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior (la disposicion de-
rogada establecia el 0,13 por ciento). Con lo que se estima la cifra en 170.788
afiliados de acuerdo con el padron electoral actual (65.688.049 ciudadanos).

Un aspecto importante lo constituye el hecho de que el IFE, a través de la
comisién respectiva, confirmara que las afiliaciones cuenten con un afo de
antigiiedad dentro del partido politico de nueva creacion, con lo que se garan-
tiza la afiliacion real y voluntaria, ademas de que se comprueba la permanen-
cia en el tiempo de la militancia de esa organizacion, y que no son afiliaciones
de Gltima hora como tradicionalmente sucedia. Y la disposicidon mas importan-
te, a nuestro juicio, sefiala que no podran realizar un frente, coalicion o fusio-
narse los partidos durante su primera eleccion federal inmediata posterior a su
registro como partido politico nacional. Esto permitira que las nuevas ofertas
politicas pasen directamente por el veredicto ciudadano para ratificar su regis-
tro y demuestren sustento social en las urnas; y, por lo tanto, no se amparen
en una coalicién para mantener su registro como partido como sucedié en las
elecciones federales de 2000 cuando tres partidos nuevos apoyaron la candli-
datura de Cuahutémoc Cardenas (CD, PSN y PAS) y se fueron a coalicién con
el PRD junto con otros partidos. El resultado de esa experiencia es que, ade-
mas de que no es posible saber a ciencia cierta cuantos votos aporté cada
partido a la coalicion, fue la candidatura de Cardenas la que le otorgd votos a
los partidos pequefios que refrendaron su registro y garantizaron su estancia
en el escenario politico-electoral. Finalmente, un aspecto relevante lo constitu-
ye el hecho de que sélo el IFE, a través de uno de sus funcionarios, certificara
el cumplimiento de los requisitos para la obtencion del registro, derogando con
ello la figura del juez municipal, de primera instancia o de distrito, o un notario
publico, como se sefalaba anteriormente.

En relacion con la formacion de agrupaciones politicas nacionales, la re-
forma de diciembre establecid que la organizacion que desee obtener su regis-
tro debera de contar con 5.000 afiliados en el pais y contar con un érgano di-
rectivo de caracter nacional, ademas tener delegaciones en cuando menos
siete entidades federativas. Esta nueva disposicién redujo el nimero de aso-
ciados de la agrupacién, ya que anteriormente se demandaba contar con un
minimo de 7.000; igualmente redujo el nimero de delegaciones pues en la
anterior el nimero se establecia cuando menos en diez entidades federativas,
con ello se mantienen disposiciones fuertes pero flexibles para el ingreso de
nuevas agrupaciones politicas. De tal suerte que todo grupo de ciudadanos
que quiera acceder a las contiendas electorales encontrara cauce para ello
con la condicién de contar y demostrar fehacientemente cierto arraigo y poseer
los requisitos que establece la ley. Ademas, con ello se fortalece el propésito
de mantener el marco de posibilidades para que los ciudadanos participen en
la actividad politica alterna a la de los partidos politicos consolidados y robus-
tos. La segunda modificacion, en relacién con las agrupaciones politicas, ratifi-
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caba en lo esencial la disposicion tradicional de que éstas debian ostentarse
con la denominacion, emblema y colores que tuviesen registrados, los cuales
no podrian ser iguales o semejantes a los utilizados por los partidos politicos
nacionales existentes. En suma, se mantiene la politica de “puertas abiertas”
para el ingreso de nuevas fuerzas politicas al sistema de partidos siempre y
cuando cumplan con los requisitos que establece la ley para la obtencion y
conservacion de su registro como tales.

En armonia con las modificaciones al Cofipe, el Consejo General del IFE en
las sesiones extraordinarias de! 9 de marzo y 13 de octubre de 2004 aprobé
los instructivos que deberian observar las agrupaciones que deseaban obtener
su registro como partidos politicos nacionales, asi como de aquellas asocia-
ciones que deseaban obtener su registro como agrupaciones politicas nacio-
nales, respectivamente. Ambos acuerdos son mas especificos y sumamente
mas extensos que sus precedentes ya que dan cuenta pormenorizada de los
procedimientos que seguira la autoridad electoral para la revision de los requi-
sitos para la obtencién del registro como partido politico nacional o agrupacién
politica nacional, segun el caso, asi como del perfil de los documentos com-
probatorios y de las formas y plazos de la presentaciéon de los documentos con
que se pretenda comprobar los requisitos exigidos por la normatividad. Igual-
mente, otorga facultades precisas a ciertas direcciones del IFE y promueve la
accion colectiva coordinada y eficiente de los érganos del instituto en dicha
tarea (Flores, 2006). En ese sentido, las innovaciones en ambos documentos
son varias y sumamente significativas. De tal suerte que podemos afirmar que
la extensién y detalle de las disposiciones aprobadas son directamente pro-
porcionales al deseo de proscribir de ese proceso conductas y acciones “tradi-
cionalmente” comunes en este tipo de actividades y que constituian un “secre-
to a voces”.

El acuerdo de marzo de 2004 contemplaba los siguientes aspectos del pro-
ceso de obtencién de registro: de la notificacion al IFE, de la organizacion, notifi-
cacion y certificacion de las asambleas; asi como de la asamblea nacional cons-
titutiva y de las afiliaciones, y finalmente de las listas de afiliados y de la solicitud
de registro. El punto mas importante, en el marco de nuestro estudio, era el se-
fialamiento de que las asambleas estatales o distritales tendrian como orden del
dia exclusivamente elegir a los delegados principales o suplentes que asistiran a
la asamblea nacional constitutiva y cualquier otro que se relacione con lo ante-
rior. Por lo que no se tomarian como validas aquellas asambleas distritales o
estatales en las que se acredite que se realizaron actividades diversas a las con-
tenidas en el orden del dia, antes, durante y con posterioridad a la celebracion
de la misma. Con ello se evitara que las personas que sean convocadas a dicha
reunién sean engafadas sobre la finalidad del acto a realizarse y por lo tanto
que los ciudadanos que a ella acudan estén informados y conozcan del proposi-
to del evento politico a llevar a cabo y estén interesados en participar de él. De
tal suerte que sea su propia libre voluntad la de afiliarse e integrar las listas de
asociados de tal o cual agrupacion politica de su predileccion y afinidad politico-
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ideolégica, contribuyendo con ello a garantizar la constitucion de “partidos re-
ales” y, por tanto, con base ciudadana. Asimismo, una disposicion sumamente
importante que permitira evitar la doble afiliacion y con ello “inflar” el namero
real de afiliados de la agrupacion solicitante es la que establece que no se con-
tabilizaran: a) los afiliados a dos 0 méas agrupaciones politicas con intencion de
obtener el registro como partido politico nacional en cualquier momento durante
el proceso de registro y para estos Unicos efectos; b) las manifestaciones forma-
les de afiliacion que carezcan del nombre y direccion completas, distrito y enti-
dad federativas, clave de elector, firma autégrafa o huella digital, asi como la
fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera voluntaria, libre y pacifica
a dicha agrupacién, o bien cuando dichos datos no coincidan con los que obran
en el padrén electoral; ¢) aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no
correspondan al proceso de registro en curso conforme al codigo electoral; d) a
los ciudadanos que no se encuentren en el pleno goce de sus derechos politi-
cos, ya sea por haber sido dados de baja del padrén electoral en cumplimiento a
una orden de una autoridad jurisdiccional, o bien por haber iniciado el tramite de
reposicion de la credencial para votar y no haber concluido el citado tramite.

Por lo que respecta a las agrupaciones politicas nacionales, el acuerdo
aprobado por el Consejo General del IFE en octubre de 2004 retoma el espiri-
tu del correspondiente al de los partidos politicos en el sentido de que éste
también contiene con amplio detalle los procedimientos, plazos y perfil de los
documentos que debera presentar y seguir la organizacién interesada, asi co-
mo las acciones del instituto en la revisién y examen de dichos requisitos. Y, al
igual que para el procedimiento de los partidos, este acuerdo otorga a la comi-
sién de prerrogativas un lugar central en el proceso de revision.

Antes de concluir, conviene traer a colacién el acuerdo aprobado por el
Consejo General del IFE en su sesion ordinaria del 22 de agosto de 2003. En
esa ocasion el instituto aprob6 un acuerdo sobre la liquidacién del patrimonio
de los partidos que obtuvieron menos de 2% de la votacién en la eleccion de
julio de ese afio®. El acuerdo contemplé dos aspectos importantes: uno de
ellos hacia referencia al proceso al que se sujetarian los partidos que perdie-
ron su registro en la transferencia de parte de su patrimonio a la Federacion, y
el otro relativo a la(s) persona(s) e instancias que llevarian a cabo lo condu-
cente al proceso de liquidacion. Con ello se intentaba resolver algunos de los
problemas que arrojaban las insuficiencias de la legislacion electoral mexicana
en esta materia. En particular, la experiencia del Partido de !a Sociedad Na-
cionalista (PSN) mostraba la imperiosa necesidad de resolver las lagunas de la
ley respecto a la situacién del patrimonio de los partidos que perdian su regis-
tro; ya que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) en sus articulos 66 y 67 (De la pérdida de registro) y 38 al 40 (De las

2 Los partidos que obtuvieron menos de 2% en esa eleccion fueron: Partido México
Posible (PMP), Partido Fuerza Ciudadana (PFC), Partido Liberal Mexicano (PLM), Par-
tido Alianza Social (PAS) y Partido de Ia Sociedad Nacionalista (PSN).
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obligaciones) ni en ningtn otro articulo hace referencia alguna a la situacién
del patrimonio de los partidos una vez que pierden su registro como tales.

Ef acuerdo en comento instruia al secretario ejecutivo del IFE para que re-
mitiera a la Tesoreria de la Federacién los informes sobre el procedimiento
que seguirian los partidos politicos que obtuvieron menos de 2% de la vota-
ciéon de julio de ese afo para la liquidacién de su patrimonio y de la persona
encargada de llevarla a cabo (Flores, 2006). En caso de que se omitiera este
informe, el secretario ejecutivo informaria de dicha omision a la Tesoreria de la
Federacion al mismo tiempo que la comision de fiscalizacion de los recursos
de los partidos y agrupaciones politicas del IFE iniciaria los procedimientos
sancionatorios correspondientes, sin perjuicio de que la propia comisidn adop-
tara las medidas adicionales que considerara pertinentes. lgualmente, se
apuntaba que a partir de la presentacién de los informes sobre el procedimien-
to del patrimonio, a través del encargado de llevar a cabo dicho procedimiento,
deberia presentar informes de avances bimestrales con la finalidad de que la
comision de fiscalizacion pudiera dar puntual seguimiento a los procedimientos
de liquidacién correspondiente. Especificandose que los procedimientos de
liquidacion dei patrimonio no podrian exceder de! plazo con el que contaban
los partidos politicos para la presentacion de sus informes anuales del ejercicio
fiscal 2003. Y se aclaraba que los partidos politicos que no hubiesen podido
concluir su liquidacion (por tener atn procedimientos en curso ante autorida-
des diversas) informaran de ello al presentar sus informes anuales y presenta-
ran los resultados que al momento tuviesen de los procedimientos de liquida-
cion y continuaran presentando informes bimestrales, asi como el informe final,
hasta la conclusion total del procedimiento. A mayor abundamiento, el acuerdo
establecia que los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, a través
del encargado de llevar a cabo dicho procedimiento, deberian informar a {a
comision de fiscalizacién de los recursos mencionada de la conclusion de sus
procedimientos de liquidaciéon de patrimonio e incluir, en su caso, la relacion
de los bienes y recursos remanentes, a efecto de que el IFE dé cuenta de ello
a la Tesoreria de la Federacién para que ésta determine lo procedente con-
forme a la normatividad aplicable.

Este acuerdo aprobado por el IFE representaba un avance importante de-
bido a que antes de esa disposicion los partidos que perdian su registro sim-
plemente desaparecian sin mas. No habia ningin mandato por parte de la au-
toridad electoral para demandar o requerir a los dirigentes o directivas de esos
partidos para que respondieran por el patrimonio de esos organismos formado
con el erario publico. De tal suerte gue con esta nueva disposicion, ademas de
encaminar la reincorporacion del patrimonio de los partidos de origen publico a
la Federacioén, ia autoridad electoral podra garantizar una mayor transparencia
en el uso de los recursos publicos por parte de los partidos, asi como generar
en ellos una cultura de la responsabilidad y de rendicion de cuentas. La elabo-
racion periédica y puntual de informes sobre el procedimiento de liquidacion deja
escaso margen de maniobra para que esos organismos politicos simplemente
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desaparezcan sin responder por el uso y destino del financiamiento publico a
que tuvieron derecho; pues como sefiala una tesis jurisprudencial “Ciertamente,
en el articulo 32 de! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, se establece que al cancelarse el registro de un partido politico se pierden
todos los derechos y prerrogativas que se establecen en el propio cédigo, pero
en ningun momento Ia interpretacién del referido precepto permite sostener o
desprender que exista una cancelacion o supresion de las obligaciones y res-
ponsabilidades que derivan de {a actuacion que haya tenido el partido politico
nacional, mientras conservé el registro correspondiente” (Tepjf, 2002).

Conclusiones

Como se pudo observar, la mayoria de los partidos politicos que obtuvieron
su registro para participar en la eleccion inmediata a la de su solicitud de regis-
tro perdieron su existencia juridica debido a que no lograron refrendar en las
urnas lo que por Ia via administrativa obtuvieron. Y en su conjunto no obtuvie-
ron tasas de votacion realmente significativas que representen una fuerza
considerable y representativa para la correlacion de fuerzas en nuestro siste-
ma de partidos. Dicha situacion es muy perceptible en un sistema de partidos
en donde poco mas de 85% de la votacién la obtienen tres partidos politicos.
Esta situacién contrasta enormemente con la afirmacion y creencia de que la
mayoria de los partidos nuevos surgen como una necesidad y una respuesta a
la situacion imperante no sélo del sistema de partidos sino del sistema politico
en general. Como lo muestra la baja votacion obtenida en cada eleccién fede-
ral, los ciudadanos no han considerado a dichas organizaciones politicas como
opciones que deban de permanecer en el juego politico-electoral federal; aun-
que también cabe mencionar que en ello ha influido enormemente la inequidad
en el financiamiento existente entre los partidos.

Por otro lado, la presencia de los partidos nuevos y las asociaciones politi-
cas en el periodo considerado corrié paralela a los fuertes incentivos institu-
cionales que establecia nuestra legislacion electoral para la existencia de esas
organizaciones. Es decir, el incremento de la participacion y presencia de es-
tos institutos politicos fue motivado por las facilidades que establecia la norma-
tividad para su reconocimiento como a los “bajos costos de salida” del sistema
de partidos; asimismo por la serie de derechos y prerrogativas, en especial el
financiamiento, que les otorga la ley electoral. El financiamiento publico que
reciben los partidos nuevos en el sistema electoral mexicano constituye un
fuerte estimulo para buscar el reconocimiento legal como partidos politicos o,
€n su caso, como asociaciones politicas nacionales. Y, como se pudo observar
lineas arriba, dicha cantidad es considerable, a pesar de que representa una
porcidon minima del conjunto de financiamiento para todos los partidos politicos.

En ese tenor, las nuevas disposiciones en materia electoral constituyen un
decidido paso en el fortalecimiento y consolidacién de un sistema de rendicion
de cuentas, transparencia, publicidad y legalidad, en los actos de la autoridad,



Pluralismo y democracia. Partidos nuevos... 9N

como de los partidos 'y agrupaciones politicas. El proceso no ha sido facil,
pues no solo hay que tener en cuenta las reformas al cédigo electoral sino
también los mas de cien acuerdos y dictamenes que el Instituto Federal Elec-
toral ha aprobado de 1997 a la fecha, en rubros referentes a instructivos y me-
todologias para el registro de nuevos partidos y agrupaciones politicas, asi
como para el registro de coaliciones electorales; en relacién con el financia-
miento y prerrogativas, asi como con respecto a registros y modificaciones a
ios documentos basicos de de partidos y agrupaciones, y a topes de gastos de
campafia, entre otros. No obstante, las ultimas disposiciones cierran el ciclo
abierto hace mas de una década de reformas en este ambito, pues el conjunto
de disposiciones otorgan mayor claridad a los procedimientos del IFE respecto
a la verificacién y certificacidén del proceso de constitucion y registro como par-
tido y/o agrupacién politica, ya que establecen lineamientos y normas a los
que se sujetaran los juicios y valoraciones de la autoridad electoral, pero tam-
bién otorgan mayor certeza a los ciudadanos de que las organizaciones solici-
tantes cumplan con los extremos estipulados en Ia ley. Con ello, el IFE conso-
lida su tarea administrativa en revisar y certificar que los organismos cumplen
con los requisitos que estableceé la ley, y nada mas. A los ciudadanos les co-
rresponde, como siempre ha sido, el veredicto final de otorgar la permanencia
0 no de esos organismos politicos.
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POPULISMO Y TEORIA POLITICA:
DE UNA TEORIA

HACIA UNA EPISTEMOLOGIA
DEL POPULISMO

PARA AMERICA LATINA

Martin Retamozo

Introduccion

“La problematica del populismo latinoamericano sigue siendo uno de los
hechos al mismo tiempo politicos, econdmicos y sociales mas importantes de
la historia de América Latina” dice Octavio lanni (1973) en la presentacion de
uno de los libros clasicos en el estudio del tema. Mas de treinta afios han pa-
sado y convulsionado nuestro subcontinente; sin embargo, estas palabras pa-
recen tener mas actualidad que nunca a juzgar por e} lugar que ocupa el topico
en el debate politico y académico en la region. Es indudable que el populismo
ha adquirido una notable presencia en la agenda de investigacion latinoameri-
cana y en el lenguaje de los medios de prensa. Pero también es necesario
reconocer que los términos en que se han encuadrado muchos estudios han
distado de contribuir a una clarificacién conceptual y en ocasiones promovie-
ron una polisemia equivoca; tanto en los estudios académicos como en los
medios periodisticos.

Este articulo es una incitacion al replanteo del problema desde una pers-
pectiva particular y en la basqueda de una construccion epistemolégica para
investigar el populismo. Por lo tanto, no pretende ser una revision o estado de
la cuestion de los estudios que se han centrado en el populismo (0 en el neo-
populismo); al respecto existen muchos y variados trabajos que se han ocupa-
do del tema (Viguera, 1993; Vilas, 1995; Mackinnon y Petrone, 1998; De Lara,
1998) refiriendo sus alcances y limitaciones. Nuestro objetivo es mucho mas
acotado, proponemos concentrarnos en una de las propuestas tetéricas mas
sugerentes: la teoria de Ernesto Laclau e iniciar una discusién sobre las po-
tencialidades (y limitaciones) que presenta para construir una epistemologia
de! populismo destinado al estudio del fenémeno en la regiéon. La eleccion de
nuestro autor de marras no es arbitraria sino que se basa en las potencialida-
des que presenta su enfoque para elaborar una mirada sobre los asuntos del
populismo desde una perspectiva tebrica que, aunque no esta exenta de pro-



96 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

blemas, brinda avances sustantivos y abre importantes caminos, y la cual es
preciso complementar con una mirada epistemolégica. Es aqui donde se ancla
este trabajo: indagar el potencial heuristico que su perspectiva aporta para
comprender procesos politicos contemporaneos y la posibilidad de una epis-
temologia del populismo.

Para ello estructuraremos el articulo de la siguiente manera. Primero revi-
saremos los trabajos que el autor realizé desde finales de la década de los 70
hasta llegar a su altimo trabajo La razén populista publicado recientemente en
nuestra lengua’. Este analisis critico nos permitira tanto indicar las limitaciones
de la propuesta como precisar los caminos de investigacion, las tareas y los
temas que se presentan valiosos para el abordaje del fendmeno en América
Latina. Segundo nos ocuparemos de una propuesta epistemoldgica de media-
cion para construir una heuristica de la teoria enfocada en investigaciones so-
ciales en la region.

Hacia una teoria del populismo

La preocupacion de Ernesto Laclau por el populismo no es nueva. En 1977
publicé Politics and Ideology in Marxist Theory. Capitalism, Fascism, Popu//sm
dénde dedica un capitulo fundacional al problema que nos interesa®. En ese
trabajo Laclau revisa los caminos infructuosos que recorrieron estudios que se
concentraron en enumerar caracteristicas propias de régimen, movimientos e
ideologias tildadas como populistas. No obstante, pese a este problema se
rehlisa al abandono del concepto por “vacio” puesto que en la historia es po-
sible reconocer procesos que se nominaron como populismo y ya esta “exis-
tencia” del populismo justifica una profundizacién en el tema.

Dentro de las teorias latinoamericanas relevantes, las cuales interesan a
nuestros fines, Laclau analiza los trabajos de Gino Germani y Torcuato Di Te-
lla como un intento de explicacién desde posiciones que conjugan el funciona-
lismo con visiones preocupadas por las expectativas de los actores sociales.
Estos situaron las condiciones de posibilidad del populismo en una defasaje
entre estructuras (aspecto objetivo) y expectativas (aspecto emocional), por un
lado, y en la imposibilidad por parte de los sectores subalternos de alcanzar
una plena formacion de clase; ambos procesos explicarian la emergencia del

' Para una revision mas extensa del trabajo de Laclau y su enfoque en los primeros
trabajos puede consultarse: Gerardo Aboy Carlés (2001), que constituye una excelente
introduccion al debate aunque, obviamente, no incorpora el Gltimo trabajo de Laclau al
que aqui hacemos eje del articulo.

ZEnlo que sigue de la seccion nos concentraremos en el nicleo duro de las ideas de
Laclau sobre el populismo en este trabajo y no especificamente sobre las criticas que
ha recibido. Nuestro objetivo es reconstruir las bases de la teoria en sus inicios y no
resefiar el debate que produjo; no obstante, haremos referencia a las objeciones cuan-
do éstas fueron utilizadas por el autor para reelaborar parte de su teoria.
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fenébmeno de movilizacién populista. Como consecuencia, el populismo opera-
ria como canal ad hoc en las sociedades latinoamericanas para eliminar asin-
cronias en el proceso de constituir una sociedad industrial desarrollada. En
otras palabras, la anomalia en el procesc de pasaje de una sociedad tradicio-
nal a una industrial adquiriria forma en el populismo. En este punto Laclau
cuestiona este enfoque citando la evidencia de fendmenos populistas en so-
ciedades desarrolladas y el discutible supuesto teleolégico de un porvenir de
industrializacién para los paises que atraviesan por etapas populistas. Sin em-
bargo, la critica mas profunda opera en un nivel ldgico-conceptual y se vincula
con los problemas de reintroducir una légica de clases que pretendidamente
se debia abandonar en el andlisis del populismo. En efecto, estos trabajos han
caido en una tensién problematica por su vocacién de dejar la centralidad de la
clase en el populismo y la posterior reincorporacion de la referencia a la contra-
diccion de clase como momento estructural que explica su conformacion.

El vinculo problematico entre clase y populismo, presente en las concep-
ciones clasicas, sirve de punto de partida a la teoria de Laclau. A partir de las
limitaciones de los enfoques tradicionales, propone una salida que consiste en
marcar la diferencia entre la determinacién de la clase por las superestructuras
y la existencia de la clase en ese nivel; con lo que se rompe la idea de un co-
rrelato reflejo de las clases en el ambito superestructural (Cf. Laclau, 1978,
184). En este camino, incorpora la nocién de antagonismo como intento de
superar el reduccionismo que implica identificar la clase como tal con el grupo
empirico observable. Al definir las clases como polos que no tienen un correla-
to necesario a nivel ideoldgico y politico, emerge la posibilidad de concebir que
el caracter ideolégico de la misma esté dado por su forma y no por su conteni-
do (Cf. 1978, 186), a partir de un principio articulatorio particulara. Esta nocién
marca una tensién en la teoria de Laclau que se resuelve en escritos posterio-
res (Laclau y Mouffe, 1985) cuando abandona definitivamente el estatus tras-
cendental de la clase para admitir la heterogeneidad de lo social.

Este movimiento conceptual de abandonar el estatus privilegiado de la cla-
se como sujeto histérico lo acompafarad desde entonces hasta sus escritos
mas actuales. Esto posibilita considerar que es posible la existencia de una
multiplicidad de sujetos que disputen las relaciones de poder. En efecto, si en
el orden de dominacién contemporaneo los hombres estan sujetos a muchas
situaciones de subordinacion, es factible que ellas sean escenarios de diver-
sas luchas; algunas seran de clase, pero no necesariamente todas esas situa-
ciones de posibles antagonismos llevaran el signo clasista. De este modo, la
produccién de estas situaciones de subordinacién en antagonismos y la articu-
lacion de diferentes nodos de oposicion seran fundamentales para el accionar
politico. Es en este segundo proceso —la articulacion— donde entra en juego el

3 . . . . . ]

Laclau ilustra su idea con la pregunta ;es el nacionalismo una ideologia feudal, bur-
guesa y proletaria?, la respuesta es que seria imposible identificarla a priori sin un ana-
lisis del tipo de articulacion discursiva especifica.
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populismo como una forma de articulacion o, como dira mas recientemente,
como una logica politica.

En este caracter eminentemente politico radica la importancia del populis-
mo y justifica un tratamiento exhaustivo del mismo. Siguiendo la distincion aris-
totélica, el autor concibe que el término populismo no es equivoco sino analo-
go, puesto que en todos los casos se predica en referencia a “pueblo”. Aun-
que reconoce, también, que el estatus tedrico de esta Gltima categoria perma-
nece difuso. En efecto, pueblo es un concepto elusivo, pero para Laclau se
hace presente en las formaciones sociales histérico-concretas como un polo
de contradiccion que enfrenta al bloque dominante. No obstante, a diferencia
del conflicto de clase que se expresa en el nivel de las relaciones de produc-
cién, la elaboracion de dos campos contradictorios (campo popular y oligar-
quia) se erige en las relaciones que constituyen el orden social en su conjunto.
Con esto Laclau distingue dos espacios de lucha: uno a nivel de las relaciones
sociales de produccion (el conflicto de clases) y el otro se juega en un espacio
de relaciones politicas e ideoldgicas (la disputa popular-democratica). E! re-
planteo de la relacién de clase y populismo retorna planteando nuevos interro-
gantes inmersos en el terreno de la confrontacién. Es decir, sitlia el debate en
qué tipo de identidades y proyectos seran protagonistas de luchas por la
emancipacion. Es indudable que el texto de 1977, inscrito aun en el marxismo,
otorga una primacia a la lucha de clases (Cf. 1978, 193) algo que progresiva-
mente el autor ird abandonando en su paso al “posmarxismo”. La idea que
defiende el autor, por entonces, es que existe una continuidad entre la lucha
popular-democratica y la lucha de clases que se produce en tanto los elemen-
tos de las tradiciones populares son heterogéneos y so6lo pueden adquirir co-
herencia si son articulados en un discurso clasista.

Esto produce un nuevo encuentro entre pueblo y clase que los sitia en una
tension dialéctica. Sin embargo, en sus trabajos seminales Laclau sitia al
pueblo y a la clase en espacios diferentes en cuanto abstraccién; de esta ma-
nera la clase oficia como principio articulatorio para la ideologia populista do-
tandola de una orientaciéon particular. Como consecuencia, la capacidad de
fuchar de una clase estara dada por la inclusién de interpelaciones populares a
su propio discurso. En otras palabras, la capacidad de una clase de constituir-
se como hegemoénica dependera del grado en que logre nutrirse de interpela-
ciones populares. Esto lleva a Laclau a extraer su conclusion politicamente
mas relevante: el socialismo no pude alcanzarse sino articula la forma mas
radical del populismo expresado en la contradiccion pueblo/bloque dominante.
Entonces la clase no puede constituirse en hegemaonica sino articula al pueblo,
como contraparte el pueblo sélo pude aparecer articulado en un discurso de
clase, en sus propias palabras “no hay socialismo sin populismo, pero las for-
mas mas altas de populismo sélo pueden ser socialistas” (Laclau, 1978, 231 ).

* Este es el debate politico que suscita la intervencion de Portantiero y De ipola quie-
nes sostienen la tesis inversa. Es decir, niegan la continuidad de populismo y socialis-
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El populismo, entonces, ofrece una forma particular de articulacién de los
elementos popular-democraticos que se presenta como polo de antagonismo
al bloque dominante tradicional en una sociedad. No obstante, Laclau advierte
que no debemos apresurarnos a identificar al populismo con un cambio revo-
lucionario. Existe la posibilidad de que sea usado por fracciones de los secto-
res dominantes para reasegurar su hegemonia o en el marco de una disputa
por la reconfiguracién para domefar. Aunque también los sectores populares
pueden participar de una experiencia populista cuando disputan articulando
discursos de clase con interpelaciones popular-democraticas; de esta manera
“un populismo socialista no es la forma mas atrasada de ideologia obrera, sino
su forma mas avanzada: el momento en que la clase obrera ha iogrado con-
densar en su ideologia el conjunto de la ideologia democratica en una forma-
cion social determinada” (Laclau, 1978, 203). En ambos casos el populismo
emerge en el campo de una crisis del orden social y se liga con la disputa de
sectores sociales antagénicos por la hegemonia de un proceso histérico.

El trabajo de Laclau (1977} traducido al espafiol en 1978 suscitdé un impor-
tante debate intelectual que sedimenté bases para la investigacion desde un
paradigma tedrico que aun tenia mucho camino por recorrer pero que introdujo
un salto cualitativo en los estudios sobre populismo. Los trabajos de Nicos
Mouzelis (1978) y Emilio De Ipola (1982; De Ipola y Porantiero, [1981] 1995)
fueron algunas de las recepciones mas lucidas del texto laclausiano y sus cri-
ticas abastecieron intentos por ajustar los puntos débiles de la teoria y sus la-
gunas. Sin embargo, durante la década de los 80 la teoria politica latinoameri-
cana se concentrd especialmente en pensar la salida de los regimenes autori-
tarios que en muchos casos habian reemplazado a los otrora denominados
populismos clasicos. La expansién de los estudios sobre !as transiciones hizo
perder de vista el fenomeno populista y la reflexién sobre el tema (que en mu-
chos casos se consideraba agotado o anacrénico). Este abandono provino, en
ocasiones, de una velada tesis teleoldgica donde la anomalia del populismo
habia sido reemplazada por dictaduras anémalas que darian lugar a democra-
cias liberales “normales”.

No fue sino hasta la década de los 90 cuando el término populismo se re-
instalé en la preocupacién de la academia latinoamericana, esta vez con el
prefijo de neo: habia aparecido la distincién entre populismo clasico y neopo-
pulismo. Mares de tinta corrieron en los estudios de los llamados neopopulis-
mos que aportaron poco a la claridad conceptual. Como si fuera poco el uso
en la arena politica del populismo se increment6 ya no proveniente de las ex-
periencias de izquierda que acusaban a los movimientos nacionales de popu-
lismo, sino de los enfoques neoliberales que los utilizaban de adjetivo descali-

mo (1995, 525), por el contrario conciben una contraposicion y someten a debate el
concepto gramsciano de “lo nacional popular”. Asi los populismos existentes en lugar
de erigirse en la constitucion antagdnica asumen una dimension nacional-estatal (y no
nacional-popular) que cancela el conflicto.
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ficativo contra cualquier politica publica que suponia la intervencion estatal 0 a
los lideres que articulaban discursos con referencia al pueblo; aunque muchos
de los llamados neopopulistas fueron los encargados de implementar politicas
neoliberales como los casos de Menem, Fujimori y Bucaram.

La preocupacion de Laclau de no confundir liderazgos, movimientos y re-
gimenes en el estudio de! populismo fue desatendida y los términos del debate
se tornaron adn mas confusos. Si el escozor que causaba el texto de 1977 se
producia por la concesién de que procesos como el nazismo, el maoismo v el
peronismo puedan ser populistas, con la discusion del neopopulismo se abrié
la puerta a referir como populistas a fenémenos que desplegaron politicas
neoliberales de redimension del Estado y de reformas de mercado donde los
sectores dominantes tuvieron una participacién efectiva. Con esto el neopopu-
lismo parecio referir mas a un poco definido estilo de hacer politica (Viguera,
1993) que a un concepto heuristico. En definitiva el término neopopulismo, a
diferencia dei de populismo, no es anélogo sino equivoco, para seguir en la
distincion aristotélica que el autor introduce. Como consecuencia, las sendas
que confunden el populismo como régimen, movimiento, estilo y liderazgo solo
han agregado confusion a la cuestion. Asimismo, poco ha aportado {a nocion
de neopopulismo en cuanto su utilizacion, en el mejor de los casos, refiere a
formas de ejercer el poder abandonando la consideraciéon de otras dimensio-
nes como la ideolégica a las que Laclau habia prestado especial atencion®.

Critica de la razén populista

En un momento histérico en que el populismo vuelve a entrar al debate po-
litico latinoamericano, Laclau avanza en la publicacién de su Gltimo libro sobre
algunas de las bases colocadas en el antiguo trabajo, pero desde una pers-
pectiva posmarxista y posestructuralista que en muchos aspectos invita a revi-
sar el viejo texto y retomar el debate. Es cierto que las casi tres décadas de
avatares histdricos en América Latina e intelectuales en la vida del autor hacen
poco interesante dirigir una mirada critica hacia el primer escrito. Sin embargo,
es necesario marcar que hay tanto rupturas como continuidades en la obra del
autor. En efecto el Hacia una teoria del populismo no intentaba clausurar el
debate, sino iniciar un camino que adquiere un punto mas refinado en La ra-
z6n populista ([2004] 2005) cuando el andamiaje analitico de Laclau construi-
do, en especial, a partir de Hegemony and Socialist Strategy. Toward a Radi-
cal Democratic Politics (1985) pudo ser incorporado para superar los obstacu-
los tedricos que signan el primer trabajo. En este punto es indudable que la
influencia del decontructivismo derridiano, del psicoanalisis lacaniano y de los
estudios sobre retorica inyectd una complejidad en su configuracion concep-

5 Segun algunos autores, la critica a Laclau por haber considerado el populismo sélo en
el plano ideologico concitd las criticas mas fuertes que se dirigieron contra el texto de
1977 (Aboy Carlés, 2001, 17).
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tual sobre el populismo que la ubica entre los principales avances de la teoria
politica sobre el tema.

La edicion de La razén populista, publicada casi tres décadas después de
su trabajo fundacional en inglés, indica que el tema tratado sigue ocupando un
lugar relevante entre sus inquietudes tedricas. No obstante, luego de haber
incorporado los aportes de otros campos y perspectivas (la deconstruccion, el
psicoandlisis, 1a linglistica) el autor vincula el problema del populismo con las
I6gicas de las identidades colectivas y la representacion, ademas de los asun-
tos que se atienen a hegemonia ya presente en sus trabajos anteriores. Si an-
tes Laclau habia dirigido sus esfuerzos en abrir un camino, en La razén popu-
lista se condensa la propuesta de una teoria mas desarrollada. No obstante,
no hay que confundirse buscando en la obra una obcecacion por hallar una
mera precision terminolégica a partir de elucidar la polisemia o los equivocos
del concepto. La preocupacién de Laclau es mucho mas amplia en tanto pre-
senta a través del populismo una entrada al andlisis de la légica de lo politico y
las identidades sociales. Esto no supone que la eleccidén del populismo como
tema de analisis sea una entrada mas al problema de la teoria politica con-
temporanea, Laclau sostiene durante todo su argumento una premisa basica
que en parte ayuda a despejar equivocos: el populismo es una légica inheren-
te a lo politico. Por lo tanto su elucidaciéon en las dimensiones constitutivas
seran plataformas privilegiadas desde la cuales observar el espacio politico.

La publicacién reciente de Laclau se ordena en tres partes para retomar el
debate sobre el tema. La primera de ellas vuelve sobre la recurrente tragedia
en los estudios sobre el populismo: la repetida referencia a la dificultad con-
ceptual para una definicién precisa del concepto. El punto de partida comparti-
do en general sobre la vaguedad del término “populismo” le servird a Laclau
para revisar algunos de los esfuerzos que la teoria politica dedicé al tema. Sin
embargo, es necesario advertir dos jugadas: la primera es que el recorrido del
autor por trabajos sobre el tema no busca exahustividad ni agotar el analisis
critico de la bibliografia existente (empresa por demas dificil a estas alturas del
debate); el objetivo de esta primera incursion es sentar las limitaciones de los
principales estudios precedentes como bases para su propia concepcion. El
otro aspecto a tener en cuenta es que las supuestas tragedias del populismo
en cuanto a su vaguedad conceptual y la falta de un referente que le dé conte-
nido le serviran como elementos para indagar en la ontologia de la politica.

En efecto, la consideracion de las producciones clasicas sobre el tema (es-
pecificamente la de Margaret Casanovan y las compiladas por lonescu y Gell-
ner) no tiene por objetivo s6lo marcar las insuficiencias de estos estudios, sino
algo mucho mas relevante en términos tedricos: mostrar que el tratamiento del
populismo desnuda las limitaciones de los supuestos ontolégicos que la teoria
politica contemporanea ha utilizado para dar cuenta de algunos de los feno-
menos que despiertan el interés en la academia actual. Laclau muestra, en el
primer capitulo, que los intentos de realizar tipologias (Casanovan) han fraca-
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sado, de la misma forma no han aportado mucho los esfuerzos por distinguir lo
que es propio de un movimiento populista, de una ideologia y su retbrica (Mi-
nogue) o buscar un conjunto de caracteristicas que permitan definir a un fe-
ndémeno como populista (Wiles). En particular, un andlisis de un articuio de
Peter Wosley le permite situar un adelanto de su propia teoria del populisro
por sintetizar dos ideas basicas que Laclau comparte. En primer lugar, el
abandono de la pretension de ligar el populismo con un contenido universal
especifico independiente de la experiencia particular de las formaciones socia-
les. En segundo lugar, comparte la consecuente evasion de la condena ética
que muchos estudios (y no menos discursos politicos) han endilgado al popu-
lismo. La posibilidad de que el populismo incida en el proceso democratico a
través de la incorporacion de sectores subalternos en la politica es una llave
para considerar las formas historicas y contingentes en que un popufismo en
particular adquiere contenido.

Ontologia y populismo

El mal paso ontoldgico es, para Laclau, el causante de una serie de pro-
blemas tedricos. EI mismo punto de partida conlleva el fracaso de muchos de
los estudios que han tematizado la cuestion. El autor deconstruye la estructura
argumentativa de los estudios mas relevantes que definen como “vago”, “im-
preciso” y “elusivo” el problema y, por lo tanto, replantean el interrogante para
dirigir la atencion hacia las condiciones de posibilidad y contextos sociales en
que éste emerge (como lo hicieron las miradas clasicas de Germani y Di Te-
lla). Esto en definitiva conlleva al abandono de la pregunta inicial por lo propio
del populismo por entenderlo un epifenédmeno de otros procesos sociales,
emotivos e institucionales a los cuales habria que darle primacia epistemologi-
ca. En estas condiciones Laclau propone un movimiento argumentativo que
sera basico para su concepcion: asumir la vaguedad, amplitud e indefinicidn
en sentido literal y preguntarse —en tono lefortiano— si esta imprecision del
concepto no se corresponde con la misma indeterminacidén de la realidad so-
cial. Con esto sitla el principal defecto asociado por la literatura al populismo
como su principal virtud para la teoria politica contemporanea. En otras pala-
bras, aquellos atributos que se presentaron como defecto del concepto de po-
pulismo Laclau los toma como piedra de toque para su argumentacion. Recu-
pera en especial dos acusaciones vertidas sobre el populismo: a) que es vago
e indeterminado, y b) que es mera retérica. Pues, bien, invierte [0 que preten-
de ser un descalificativo para afirmar que la vaguedad e indeterminacién obe-
dece a las condiciones mismas de la realidad social. Con esto el populismo
inscribe rasgos propios de una ontologia politica y por consiguiente un espacio
adecuado para la comprensién de lo politico.

No podemos sino dedicarle unas notas a esta a idea ya que constituye el
encuentro de la teoria con la filosofia politica. La tesis sobre Ia infinitud de lo
social tiene un antecedente en la filosofia presocratica, mas precisamente con
Anaximandro y su identificacion de lo apeirén como lo constitutivo del mundo.
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En el siglo xx fueron autores de la talla de Castoriadis y Lefort aquellos que
situaron la ontologia de la heterogénea infinitud como supuesto para pensar la
constitucion del orden social y politico. De aqui parte Laclau para definir que /o
social es heterogéneo, contingente e infinito (un texto infinito, siguiendo a De-
rrida). Asi, para que Jo social dé lugar a la existencia de ese “objeto imposi-
ble™ que es la sociedad (como el sujeto barrado en Lacan), es necesaria una
operacién hegemonica (Laclau, 1990) que sin embargo siempre conducira al
fracaso en tanto la sociedad es imposible de representar por compieto en el
discurso’. La operacion hegemonica, podemos decir, constituye el momento de
lo politico®. Asi, Laclau corrige la tendencia lefortiana al indicar el ambito de lo
social como creacion imaginaria o simbolica de lo politico. En el autor argentino,
adquiere relevancia la distincion entre lo social y la sociedad®, el paso de uno a
otro (que siempre es un paso fracturado) se opera en un momento de Jo politico
que es el de la articulacion del discurso hegemonico. Sin embargo, la operacion
hegemonica completa se enfrenta a esa perpetua imposibilidad de cierre (sutu-
ra) lo que hace que Laclau se refiera provocativamente a “la imposibilidad de la
sociedad”™® (Laclau y Mouffe, 1987; Laclau, 1990). El exceso de sentido de la
realidad humana hace que no pueda ser representada por completo.

Para Laclau el momento originario de la institucion de la sociedad es pro-
piamente “lo politico” que sutura la indeterminacién de lo social en un orden.
El momento de la contingencia se cierra en una operacién hegeménica consti-
tutiva del orden social (“la sociedad”) que en el movimiento de instituciébn con-
lleva la represién de aiternativas de orden igualmente viables. No obstante, la
construccion de un orden supone el olvido de la contingencia sobre la que se

® La constitucion plena de la sociedad es un imposible para Laclau debido a que no es
posible cerrarla por completo. En la actualidad, utiliza una interpretacion del Real laca-
niano (Laclau, 2003) para referirse a aquello que se resiste a la simbolizacion y que
retorna poniendo en cuestion el orden social.

TEl problema de la representacion es clave en el pensamiento posestructuralista. Al res-
pecto dice Slavoj Zizek: “esta oscilacion entre la representacion y la no-representacion
apunta al fracaso final de la representacion significante del sujeto, pues el sujeto no tiene
ningln significante propio que lo represente plenamente; toda representacion significante
es una mala representaciéon que, aunque imperceptiblemente, siempre ya desplaza o
distorsiona al sujeto” (Zizek, 1998, 40).

8 «Un enfoque deconstructivo es altamente relevante respecto a dos dimensiones de lo
politico —como opuesto a lo social- que han adquirido una centralidad creciente en los
debates actuales. La primera es la nocién de lo politico como el momento instituyente
de la sociedad” (Laclau 1997, 64).

® Esta distincion es mas clara en Laclau (1990) que en Laclau y Mouffe (1987), analiti-
camente la diferenciacién es importante aunque por momentos confundan los términos
en los textos.

'° Esta idea es deudora de la apropiacién de la ruptura del isomorfismo entre el orden
del significado y el orden del significante y el concepto de Real lacaniano, como “un
nucleo basico que resiste simbolizacion” (Laclau, 2003, 83).
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instituyé la sociedad. Contingencia que impide un cierre total y determinado en
la sociedad.

Con lo anterior estamos en condiciones de comprender que si el populismo
es indefinido no se debe a su dudosa precisién conceptual para pensar la rea-
lidad social (lo que justificaria desecharlo), sino porque asume conceptualmen-
te aspectos inscritos en esa realidad social. En ofras palabras “el populismo
seria la via real para comprender algo relativo a la constitucion ontoldgica de
lo politico como tal” (2005, 91), por lo tanto el estudio del populismo se consti-
tuye en una critica (Kritik) de la razén politica, es decir, una indagacion sobre
los alcances y los limites de la politica que en el caso de la América Latina
contemporanea se transforma en una necesidad urgente.

Hasta aqui brevemente lo que atafie a la cuestion ontoldgica de la hetero-
geneidad social. La otra acusacién que se esgrime frecuentemente al populis-
mo es que constituye “mera retérica”. Laclau retoma este punto para desarro-
llar dos tesis, una de caracter mas universal y otra sobre el caso que le ocupa.
La primera se inicia con una referencia a la definicidn misma de retorica, esto
es: como el proceso de desplazamiento cuando un término literal es sustituido
por otro figurativo. Si nos atenemos a las consideraciones ontolégicas previas,
es posible comprender por qué la retérica es constitutiva de lo politico, en el
sentido-de que siempre un intento de representacion de lo social conduce a un
despiazamiento retérico producto de su propia forma constitutiva. Como con-
secuencia mas general, cualquier intento de representacion conlleva un movi-
miento retédrico inmanente (aun aquella representacion supuesta en la demo-
cracia liberal). Con esto se comprende que es imposible una estructura con-
ceptual sin apelar a la retérica, con lo cual, mas que un defecto, la retorica se
transforma en condicion de posibilidad de lo politico. Pues, bien, la segunda
tesis enfocada al populismo cae por su propio peso y parte de lo anterior: si la
retérica es constitutiva de lo politico y el populismo lleva inscrita la retorica,
ergo; el populismo podria dar cuenta de logicas especificas de lo politico de
una forma mucho mas adecuada que otros intentos.

Pueblo, demandas e identidades en la constelacion populista

Con las tesis de ontologia social explicitas es posible proseguir el camino
del autor, especialmente en lo que se refiere al término del cual el populismo
se predica analogamente: pueblo. En este punto es bueno recordar que una
de las criticas mas poderosas hacia el trabajo de 1977 provino de Emilio de
ipola y Juan Carlos Portantiero. Estos autores cuestionaron el matiz de homo-
geneidad con que Laclau hacia referencia al pueblo sin reparar en sus hetero-
geneidades. A esta visidn le contrapusieron la recuperacion del concepto de
“lo nacional-popufar” de Gramsci donde se contemplan la existencia en los
sectores subalternos de una multiplicidad de cosmovisiones, intereses, identi-
dades que es necesario recuperar. Ahora, bien, es cierto que uno de los pun-
tos débiles de Hacia una teoria del populismo puede encontrarse en los pasa-
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jes donde el pueblo adquiere tintes esencialistas (aunque hay otros donde su
conformacion es mas discursiva). No obstante, en su trabajo reciente Laclau
se propone subsanar este camino infructuoso y sitiia a una de sus principales
preguntas en el nivel de la conformacion de los grupos e identidades sociales,
entre ellas, la de “pueblo”’’. Con el objetivo de exponer el concepto de identi-
dad social y su relacion con el populismo propone una teoria de las demandas
sociales.

Enmarcado en el posmarxismo Laclau argumenta que en las sociedades
globales contemporaneas existen una multiplicidad de demandas y una diver-
sidad de nodos de subordinacion factibles de ser lugar de antagonismos. Esta
consideracion sobre el abanico de demandas sociales que tienen su condicién
de emergencia en las sociedades actuales no podria desarrollarse sin el paso
previo dado en Hegemonia y estrategia socialista, donde se materializa el pa-
so del marxismo al posmarxismo en la teoria del autor. En efecto, desde me-
diados de los afios 80 Laclau advierte que los conflictos sociales se producen
sobre relaciones de subordinacién que ya no se acotan en la opresion de cla-
se. La compiejidad de la sociedad implica también una proliferacion de de-
mandas basadas en la expansion del imaginario democratico. Las relaciones
subordinacién, como pueden ser las de género, raza, etnia, preferencia sexual
(aunque también de clase), pueden ser el escenario del antagonismo social,
es decir, de una lucha erigida sobre uno de los nodos de dominacién presen-
tes en el orden social contemporaneo. De esta manera la estructura social
ofrece una amplia variedad de situaciones que generan reclamos sobre algu-
nos puntos. Esas demandas pueden ser, en primera instancia, una forma de
peticionar a las autoridades por formas de inclusion al sistema'®. Pero si no
encuentran respuestas satisfactorias se convierten en reclamos que se van
acumulando. El autor habla de demandas democraticas cuando éstas perma-
necen aisladas. Sin embargo, al ir creciendo, quedando insatisfechas y encon-
trando una articulacién equivalencial”, las demandas se expanden, se ponen
en contacto con otras y se transforman en demandas-populares. Es la confor-
macién de demandas populares la que incide en la constitucién de una deter-
minada subjetividad social", es el momento incipiente de la constitucion del
“pueblo”. Con esto Laclau se inmiscuye en un punto descuidado en sus prime-

" Con esto Laclau responde una de las criticas de De Ipola y Portantiero que sugieren
%ue el populismo parte de una versién organicista de pueblo.

Los ejemplos favoritos del autor refieren a la solicitud de agua potable o transporte
por parte de un barrio, algo que no pone en cuestion las bases del sistema hegemaéni-
o, sino que puede verse como una demanda por inclusién.

'3 En Ia edicién en espafiol se opta por traducir equivalencial, la conformacion del neo-
logismo puede evitarse si se utiliza el término “equiparar” o “equiparacion”.

' Uno de los problemas del uso de la categoria subjetividad radica en el poco trata-
miento que hace el autor del tema y las dificultades de pensarlo desde un paradigma
posestructuralista. La pregunta por la conformacion de sujetos sociales sobrevuela
cualquier lectura de los textos laclausianos sin encontrar un tratamiento especifico.
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ras reflexiones sobre el tema; a saber, las complejas formas de constitucion de
lo popular, la subjetividad y la identidad.

La pluralidad de antagonismos articulados incide en el espacio publico a
través de configurar un campo compuesto por aquelios que se encuentran en
posicién de subordinacién y han elaborado demandas no satisfechas. En este
punto Laclau recupera su reflexién sobre la retérica. Precisamente un recurso
retérico es el principio ordenante en el terreno de lo politico al establecer una
distincion que divide el espacio social en dos campos. En ese proceso se pro-
duce la identificacion de un “nosotros-pueblo” frente a una construccion de
“ellos-poder”'®. Esta es, para Laclau, la base del populismo, el cual se consti-
tuye como tal con la elaboracién de un sistema estable de sentidos colectivos
capaces de movilizar a los grupos demandantes. El populismo, asi, supone la
construccion de una identidad popular generada por las exclusiones sociales
que el sistema produce en su propia configuracion. Algo que implica una ex-
pansién de la cadena de equivalencias (el momento horizontal) a la vez que
una articulacién simbolica que ofrece intentos de sutura de la diversidad (el
momento vertical).

La conformacion del pueblo como un proceso discursivo no debe hacerrios
confundir con las descalificaciones por demagogia que se vierten en la arena
politica. La nocién de discurso no refiere, como el autor ha remarcado oportu-
namente, a los actos del habla o escritura, sino a la articulacion de elementos
formando una totalidad relacional sintagmatica. La realidad social, en este sen-
tido, es un discurso en tanto produce objetividad (Lactau, 2005, 92). Por lo
mismo, la articulacién discursiva del pueblo no puede determinarse a priori ni
es una sumatoria de elementos preconstituidos que se adicionan para formar
“lo popular”; el proceso de articulacién reconfigura los elementos. Por su par-
te, la produccién de una subjetividad popular deviene de la equiparacion de
demandas subalternas, esto es una forma de amalgamar demandas democra-
ticas de forma tal de constituirlas en lugar de inscripcién de una identidad co-
lectiva®. En otras palabras, la posibilidad de establecer una equivalencia entre
las heterogéneas demandas democraticas nos habla del paso de subjetivida-
des democraticas a la constitucién de una subjetividad popular.

Ahora bien, las diferentes demandas democraticas que cuestionan algun
nodo de dominacion pueden permanecer aisladas en su particularidad y no
avanzar en la conformacion de un campo popular. Es aqui donde el populismo
opera con toda su imprecision y vaguedad, ya no como defecto sino como Uni-
ca forma de producir significantes lo suficientemente vacios para amalgamar

*> Esta concepcién es, como vimos, distintiva del populismo tal como Laclau lo trabaja
en 1977.

'® a relacion entre demandas, subjetividad e identidad es un aspecto poco desarrolla-
do en la obra del autor. Sin embargo, como veremos, sostenemos que gran parte de la
capacidad heuristica de la teoria radica en la posibilidad de resolver este asunto.
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las demandas (Laclau, 2004, 2). Esto no es otra cosa que operar sobre el te-
rreno de la heterogeneidad para lograr la conformacién de la identidad popu-
lar. Los significados y simbolos que moviliza el populismo se vinculan con las
demandas democraticas que requieren inscribirse en un discurso. Asi, cuanto
mas amplias son las demandas que el populismo intenta méas imprecision y
dificultades tendra el discurso populista para establecer esa frontera interna en
la sociedad que divide los dos campos: pueblo y poder (oligarquia), y produce
el antagonismo social.

Pero detengdmonos un momento en la constituciéon (siempre inacabada)
del pueblo y su presentacion en la politica. En efecto, la logica populista intro-
duce una frontera interna en la sociedad. Por lo tanto, si hay una parte que se
reivindica como pueblo, excluyendo a otra (el poder), quiere decir que el al-
cance de “pueblo” no puede extenderse para abarcar a todos los ciudadanos.
Con esto retomamos el problema del “demos” y los dos sentidos de pueblo:
aquel que lo identificaron la totalidad de habitantes de una nacion (populus) y
el otro que refiere a los sectores subalternos (plebs). Es decir, se niega que
todos los habitantes de una comunidad politica sean pueblo; y desde el popu-
lismo se cuestiona la totalidad del populus desde la particularidad de la plebs
(los de abajo"’). Por medio de la sinécdoque, la parte dafiada, los excluidos (/a
plebs que se define como pueblo) pretende presentarse como el todo, esto es,
como populus. Justamente este mecanismo es propio de la hegemonia y, en
definitiva, de lo politico'®.

Entender al populismo como una I6gica imposibilita adscribirle a priori un
contenido (reaccionario, revolucionario, izquierda, derecha). El caracter de una
identidad populista dependera de la cadena de significados construidos, de los
grupos movilizados y de los sentidos privilegiados que fijan la cadena. Con
esto el contenido del populismo debe ser pensado (e investigado) en el proce-
so histérico particular porque depende de la producciéon de nombres y simbo-
los capaces de movilizar al colectivo para disputar en un orden social disloca-
do. El populismo, entonces, remite a una légica de lo politico sin contenido
definido a priori que opera en la conformacion de una voluntad colectiva en
tanto performa una identidad irreducible a las demandas particulares que son
tomadas como unidades basicas. Sin embargo, no deben colocarse todos los
significados en un mismo nivel, algunos de elios funcionan de punto de captu-

7 En inglés la palabra precisa que utiliza el autor y que designa a los de abajo es un-
derflow (Laclau, 204).

'8 En este camino es posibie pensar las dificultades que emergen cuando un gobierno se
instaura desde un discurso populista. El jefe de Estado debe responder como lider de una
parte que se presenta como dafiada y que aspira a ser “el pueblo” pero también de otros
sectores que la ciudadania de un pais. De este modo, si bien la produccién del antago-
nismo permite la emergencia de una identidad, luego, en el momento del gobierno,
schmittianamente el lider debe desplazar e! enemigo hacia fuera y cancelar el conflicto.
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ra (el point de capiton lacaniano) que detienen el desplazamiento y resemanti-
zan la cadena completa.

Hasta aqui hemos reconstruido la teoria del populismo que presenta Ernes-
to Laclau. La misma se erige sobre dos movimientos que operan sobre el tras-
fondo de la nocidn ontologica de heterogeneidad social. La primera es la equi-
paracién de demandas en una cadena que se constituye a partir de significan-
tes vacios (la constitucidn del campo popular seno de la identidad popular). La
segunda es la definicién de una frontera interna en la sociedad que es condi-
cién del antagonismo social. Ahora podemos avanzar en nuestro plan de tra-
bajo hacia la discusion del populismo con relacién a dos categorias centrales
para la politica latinoamericana: la representacion y la democracia.

Populismo, representacion y democracia

Con frecuencia en el debate politico, pero también académico, se ha pre-
sentado al populismo como una anomalia en las formas de la representacion y
como expresion del déficit democratico de nuestros paises. En términos te6ri-
cos esto nos lleva a indagar en la relacion del populismo con la representacion
democratica en los regimenes contemporaneos. Al respecto el punto de parti-
da de Laclau es claro: reemplaza una visién que supone que la representacion
es una operacion entre elementos ya constituidos (que por lo tanto puede ser
mas o menos fiel) por la idea de que en el proceso mismo de representacion
se constituye aquelio que se quiere representar. Es decir, cuando alguien quie-
re representar es inevitable que constituya aquello que quiere representar. Es-
to es relevante en dos motivos: primero, porque descarta como improcedente
cualquier debate sobre la representacion “real”, ya que tal pregunta por [a mi-
mesis de la representacion seria un planteo incorrecto del problema; segundo,
porque nos permite pensar que el populismo (como toda forma de representa-
cién) concluye por constituir o que quiere representar (el pueblo). Dos conse-
cuencias podemos extraer de aqui. Por un lado el populismo ofrece un topico
de anélisis desde el cual se puede comprender con mayor precision los meca-
nismos de representacion social, cuestion basica para la vida democratica. Por
otro lado, aquello que termina por constituir el populismo es nada menos que
el pueblo y no hay democracia sin “demos”. Laclau reconoce que es perfec-
tamente concebible que el populismo adquiera rasgos autoritarios. Es decir, no
hay ligazén necesaria entre el populismo v la democracia, como tampoco entre
democracia y liberalismo, sino que estos vinculos son histéricos y contingen-
tes. Sin embargo, la importancia del populismo para la democracia radica en
que le ofrece a ésta la conformacion de un pueblo, algo que es “condicién sine
qua non del funcionamiento democratico” (2005, 213). Con esto el populismo
ya no puede pensarse como una forma andmala de representacion social con
déficit democratico. Por el contrario, el populismo manifiesta los problemas de
toda relacion de representacion en politica, pero a la vez es un proceso de
constitucién del pueblo sin el cual no puede hablarse de democracia.
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Populismo en América Latina: hacia una epistemologia del populismo

Como recuerda Laclau en sus primeros escritos, la indagacion sobre el
“pueblo” debe situarse en el nivel de las formaciones sociales histéricas, y no
puede definirse su contenido a priori. En efecto, desde aqui es posible recupe-
rar la critica que Portantiero y De ipola dirigen a Laclau en tanto que la consti-
tucion del pueblo no esta exenta de heterogeneidades y discontinuidades en la
cosmovision subalterna. Es decir, en la conformaciéon del “puebio” no opera
una discursividad aproblematica, sino que es necesario atender a las tensio-
nes en la conformacion de lo que en La razén populista refiere como subjetivi-
dad popular. Este es el primer eje epistemologico: es necesario construir for-
mas de investigacion para dar cuenta de las formaciones del “pueblo”. En este
punto es necesario profundizar: a) en una epistemologia de las subjetividades,
los sujetos y las identidades; y b) en estrategias metodologicas enmarcadas
en programas de investigacion multi, inter y transdisciplinaras. El segundo
punto requiere del primero, al que nos referiremos a continuacion.

Para avanzar en la construccion de una Optica de investigacion es preciso
resolver dificuitades tedricas. Tal vez uno de los principales desafios es profun-
dizar en el concepto de subjetividad popular porque no esta lo suficientemente
desarrollado en los escritos de Laclau y de hecho constituye un punto problema-
tico en todo el posestructuralismo. Si la conformacion de una subjetividad popu-
lar es precondicion para la articulacion de las demandas es necesario avanzar
en una categoria y un enfoque heuristico que permita la comprension.

En este punto podemos reconocer tres miradas que pueden integrarse en
una teoria configuracional para el estudio de las subjetividades (De la Garza,
2001a). La primera se refiere a las categorias que provienen de la fenomeno-
logia sociologica (Schitz, 1974a y 1974b; Schitz y Luckmann, 1977) que pue-
den ofrecer una interesante perspectiva para el estudio de las subjetividades.
En particular, porque permite construir como objeto de investigacién los espa-
cios de la vida cotidiana en que los sujetos realizan sus acciones, construyen
sentidos, los reproducen y pueden modificarlos. La segunda nutriente proviene
de la teoria de la hegemonia (Gramsci, 1997), la cual deberia aportar herra-
mientas conceptuales para pensar las formas histéricas en que se constituyen
los sujetos sociales. Asimismo esta perspectiva permite complementar la mi-
rada fenomenoloégica aportando una preocupacion por las formas de poder y
dominacioén presentes en la construccion de la realidad social y en su disputa.
Finalmente es necesario incorporar la perspicaz mirada foucaultiana sobre la
construccion de subjetividades sociales que todo orden social implica (Fou-
cault, 1976 y 1977). De esta manera es posible complementar una concepcién
que se interese por el lugar de las estructuras sociales en la construccion de
subjetividades a la vez que, en vista a las otras tradiciones recuperadas, pue-
da pensar la emergencia de sujetos colectivos que promueven la disputa del
proceso histérico.
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En efecto, las propuestas de Hugo Zemelman (1987, 1992, 1997) y Enrique
de la Garza (1992, 1997 y 2001), y, desde otra perspectiva, los trabajos que vie-
ne realizando Enrique Dussel (1998, entre otros) marcan algunos senderos que
es posible recuperar en la construccion de una teoria de la subjetividades socia-
les que pueda ser utilizada para fa comprension del populismo, en tanto logica
politica, tal como lo propone Laclau. La necesidad de un esfuerzo de esta mag-
nitud es una imperiosa necesidad para orientar trabajos de investigacion.

Una vez que avancemos en este terreno de indagacién teorica sobre los
sujetos y las subjetividades es necesario construir una epistemologia del popu-
lismo capaz de estudiar la subjetividad en la historia de las clases subalternas
latinoamericanas. Por epistemologia del populismo entendemos la elaboracion
de categorias que guien estrategias de investigacion de las l6gicas politicas de
articulacion popular, la produccién de demandas, la construccién de sentidos
colectivos o significantes. Por esto una epistemologia del populismo no puede
estar escindida de una metodologia para el estudio de los sujetos sociales y
las subjetividades colectivas (Zemelman, 1987 y 1997) que, sostenemos, ga-
naria mucho si incorpora varias disciplinas de la ciencia social.

No podemos detenernos con exahustividad en este articulo sobre cada uno
de los campos que es necesario tener en cuenta para elaborar una metodolo-
gia propia para el estudio de los sujetos sociales que provea heuristica positi-
va para comprender el populismo. No obstante, es necesario advertir que la
investigaciéon de los sujetos sociales (y del populismo como logica de articula-
ciéon procesal de identidad) no puede dejar de lado el analisis de las multiples
dimensiones estructurales ni las instituciones que gestionan el orden. Por el
contrario, el analisis de la subjetividad popular necesita una reconstruccion de
los procesos estructurales para comprender la emergencia del populismo; no
como un epifendmeno sino como una condicién sobre la cual opera el discur-
so. Es decir, no todos los momentos histéricos son factibles de la movilizacion
populista: la falla de “la politica”19 es crucial y toma cuerpo cuando un orden
no puede absorber las demandas democraticas a través de las instituciones
existentes. Esto nos sitia nuevamente frente al concepto de “crisis organica”
de Gramsci 0, como prefiere Laclau, de un momento de dislocacion en la es-
tructura. En efecto, este momento de crisis es precondiciéon de las experien-
cias populistas contemporaneas en América Latina (pensemos en Venezuela,
Argentina, Boliviazo) mas alla de como se resuelvan los procesos en curso. l.a
contingencia histérica nos previene de los apresurados vaticinios pero nos
obliga a una investigacion seria sobre los momentos histdrico-politicos que
viven nuestras sociedades.

'% Esta idea es deudora de una olvidada distincion entre lo politico (el &mbito instituyen-
te y contingente) y la politica {como administracién del poder) trabajada por autores
como Lefort y Lechner a partir de elaboraciones de autores como Carl Schmitt.

0| os tres paises citados tienen historias de crisis organicas sobre las cuales opera la
légica populista.
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Una fructifera epistemologia debe incorporar, a la mencionada identifica-
cion de los contextos sociales que inciden en las experiencias populistas, el
estudio socio-histérico de la formacién de las clases subalternas, con un espe-
cial énfasis en los sentidos colectivos. Aqui los estudios de E.P. Thompsom
(1989) y Hoggart (1990) deberian servirnos metodolégicamente como guias
para la construccion de herramientas de investigacion eficaces para los con-
textos latinoamericanos. En especial, el analisis de fos nodos de dominacion
del orden social y los sentidos subalternos permitiran un estudio de las de-
mandas sociales y la formacién de identidades subaiternas capaces de con-
formar antagonismos. La importancia de estos sentidos, subjetividades y de-
mandas radica en que son partes fundamentales que seran rearticuladas en
cada retorica populista. En efecto el poder de movilizacién de una experiencia
populista dependera de su capacidad de elaborar significados y simbolos que
amalgamen los sentidos colectivos, de la reconfiguracién de subjetividades
existentes y la produccién de otras nuevas.

Consideraciones finales

A lo largo de este articulo hemos realizado un recorrido con el objetivo de
avanzar en la discusion sobre las formas de investigar fenémenos politicos
presentes en la realidad latinoamericana y a la vez que parecen elusivos a un
abordaje sistematico por parte de las ciencias sociales. Para ello hemos ex-
puesto criticamente la teoria que, argumentamos, brinda las mejores potencia-
lidades para pensar de manera mas profunda las dimensiones del fenémeno
populista. Asimismo, para trabajar en la blisqueda de una heuristica positiva
hemos reparado en las dificultades y los avances que Laclau produjo en su
ultimo trabajo.

No obstante, y en tanto nuestro objetivo conduce hacia ia necesidad de
construir una epistemologia del populismo, hemos esbozado los campos y ta-
reas en que es imprescindible avanzar para elaborar mejores categorias y
programas de investigacion con el objetivo de comprender mejor las compleji-
dades de la politica en América Latina a partir de problematizar el populismo.
Es mucho lo que queda como tarea pendiente para las ciencias sociales lati-
noamericanas en el camino de contribuir a pensar los alcances y limitaciones
de los procesos existentes y nuevas formas de organizacion social. Asumir el
reto de pensar de manera creativa, abierta y rigurosa fenémenos confusos y
complejos como “lo politico” en general, y el populismo en particular, es el
primer paso en la necesaria contribucién de las ciencias sociales a la cons-
truccién de ordenes sociales justos.
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PRESENTACION

EN CONTRA Y MAS ALLA
DEL NEOLIBERALISMO
(EXISTEN ALTERNATIVAS?

En enero de este afio 2006, durante los dias previos a ia realizacién en Ca-
racas de la reunién del VI Foro Social Mundial (Policéntrico) y el [l Foro Social
de tas Américas, la Fundaciéon Rosa de Luxemburgo y el Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales, Clacso, organizaron un seminario que denomina-
ron En contra y mas alla del neoliberalismo. Fue la continuacion de uno previo,
Reforma o revolucién, hecho en junio de 2004 en la ciudad de Rio de Janeiro.
Varios de los integrantes de nuestro Comité Editorial fuimos invitados a partici-
par en el realizado aqui en Caracas. Nos surgié de alli la idea de armar este
tema central para nuestra revista, cuyo nucleo central lo conforman algunas de
las exposiciones presentadas en ese seminario.

El seminario se propuso como un lugar para el encuentro entre investigado-
res que vienen trabajando sobre asuntos tedricos que tiene que ver con lo que
en términos generales puede llamarse visiones contra hegemaénicas y pro-
puestas alternativas con activistas sociales y politicos que desde sus luchas
cotidianas, en sus respectivos paises 0 en escenarios mas internacionales,
ejercen una activa resistencia a la implementacion de politicas de orientacion
neoliberal y sus consecuencias.

Multiples acontecimientos recientes ocurridos en el mundo parecen mostrar
que estan llegando a su fin los afios de la supremacia del pensamiento neoli-
beral, desplegado con fuerza después del derrumbe del muro de Berlin, el
desmantelamiento de la Unidn Soviética y el fin de la Guerra Fria,. El fracaso
de la mas reciente reunion de la Organizacién Mundial de Comercio es un es-
labén adicional roto en la cadena de esa hegemonia dominante. La conflictiva
y violenta situacion en el Medio Oriente muestra tragicamente las dificultades y
los costos, humanos y materiales, de los intentos por imponerle al mundo la
pax neoliberal.

El Tema Central lo iniciamos con un trabajo de Walden Bello, donde hace
una evaluacion de la situacién que atraviesan actualimente dos organizaciones
claves del andamiaje institucional que operan hoy en el planeta: el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial. Walden Bello no participd en el semi-
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nario En contra y mas alla del neoliberalismo, pero si estuvo en Caracas para
el Foro Social. Dada su relevancia tanto como teérico, como activista de afics
en defensa del medio ambiente, de los derechos humanos y contra modelos
de desarrollo que condenan a los paises del sur a situaciones de pobreza in-
superables, aprovechamos su paso por Caracas para solicitarle su participa-
cion en este debate.

Las luchas por servicios publicos basicos han sido centro de numerosas
victorias en la resistencia de los pueblos contra politicas de orientacién neoli-
beral. Los conflictos en rechazo a la mercantilizacioén de los servicios de agua
potable y de tratamiento de aguas servidas han mostrado, en muchas partes
del mundo, su amplia capacidad de convocatoria. En el seminario escuchamcs
las exitosas experiencias de Bolivia, que fueron conocidas como la Guerra del
Agua y la de Venezuela que es la que aqui incorporamos. Santiago Arconada,
quien hizo esta presentacion, es un activista social y promotor comunitario que
desde el gobierno municipal de Caracas, cuando Aristébulo Istiriz ejercio la
alcaldia entre 1993 y 1996, ha estado involucrado en la promocion de una
forma de gestionar los recursos hidricos con la participacion activa de las co-
munidades involucradas y que ha sido identificada con el nombre de Mesas
Técnicas de Agua.

El General Alberto Miiller Rojas, retirado por haber cumplido sus afios de
servicio pero vuelto a incorporar a la condicién de activo por el actual gobierno
venezolano, nos hace una presentacion sobre los aspectos medulares que
definen el nuevo pensamiento militar en Venezuela, mostrando sus continui-
dades y rupturas con la doctrina militar anterior. La participacion activa del sec-
tor militar en los procesos de cambio que se viven en Venezuela es un aspecto
que despierta multiples interrogantes. Dar respuesta a algunas de ellas es &l
propdsito de esta presentacion.

En el texto de Michel Brie se hace un analisis de la crisis en que se han vis-
to imbuidos sectores de la izquierda latinoamericana por sus posturas frente al
neoliberalismo. Sostiene el autor que, mas alla de diferencias de matices en
torno a una muy amplia variedad de temas, es un limite infranqueable para la
definicién actual de una posicion de izquierda su resistencia frontal a las politi-
cas de orientacion neoliberal. Alli se observan hoy diferencias notables entre
distintos gobiernos de la region ejercidos por partidos o alianzas identificadas
como de izquierda, pero que en la practica transgreden ese limite.

Manuel Guerrero Antequera nos presenta un sugestivo analisis de los pro-
cesos de disciplinamiento de los movimientos sociales vividos en Chile desde
el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende. En
un primer momento la dictadura recurri6 a los mas feroces métodos represivos
para someter cualquier intento de resistencia. Mas adelante, sin abandonar
nunca la politica del terror, la dictadura de Pinochet adelantd otras modalida-
des para legitimar su nueva hegemonia, exaltando al mercado, en sustitucion
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a la politica, como forma de auto regulacion social. AUn en esas muy restringi-
das condiciones, algunos brotes de movimientos sociales democraticos contri-
buyen decisivamente a lograr que la dictadura fuese desplazada. Pero con la
caida de la dictadura un segundo proceso de disciplinamiento ha acompafado
a la transicion de la postdictadura. Con la instauracién de la democracia de la
concertacion son interrumpidos los procesos democratizadores desplegados
por distintos movimientos sociales en resistencia a la dictadura, que en su
momento fueron celebrados como legitimos.

En el articulo Margarita Lopez Maya se plantean aspectos de la gestion del
gobierno venezolano actual para analizar su coherencia en el intento por cons-
truir una alternativa a los modelos de desarrollo neoliberal. Se resaitan impor-
tantes cambios habidos desde 1999 en las esferas politica y social con los in-
tentos de implementacion de la llamada democracia participativa y protagéni-
ca. Es sin embargo menos claro la direccidén de los cambios en la esfera eco-
nomica. Para analizar lo que en esta esfera esta ocurriendo se revisan conte-
nidos de la constitucion vigente y rasgos de la actual politica petrolera para
buscar una aproximacion a este crucial debate.

El texto de Caludia Korol nos presenta la experiencia de un equipo de acti-
vistas sociales que se identifican como educadores populares y estan integra-
dos en Pariuelos de Rebeldia. En los afios recientes han optado por privilegiar
el trabajo con movimientos sociales que luchan en defensa de los bienes de la
naturaleza como patrimonio de los pueblos. Ejemplos de esos movimientos
son los que batallan en defensa del agua, por la tierra, por el petréleo, en contra
de la mineria contaminante, etc. Sustentan esta opcién por que en ellas se
combinan elementos que determinan su potencial transformador: combinan la
vida cotidiana inmediata con concepciones civilizatorias, son capaces de movi-
lizar actores sociales diversos, rescatan cosmovisiones marginadas, posibilitan
formas de relaciones internacionales novedosas sustentadas en necesidades
comunes de los pueblos, se dan en lugares estratégicos en el enfrentamiento
a las politicas de recolonizacién que desarrolla el capitalismo.

La ultima presentacién se la debemos a Cornelia Hildebrandt que nos narra
las dificultades vividas para la consolidacion de una nueva fuerza politica de
izquierda en Alemania. En septiembre de 2005 hubo en aquel pais unas elec-
ciones parlamentarias que trastocaron el sistema politico aleman. Ninguna de
los dos partidos politicos dominantes desde la segunda guerra mundial, el so-
cial demdcrata SPD vy el socialcristiano CDU, logr6 la mayoria necesaria para
formar, junto con sus socios menores, un nuevo gobierno. Aparecié en escena
un nuevo actor, diferenciado de los partidos dominantes, resultado de la unifi-
cacion de un desprendimiento del SPD con el Partido del Socialismo Democra-
tico, PDS. Pero en el articulo se analizan las tensiones existentes al interior de
la nueva agrupacion por haber participado el PDS, como socio menor, en el
gobierno socialdemacrata de la ciudad de Berlin, y que implementé politicas
criticadas como neoliberales.
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Distintas miradas desde lugares diferentes. Diferencias que no sélo se ex-
presan en geografias disimiles, sino también en diferencias en los lugares sc-
ciales desde donde se hacen las reflexiones. Son de enormes proporciones
los retos para construir alternativas viables y exitosas a los modelos neolibera-
les de sociedad dominantes en el planeta durante las décadas recientes, Para
alcanzarlas se requiere del concurso de quienes, desde los mas variados lugea-
res, pensamos que un mundo mejor es posible y que su logro depende de o
que todas y todos aportemos a este esfuerzo colectivo.
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FMil Y BANCO MUNDIAL:
SE PROFUNDIZA LA CRISIS'

Walden Bello

Las reuniones del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FM1), correspondientes a la primavera del hemisferio norte, tuvieron lugar este
fin de semana (13 y 14 de mayo de 2000), con las dos instituciones cercadas
por barricadas policiales en el corazén de Washington D.C. No hubo practica-
mente casi ningun manifestante a la vista.

La accién transcurrid puertas adentro, a unas pocas cuadras en el Institute
for Policy Studies (Instituto de Estudios sobre Politicas). Alli la oposicion estaba
dando los togues finales a una campafa mundial destinada a desempoderar a
las dos instituciones. Para los activistas provenientes de diferentes partes del
mundo que asistian a la reunion de dos dias sobre estrategia, la relativa ausen-
cia de manifestantes en las calles no fue un reflejo de la realidad. Estaban cons-
cientes de que, por el contrario, ambas instituciones atraviesan su crisis mas
profunda en afos, y que ésta representa una oportunidad para socavar el domi-
nio que ejercen sobre el gobierno de la economia mundial.

Crisis de legitimidad

La crisis es mas evidente en el FMI. El FMI nunca se recuper6 de Ia crisis
financiera asiatica de 1997, segun la opinién del ex funcionario del FM! y el
Banco Mundial Dennis de Tray, vicepresidente del Center for Global Develop-
ment (Centro para el Desarrollo Global). “En ese momento perdid su legitimi-
dad”, declaré en un foro-almuerzo organizado por el Fondo Carnegie para la
Paz Internacional (Carnegie Endowment for International Peace). Desde la
crisis, paises clave de Asia como Tailandia, Filipinas, China e India no han
contratado nuevos préstamos con el FMI, conscientes de las consecuencias
de los desastrosos programas de liberalizacion financiera que adoptaron mu-
chos paises asiaticos siguiendo las indicaciones del FMI a comienzos de la
década de los 90.

A la renuencia de los paises asiaticos a aumentar su endeudamiento con el
FMI se agrega ahora una evidente movida de los paises latinoamericanos,

' Publicado en La Jornada, 20-5-20086.
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liderada por Brasil y Argentina, de saldar totalmente sus deudas para indepen-
dizarse de una institucion que despierta profundo odio en la region.

Esto, que en los hechos es un boicot de algunos de sus mayores prestata-
rios, esta generando una crisis presupuestal ya que en las Uultimas dos déca-
das las operaciones del FMI han sido financiadas crecientemente con los pa-
gos de los préstamos de los paises en desarrollo clientes del FMI, mas que
con las contribuciones realizadas por los paises ricos del norte, que delibera-
damente han trasladado el peso del sostenimiento de la institucién a los pres-
tatarios. Pero, ahora que los paises clientes terminan con sus ataduras finan-
cieras, ;de donde conseguira sus recursos el FMI?

Hablando en el mismo evento que De Tray, Ngaire Woods, especialista en
temas del FMI y el BM de la Universidad de Oxford, reveld que las proyeccio-
nes del FMI muestran que los pagos al fondo por cargos e intereses se reduci-
rian a menos de la mitad, pasando de 3.190 millones de délares en 2005 a
1.390 millones en 2006, y que nuevamente se reducirian a la mitad pasandc a
635 millones para 2009, lo que determinaria, en palabras de esta especialista,
una “gigantesca reduccién del presupuesto de la organizacion”.

Problemas en el BM

Si bien no esta rodeado por el aura de controversia y fracaso que rodea al
FMI, en la opinion de observadores informados el Banco Mundial también esta
en crisis. Segun Woods, también el BM estd amenazado por una crisis presu-
puestal: los ingresos provenientes de los pagos de cuotas y cargos de los
prestatarios cayeron de 8.100 millones de dblares en 2001 a 4.400 millones en
2004, en tanto que los ingresos de las inversiones del BM bajaron de 1.500
millones en 2001 a 304 millones en 2004. China, Indonesia, México, Brasil y
muchos de los paises en desarrolio mas avanzados estan recurriendo a otras
fuentes de crédito.

La crisis presupuestal, sin embargo, es s6lo un aspecto de una crisis gene-
ral de la institucién. Las prescripciones de las politicas que ofrecen los econo-
mistas del BM crecientemente son consideradas irrelevantes ante los probie-
mas que enfrentan los paises en desarrollo, segun De Tray, quien fuera fun-
cionario del FMI en Hanoi y representante del Banco Mundial en Yakarta. El
problema, dice De Tray, reside en el énfasis que pone el departamento de
investigacion del banco en la produccion de trabajo técnico y econémico “de
punta”, para consumo del mundo académico occidental, en vez de ofrecer
conocimiento que apoye prescripciones de politicas de caracter practico. El
BM cuenta actualmente con una planilla de personal de 10.000 profesionales,
en su mayoria economistas, y De Tray sostiene que “no hay nada que funcio-
ne mal en el banco que no se pueda solucionar si se reduce el personal en 40
por ciento”.
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Woods apoya la opinién de De Tray. En un informe reciente expresa que la
“queja mas comun sobre el terreno es que el personal del FMI y el Banco
Mundial no tienen experiencia alguna en politica. Cuentan con doctorados en
economia o finanzas, pero estan mal equipados para el trabajo complejo y
enredado de los sistemas politicos con los que trabajan”.

El desprecio por la politica, que incapacita a buena parte del personal que
trabaja con el mundo en desarrollo, se combina a menudo con su ceguera
frente al hecho de que existe una politica, mas efectiva y poderosa que la
compleja de los paises en desarrollo, que también tiene influencia sobre las
prescripciones politicas del BM y el FMI. “La politica siempre tiene influencias
en el asesoramiento que ofrecen el FMI y el Banco Mundial”, escribe Woods.
“El primer acuerdo stand by de Corea del Sur con el FMI, en 1997, estuvo
claramente adornado con una serie de condiciones agregadas por orden de
Estados Unidos. En Rusia, durante la década de los 90, las presiones politicas
sobre el G-7 obligaron al banco a otorgar préstamos que nunca se usaron
(pero sobre los que Rusia tuvo que pagar cargos), y el FMI se vio forzado a
hacer la vista gorda ante el incumplimiento de sus metas. Los proyectos del
BM muchas veces estan predeterminados encubiertamente por acuerdos o
contratos pre-existentes entre grandes companiias que cuentan con el respal-
do de gobiernos poderosos y de los prestatarios.

Cémo ocultar una crisis

Entre los presentes en la junta de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) realizada en el Institute for Policy Studies estuvo Robin Broad, profeso-
ra adjunta de la American University. Broad ha estudiado por muchos arfios al
Banco Mundial, y su libro Unequal Alliance: the World Bank and the Phillipines
es considerado un estudio de caso clasico sobre las relaciones de la institu-
cién con paises clientes. Para Broad, el Banco Mundial atraviesa, en realidad,
una crisis mas profunda que la del FMI, aunque menos visible para el publico.
“La respuesta del FM! ha sido retirarse a sus cuarteles, y de esta manera ha
reforzado la percepcion del pablico de que esta siendo acorralado”, declara.
“La respuesta del Banco Mundial, sin embargo, ha sido atraer la atencién del
mundo para ocultar que padece una crisis creciente”.

Broad identifica tres elementos en la ofensiva del BM. “En primer lugar, sa-
le al cruce y le dice a los donantes que es la institucion mejor posicionada para
dar créditos destinados a terminar con ia pobreza, proteger el medioambiente,
combatir el VIH-sida, etcétera... cuando en realidad sus antecedentes demues-
tran a las claras que no lo es. En segundo lugar, tiene el departamento de-
investigacion sobre “desarrollo” mas grande del mundo —con una financiacién
aproximada de unos 50 millones de délares— cuya razon de ser es producir
investigacion que respalde las conclusiones predeterminadas por el Banco
Mundial. En tercer lugar, cuenta con un gigantesco departamento de asuntos
externos de unos 30 millones de délares, que es una unidad de relaciones
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publicas que se dedica a promocionar en la prensa los hallazgos de sus inves-
tigaciones supuestamente objetivas y a promover la imagen de un banco que
todo lo sabe”.

Pero “esto no puede durar. En el Banco Mundial saben que estan en crisis
y que se derrumban. Y tarde o temprano, si hacemos nuestro trabajo, la ver-
dad saldra a la luz”.

La reaccion ante las nuevas iniciativas

En la reunion de las ONG se deseché la muy mentada campania del presi-
dente del BM, Paul Wolfowitz, contra la corrupcion como nueva medida de
relaciones publicas disefiada para apuntalar la legitimidad debilitada de la insti-
tucion. “Hablando de ser hipocritas, fue embajador de Estados Unidos en In-
donesia a mediados de los 80, cuando la corrupcidén era comun en los proyec-
tos del Banco Mundial, y nunca hizo nada al respecto”, declaré Shalmali Gut-
tal, representante de Focus on the Global South, ONG con sede en Bangkok.
“Apenas uno de cada tres dolares aproximadamente de los que el banco dio al
gobierno de Suharto a lo largo de un periodo de 30 afios, desde mediados de
los 60 a mediados de los 90, terminé efectivamente en manos del pueblo. Esto
representa soélo 10.000 millones de délares de los 30.000 millones del progra-
ma de préstamos del banco. Wolfowitz, en realidad, era conocido como gran
amigo del régimen de Suharto”.

El plan para incrementar el poder de voto de algunos grandes paises en
desarrollo, como China y Brasil, cosech6 también profundo escepticismo, al
igual que el anuncio de que aumentaria en algo el niamero de paises pobres
elegibles para la reduccion de la deuda en el contexto de la politica del banco
denominada Iniciativa para Paises Pobres muy Endeudados. La reunion de las
ONG considerd que la iniciativa no es mas que un nuevo esfuerzo de relacio-
nes publicas para apuntalar un programa deficiente, al tiempo que estimé que
el plan para incrementar el poder de voto es un intento desesperado de des-
cabezar la movida de muchos paises en desarrollo de dejar atras la depen-
dencia con ambas instituciones.

¢El fin de la reforma?

En la reunion se hablé poco de reformar las politicas de crédito y los pro-
yectos del FMI y el BM, un enfoque que fuera priorizado por muchas de las
ONG internacionales mas grandes en la década de los 90. Sameer Dossani,
coordinador de la campafia {50 Afos Basta!, expresé las dudas que surgieron
en fa reunién de la viabilidad del enfoque reformista: “Criticamos los progra-
mas de ajuste estructural, y nos vienen con los documentos de la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza. Reclamamos la cancelacion de la deuda y nos
vienen con la Iniciativa para “paises pobres muy endeudados”. Con el fracaso
de estos programas a la vista, ¢ no sera hora de cambiar de enfoque?”.
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Con la profundizacion de la crisis de ambas instituciones, sus criticos ad-
vierten que se presenta una oportunidad para establecer una estrategia mas
radical. En la clausura de la reunién de dos dias, Lidy Nacpil, de Jubileo Sur
(coalicion mundial que reclama la cancelacion de la deuda), declar6: “Nos
hemos unido alrededor de una estrategia para desempoderar al Banco Mun-
dial y el FMI”. En vez de ponerles condiciones a las operaciones del FMI y el
Banco Mundial, que reduzcan sus impactos negativos, el nuevo enfoque iden-
tifica las operaciones o divisiones mas vulnerables en estas instituciones y
apunta a la realizacién de campanas mundiales para terminar con elias, con el
objetivo estratégico de finalmente reducir en forma radical el poder e influencia
de estas instituciones. “Es como cortarle los tentaculos a un pulpo”, declard
Dossani. “Se empieza por las partes mas vulnerables, y luego se avanza”.

Dos de las iniciativas consideradas por la nueva campafia son la realiza-
cion de movilizaciones internacionales de masas en el momento en que se
produzca la reunion de otofio (para el hemisferio norte) del FMI y el BM en
Singapur, en la tercera semana de septiembre, y la celebraciéon de una confe-
rencia internacional sobre Alternativas al Banco Mundial y al FMI, prevista para
coincidir con esa reunion de septiembre.
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MESAS TECNICAS DE AGUA
Y CONSEJOS COMUNITARIOS DE AGUA

Santiago Arconada

El propdsito de esta presentacidbn es exponer nuestra experiencia en las
Mesas Técnicas de Agua y los Consejos Comunitarios de Agua. Un primer
momento de esta presentacion es para tratar de no cometer el error de hablar
de algo como si todo el mundo supiese de qué se trata. Me parece gque es per-
tinente informar que las Mesas Técnicas de Agua y los Consejos Comunitarios
de Agua constituyen la propuesta organizativa que a partir de 1999 fue formu-
lada a las distintas comunidades, no solamente, pero basicamente, comunida-
des de areas de desarrolio urbano no controlado, que es una forma elegante
de llamar a los barrios y a las comunidades mas pobres. Esta propuesta orga-
nizativa era en si misma una sistematizacién de una experiencia previa que se
habia tenido entre 1993 y 1996, durante el gobierno municipal de Aristdbulo
istlriz, en la ciudad de Caracas. Esa experiencia, que se desarrollé fundamen-
talmente en dos parroquias de Caracas, Antimano y El Valle, tuvo no solamen-
te la virtud de tener un éxito muy impactante en la vida cotidiana de la gente,
sino que ese éxito tenia las caracteristicas de un hecho social compartido, de
alguna manera animado y sostenido por la participacién activa de las comuni-
dades que se estaban beneficiando de los acueductos concretos que se esta-
ban construyendo.

Cuando en 1999 toma el gobierno el presidente Chavez, se hace una sis-
tematizacién de esa experiencia que tuvimos en algunas parroquias de Cara-
cas durante el tiempo de Aristobulo istariz al frente de la alcaldia de Caracas y
esa experiencia se lanza como propuesta organizativa de quienes en las em-
presas hidrolégicas publicas del Gobierno venezolano teniamos responsabili-
dad de afrontar la cadtica y muy grave situacion del servicio, tanto del suminis-
tro de agua potable como de la aun mas desastrosa situacion del saneamiento
o de la recoleccion y tratamiento de las aguas residuales. Esta propuesta de
Mesas Técnicas era sencillamente el lanzamienio a todas las comunidades de
un esquema no solamente diferente en cuanto a ia compresion del problema,
en el sentido de que, por mas indignacién que nos pudiera dar la situacion de
escasez 0 de no tener suministro de agua, habia que cambiar la relacion con
la empresa hidrologica publica, habia que apropiarse por parte de las comuni-
dades de una empresa que por el hecho de ser publica, no automaticamente
se convertia en una empresa de la gente, en una empresa del pueblo. Su con-
dicion de empresa publica era un hecho nominal, distante, pero no era carne y
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sangre de la comunidad. No era un instrumento de Ja comunidad para enfren-
tar un problema de suministro de agua potable y de saneamiento de aguas
residuales.

Basicamente, lo que se le ptanteaba a todas las comunidades era los ele-
mentos basicos de un diagnéstico participativo. Se planteaba la necesidad de
elaborar el censo de la comunidad, de comprender el problema que se tenia
en términos de suministro, para lo cual fue planteado a la conveniencia de la
realizacion de planos o croquis por parte de las mismas comunidades, expe-
riencia ésta que fue tremendamente rica y mucho mas profunda de lo que
imaginamos en un principio, en la medida en que esta incorporacion de las
comunidades a los planos de la empresa hidroldgica era una verdadera victo-
ria politica. Durante mucho tiempo la actitud del Estado venezolano habia sido
el desconocimiento de los barrios, y ese desconocimiento tenia una manifes-
tacion tan concreta como “t no estas en el mapa”, “t no entras en el mapa”,
“tl no estas considerado”. Hasta 1989 el mapa oficial de Caracas, del Cenfro
Simon Bolivar, que fue durante mucho tiempo el organismo gubernamental que
de alguna manera —aunque la palabra queda grandisima— se encargaba de Ca-
racas, tenia para la parroquia en la cual yo vivo, que es una parroquia muy po-
blada, entre 250.000 y 300.000 habitantes, aparecia en el mapa descrito corno
zona verde. Era muy importante ia aglomeracién de barrios que habia en esa
zona, pero para el Estado, como no habia dado permiso para estar alli, no se
estaba ahi, esa realidad no era reconocida.

La realizacion de los planos, que en un principio parecia como algo estric-
tamente técnico, donde se va a comprender la topografia, las alturas, los ins-
trumentos que tenemos, si hay tanque o tuberia, pas6 a ser una manera de
entrar a formar parte de la ciudad realmente existente y significé también co-
menzar a incluirse no solamente en los planos sino también en los planes, que
era otra cosa de la que se estaba al margen. En todo caso, quisiera sintetizar
este primer momento, que ubico entre 1999 y 2003, como un momento donde
la experiencia comenzaba en la region capital, en Caracas y en la region capi-
tal, y empezaba a tener expansiones hacia otras partes del pais, pero que ba-
sicamente tenia inicialmente que ver con la elaboracién del diagnéstico: qué
es lo que nos pasa, por qué no tenemos agua, por qué no tenemos sanea-
miento. Con este diagndstico fue posible comenzar a comprender las implica-
ciones de la ausencia de planificacion en la vida cotidiana de los barrios y de
las zonas populares en las cuales se hacia ese trabajo.

Veamos ahora la relacion entre las Mesas Técnicas de Agua y los Conse-
jos Comunitarios de Agua. La Mesa Técnica de Agua es la propuesta local, en
el barrio, en la vereda, en el bloque, en la calle, o sea la propuesta para un
determinado conglomerado humano, en un ambito acotado, en un sitio, y para
ello la Mesa Técnica de Agua disefa las tareas del censo, el plano, el croquis,
para pasar al diagnéstico-proyecto, pero el lugar en el que esa Mesa Técnica
local de un grupo comunitario acotado espaciaimente entra a accionar las pa-
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lancas de las tomas de decisiones, es en el Consejo Comunitario de Agua,
que es la reunion de todas las Mesas Técnicas de una determinada circuns-
cripcion civil, por ejemplo, una parroquia, pero también de los sistemas hidrau-
licos que servian a las comunidades organizadas en esas Mesas Técnicas. Es
decir, un tanque de distribucién podia organizar un Consejo Comunitario o un
embalse o un sistema hidraulico. No se tenia un criterio inflexible para ta de-
terminacion de lo que un Consejo Comunitario agrupaba.

Los Consejos Comunitarios de Agua comienzan prontamente a exigir {a
participacion formal en ellos de los gobiernos municipal, regional y nacional. Y
ésta ha sido una tarea nada facil. Se ha logrado alguna participacion det go-
bierno municipal, pero muy escasamente y con mucha distancia y mucho rece-
lo —por decirlo de alguna manera—, recelo que se explica porque en la medida
en que lo fundamental que haciamos en las Mesas Técnicas y en los Consejos
Comunitarios era procesar informacion y, como siempre ocurre, {a informacién
produce poder, la razén fundamental por la cual el ente municipal tenia una
distancia de esta propuesta organizativa era porque la comunidad crecia en
poder, sentia que el poder de su gobierno era limitado o de alguna manera
erosionado. Esto es lo que explica porque, salvo muy contadas y raras excep-
ciones, el ente municipal ha visto ese crecimiento de poder del pueblo, expre-
sado en las Mesas Técnicas, no solamente con recelo sino, en algunos casos,
con una no disimulada agresion. Es decir, desde la perspectiva de los gobier-
nos municipales pareciera primar una vision segun la cual, en la medida en que
crezca la experiencia de las Mesas Técnicas y de los Consejos Comunitarios de
Agua, el poder del gobierno municipal decrece. Eso no lo ven bien algunos
compafieros alcaldes, por mas roja que sea su boina.

El afio 2003 se llevo a cabo un evento que podemos catalogar como un
hito. Ese afio se realizé el “Primer Encuentro Nacional de Experiencias en
Agua Potable y Saneamiento”, que fue como nuestro primer congreso, nuestra
primera reuniéon de Mesas Técnicas y Consejos Comunitarios. Ocurrié algo
que nos sorprendio a todos los que convocamos ese primer encuentro. No
teniamos una clara idea de lo que se habia estado haciendo. Solamente cuan-
do eso se junté pudimos percatarnos de la fuerza de la experiencia. Ese en-
cuentro significé un salto cualitativo, cuando la gente se encontro, cuando la
fuerza que produce cualquier encuentro humano, no solamente en el ambito
espiritual, sino en el dmbito concreto de qué estas haciendo, qué experiencia
traes, qué informacion me das, el modo como se potenci6 la nocion que las
Mesas Técnicas de Agua, que las comunidades concretas organizadas en
Mesas Técnicas de Agua tenian de si mismas.

Si en un primer momento lo que habia motorizado la organizacion de la
gente era la falta concreta de agua en su comunidad o la existencia de situa-
ciones de saneamiento muy graves, cloacas rotas, sistemas de recoleccién
totalmente colapsados o sencillamente deteriorados por el tiempo y lo que se
generaba ante esos problemas puntuales eran respuestas puntuales, que co-
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menzaban a organizarse, en el 2003 fue como la primera manifestacion de
como es esto de las empresas publicas, cual es en realidad la magnitud de los
sistemas hidraulicos sobre los cuales las Mesas Técnicas tienen incidencia. En
términos concretos, ése fue un primer brinco al embalse, o0 sea, en un primer
momento la gente estaba pendiente de que el agua llegase por el tubo a su
casa y en ese momento se comprendié “yo soy parte de un sistema hidraulico
cuyos componentes me tienen que preocupar del mismo modo como me pre-
ocupa que el agua liegue por el tubo a mi casa”. Y, desde ese punto de vista,
eso significo procesos de confrontacién y en aigunos casos de conflicto con
empresas hidrologicas. Estas empresas tenian en un principio —por mas publi-
cas que fuera—~ una mirada respecto de esta propuesta organizativa un tanto
ornamental, que la gente se organice, que haga cositas, pero cuando la gente
comenzd a decir y qué pasa con la administracion del embalse y cuando fue la
Ultima vez que se le hizo mantenimiento, ya dejaron de verio con simpatia. En
el momento en que se empezaron a aplicar presiones sobre la empresa hidro-
l6gica, se comenzaron a producir fricciones y roces que fueron muy convenien-
tes para el desenvolvimiento posterior de esta propuesta organizativa.

Quiero ahora hacer mencién de algo que fue no solamente importante, muy
importante, desde el punto de vista ambiental, sino que sirvié también como un
aprendizaje de responsabilidades éticas, que por ser comunidades populares
no estaban ausentes. Nos referimos a las aguas residuales. Durante mucho
tiempo, la carencia de agua potable hacia aparecer al problema de agua como
que ésta llegase por el tubo, pero una vez que llegaba el agua potable se des-
conocia el resto del problema. ;Qué pasa con el agua una vez que la utilicé?
¢ Qué pasa con el agua una vez que la utilicé, desde el punto de vista de la
construccion de la ciudad? En esto esta implicada la red de cloacas, o sea,
como la ciudad, sea lo que sea, es lo que esta montado arriba de una red de
cloacas y que si esta red de cloacas no existe, no somos todavia parte de una
ciudad. No estamos conectados por las tripas de la ciudad a la ciudad misma,
estamos como un pegoste de la ciudad. De alguna manera los tubos de agua
potable eran como mas livianos, eran hasta posiblemente mangueras, podian
estar por encima de la realidad y no afectaban.

La comprension en cambio que de las aguas residuales, de los sistemas de
tratamiento de las aguas residuales, de la absoluta incorreccion, o mejor dicho,
aberraciéon ambiental que significa que, a despecho de todo nuestro discurso
de que hay muy poca agua en el mundo, cémo es posible que sigamos arras-
trando heces fecales con agua potable, como es posible que nuestros siste-
mas de saneamiento no tuvieran todavia respuestas técnicas serias, estudia-
das, profundas, a cosas que parecen contradictorias. Una empresa hidrolégica
no puede tener un discurso sobre lo absolutamente amenazada que esté el
agua en el planeta y, a renglén seguido, que las construcciones que se hacen,
que las ingenierias que se hacen, siguen considerando que ése es el Unico
modo de resolver el problema, sin comprender que no es coherente un discur-
so que diga no hay agua para beber, pero seguimos disefiando las cloacas y
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los sistemas de saneamiento con agua potable como si no pasara nada. Eso
es, desde el punto de vista de la introduccion de problemas, un momento muy
particular.

Quisiera a continuacién exponer qué ha significado entre 2003 y el presen-
te —inicios de 2006- el desarrollo ya mas politico de las Mesas Técnicas de
Agua y de los Consejos Comunitarios, como una experiencia no solamente de
gestion del problema cotidiano de tener agua en la casa y de tener la cloaca
en buen estado, sino de la comprension del problema del agua. Quisiera afir-
mar que si en 2003 se dio el brinco al embalse, en este momento la idea fuer-
za, el sitio a partir del cual estamos intentando generar como un posiciona-
miento, es la nocion de la cuenca. Vivimos en una cuenca de la que tenemos
que tener responsabilidad. La cuenca ya es un ambito geografico que incorpo-
ra no ai agua del tubito, sino al agua como hecho natural, geografico, humano,
constructor de los modos en los cuales estamos relacionados y para ello qui-
siera dar un ejemplo muy concreto con la ciudad de Caracas. Sabemos todos
que la ciudad de Caracas esta atravesada por una gran cloaca que con mucha
liviandad llamamos el rio Guaire. Caracas es la ciudad que esta en la cuenca
del Guaire. En este momento el proyecto general de saneamiento de la cuen-
ca del Guaire, que es un proyecto que se adelanta desde el Ministerio del Am-
biente, esta absolutamente engarzado con todas las Mesas Técnicas de Agua
de la capital, de la zona capital, bajo el concepto de que, en [a medida en que
recuperemos la armonia con nuestra cuenca, en esa medida estara posibilita-
da no solamente la vida futura de la cuenca y de nosotros dentro de ella, sino
estaremos recuperando un balance que hoy no tenemos. De hecho, el rio
Guaire no solamente contamina y esta contaminado en su paso por Caracas,
sino que contamina también buena parte del estado Miranda.

Me parece que el lugar politico mas central de lo que tenemos entre manos
actualmente no es como enfrentar una eventual privatizacién del servicio del
agua, ya que en términos legales eso esta resuelto en la medida en que cons-
titucionalmente en Venezuela no es posible su privatizacion. Esa seria una
mirada complaciente con los verdaderos problemas que tenemos en relacién
con ese punto. Con la muerte del Instituto Nacional de Obras Sanitarias (IN-
0S), en 1989, se produjo, si no una privatizacion larvada de los sistemas
hidrologicos del pais, algo que podria ser para mi peor, como lo fue el inocular
al interior del ambito hidrolégico la nocidén de negocio. El enfrentamiento politi-
co que a nosotros se nos plantea hoy es sacar el negocio del agua. Hay que
establecer con claridad que el sentido de los acueductos y de los sistemas
hidraulicos es producir salud y calidad de vida, no dinero, y que la recaudacion
l6gica y evidente que todo sistema hidraulico tiene que tener, para el mante-
nimiento de lo que cuesta en si mismo, no debe tener en ningin momento el
propésito del lucro o la ganancia. Y, precisamente, si estoy en una empresa
hidrolégica que tiene clara conciencia de que esta en una cuenca y que esta
cuenca nunca va a dejar de requerir reforestacion, mantenimiento, cuido, nun-
ca voy a tener la ambicién de que, por muy exitosa que sea la recaudacion, la
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empresa hidrolégica pueda producir ganancias, en el sentido comercial de la
palabra. Y me parece que es pertinente decir que este proceso no esta exento
de contradicciones, no esta exento de incomprensiones en el presente momen-
to, pero con mucho es uno de los lugares que creo mas expresivos, junto con
otros movimientos sociales, como los de los compafieros de los Comités de Tie-
rra Urbana o las experiencias educativas de las misiones. Es concretamente
este movimiento de organizacion popular en torno del agua uno de los movi-
mientos que expresa con mayor profundidad los intentos que estamos haciendo
dentro del proceso bolivariano.
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NUEVO PENSAMIENTO
MILITAR VENEZOLANO

Alberto Miiller Rojas

La tercera semana de enero me hizo una entrevista una periodista —tal vez
la mas ignorante que he conocido- que indagaba sobre el nuevo pensamiento
militar venezolano. La entrevistadora, sin ninguna o con muy escasa informa-
cion sobre la guerra y su papel en la historia y en la vida actual de la humani-
dad, me obligd a empezar por explicarle que este fendmeno social era una
manifestacion de la actividad politica del hombre destinada a buscar un orden
que conjugara sus aspiraciones de seguridad —certeza en el logro de sus pro-
pésitos— y libertad. Le indiqué su intima vinculaciéon con el gobierno de las so-
ciedades y la especializacion (institucionalizacion) de un sector de ellas en su
materializacion en [a realidad, aunque le especifiqué la existencia de una rela-
tiva autonomia definida por su rol funcional (seguridad estratégica) de la co-
munidad politica. Una tarea que la coloca como punto de equilibrio entre las
politicas domésticas y ta politica internacional. Entre la instauracién o el man-
tenimiento de un orden que garantice las relaciones arménicas entre las clases
y estamentos que conforman la sociedad, y la configuracidon o sostenimiento
de una estructura internacional que no represente una amenaza para la auto-
nomia de esa sociedad.

Lo dificil de la situacion fue aclararle el concepto de “pensamiento militar”
unido al adjetivo de “nuevo”. Le dije que toda accidn profesional por lo general
era orientada por un “plan” sustentado en un conocimiento validado (una sor-
presa para ella que sin dudas no habia “planificado” su actividad profesional).
Y en ese sentido la labor militar de pensar su conducta es “vieja”. Responde a
un conocimiento acumulado por siglos, hoy codificado en la polemologia, que
como ocurre en otras nuevas aproximaciones en otros campos de la ciencia
tiende a ser multidisciplinaria y hasta transdisciplinaria. Existe una teoria de la
guerra, y de las actividades conexas, universalizada, que orienta al profesional
militar en sus ejecutorias. Es una aproximacion teérica que ensefia la aplica-
cion de los medios (siempre en proceso de cambio por la evolucion de la tec-
nologia) para los fines de la accion. Pero conjuntamente con estos conoci-
mientos se ha desarrollado una praxis (praxeologia) que vincula esa inmedia-
cion con la conducta concreta realizada en el tiempo y el espacio de la cual se
desprenden ciertos axiomas: el profesional militar para realizar sus tareas elige
objetivo y busca los medios para alcanzarlos; tales medios son escasos y sus-
ceptibles de usos alternativos, por lo que se destinan en primer lugar a obtener
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los objetivos de mayor valor (ley de la utilidad marginal decreciente); y siempre
se prefiere obtener el objetivo en el momento presente a poder disfrutarlo en el
futuro (ley de la preferencia temporal). Esa praxeologia esta representada por
la estrategia que orienta la conducta desde el comienzo de la accion hasta su
culminacion, y la tactica que la dirige frente a los problemas concretos que se
presentan en un momento y lugar determinados en el proceso de realizar la
accion. Tanto la polemologia como su praxeologia estan en la base del pen-
samiento militar (forman la cultura castrense) y son universales y maduras.

Lo novedoso del pensamiento militar actual radica en la orientacion que se
le imprime al ejercicio profesional militar por el cambio en las condiciones poli-
ticas tanto del ambiente interno como del entorno internacional. Las condicio-
nes politicas existentes a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial permitie-
ron el establecimiento de un sistema politico en Venezuela que de alguna ma-
nera se estabilizé, creando una situacién de relativa armonia entre las clases y
estamentos que conforman la nacion. En ese marco el problema de la seguri-
dad se originaba en el entorno externo. La llamada Guerra Fria, caracteristica
del periodo 1947-1990, con la estrategia disuasiva entre las dos superpoten-
cias mundiales que la protagonizaron, se hacia “en caliente” en los espacios
periféricos de los centros mundiales tradicionales de poder. Y en ese marco la
posibilidad de conflictos regionales y locales constituia la amenaza fundamen-
tal a la seguridad estratégica del Estado venezolano. La accion militar racional
parecia ubicarse en la alianza entre las comunidades politicas de la regién
para evadir esa posibilidad. El desarrollo de un sistema interamericano que
ordenase politicamente los Estados hemisféricos (OEA/1948) y un sistema
defensivo combinado (TIAR/1947) se visualizaron -y fueron inducidos con
fuerza por el gobierno de Washington— como aproximaciones estratégicas
apropiadas para estabilizar la region y garantizar de esta forma la seguridad
de las comunidades politicas que la poblaban. En ese marco se impuso como
praxeologia la adoptada por EE UU para contener la expansion del dominio
soviético, dada su indudable poder de accion tanto en el terreno politi-
colecondmico como en el militar. Sin dudas esto implicaba una situacion de
superordenacion/subordinacion en la relacién entre la sociedad anglosajona
americana y los pueblos latinoamericanos y caribefios, explicada por la antro-
pologia en el contexto del estudio de la aculturacion, aceptada pacificamente
por ese conjunto dada la masa critica de ese centro de poder, su patente su-
perioridad tecnologica y el prestigio que se le atribuia a esa nacioén en el ambi-
to internacional. Variables que influyen en el desarrollo de estos procesos 50-
ciales de cambio cultural.

Pero uno y otro instrumento, a diferencia de lo que ocurria en otras regio-
nes geoestratégicas, y en particular en el caso europeo, ni estabilizaron politi-
camente el hemisferio ni crearon una organizacion defensiva militar con capa-
cidades de reducir la conflictividad internacional entre los Estados americanos.
Por el contrario, ellas sirvieron de mecanismos de injerencia en la vida de cada
pueblo de modo de intentar adecuar su orden a los intereses de Washington.
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Los regimenes de gobiernos nacionales, tradicionalmente con un fuerte conte-
nido elitesco (aristocratico), se deformaron para convertirse en oligarquias; se
multiplicaron los conflictos interestatales por razones limitrofes y fronterizas; y
se intentd debilitar las capacidades de defensa de los paises (lo que implicaba
la disolucion del Estado) mediante la transformaciéon de las organizaciones
militares en organizaciones represivas, con estructuras y fines policiales, de-
ntro de una supuesta guerra a un enemigo virtual identificado como “narco-
guerrilla”. Se abrié asi en Venezuela —y en el resto de los Estados latinoameri-
canos y caribefios— un proceso de desestabilizacion interna que no sélo ame-
nazaba la armonia entre las clases y estamentos que convivian en el pais,
sino hasta su propia integridad territorial. Y es en ese marco donde se gesta
dentro de la institucion militar el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200
(MBR200) que al imponerse electoralmente, fuego de protagonizar una rebe-
lién, vuelca la atencion y el esfuerzo castrense hacia el restablecimiento de la
unidad nacional y la integracién del pais.

Y en este sentido no esta fuera de la praxis militar el logro de objetivos de
caracter social ni economico (accién civica), tanto en el ambito de los espacios
ocupados en el marco de las operaciones militares, como en el propio ambito
interno para el fortalecimiento de la sociedad en su conjuntc. De modo que en
su etapa inicial el régimen implantado, de acuerdo con las leyes praxeolégicas
de la utilidad marginal decreciente y de la preferencia temporal, orientd los
medios adjudicados al componente militar de la nacién hacia operaciones de
accion civica destinadas a coadyuvar en el proposito estratégico de integrar fa
poblacién y el pais. Mientras en lo politico el MBR-200 polarizaba una coali-
cién de organizaciones politicas y sociales opuestas a la situacién preexistente
para configurar un nuevo orden que restableciera la armonia interna dentro de
un contexto internacional que parecia estabilizarse alrededor de una aristocra-
cia de naciones (Grupo de ios 7+1) en un juego politico suma variable. El cua-
dro externo cambia a finales de 2001 con los acontecimientos de! 11S en Nue-
va York y Washington. Esos acontecimientos sirven de excusa para una me-
tamorfosis de la politica exterior estadounidense que busca el establecimiento
de un imperio global orientado por el pensamiento neoliberal. Es una transfor-
macién que genera una tensidén extrema en las relaciones entre Washington y
Caracas, que entre otras consecuencias produce una profundizacién en Ia
conflictividad colombo-venezolano y la conformacién de una “quinta columna”
domeéstica que incorpora los sectores desplazados del poder por el nuevo sis-
tema politico. En ese contexto la amenaza ya no esta representada por las
posibilidades de ia materializacién de conflictos regionales o internos que res-
pondan a situaciones internacionales, sino que se objetiva en la probabilidad
de una accion militar directa o indirecta (mediante actores internacionales o
internos) del poder militar estadounidense.

Aqui se produjo —le explique a mi entrevistadora— otro aspecto innovativo
en el pensamiento militar nacional. La accidn a ejecutarse reducia la efectivi-
dad tanto de la organizacion castrense existente como la de los medios mate-
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riales y cognoscitivos disponibles. La nueva amenaza, sustentada en las ven-
tajas asimétricas en conocimientos (incluyendo la informacion en tiempo real
de los potenciales teatros de operaciones), precision y movilidad, convertia en
casi inoperativas las formaciones militares venezolanas estructuradas para
acciones bélicas convencionales o contra fuerzas irregulares. Frente a ese
desafio, las operaciones militares clasicas, desarroliadas basicamente median-
te maniobras de las fuerzas militares en el espacio, resultarian nulas, como
también lo serian las que se hiciesen puramente en la dimensidn tiempo con la
organizacion existente.

Es en ese marco donde la nocién de “resistencia”, como oposicion material
y moral a una fuerza invasora adquirié relevancia estratégica. Concebida como
una accién espontanea —-no profesional- realizada con medios de lucha ele-
mentales por una poblacién que rechaza un invasor militar, la nueva praxeolo-
gia la incorpora como un elemento estructural de la defensa nacional. Mientras
se busca la proteccion de los escasos medios convencionales de lucha, bajo la
cobertura de unidades de reserva organizadas, mediante su dispersién y ocul-
tamiento aprovechando las condiciones que ofrece la geografia del pais, que
en este caso pasa ser un instrumento de la accién militar. Se trata de una
praxis que impone la amalgama entre la organizacién “profesionalizada” exis-
tente para la defensa convencional, que se reserva para la conduccion de ac-
ciones militares decisivas en espacios y momentos oportunos, y la poblacién
que aspira la libertad para el logro de sus propésitos de acuerdo con sus po-
tencialidades fisicas y psiquicas. Una actividad cénsona con la orientacién de
la conducta del régimen politico nacional, que conjuga la estrategia imaginada
en el espacio con aquella figurada en el tiempo. Es esa concepcion la esencia
del nuevo pensamiento militar venezolano, que por lo demas permite aprove-
char las experiencias militares pasadas vividas por nuestra comunidad politica
y en las cuales se fundamenté el proceso de integracion de nuestra comuni-
dad politica como actor con vocacién de persistencia auténoma en el contexto
internacional.
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CRISIS HEGEMONICA EN LA
IZQUIERDA LATINOAMERICANA

Michel Brie

Con los gobiernos de Lula en Brasil y Tabare Vazquez en Uruguay, la crisis
hegemoénica que afecta a las sociedades latinoamericanas desde el agota-
miento del modelo neoliberal llega de lleno a la izquierda. Gobiernos elegidos
en el marco de la oposicidn a las politicas neoliberales, que han ocupado his-
toricamente el espacio de la izquierda en sus paises, triunfan, derrotan los par-
tidos que habian puesto en practica politicas neoliberales, pero no salen del
modelo eje de esas politicas. No vamos a prejuzgar los eventuales gobiernos
de Lopez Obrador en México y de Evo Morales en Bolivia, no podemos dejar
de considerar los riesgos que esos posibles gobiernos de la izquierda corren,
aln mas después que en un pais como Brasil la izquierda no sale del modelo
neoliberal. Aun con sus particularidades, debemos decir que, a pesar de inicia-
tivas audaces —como la reestructuracion de sus deudas externas vy la resisten-
cia al intento de alza del precio de la gasolina—, el gobierno argentino de Nes-
tor Kirchner tampoco implementa una politica econémica distinta, en lo esen-
cial, del modelo neoliberal.

Pero hacen también parte de esa crisis los callejones sin salida a que inten-
tos de sustitucion de las fuerzas politicas por movimientos sociales. Ecuador
es el mejor ejemplo de un pais donde movimientos sociales tumban gobiernos
con politicas antipopulares, llegan a las puertas del palacio presidencial, dele-
gan el gobierno, mas de una vez, a otros, se sienten traicionados y retornan a
la oposicion. Los problemas de divisidn en el movimiento indigenista, asi como
las diferencias en la izquierda boliviana, revelan dilemas planteados entre in-
cluir la via institucional, articulando movimientos sociales con fuerzas politicas
o buscando alternativas antiinstitucionales. La misma reconversiéon de los za-
patistas a una linea de accion que vincula directamente la emancipacion de los
pueblos indigenas de Chiapas a la emancipacion de todo el pueblo mexicano,
lo cual significa también el reconocimiento de la necesidad de una accién poli-
tica nacional —de nuevo orden, pero, al fin y al cabo, un reconocimiento de la
necesidad de construccién de un modelo hegemoénico alternativo de poder de
caracter nacional. Es un intento mas de buscar llenar el vacio producido por la
crisis hegemonica en el continente.



138 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

El modelo hegemdnico en el capitalismo contemporaneo es el neoliberal.
La izquierda se reciclé hacia la resistencia y la lucha en contra del neolibera-
lismo, a punto que ser de izquierda en estas décadas es, ante todo, ser anti-
neoliberal (ademas de ser antiimperialista). Los distintos matices dentro de la
izquierda apuntan para !a identificacién del antineoliberalismo con el anticapi-
talismo o con otras formas de posneoliberalismo. Pero tienen en comin el
marco del antineoliberalismo. No es por casualidad que el Forum Social Mun-
dial, reagrupando a fuerzas tan amplias y diferenciadas, puso el antineolibera-
lismo como su elemento unificador.

El modelo neoliberal promovié la hegemonia del capital financiero, en su
modalidad especuiativa, practicamente en todas las sociedades latinoamerica-
nas. Se desarrolié un proceso de financerizacion de nuestros paises, que se
extendi6é practicamente por todos los poros de nuestras sociedades, incluido el
Estado. Se debilitd la capacidad de financiamiento y de control por parte del
Estado, se multiplicé el desempleo y las distintas formas de precarizaciéon de
las relaciones laborales —todas formas de superexplotacion del trabajo.

Se produjeron cambios radicales en la relacion de fuerza entre las clases
sociales, en favor del gran capital —en particular del gran capital internacionali-
zado y del capital financiero— y en contra del mundo del trabajo. La derecha
renovo sus valores, sus planteamientos, sus formas de accién, imponiendo
una hegemonia como nunca antes lo habia logrado.

El capital financiero no crea las bases sociales de apoyo suficientes para su
legitimacion en el poder. No genera empleos; al contrario, tiende a eliminar
empleos. No distribuye renta; al contrario, intensifica la concentracion de renta.
No ampilia los derechos sociales; al contrario, los debilita. La financerizacion
hace victimas a los pequefios y medianos empresarios. Las bases materiales
de su proceso de reproduccion permiten, maximo, arrastrar a sectores del gran
capital volcado hacia la exportacién y hacia altas esferas del consumo.

¢, Como busca ese modelo su base de apoyo? En primer lugar, por el apoyo
cohesionado del gran capital, que participa total o parciaimente del proceso de
acumulacién financiera. De la consolidacion de capas privilegiadas entre los
estratos medianos, agregados al gran capital internacionalizado, en distintos
niveles. En tercer lugar, por las enormes dificultades que genera para la orga-
nizacion de los sectores sociales, atomizados y con grandes dificultades de
volverse fuerza social y politica. Ademas, cuenta con la dictadura ideol6gica
de los grandes monopolios privados de los medios —con la television desem-
pefiando un papel determinante. Hay asi un triple apoyo: de las capas privile-
giadas econdémicamente; que a su vez disponen de la ideologia propagada por
los grandes medios monopolicos; contando ademas con la fragmentacion, es-
peciaimente de los sectores vinculados al mundo del trabajo. Tratase asi de
una hegemonia que tiene en los mecanismos de fragmentacion social y en los
mecanismos ideolégicos sus puntos esenciales de apoyo.
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En su ciclo de implementacion, el modelo tuvo éxitos econémicos inmedia-
tos, dispuso de la iniciativa con sus planes de contrarreformas, valiéndose de
la desregulacion econdémica, para transferir la inflacion para el inmenso déficit
publico que, al llevar los Estados latinoamericanos a la quiebra, a su vez re-
fuerza su dependencia a los organismos financieros internacionales.

Sus ejes de apoyo son la estabilidad monetaria lograda, después de proce-
sos inflacionarios descontrolados; el sostén del bloque dominante, tanto el
gran empresariado, cuanto los organismos financieros y comerciales interna-
cionales, asi como el apoyo activo y decisivo de los grandes medios privados.
Cuentan también con la cooptacion de sectores —mayoritarios— de {a izquierda
tradicional —como mencionamos antes—, asi como con la fragmentacion social
de las clases populares, con el desempleo, el subempleo y la precarizacién
generalizada de las relaciones de trabajo.

Sin embargo, a pesar del clima euférico con que contd —especialmente a
mediados de la década de los 90, valiéndose también del final del campo so-
cialista y del nuevo ciclo corto de expansién de la economia norteamericana,
con las ilusiones de que se generaba una “nueva economia”—, la secuencia de
crisis llevéd al agotamiento del modelo. En primer lugar, |a crisis mexicana de
1994, seguida por la brasilefia de 1999 y por la argentina de 2001. Las tres
principales economias del continente desembocaban en crisis por la aplicacion
del modelo neoliberal, después de México haber sido elevado a “caso mode-
lar” por los organismos internacionales y de Argentina haberse vuelto el mode-
lo mas ortodoxamente neoliberat del continente.

Varios gobiernos —mas de diez— fueron sustituidos en los ultimos afios en
América Latina y el Caribe —en paises distintos como Argentina, Ecuador, Boli-
via, Peru—, como efecto del agotamiento del modelo neoliberal. Gobiernos que
prometieron salir del modelo, pero no lo han hecho o que simplemente lo man-
tienen. Todos pierden legitimidad rapidamente, sufren gran presién bajo las mo-
vilizaciones de los movimientos sociales, hasta que terminan renunciando.

Esas crisis llevaron al agotamiento del modelo, que contaba con bases so-
ciales relativamente restringidas, porque la hegemonia del capital financiero no
produce bases sociales suficientemente amplias como para basar en ellas su
legitimidad. Al contrario, modelos centrados en la especulacion financiera, en
la exportacion y en el consumo de las altas esferas del mercado, no requieren
distribucion de renta, ampliacién de la capacidad de consumo de las capas
populares, ni siquiera de todos los sectores de las capas intermedias.

Genérase asi una crisis de hegemonia en América Latina, una disputa en-
tre lo viejo y lo nuevo, entre un modelo agotado, que persiste en sobrevivir, y
un mundo nuevo, que no encuentra todavia formas de existencia para susti-
tuirfo. Es por ello que América Latina se ha vuelto la regién mas inestable del
mundo en términos econdémicos, sociales y politicos, con la sustituciéon de mas
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de diez gobiernos en los ultimos afios, ninguno por efecto de golpes militares,
todos por pérdida de legitimidad social, cuestionado por los movimientos popu-
tares, dentro de las legalidades existentes.

La izquierda tradicional de América Latina se dividié respecto a los modelos
neoliberales. Inicialmente, cuando la propuesta estaba en manos de la dere-
cha —y de la extrema derecha, en el caso de Pinochet- la izquierda se pronun-
ciaba en contra del modelo. Pero, a partir del momento en que la social-
democracia europea —a partir de los partidos socialistas de Francia y de Espa-
fla— asumiod el modelo, como que afirmando el caracter universal del Consenso
de Washington, la izquierda latinoamericana, especialmente en sus versiones
nacionalista y socialdemécrata, adhirieron al modelo.

Fue un proceso que tuvo su punto de partida en la adhesién de Carlos Me-
nem, de Carlos Andrés Pérez y de Salinas de Gortari. Los socialistas chilenos,
a su vez, aliados a los democratacristianos, sucediendo a Pinochet en el go-
bierno, mantuvieron el modelo heredado. La adhesion del gobierno de Fer-
nando Henrique Cardoso, en Brasil, complementé ese proceso. Asi, casi todos
los partidos del espectro politico se asociaron a ese consenso neoliberal.

Pero fue la victoria de Lula en Brasil y de Tabaré Vazquez en Uruguay, que
termind cerrando el ciclo de adhesiones, ahora por parte de dos fuerzas que
habian protagonizado la resistencia al modelo neoliberal en las décadas ante-
riores. Con ello, América Latina quedd como la regién en el mundo en que
mas se ha generalizado la aplicacién del modelo neoliberal. Con pocas excep-
ciones —como los casos de Cuba y Venezuela—, se puede decir que el modelo
se extendio a lo largo y a lo ancho de todo el continente, haciendo de América
Latina el laboratorio de experiencias neoliberales, al inicio, y posteriormente
una region privilegiada de aplicacion del modelo.

La izquierda, como ha existido hasta ahora en América Latina, revela asi no
disponer todavia de un proyecto alternativo al modelo neoliberal o no tener fuerza
para ponerlo en practica. Las excepciones vienen de gobiernos sui géneris —el de
Cuba y el de Venezuela, con sus particularidades. El gobierno cubano es resulta-
do de un proceso revolucionario, que destruyo las bases mismas del capitalismo y
de la dominacién imperial en €l pais. El gobierno bolivariano de Venezuela se
apoya sobre dos factores particulares —los recursos petroliferos y el apoyo de las
FFAA. Asimismo, en Venezuela no llegd a cuajar un modelo neoliberal —a pesar
de los intentos, frustrados, de los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y de Rafael
Caldera.

Para dar cuenta de los problemas enfrentados por la izquierda en el perio-
do historico dominado por la hegemonia imperial estadounidense y por el mo-
delo neoliberal, hay que mencionar que la lucha de la izquierda tiene en el en-
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frentamiento esa hegemonia. Ella se combina con el neoliberalismo, para con-
figurar los dos ejes del poder dominante en el mundo de hoy —el poder del di-
nero y el poder de las armas. Un proyecto hegemonico alternativo tiene que
dar cuenta de esos dos ejes. Se puede decir que el gobierno brasilefio da
cuenta del segundo de ellos, con su politica externa —aun con problemas, de
los cuales la posicion respecto a Haiti es el mas grave. No asi en lo que atafie
al proyecto mercantil, que caracteriza al neoliberalismo.

Sin entrar a analizar la posibilidad de reproduccién de esos modelos en
otros paises de América Latina, busquemos las razones por las cuales las ver-
tientes tradicionales de la izquierda del continente se encuentran en la situa-
cion apuntada. ¢Y qué perspectivas se presentan para la lucha antineoliberal
de la izquierda latinoamericana?

La conversién de fuerzas nacionalistas y socialdemdcratas al neoliberalis-
mo, asi como los impasses enfrentados en el presente por los gobiernos del
PT y del Frente Amplio, revela un fendbmeno mucho mas amplio que ser diag-
nosticado como “traicién” o algin otro enfoque mas o menos similar. Hay que
encarar este capitulo reciente de la historia de la izquierda latinoamericana en
el marco de los profundos cambios en la relacion de fuerzas acaecidas en el
mundo en las Ultimas décadas.

No se trata de cambios cualesquiera. Fue, en primer lugar, el cierre del pe-
riodo histdrico abierto con el final de la Segunda Guerra Mundial, de equilibrio de
fuerzas entre los campos capitalista y socialista. Considerando que los avances
antiimperialistas y anticapitalistas de las décadas anteriores se habian apoyado
-y, a la vez, reforzado— en esa polarizacién, en un periodo que revirtio la situa-
cion de defensiva en que se encontraban las fuerzas de izquierda. Estas, des-
pués de agotado el impulso del triunfo bolchevique, con la estabilidad politica
restaurada en Europa y el aislamiento correspgndiente de la URSS, fue seguida
del ascenso de los fascismos en Europa y del paso de la izquierda a la defensi-
va —explicitada en la linea de los frentes populares antifascistas.

La derrota de los paises del eje en la segunda guerra, la constitucion del
campo socialista en Europa oriental, el triunfo de la revolucion china, el proce-
so de descolonizacién en Asia y en Africa, produjeron un nuevo campo de en-
frentamientos —con la oposicion de los campos socialista y capitalista— y una
nueva relacion de fuerzas, con el equilibrio entre las dos grandes fuerzas. La
constitucién del campo del “tercer mundo” contribuia asimismo a una perspec-
tiva futura favorable a la lucha antiimperialista y anticapitalista.

Ese periodo histérico, con una determinada constitucion y relacion de fuer-
zas entre ellas, fue cerrado bruscamente con la autodisolucién del campo so-
cialista y todos sus efectos politicos e ideolégicos. De inmediato represento6 la
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introduccion de un mundo unipolar, bajo un fuerte impacto de una nueva ofen-
siva politica, ideoldgica y militar de EEUU.

Entre sus consecuencias mas inmediatas —consecuencias también del pa-
so del capitalismo de su modelo keynesiano al neoliberal— en el plano politico
estan el debilitamientos de los partidos comunistas, la adhesion de los partidos
socialdemocratas a modelos neoliberales, con la ruptura de la unidad de la
izquierda, ademas del debilitamiento de los Estados y su capacidad de promo-
ver tanto politicas de desarrollo como la extension de los derechos sociales de
la masa de la poblacion.

A esos factores hay que agregar el triunfo de! liberalismo, en el plano inter-
nacional, con consecuencias directas dentro de cada pais, incluso sobre el
perfil ideologico de la misma izquierda. En el embate entre el campo capitalista
y el socialista, habia dos diagnoésticos sobre la contradiccion fundamenta! en el
plano mundial. Para el campo socialista, la contradiccion se daba entre el so-
cialismo y el capitalismo. Para el campo capitalista, se trataba de Ia oposicién
entre democracia y totalitarismo.

El triunfo del bloque capitalista represento también el triunfo de su interpre-
tacion, extendida hacia la visidn segdn la cual el siglo xx habria representado
la lucha entre la democracia y el totalitarismo —éste representado, iniciaimente,
por el nazismo y el fascismo, posteriormente por el comunismo (teniendo el
nacionalismo y el islamismo como variantes). Triunfa igualmente la identifica-
cion entre democracia y liberalismo, fundamental para su hegemonia politica e
ideologica.

Otro aspecto de la hegemonia ideolégica neoliberal esta dado por la asimi-
lacion del fracaso del modelo soviético con la crisis fiscal del Estado, valiéndo-
se de ambos para descalificar al Estado. Para sus ide6logos mas recalcitran-
tes, a ella se contrapone la valorizacion del mercado —aunque, bajo la polari-
zacién que imponen, entre estatal y privado, buscan esconder el mercado y
apropiarse de la categoria privado, con ambigledad de privatizacion y de esfe-
ra privada. Para una interpretacidén que se pretende libertaria, se busca con-
traponer la sociedad civil al Estado. Son dos interpretaciones que no son in-
compatibles, pero que remiten a dos vertientes con sus particularidades. Una,
derechamente al mercado, a la mercantilizacién, a las fuerzas que predominan
en el mercado; la otra, a las ONG, al “tercer sector”, etc.

La izquierda latinoamericana no qued6 ajena a esa influencia. Incorpora la
identificacion de democracia con democracia liberal. Acepta la crisis fiscal del Es-
tado como sefial del agotamiento definitivo del Estado como agente politico, eco-
némico y social, pasando a valorar, en contraposicion a la sociedad civil —con to-
das sus ofras connotaciones: ciudadania, consumidor, redes, etc. Esta visién es
contemporanea a la aceptacion de la tesis de la pérdida de centralidad del trabajo,
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con la sustitucion de las interpretaciones centradas en las contradicciones de cla-
se por las teorias de la exclusion social —de corte claramente funcionalista.

La novedad representada por los gobiernos de Lula y de Tabaré Vazquez
da es un paso nuevo -y definidor— en la incorporacién del liberalismo de parte
de fuerzas de izquierda —de politicas econémicas de caracter liberal. El go-
bierno brasilefio iniciaimente mantiene la politica heredada de Cardoso, como
una forma de neutralizar la posibilidad de una desestabilizacién econdmica en
la transicion hacia el nuevo gobierno, pero rapidamente esa politica pasé a ser
adoptada como permanente, incluso con un ajuste fiscal todavia mas duro que
en el gobierno anterior. El gobierno de Tabaré, habiendo escogido a un eco-
nomista conservador de! Frente Amplio —Danilo Astori-, incorpora el modelo
heredado, que privilegia el ajuste fiscal y la estabilidad monetaria sobre las
metas sociales.

Considerando que el principal efecto concreto de las politicas neoliberales
es la retraccion de los derechos sociales de la gran mayoria de la poblacion,
politicas econdmicas que chocan con la posibilidad de promocién de la priori-
dad de metas sociales. Lo cual significa no solamente no salir del modelo eco-
ndémico neoliberal, sino restringir las politicas sociales a politicas focalizadas,
emergenciales, en lugar de politicas de universalizacion de los derechos.

v

Después de dividirse frente al necliberalismo, con algunas de sus fuerzas
poniendo en practica esas politicas, mientras otras resistian desde la oposi-
cion, queda claro, cuando algunas de estas fuerzas liegan al gobierno —como
son los casos de Brasil y Uruguay- y reproducen el modelo econémico, eje de
las politicas neoliberales, la izquierda latinoamericana se encuentra en una
profunda crisis. Una crisis de identidad ideolégica, de proyecto politico, pero
también de bases sociales de identificacion.

Identidad ideolégica, porque los partidos de izquierda que han asumido go-
biernos no han roto ni con los modelos neoliberales, ni tampoco con sus valo-
res. No han demostrado firmeza ideologica para poner en practica politicas
con valores distintos y contrapuestos a los que orientan al ideario neoliberal.
La influencia liberal ha contribuido seguramente para el debilitamiento de las
fuerzas de izquierda, al hacerlas abandonar posiciones anticapitalistas, asi
como las referencias al mundo del trabajo, a las contradicciones de clase, al
proceso de acumulacion de capital, a las alianzas sociales. Al igual que han
sido influenciados por las tesis sobre la crisis irreversible del Estado y la nece-
sidad del ajuste fiscal para sanear la moneda, como condicion preliminar para
la retomada de un supuesto “crecimiento sostenible”.

Al no cuestionar el tipo de Estado por su financerizacién en e! planc eco-
némico, por el debilitamiento de su capacidad de decisidén por la abertura y la
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desregulacién econémica, por el poder de generacion de los consensos ideo-
l6gicos en las manos de los grandes medios privados. Se acepto el diagnosti-
co neoliberal sobre la crisis fiscal del Estado, con las necesarias consecuen-
cias, que terminan priorizando el ajuste fiscal y las medidas de estabilizacion
monetaria. Se abandona la centralidad de la reforma tributaria con fuerte con-
tenido redistributivo, para financiar las politicas publicas. Porque la prioridad
de metas monetarias implica el abandono de politicas monetarias como palan-
ca del desarrollo y de la redistribucion de renta. Los déficit pablicos apuntan
entonces, como alternativa, hacia los préstamos internacionales, con los con-
dicionamientos respectivos, ademas de un camino del cual no se suele salir.

Particularmente ausentes son las ideas-fuerza de la izquierda de universa-
lizacidn de los derechos sociales y la reforma democratica del Estado centrada
en la esfera plblica. Si el neoliberalismo busca imponer la polarizacién entre
las categorias de estatal y privado, la izquierda tiene que reimponer los térmi-
nos reales de enfoque de la realidad social: publico versus mercantil. Este es
el esquema que identifica el movimiento posneoliberal.

Las fuerzas tradicionales de la izquierda no se han mostrado, hasta ahora,
capaces de salir de ese modelo, sin lo cual ninguno de los grandes problemas
del continente —que sb6lo han aumentado bajo fa aplicacién de las politicas
neoliberales— puede ser resuelto ni siquiera aminorado. Cuando nos plantea-
mos la definicién del campo de la izquierda en el periodo histérico contempo-
raneo como el de todas las fuerzas antineoliberales —reflejando no sélo el nue-
vo modelo hegemodnico capitalista, sino también el retroceso que ha significa-
do para la izquierda el paso del periodo anterior a éste—, definimos el limite
inapelable para la definicion de la izquierda: el antineoliberalismo. Al no rom-
per con ese modelo, gobiernos y partidos originarios de la izquierda desertan
del campo de la izquierda, inducen la influencia liberal —en el plano politico,
econdmico e ideoldgico— en el seno de la izquierda, reafirmando la hegemonia
neoliberal, en lugar de cuestionarla y luchar por su superacion.

Lo que podemos denominar como crisis hegemonica en la izquierda tati-
noamericana —que, a lo mejor, se extiende a otras regiones del mundo— se
caracteriza por algunos rasgos centrales:

a) la ausencia practicamente de fuerzas politicas en condicion de dirigir la
construccion de un proyecto y un bloque de fuerzas posneoliberales;

b) el debilitamiento de las bases sociales tradicionales de la izquierda
—movimiento sindical, trabajadores del sector publico, intelectualidad de la esfera
publica—, aunado al proceso de fragmentacién y atomizacién del mundo de! trabajo;

¢) la hegemonia de las ideas liberales en el campo de la izquierda, expre-
sadas en la identificaciébn mecanica de democracia con democracia liberal, en
la ausencia de cuestionamiento anticapitalista, en la aceptacién de modelos
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econémicos de caracter mercantil, en la sustitucién de politicas universalizan-
tes por politicas focalizadas y energenciales, la retraccion del Estado, como
consecuencia de la prioridad de politicas de ajuste fiscal.

La construcciéon de un proyecto hegeménico posneoiiberal requiere, ante
todo, un analisis de las transformaciones acaecidas en las décadas de aplica-
cién de politicas neoliberales.

a) Este tiene, primeramente, que descubrir la nueva geografia de la fuerza
de trabajo, con su nueva morfologia, especialmente en todo el universo de los
gue sobreviven en los multiplicados espacios informales de la sociedad. Sin
ello, el tema del trabajo —que sigue siendo estratégico— quedara reducido a las
dimensiones de la fuerza de trabajo formal y de los sindicatos. Sin esa recons-
titucion no se superara el aislamiento de la izquierda, de sus fuerzas politicas y
movimientos sociales, respecto a las nuevas generaciones de jévenes pobres.

b) Tiene, asimismo, que definir la naturaleza del periodo histérico con clari-
dad —de hegemonia neoliberal-, con todos sus elementos de fuerza y de debi-
lidad. Para lo cual se necesita comprender la capacidad hegeménica mayor del
neoliberalismo, que reside en su capacidad de influencia ideoldgica, a partir del
llamado “American Way of Life”, que disputa la mente de personas en practica-
mente todos los paises del mundo, de todas las edades, género y etnias.

¢) Tendria, ademas, que construir la fuerza social, politica, ideologica y or-
ganizativa para poder sustentar esa alternativa posneoliberal.

El listado de requerimientos podria alargarse demasiado. Para poder resu-
mirlos, diriamos que dos principios fundamentales tienen que orientar la accion
de una fuerza de izquierda hoy: el de “sin teoria revolucionaria, no hay practi-
ca revolucionaria” y el de “en las sociedades de clase, la ideologia dominante
es la ideologia de las clases dominantes”.

Son principios porque estan hondamente anclados en la realidad y, aunque
a veces se quiera olvidarlos, reaparecen frente a nosotros como constitutivos
de la lucha en contra de las sociedades capitalistas, como vectores incontor-
nables de cualquiera practica social que se pretenda de transformacion de la
realidad. El primero remite a la idea de que la practica es implacable frente a
los errores tedricos o a su falta de elaboracion tedrica. Que sin descifrar los
nudos que articulan la realidad concreta, no es posible transformar Ia teoria en
instrumento de trasformacién. Atn mas con fuertes presiones institucionales y
de los medios, via hegemonia del ideario liberal, la ausencia de formulaciones
tedricas que anclen las propuestas programaticas, estratégicas y tacticas, con-
dena inevitablemente a las fuerzas de izquierda a la cooptacion frente a esas
presiones.
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E! segundo representa la necesidad de construir proyectos alternativos, pa-
ra no facilitar una tendencia que hoy por hoy es dominante; la adaptacion a las
politicas existentes, a la institucionalidad existente, a los consensos fabricados
por los grandes medios privados. Representa el reconocimiento de la fuerza
de la hegemonia liberal, tanto a nivel econémico y politico, cuanto sociai, como
instrumento de diseminacién de los valores de la forma de vivir estadouniden-
se, que penetra practicamente en todos los sectores de la sociedad.

En lo esencial, se trata de reconocer ia dimension de la tarea por delante:
la de elaborar un proyecto posneoliberal y construir la fuerza —social, politica,
cultural y moral- capaz de hacerlo realidad.
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EL CONJURO DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL CHILE NEOLIBERAL

Manuel Guerrero Antequera

Si debiéramos elegir dos imagenes para dar cuenta del modo en que con
mayor recurrencia la sociedad chilena se ha descrito a si misma respecto de
sus Ultimos treinta afios de historia, no seria dificil escoger el retrato de La
Moneda bombardeada y en llamas como el descriptor privilegiado de la dicta-
dura y, por contraste, indicar la reapertura del palacio presidencial renovado
en los afios 90 como el simbolo de la vuelta a la democracia. Siguiendo esta
tendencia, en el ambito de las ciencias sociales la dictadura chilena ha sido fre-
cuentemente descrita como el periodo de instauracion del llamado “dispositivo
del terror”, mientras que la posdictadura ha sido sefialada como el momento en
que nuestra sociedad ha sido capaz de dejar atras el controf social represivo del
Estado, incentivando, en su lugar, la participacion democratica.

Estando en parte de acuerdo con estas descripciones, creo que para esta-
blecer una observacion adecuada del periodo de la dictadura, es importante
destacar el caracter de clase que tuvieron las sistematicas violaciones a los
derechos humanos en Chile, aspecto que, por regla general, no es considera-
do de modo suficiente. Por ello, junto con indicar los efectos sociales indiscuti-
bles que perseguia el “dispositivo del terror” para el conjunto de la sociedad
chilena, resulta pertinente acotar la descripcion del periodo de la dictadura
como un momento de la sociedad chilena en el que el capitalismo se valid del
animo fascista con el objeto de allanar el camino para la instauracién de una
nueva forma de acumulaciéon y un nuevo modo de ser de la sociedad chilena a
partir del disciplinamiento de la fuerza de trabajo y la destruccion del tejido so-
cial popular’.

Sin embargo, incluso esta delimitacion del “dispositivo del terror” no resulta
en si misma suficiente para dimensionar el verdadero alcance del disciplina-
miento social desplegado durante el periodo dictatorial. Esto, en la medida en
que el mencionado dispositivo de exterminio siempre estuvo acompafiado de

! El caracter de clase de la represion no sblo es observable en el analisis de las victi-
mas segun actividad econdmica sino también en los objetivos a destruir asumidos por
la dictadura, entre los que destacan, de modo directo, los movimientos sindical, estu-
diantil, juvenil, asociativo catélico, cultural, y los partidos politicos con raigambre popu-
lar. Respecto del tratamiento del concepto de “animo fascista”, véase Guerrero, 2001.
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la fundacién de un nuevo espacio social en el que fuera posible cristalizar insti-
tucionalmente las relaciones de poder del nuevo proyecto ordenador, para
conformar un dominio codificado y gobernable, muy distinto al “orden social”
que la dictadura recibi6. Si se toma este rasgo “positivo” de la dictadura en
consideracion, ya no parece suficiente remitir la descripcion del periodo al solo
dispositivo “negativo” y represor.

Por otra parte, considerar a la posdictadura como el momento de alzamien-
to del control social represivo por parte del Estado respecto de la sociedad civil
tampoco resulta una descripcion del todo adecuada. Esto, por cuanto dicha
imagen no da cuenta por si misma de la complejidad del fenémeno de transi-
cion de las formas de disciplinamiento que nuestra sociedad ha experimentacio
en el Uitimo decenio. A mayor abundancia, creo que durante la posdictadura
es posible observar un segundo disciplinamiento social de la sociedad civil,
respecto del cual resulta crucial establecer sus modalidades, alcances y con-
secuencias.

En las lineas que siguen intentaré aportar, en forma sumaria, algunos ele-
mentos que nos permitan adentrar al estudio de algunas formas historicas
concretas que ha asumido el disciplinamiento social en Chile, ejercicio que
busca ser una contribucién a la revisidon que a nuestra sociedad le compete
realizar sobre si misma luego de mas de treinta afios de ocurrido el golpe mili-
tar y la instalacion del modelo neoliberal.

La dictadura: El primer disciplinamiento

Para una adecuada observacion del periodo dictatorial resulta necesario des-
tacar que la gestacién de regularidades que fueran ad hoc al modelo economico
que el capitalismo en Chile busco implantar, a partir de 1973, no oper6 sobre un
terreno de vacio social. La “materia social” sobre la que se tuvo que actuar ya
estaba surcada por otras “domesticaciones” previas, es decir, por otros saberes
que habian construido su propio orden de regularidades, identidades y practicas
a lo largo de todo el siglo xx chileno. Es por esta razén que se requirié de un
disciplinamiento, pues, no es por casualidad, por accidente o excepcion histérica
que en Chile se violaron los derechos humanos de manera tan sistematica y se
ejercid violencia sobre cierfos cuerpos y no otros: el capitalismo en Chile, para
lograr sus objetivos economicos, tuvo que disciplinar porque encontré resisten-
cia a sus préacticas. Esta resistencia provino de actores portadores de proyectos
de continuidad, de cambio e innovacién, quienes a partir de sus practicas coti-
dianas, llevadas adelante por generaciones, habian logrado instituir un espacio
social surcado por voluntades de poder especificas.

Por tal motivo, a la dictadura no le fue suficiente emprender sélo represion,
sino toda una operacién hegemonica, pues como grupo, que asumioé para si la
intervencion del referido espacio social, se jugo su capacidad de lograr que la
sociedad en su conjunto hiciera suyo y aceptara su proyecto particuiar, de mo-
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do que éste se tornara colectivo {Ottone, 1984; Guerrero, 2004). Al momento
del golpe la dictadura en formacion contaba con el conjunto de los medios de
comunicacién social, con personal politico de la gran burguesia, con las orga-
nizaciones sociales de los sectores medios (“el gremialismo”), con intelectua-
les y tecnécratas. También recibié el apoyo condicionado del centro politico,
es decir, del Partido Demoécrata Cristiano y del Partido de lzquierda Radical y
de parte de la Iglesia (Oreliana, 1989, 26; Guerreo, 2004). En este sentido, la
dictadura, en sus inicios, contaba con una importante cantidad de aparatos
ideologicos del Estado®.

Sin embargo, como el momento de instalacion del régimen por medio de la
represion fue a tal grado brutal, el intento hegemonico de uso de los aparatos
ideolégicos de Estado se vio frustrado, perdiéndose el control de algunos de
fos que poseian gran legitimidad, como gran parte de las iglesias, que se vuel-
ven abiertamente disfuncionales y contradictorias al régimen3, el aparato fami-
liar*, y se presentan problemas con el aparato sindical. La dictadura encontré
dificultades iniciales también en los aparatos escolar y cultural, surcados por el
tejido popular que se pretendia destruir. Si se observan las cifras de las victi-
mas de las violaciones a los derechos humanos que aparecen en el Informe
Rettig, hay una proporcionalidad siniestra entre las dificultades hegeménicas
descritas y la cantidad de muertos por actividad y sector econémico social.

La crisis hegemonica, por tanto, a nivel de los aparatos ideol6gicos de Es-
tado, explica de alguna manera un aspecto mas del animo fascista desatado:
dado que el intento hegeménico se ve frustrado en el corto plazo, el “dispositi-
vo del terror” se torna adn mas necesario. Sin perjuicio de ello, al momento
destructivo y desarticulador de la dictadura le acomparié uno de reformulacion.
Dicho momento positivo-productivo de las voluntades de poderio se manifesto,
como en todo proceso de racionalizacion, en los esfuerzos de la dictadura por

2 La definicién de “aparatos ideologicos de Estado” es la de Poulantzas (1976, 355-
356).

% Muchas de ellas se movilizan en defensa de los derechos humanos, como la Iglesia
catolica, la catblica ortodoxa, las iglesias evangélicas y luteranas, metodista, la comuni-
dad israelita y su gran rabino.

De los llamados comité 1 y 2 preocupados de las violaciones a los derechos humanos
surgen el mismo 1973, el Comité Nacional de Refugiados y el Comité de Cooperacion
para la Paz en Chile; en 1974, la Agrupacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos; en 1975, la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas;
1976, la Agrupacion de Familiares de Presos Politicos y la Vicaria de la Solidaridad;
1977, el Servicio Paz y Justicia; 1978, la Comisién Chilena de Derechos Humanos, el
Comité pro Retorno de Exiliados, la Comisién Nacional pro Derechos Juveniles, la
Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos; 1979, el Programa Derechos Huma-
nos (Academia de Humanismo Cristiano) y la Proteccién a la Infancia Dafiada por los
Estados de Emergencia; 1980, el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo y la
Agrupacion de Familiares de Relegados y ex relegados; 1983, la Comisién Nacional
contra la Tortura y el Movimiento Contra la Tortura Sebastian Acevedo, entre otros.
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conquistar un espacio basandode en las redes que arrojaran sus saberes, en
los intentos por forjar un terreno de regularidades que respondieran a sus valo-
res y criterios. En otros términos: a la desarticulacion de la sociedad civil, y en
especial del tejido social popular “recibido” por la dictadura, le correspondié un
proyecto articulador nuevo.

Al servicio de este proyecto se hizo circular un discurso ideologico especifico,
basado en relecturas y desplazamientos de la historia de Chile, a partir de la
doctrina de seguridad nacional, el rescate de la democracia autoritaria, junto a
elementos propios del fascismo clasico como el rol del conductor y la raza, y el
nombre de Dios. No obstante, el discurso ideoldgico no se agotd en estos ele-
mentos, pues, al mismo tiempo, se intentd instalar nuevos elementos en el cam-
po de juego. Uno de ellos tuvo que ver con la exaltacién del mercado como me-
canismo autorregulador de todas las esferas de lo social. Este es el verdadero
golpe a los sefores politicos: “Ustedes no sblo no existen, ya que los estamos
eliminando fisicamente, sino que, ademas, ya no tienen razén de ser”.

Desde este discurso, el espacio publico y la politica se volvian innecesarios
una vez que el mercado regula de manera “natural” la economia y el conjunto
de las relaciones sociales. A la democracia representativa, por tanto, se le hizo
aparecer como una ficcién, que sélo daba lugar a la tirania de los politicos (Ot-
tone, 1984, 118; Guerrero, 2004). El Estado, en este contexto, debia jugar un
rol subsidiario, de apoyo al libre desarroflo del mercado, ser su guardian pro-
tector. La “dulce nifa” del canto de los carabinieri criollos lo vino a ocupar el
mercado, como lo constitutivo de la democracia verdadera reducida a ia liber-
tad de consumir. Lo fundamental de esta operacion hegeménica, por tanto, fue
hacer desaparecer, en lo posible, el espacio de la politica, reemplazandolo por
la expansion del concepto de consumo.

A este respecto, cabe destacar que la efectividad del discurso ideoldgico no
reside en su estatuto de verdad, en su coherencia interna o riqueza intelectual.
De hecho, por ejemplo, el discurso de la dictadura varidé en muchas ocasiones,
variacién que fue siempre dependiente de las necesidades planteadas por su
dominio. El poder del discurso ideolégico reside en la capacidad que tenga de
materializarse, naturalizarse positivamente, volviéndose verosimil en cuanto
fogra (o no) convertir y “hacer pasar” el discurso de un grupo en lo natural-
cotidiano de todos. Su “victoria”, por tanto, sélo puede ser evaluada cuando el
discurso de un grupo particular ha logrado internalizar su visién de mundo con
la socializacion del individuo, sin restar en este analisis los elementos de fuer-
Za y amenaza que acompafan a estos ejercicios.

La dictadura, en este sentido, recurrié a una profunda operacion hegeméoni-
ca en los ambitos cultural y educacional. Estas operaciones indican claramen-
te un mas alla del momento de destruccién de los primeros afios, momento
que se preocupo6 de desarticuiar, por medio de la represién, la base estructural
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de la cultura popular y auténoma®. La dictadura, con la participacion directa de
la derecha chilena, controlé para ello la totalidad de los medios de comunica-
cion de masas, restringiendo el escenario de comunicacion social a la repro-
duccién del discurso ideoldgico de la junta, a su orden, valores y lenguaje, ins-
talando la cultura del consumo privado®. En este movimiento de eliminacion de
lo colectivo y lo politico, de privatizacion, incluso el valor de la solidaridad en-
contré su sustituto privado en las campanas de la Teleton, y el de la cultura
por medio del Festival de Vifa del Mar. Operacion masiva de banalizacién cul-
tural, al mismo tiempo que restriccién de la alta cultura mediante precios
prohibitivos, acompafiados de la proliferacion de best-sellers y revistas del jet-
set, junto al abandono de las figuras de la cultura nacional-popular, como Pa-
bio Neruda, Gabriela Mistral y Violeta Parra, destacando, en cambio, el chovi-
nismo criollo patronal.

El ambito educacional fue enfrentado por la dictadura como un frente mas de
la guerra convencional, aspecto que se materializé en la intervencién directa de
personal militar en las ensefianzas basica, media y universitaria. En la ensefian-
za primaria se reprodujo la exaltacion a los valores patrios y militares propia de
los cuarteles. Por otra parte, se mercantilizo la educacion y se disminuyo el gas-
to pablico, a la par que las escuelas técnicas y profesionales se ligaron a las
empresas, obteniendo estas Gltimas un control directo de los contenidos y valo-
res que se impatrtirian a los nuevos “obreros calificados”.

Por su parte, el disefio del modelo universitario del régimen oscilo entre los
partidarios militaristas del disciplinamiento total, los tradicionalistas integristas
catdlicos y el sector técnico-burocratico. Las medidas tomadas en este campo
estuvieron dirigidas a la reduccion del rol de la universidad como el punto de
referencia cultural y de movilidad social por excelencia de la vida nacional,
convirtiendo al sistema de educaciéon superior, mediante su mercantilizacion,
en un medio de seiectividad social segln origen socioecondmico, correspon-
diendo a cada clase social un establecimiento de educacion superior “propio”
(centros de formacién técnica, institutos profesionales, universidades).

Sin embargo, y a pesar de estos enormes esfuerzos desplegados por la
dictadura, la persistencia de la represion hasta sus ultimos afios es indicativa

5 Represién que abarco, ademas de la exclusién fisica via exilio, a los artistas y creado-
res, la prohibicién de su actuacion, la clausura de publicaciones, pefas, teatros, medios
de comunicacion de masas de la izquierda, el cierre y vaciamiento de ios centros de
investigacion en ciencias sociales de connotacion critica, y la prohibicién de toda ex-
presion de la tradicion tedrica marxista, aspecto que se consagroé incluso constitucio-
nalmente. Al respecto ver Ottone, 1984, p. 121, y Brunner, 1981.

8 Asi, por ejemplo, para el caso de los medios de masas, de los diez diarios de caracter
nacional que existian antes de! golpe se clausuraron £/ Siglo, Ultima Hora y Clarin, y
son cerrados La Prensa y la Tribuna. Subsisten, por tanto, los tres diarios de El Mercu-
rio (El Mercurio, Las Ultimas Noticias y La Segunda), uno del Estado (E/ Cronista) y La
tercera de la hora. Lo mismo ocurri6 con los semanarios, radiodifusién y television.
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del reconocimiento de resistencias que no terminaron por desaparecer, bien
sea por herencia de practicas hegeménicas pasadas (resabios) o por el surgi-
miento de nuevas voluntades de poderio que buscaban modificar el nuevo or-
den establecido. En este sentido, si bien las transformaciones realizadas en la
“materia social” fueron profundas, la dictadura no logré controlar por completo
la totalidad de lo social, o para decirlo con mayor rigor: no logré instituirse co-
mo totalidad.

A este respecto, el vigoroso movimiento de lo social observado en los afios
80 representaron, en nuestra opinién, el exceso que rebasé ia capacidad de
control de la dictadura, constituyendo un vasto territorio de fenémenos, identi-
dades y “formas de vida” poco institucionalizadas y “nomadicas”, que rebasa-
ron, eludieron y desafiaron los esfuerzos desplegados por el “buen orden” pa-
ra codificarlos y someterlos” (Guerrero, 2004).

Este movimiento, que se hizo patente con la realizacién de numerosas pro-
testas nacionales asi como en el trabajo politico, social y cultural desplegado
sobre todo en los campos estudiantil, poblacional, sindical y gremial, quedé
inscrito en nuestra memoria social como una lucha que fue llevada adelante
por una multiplicidad de fuerzas, por una variedad de cuerpos en resistencia,
por un enjambre de identidades en formacién, acciones y subjetividades que
se disputaron, en forma directa y abierta, el espacio de la politica que la dicta-
dura intentara eliminar. La politica misma, por tanto, consistié en el juego de
inscripciones y cruces de esa multitud, gracias a la multiplicidad que la recorria
y arrastraba desbordando las formas de contenido y expresion “dictados”. Por
tal motivo, si la libertad afiorada s6lo podia ser conseguida mediante el ejerci-
cio decidido y soberano de practicas de liberacion, la democracia conquistada
debia ser hija no tan sélo de los contenidos por los que se lucho, sino también
de la forma en que éstos se forjaron y se hicieron circular. En este sentido, la
calle, la asamblea, la marcha, la protesta, como instancias de roce social, de
conexién de diversas relaciones desordenadas y creadoras, prometian alcan-
zar una democracia que fuese la expresién de esta dispersién mdltiple. Asi, el
movimiento de lo social desplegado en aquelios afios era un territorio de ges-
tacion de sociedad, al mismo tiempo que un territorio de gestacion de estrate-
gias de resistencia que conducian, en nuestra opinion, a formas distintas de
hacer sociedad que el modelo trazado por las elites politicas de [a transicion
no estuvo, a la postre, dispuesto a tolerar.

Por ello, ia posdictadura proyecta algo bastante distinto a la practica eman-
cipadora que la posibilitd. En este sentido, la democracia actual no es sino la
interrupcion de los actos de democratizacién desplegados, de las practicas de
liberacion que lograron escapar y poner en crisis los controles y codificaciones
de la dictadura. Esta interrupcion solo fue posible mediante la instalacion de la
desmemoria como discurso hegemonico, lo que tifid al cuerpo sociai de olvido:

7 La definicion de “movimiento de lo social” es tomada de Ardite (1989, 102).
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olvido de aquellos que posibilitaron la democracia y olvido de la férmula malti-
ple que la hizo advenir. El efecto de este nuevo intento hegemaonico fue la cris-
talizacion de los movimientos en puntos controlables y de pausa, para su
“normalizacién” —via un movimiento de “inclusion excluyente”— para disminuir
su potencia de actuar.

La posdictadura: El segundo disciplinamiento

De acuerdo con lo recientemente sefialado, el segundo disciplinamiento
social es llevado adelante en democracia implicando la anulacién de los dife-
rentes modos culturales y politicos de construccion de identidades que se ve-
nian desarrollando al interior del movimiento de lo social. Esta vez lo discipli-
nado, por tanto, es lo que antes describimos como el exceso de la sociedad,
su suplemento, con el objeto de que éste adhiriera a un sistema politico parti-
cular ad hoc al modelo econdmico neoliberal ya impuesto, adhesiéon o legitimi-
dad politica que la dictadura no pudo lograr.

En efecto, el segundo disciplinamiento se vuelve necesario debido a que el
escape a la dictadura devino en gran medida resistencia , es decir, los “espa-
cios liberados” no sélo se conformaron con estrategias de supervivencia mar-
ginal, acotadas, sino que se volvieron luchas de afirmacién de identidades o
“formas de vida” alternativas, voluntades de poderio movilizados para la con-
quista de espacios, que implicaban modificar la sociedad por fuera del espacio
clasico de la politica, del Estado y los partidos.

Desde esta perspectiva es posible pensar, por tanto, que una vez cerrado
el ciclo de movilizacion considerado legitimo por aquellos sectores que retor-
naron al ejercicio del poder, los restantes movimientos y movilizaciones co-
menzaron a ser etiquetados y calificados como conductas desviadas, por lo
que se les aplicé politicas de control, neutralizacion y castigo.

A este respecto, la transicidon chilena a la democracia denota un proceso de
“digestion” de los movimientos sociales, que utiliza a la institucionalizacion de
los mismos como estrategia de control, en un proceso que tiene como efecto
el cambio del tipo de accién colectiva, estandarizandola y cambiando el carac-
ter de las demandas. Esto, acompafiado de la promocién, como anicos modos
de expresion legitimos, de la negociacion, el proceso electoral y el trabajo indi-
recto, a través de las mediaciones de las instituciones gubernamentales.

Los partidos politicos que fueran de oposicion en acuerdo con el anciane
régime conformaron asi un dominio regulado, en el cual los diversos fenéme-
nos y relaciones sociales que emergieron en la lucha antidictatorial pudieron
ser controlados, a partir del establecimiento de criterios compartidos por la
nueva coalicion gobernante y el “mundo” de la dictadura, acerca de lo valido,
lo permisible y to normal. Los partidos politicos “retomaron” su rol “natural” de
autoproclamados interlocutores validos entre la sociedad civil y el Estado, re-
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duciendo la capacidad de influencia de los movimientos sociales en la politica,
cuyas demandas no se ajustaban a la transicion pactada.

Es importante sefialar que no toda institucionalizacion de los movimientos
sociales ha devenido siempre en un disciplinamiento de los mismos. En paises
como Brasil, por ejemplo, donde los partidos politicos han sido mas democrati-
cos y abiertos a grupos diferentes a ellos mismos, los movimientos han tenido
una mayor oportunidad de acceso al proceso politico logrando mayor éxito en
la influencia a las posiciones y practicas de los propios partidos politicos. En
Chile, por el contrario, la institucionalizacién ha tenido efectos excluyentes,
mediante la digestion de los mismos, ya que la propia inclusion de muchos
movimientos en el aparato estatal se ha constituido en la condicién de posibili-
dad de la negacién de los movimientos sociales al acceso al proceso politico,
articulando su propia presencia en el Estado un Estado duro, gestionado por
partidos politicos elitistas que se han vuelto elitistas, hegemonizados por ex-
pertos® (Guerrero, 2004).

El Estado chileno actual, paradéjicamente, es cerrado mediante su apertura.
Se ha abierto La Moneda como paseo peatonal pero no como espacio de politi-
ca’ (Guerrero, 2004). La descentralizacion iniciada por la dictadura en 1980 sélo
ha tenido el efecto de que los gobiernos locales y las municipalidades cuenten
con fondos, que contindan siendo determinados y asignados por el gobierno
central.

De forma tal que se puede afirmar que las elites politicas chilenas gestio-
nan un tipo de democracia a partir de un discurso que busca hacer creer que
ella es mejor servida mediante Ia subordinacion de la participacion popular a la
necesidad de manutencion de la estabilidad, perpetuando un sistema politico
que continua siendo cerrado a las exigencias de los movimientos sociales, ins-
titucionalizando, mediante la inclusién normalizadora al aparato del Estado, la
exclusion'® (Guerrero, 2004).

& Un ejemplo de digestion, o “inclusion excluyente”, es lo que ocurrié con los movimien-
tos por los derechos de las mujeres. El Estado crea en 1990 el Sernam, cuyo liderazgo,
a pesar de tener un caracter conservador, ha logrado subsumir a los movimientos, de-
jando a éstos sin discurso ni recursos. Lo mismo es posible de constatar en el caso de
los jovenes, con el INJ; con los movimientos indigenas, con Conadi, y con los movi-
mientos ambientalistas, con el Conama. La dureza del sistema de partidos politicos ha
sido tratado por Garretén (1989, 9). Respecto a la opinidn de Garretén sobre los movi-
mientos sociales ver Garreton, 1987, pp. 111-129.

° Este segundo disciplinamiento, el control mediante la inclusion, tiene una cara reversa
que se deja observar en el cambio del tratamiento de los presos de maxima peligrosi-
dad, cuyo hito fundamental es la construccion de la carcel de alta seguridad en demo-
cracia. Este tépico en particular es tratado en mi ensayo antes citado “Democratizacién
chilena y control social: La transicion del encierro” (Salazar y Valderrama, 2001).

1% Esta exclusién no es exclusiva de la participacion politica. El modelo econdémico mis-
mo, gestionado y administrado por la concertacién gobernante, es sefial clara del mis-
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De manera contraria, los movimientos de lo social que sostuvieron la {ucha
antidictatorial, y que el discurso “transitolégico” ha reconocido como una de
las condiciones de posibilidad fundamentales para la propia transicién, permi-
tia la confluencia de una pluralidad de mundos y tradiciones culturales y pofiti-
cas, situacién que prometia el retorno a una democracia dinamica y participati-
va. Esta pluralidad se torné problemética para el modelo neoliberal, econémico
y “cultural”, que la transicién chilena, la posdictadura, asumié como propio.
Por lo mismo, la administracién y profundizacion del modeio que fue repudiado
en forma unanime durante la lucha antidictatorial sélo pudo continuar mediante
el recurso a un redisciplinamiento social.

¢ Nuevas resistencias?

Los efectos del primer disciplinamiento, llevado adefante en dictadura, han
quedado, a rasgos generales, claramente establecidos. Hacer lo mismo res-
pecto de la posdictadura es mas dificil, sobre todo porque las tecnologias de
poder implementadas durante la misma adn no piensan terminar. Sin perjuicio
de lo anterior, es posible sefialar que uno de los efectos ya palpables de este
segundo disciplinamiento es el vaciamiento de la participacion principalmente
trabajadora y juvenil en los canales politicos clasicos, por una parte, y el sur-
gimiento del neopopulismo de ultraderecha por otra. Los miembros activos de
los “antiguos™ movimientos sociales o bien se incorporaron al ejercicio de fun-
ciones estatales o se quedaron a nivel de base promoviendo la creacion de
redes de desarrollo local, que muchas veces vienen a llenar los vacios que las
politicas publicas del Estado van dejando. Otro sector muy numeroso simple-
mente “se fue para la casa”, mientras otros radicalizaron su postura y comen-
zaron a desarrollar acciones que son autodescritas como “antisistémicas”.

Frente a estas nuevas practicas sociales el despliegue del disciplinamiento
ya no proviene, creemos, exclusivamente del Estado. El propio discurso clasi-
co de izquierda ha sido en muchos momentos subsumido y opera, respecto de
colectivos y movimientos diversos, como dispositivos normalizantes de la dife-
rencia (Guerrero, 1999 y 2004).

Es frente a estas nuevas formas de control y disciplinamiento social que
distintos grupos y colectivos, el nuevo “exceso” de la sociedad, intentan ac-
tualmente resistir actuando de un modo distinto al concebido por los apéstoles

mo fendmeno. La “transicidon”, asi, es un complicado proceso en el que conviven la
continuacion y profundizacién del modelo politico (Constitucion de 1980) y econdémico
de la dictadura —continuidad estructural en el ambito de la transnacionalizacion de la
economia, reforzamiento de la posicion dominante en la economia del capital extranje-
ro y de los grupos econdmicos internos y su consecuente concentracion de patrimonio;
continuidad en el traspaso de patrimonio del sector pablico al privado via privatizacio-
nes y diferentes sistemas de subsidio; continuidad en la desigual distribucion del ingre-
so Y la riqueza, entre otros—, con los esfuerzos e intenciones de democratizacion (Fa-
zio, 1996 y 1997).
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de los canales de participacion politica clasicos. “El pueblo unido avanza sin
partido” es una de las consignas que han acufiado algunos movimientos terri-
toriales que se han comenzado a organizar en redes, cuyas politicas y disefios
organizacionales intentan evitar vicios centralistas de antiguas experiencias de
resistencia. Si estas nuevas voluntades de poder se lanzaran al futuro o, mas
bien, si se abriran a si mismas y al resto de la sociedad como futuro posible o
posibilidad futura de la sociedad, y cual sera el modo en que las tecnologias de
poder actualmente en uso se enfrentaran a ellas, son aspectos que aun no es-
tamos en condiciones de dimensionar, pues forman parte de lo que esta aconte-
ciendo de modo mas reciente en nuestra historia del disciplinamiento social.
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LA CONSTRUCCION

DE CONTRAHEGEMONIA.
NOTAS SOBRE LA CONCEPCION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
EN EL PROYECTO BOLIVARIANO

Margarita Lopez Maya

Esta presentacion tiene como objetivo plantear ciertos aspectos de la expe-
riencia venezolana que se relacionan con su concepcién del desarrollo eco-
noémico. Estos aspectos pueden servir de puntos de referencia para el debate
sobre la construccion de una propuesta contrahegemaodnica con miras a un me-
jor mundo. Ya con siete afios de desarrollo, con muchos episodios y procesos
iniciados y avanzando, el proyecto bolivariano puede aportar luces sobre difi-
cultades, contradicciones, temas importantes y temas que lo son menos.

Vale aclarar que la propuesta bolivariana, que se desenvuelve en Venezue-
la desde 1999, es un proceso lieno de tensiones, contradicciones y debilida-
des. Lejos de mi esta insinuar que sea un modelo ideal, o que esté discurrien-
do de manera progresiva hacia un resultado cada vez mejor, en términos de
profundizacién de la igualdad social y la democracia. El bolivarianismo “real-
mente existente”, como podemos llamar a este proyecto sociopolitico, es como
la vida: algo bastante complicado, con aspectos claros y oscuros, y no se co-
rresponde en algunas dimensiones con lo que nos gustaria que fuese. Pero,
sin duda, ha traido y puesto en practica un conjunto de iniciativas, que aportan
en la direccién de una propuesta contrahegemonica al modelo neoliberal y sus
politicas aplicadas a América Latina en las Gltimas tres décadas.

La propuesta bolivariana, también es necesario enfatizar, no fue ni es un
proyecto acabado con claras orientaciones hacia el futuro. La alianza de fuer-
zas que lo respalda: organizaciones politicas de vocacién popular a medio
hacer, militares retirados y también las FFAA, y organizaciones populares, ac-
cedieron al gobierno nacional en 1999 mas con una idea de lo que no querian
que con claridad sobre qué iban a hacer. Rechazaban la retraccion del Estado
de sus obligaciones sociales, la privatizacién de los recursos estratégicos, el
debilitamiento de la soberania nacional, en algunos grupos la democracia re-
presentativa, y la corrupcion. Pese a su poca claridad inicial, los primeros pa-
sos del gobierno, expresados en el proceso constituyente y la Constitucion de
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1999, apuntaron a lineas de accion estratégicas que desde entonces han
orientado la accion de gobierno. Estas han proporcionado frutos interesantes.
Por otra parte, la lucha hegeménica librada en Venezuela también desde
1999, que, como es sabido, ha sido intensa, polarizada y con episodios violen-
tos, ha sido también factor crucial en la paulatina fortaleza que ha adquirido Ia
alianza politica bolivariana, asi como la clarificacién y/o rectificacion de algu-
nos aspectos del proyecto. A continuacion, me referiré grosso modo a cémo
percibo la concepcion del desarrollo econdmico de este proyecto, y argumento
cdmo esa concepcion estd organicamente vinculada a la concepcidn del Esta-
do y de lo social.

La concepcion econdmica: La vuelta al Estado nacional
y a una industrializacién desde adentro

El gobierno del presidente Chavez cuando llega al poder mantiene en su
primer afio los compromisos con el Fondo Monetario Internacional que habia
adquirido el gobierno de Rafael Caldera (1994-1999), concentrandose en los
primeros meses fundamentalmente en dos acciones {ver Lopez Maya, 2006).
Por una parte, inicia el proceso constituyente y, por otra, busca implementar
cambios significativos en la politica petrolera. La elaboracién de una nueva
Constitucion a lo largo de 1999 fue un proceso muy importante para los cam-
bios de todo tipo, incluso los econdmicos, que se han producido en la sociedad
venezolana desde entonces. La Constitucion de 1999 le dio una primera con-
crecion al proyecto bolivariano, y el proceso de su elaboracidén a través de una
asamblea constituyente abrié un escenario no sélo de organizacién y moviliza-
cién popular, sino también general, pues otros sectores de la sociedad no ne-
cesariamente vinculados a los intereses populares también se organizaron y
movilizaron. En términos de la economia, lo significativo de la nueva Constitu-
cion fue la reafirmacién que hizo de principios y enunciados que estaban en la
Constitucion de 1961. La Constitucion bolivariana no eliminé sino que dejo in-
tacto el rol regulador del Estado en la vida econémica del pais —que estuvo
vigente a lo largo del modelo de sustitucién de importaciones—, reafirmé la pro-
piedad nacional de los recursos y bienes estratégicos, en especial, de los
hidrocarburos, pero también, por ejemplo, del agua. Reconocio la propiedad
privada y las libertades econémicas, pero al mismo tiempo reafirmé la respon-
sabilidad del Estado para regularlas preservando el interés general. Al igual
gue la Constitucién de 1961 establecié la responsabilidad del Estado para el
fomento del desarrolio de la industria nacional, sea ella publica o privada, re-
afirmé su facultad para elaborar politicas comerciales y regular todos los as-
pectos de la esfera econémica incluyendo también el desarrollo agricola. Co-
mo novedad, reconoce la nueva Constitucion formas de propiedad privada dis-
tintas a la individual, como la colectiva de las comunidades indigenas. Tam-
bién otorga a los trabajadores y las comunidades el derecho a desarrollar aso-
ciaciones de caracter social y participativo dedicadas a cualquier tipo de activi-
dad econémica, orientadas a mejorar la economia popular y alternativa. |a
Constitucion establece que el Estado promovera y protegera este tipo de aso-
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ciaciones (art. 118). Como ven, no es demasiado distinta a la Constitucién de
1961, pero si es distinta al sentido comun o a la cultura individualista y anties-
tatista que habia predominado en el debate publico y politico en los lustros
previos.

En este sentido, la propuesta bolivariana anuncié una voluntad politica
comprometida con la reconstrucciéon del Estado nacional. Esta perspectiva pa-
rece corroborar una propuesta teérica de Boaventura De Sousa Santos (2003),
quien percibe al Estado como un lugar desde donde se puede avanzar en las
luchas de los pueblos y movimientos contra el capitalismo neoliberal. Para De
Sousa, igual que para Anibal Quijano, modernidad y capitalismo no son igua-
les, la modernidad tiene un componente emancipatorio que impulsa la igual-
dad y la integracion social, lo que entra en contradiccién con la modernizacién
capitalista que busca la integracion social a través de la exclusion y la des-
igualdad. Para De Sousa Santos esa tension se hace irresoluble en el capita-
lismo neoliberal y sefiala que el Estado capitalista, luego de las revoluciones
socialistas y el establecimiento de Estados socialistas, acogi6 interdependen-
cias no mercantiles en su seno como manera de resolver esta contradiccion.
Estas interdependencias ubicadas en las politicas sociales y en regulaciones
econodmicas, que dieron forma al Estado de Bienestar Social, permiten avan-
ces de igualdad e integracién social, aspectos que son cruciales para sostener
el caracter emancipatorio de la modernidad. Por ello, sostiene, la reconstruc-
cion del Estado de Bienestar, o del Estado Desarrollista hoy, es una estrategia
de resistencia, pues permite comenzar a revertir las devastadoras consecuen-
cias del capitalismo neoliberal, que ha excluido y vejado a millones de seres
humanos. De Sousa sostiene que es solamente un primer paso, pues el Esta-
do es problematico en su concepcién actual. Sin embargo, eliminario es peor.
Hay que reconstruirlo o construirlo, pero también hay que reinventario para
usarlo como un arma de lucha para la igualdad y la emancipacion.

En esta misma linea de pensamiento, la experiencia venezolana pareciera
no sélo volver sobre sus pasos y buscar reconstruir el Estado nacional —o de-
sarrollista—, expandiendo las interdependencias no mercantiles para favorecer
la igualdad y la integracién social de-vastas mayorias excluidas por el capita-
lismo, sino también pareciera volver a reeditar el modelo de industrializacion
por sustitucién de importaciones (ISl), introduciendo ajustes que buscan su-
perar algunas de las fallas que ésta tuvo, y que fueron sefialados como estruc-
turales en su momento (Sunkel y Paz, 1970). En esta especie de recapitula-
cion del siglo xx latinoamericano, al cual nuestras sociedades se han visto
compelidas debido a los efectos devastadores del neoliberalismo, pareciera
quedar ahora claro que ese modelo fue enterrado en los afios 70 mas por el
predominio de una relacion de fuerzas sociopoliticas en el escenario mundial
que por sus llamadas fallas estructurales. La emergente hegemonia liberal, en
vez de buscar corregirlo, lo desechd y desmantel6 para reconfigurar las eco-
nomias segun los dictamenes de la receta del capital financiero hegemonico
en el ultimo cuarto del siglo. En Venezuela, el Estado de nuevo invierte en la
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busqueda de una industrializacion que pueda abastecer el mercado nacional.
Hay sin embargo importantes diferencias, que subrayo para con ello cerrar
esta parte.

Primero, la idea de la democracia “participativa y protagénica” en vez de la
democracia representativa. Se entiende por aquélla una concepcion sustantiva
de ia democracia, donde se combinan formas de participacion representativa y
directa en lo politico, con diversas modalidades de participacion individual y
comunitaria en diversos ambitos de la vida social. No sélo se trata de partici-
pacion politica, sino también en la esfera social y econdmica. En el anterior
modelo de IS| el Estado proveia los servicios basicos de educacioén, salud,
empleo, etc., en el entendido de que estas condiciones darian impulso a la
condiciéon de ciudadania y por tanto a la inclusiéon. En este nuevo modelo el
énfasis es totalmente opuesto, al menos en términos tedricos, pues es la parti-
cipacién de los ciudadanos y comunidades, en particular la participacién de los
excluidos, mas que la accién del Estado, el eje clave para superar el problema
de la exclusién o la condicion de no ciudadano. Segun el proyecto bolivariano,
la exclusion es un problema estructural, existen vastos sectores de la pobla-
cién que estan excluidos social, cultural y econémicamente desde los tiempos
coloniales. Y es éste el principal obstaculo para alcanzar el desarrollo y/o la
democracia (ver las Lineas Generales del Desarrollo Social y Econdmico de la
Nacion 2001-2007). Para superar esta situacion, es clave la accién de los
mismos afectados, que seran responsables principales de encontrar las formas
de trabajar para comenzar a solventar sus problemas. El Estado, segln esta
optica, es corresponsable con estos sectores, y los “acompafia” promoviendo
un “equilibrio social” a través de su accioén planificadora. El Estado crea condi-
ciones para el empoderamiento de las comunidades. El equilibrio social orienta
la accion del Estado, segin el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién, 2001-2007, de acuerdo a tres ejes: la democratizacion de la propiedad
y de los medios de produccién, a través de la reforma agraria y urbana, asi
como con politicas.de impulso a la economia social; la democratizacién en el
acceso a los derechos sociales a través de politicas de educacién, salud, emn-
pleo, vivienda, todas las cuales exigen modalidades de organizacién popular y
participacion; y la apertura de todo tipo de canales sociales y politicos de parti-
cipacidén que garanticen el derecho a la organizacion colectiva, movilizacién y
otros tipos de participacion directa en la gestion publica (referendos, consejos
locales de participacion, comités, asociaciones comunitarias, etc.).

Oftro ingrediente novedoso de esta propuesta de desarrollo, que la diferen-
cia del modelo de ISI del pasado, es el énfasis puesto actualmente por el go-
bierno venezolano en torno a la integracion de los paises latinoamericanos. En
efecto, uno de los problemas mas sefialados por los analistas sobre las fallas
del modelo industrialista anterior fue su incapacidad de ampliar el mercado
interno para encontrarle colocaciéon a los bienes producidos. Las politicas de
inclusidon social actuales, arriba sefialadas, tienen como efecto, ademas de un
innegable ensanchamiento de la condicién ciudadana, la posibilidad de pro-
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veer a mas venezolanos de recursos econémicos y sociales con que acceder
al mercado de bienes y servicios. A ello se afladen las estrategias de integra-
cion de Venezuela con el Sur, iniciadas con la aproximacién del pais a Merco-
sur y con los convenios energeéticos firmados recientemente con paises de esa
region del Caribe. La integracion latinoamericana desde una vision integral y
no estrictamente comercial, como la propuesta por el actual gobierno venezo-
lano, amplia ain mas el potencial mercado para una industrializacion desde
adentro, pues facilitaria la conformacion creciente de una masa de consumis-
tas para una industria localizada en la regidn y dirigida a las necesidades de
ésta. Otro aspecto a revisar serian los pasos que se vienen adelantando en
materia de ciencia e innovacion tecnoldgica, dirigidos también a la produccion
de conocimiento auténomo, ajustado a los saberes y demandas de esta parte
del mundo, que de adelantarse también aliviaria la dependencia tecnolégica
que caracterizé al modelo de ISt

La politica petrolera: El nuevo rol de Pdvsa

El segundo componente al que quiero hacer mencioén en la concepcidn de
lo econdmico tiene que ver con el rol de la compaiiia estatal petrolera venezo-
lana, Petréleos de Venezuela (Pdvsa).

Cuando se desarrolid el modelo de IS la industria petrolera estaba en ma-
nos de corporaciones transnacionales. La relacion del Estado con ellas fue de
buscar constantemente extraer de las corporaciones la mayor cantidad de ren-
ta posible. Fue muy exitoso en esto (ver Mommer, 2002). Con esa renta el Es-
tado dio impulso a la industrializacion a través de créditos blandos, infraestruc-
tura, servicios sociales, entre otros recursos. Las compafiias petroleras tam-
bién aportaron al proceso de modernizacion de la sociedad, pero de manera
complementaria y/o residual, alguna carretera, alguna escuela, etc. Una vez
que el Estado venezolano nacionalizé en 1976 la industria, no se plante¢ un
cambio en su relacion con la compaiiia de la que ahora era duefio. Continué
actuando como un Estado rentista, extrayendo renta. Por su parte, los ejecuti-
vos de Pdvsa continuaron manejando la compafia como si fuera una corpora-
cion privada, los mas altos gerentes, como si ellos fueran duefios de fa empre-
sa. Todos sabiamos ya en los afios 80 que Ia renta petrolera no podia soste-
ner indefinidamente el crecimiento econdmico, asi que la sociedad entrd pron-
tamente después en un proceso de declive y desorientacion econdmica, y se
comenzaron a vivir las distorsiones de una empresa rica y poderosa desconec-
tada de la nacion, que se empobrecia dia a dia, y articulada a la globalizacién
con la légica de una transnacional privada.

En contraste con esa situacion, la politica petrolera actual, expresada en la
Constitucion y en la Ley de Hidrocarburos de 2001, si bien continda teniendo
la idea de que la renta juega un papel en la economia venezolana, proporcio-
nando un ingreso fiscal que el Estado distribuye a la sociedad en bienes y ser-
vicios, ha cambiado el rol a jugar por la empresa petrolera. El gobierno de



162 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Chavez ha buscado convertir a la compafiia en un motor para el crecimiento
econdmico a través de una estrategia multiple: como incentivador de la pro-
duccion de bienes y servicios y, como tal, como un impulsor de la creacién de
puestos de trabajo y un apoyo para la expansion del mercado interno. Tam-
bién, entre otras estrategias, como el centro de un tejido industrial que se
complementa entre si. Las “ruedas de negocios”, por ejemplo, donde Pdvsa,
asi como también otras empresas y agencias del Estado, saca a licitacion sus
necesidades de bienes y servicios para ser satisfechos por empresarios y co-
operativas; el impulso al “compre venezolano®, el apoyo material y logistico
gue hace Pdvsa a ciertas misiones sociales como la Misién Ribas, ias estrate-
gias de cooperacion entre Pdvsa y la CVG, el impulso a la innovacién cientifica
y tecnoibgica, son algunos ejemplos de como el gobierno se ha venido esfor-
zando por articular a Pdvsa a un proceso de industrializacién nacional, que
incluye también una industria petrolera aguas abajo.

Estos desarrollos de Pdvsa eran poco visibles durante los primeros afios del
gobierno de Chavez. Se manifestaron con fuerza después del paro-sabotaje
petrolero, ya que con el despido de la gerencia mayor de la industria, el Estado
pudo acelerar los pasos conducentes a la reforma petrolera, produciéndose una
convergencia a partir de entonces entre la politica petrolera del Estado y politi-
cas de la industria hacia la sociedad venezolana. La movilizacién popular en
defensa de la industria durante el paro también fue un ingrediente que materia-
liz6 estas estrategias, pues, una vez superada la contingencia, estos grupos
demandaron una vinculacion de la industria con el pueblo. Estado, Pdvsa y
sectores populares organizados tienen ahora intereses comunes y se entiende
hoy que la industria debe comportarse de acuerdo con una racionalidad nacio-
nal y publica.

Habria otros aspectos que sefalar y analizar, como modalidades producti-
vas que el gobierno de Chavez viene ensayando, como €l caso de ios ndcleos
de desarrollo endogeno, o la politica de impulso a cooperativas como estrate-
gia complementaria y facilitadora de empleo, el sistema de microfinanzas que
se ha creado para sostener a las microempresas, pero por la falta de tiempo
no sera posible. Sin embargo, estos dos puntos, cuya légica he intentado ex-
poner, permiten tener una aproximaciéon general a una estrategia concreta de
busqueda de salidas a la economia predominante en esta fase de capitalismo
neoliberal. Con ello creo que se puede abrir una discusion interesante sobre la
viabilidad de un proceso industrialista en tiempos de una economia globaliza-
da, como propuesta que alimente la construccion de una alternativa al capita-
lismo neoliberal.
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LA BATALLA POR LOS BIENES

DE LA NATURALEZA Y POR LA VIDA,
EN LA CREACION DE PROYECTOS
EMANCIPATORIOS

Claudia Korol

Quiero agradecer la posibilidad de este encuentro a la compafiera Rosa
Luxemburgo, cuyo pensamiento y accion nos inspiran aun ahora, tanto en la bls-
queda de la vitalidad del socialismo, como en el debate con la socialdemocracia,
que aun hoy continta vigente en nuestras experiencias. También agradezco al
pueblo venezolano y a los militantes bolivarianos, que hacen posibie repensar el
socialismo, desde la identidad propia y la memoria de América Latina.

Hablo desde la experiencia que realizo junto a educadores populares que
integramos el equipo “Pafiuelos en Rebeldia”, que actia en diferentes espa-
cios, como la Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo, movimientos de
trabajadores desocupados, comunidades del pueblo mapuche y de otros pue-
blos originarios, asambleas barriales, movimientos de mujeres, organizaciones
de la diversidad sexual, movimientos de mujeres en estado de prostitucion,
trabajo en las céarceles, en coordinadoras antirrepresivas, entre otros espacios
politicos y culturales. Desarrollamos también una dimension de investigacion, y
una de comunicacién popular, a través de publicaciones y trabajo en radios
comunitarias.

Los dias 19 y 20 de diciembre de 2001, en la Argentina, marcaron un mo-
mento de inflexidn en la lucha popular: por un lado, quedé claro el agotamiento
de las politicas neoliberales y de las fuerzas que las sostenian, que quedé ex-
presado en la consigna “que se vayan todos”. Al mismo tiempo, se puso en
evidencia también la crisis de alternativas del movimiento popular. A partir de
la energia que desencadeno la rebelidn popular, se multiplicaron los espacios
y movimientos populares que demandan apoyo en formacién politica, y en dis-
tintos aspectos ligados a proyectos de educacion popular, como la alfabetiza-
cion de adultos, el trabajo de organizacion y formacién de nifios y nifias, pro-
yectos de salud popular, espacios de reflexion y resistencia de {as mujeres,
experiencias de comunicacion popular. En el debate sobre las prioridades que
establecimos como equipo, visualizamos la necesidad de fortalecer politica-
mente a aquelios movimientos que se encuentran dando batallas fundamenta-
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les en defensa de los bienes de la naturaleza, como patrimonio inalienable de
los pueblos. Nos referimos a las batallas por el agua, por las tierras, por el pe-
troleo, contra la mineria contaminante, entre otras. Y como otra prioridad forta-
lecer los espacios de lucha antirrepresivos, contra la militarizacion y sus for-
mas de expresion en la actualidad del pais, como son la judicializacion de la
protesta social y la criminalizacién de la pobreza. ;Por qué definimos como prio-
ridad la defensa de los bienes de la naturaleza?

a) Porque consideramos estos movimientos, y las redes que se articulan en
estos ejes comunes, como lugares estratégicos en el enfrentamiento a las poli-
ticas de recolonizacion que desarrolia el capitalismo.

b) Porque el debate que se produce a partir de estos espacios vincula dos
aspectos centrales en la creacion de una propuesta emancipatoria, como son
la vida cotidiana y las concepciones civilizatorias de los sujetos colectivos.

¢) Por la diversidad de grupos, organizaciones, movimientos que se articulan
en redes alrededor de los ejes de defensa de las aguas, contra la mineria, por la
recuperacion del petréleo, contra las represas, por la defensa de las tierras.

d) Por las posibilidades de aportar, desde estos espacios y redes, a la crea-
cion de nuevas formas de internacionalismo, sustentadas en las necesidades
comunes de los pueblos para humanizar la vida sobre este pianeta.

Las burguesias de los principales paises capitalistas promueven una autén-
tica guerra por la apropiacion de los que consideran recursos fundamentales
para sostener su hegemonia. En pos de estos intereses, planificados a corto,
mediano vy largo plazo, organizan diferentes modalidades de dominacién, diri-
gidas al control de los territorios, de los bienes que alli se encuentran y de las
poblaciones que aparecen frente a ellos como posibles factores de resistencia,
desde formas directas de guerras e invasiones, hasta politicas de militarizacion
tendentes a tener rapidos accesos en casos de necesidad a estos bienes, o
mediante los acuerdos de libre comercio, ALCA, canjes de deuda externa por
naturaleza, por educacién, y otras formas de subordinaciéon de los Estados y
naciones a sus intereses.

Los gobiernos latinoamericanos vienen siendo actores fundamentales para
favorecer o para resistir estas politicas de saqueo. En esta nueva coyuntura
latinoamericana, nos encontramos con que diversos gobiernos, que suelen ser
agrupados todos bajo el signo del progresismo, o de Ia izquierda, han tomado
en estos temas posiciones diferentes: desde la posicion clara de Venezuela en
cuanto a la busqueda de recuperacion de los bienes de la naturaleza para su
pueblo, hasta politicas como la de Uruguay o Argentina, en las que se conti-
nda con aspectos fundamentales de la entrega de nuestros bienes.
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Después de varias décadas de gobiernos neoliberales, los pueblos comen-
zaron a rebelarse de distintas maneras contra las consecuencias de estas poli-
ticas, como son la desocupacion, la contaminacién de las tierras y de las
aguas, la pérdida de vidas por problemas de salud, por la represion, por la de-
presion que produce la falta de perspectivas, la disolucién de los vinculos so-
ciales, de los grupos de pertenencia, la pérdida de soberania.

La cuitura de saqueo y muerte desarrollada por las transnacionales y sus
gobiernos continta y profundiza el colonialismo cultural que se inicié con la
conquista violenta de América Latina, el genocidio de los pueblos que la habi-
taban, y la agresion a sus culturas. La batalla para poner fin al saqueo de los
bienes de la naturaleza es también una propuesta de descolonizacién cultural
Tiene en consecuencia una dimensién politico-pedagogica. Parte de deman-
das concretas, como el rechazo a {a contaminacion de tierras y aguas produci-
das por las petroleras, o por las empresas mineras, 0 como la recuperacién del
petréleo bajo modalidades de gestién obrera, y cobra fuerza en el hecho de
que, para numerosas comunidades, en estas demandas se juegan sus posibi-
lidades de supervivencia, o Ia calidad de vida. Al mismo tiempo, es un tipo de
batalla que, en la medida en que se profundice su dimension politico-
pedagdgica, implica también la posibilidad de asumir una fuerte critica al capi-
talismo y a sus paradigmas de desarrollo y de civilizacién, y pone en cuestién
el proceso de reproduccion del capital, tal como lo conciben las transnaciona-
les en sus estrategias de recolonizacion imperialista.

Desde la perspectiva de la educacion popular, estamos realizando un deba-
te politico-pedagodgico, tanto con la poblacién directamente afectada como en
sectores que no visualizan la importancia de estas resistencias, porque las ven
lejanas a sus intereses inmediatos.

Nos parece muy interesante el desarrollo de articulaciones concretas que
se vienen dando, como las redes contra las represas en distintas regiones de
América Latina. También la posibilidad de articular una batalia comun en la
defensa del Acuifero Guarani, y contra la militarizacion de la Triple Frontera,
que pueda ser asumida por ios pueblos del sur de América Latina. Espacio
que viene desarrollandose en los marcos del Foro de la Triple Frontera que en
el 2006 va a realizar su tercer encuentro.

Entendemos que estos son ejes fundamentales en los que se puede con-
vocar a un amplio movimiento popular en defensa de la soberania y de la vida,
con contenido anticapitalista, y con una dinamica en la que se pueda interac-
tuar desde las necesidades inmediatas, con una mirada mas amplia sobre los
proyectos de vida que sofiamos crear en un esfuerzo colectivo.

El cuestionamiento a los paradigmas neoliberales de civilizacion y desarro-
llo, de cultura y de saber, implica un proceso de toma de conciencia que abar-
ca la critica a la cultura hegemonica, basada en un patron burgués, capitalista,
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patriarcal, racista, xenéfobo, violento, y que posibilita la creacion de miradas
del mundo y de valores opuestos a aquellos que sostienen y reproducen la
dominacién.

Las acciones colectivas son un primer impulso para cuestionar los valores
del individualismo, el fatalismo, el “salvese quien pueda”, y el inmediatismo
que son propios de la cultura burguesa y de las respuestas desde la exclusidn.

La critica al modelo capitalista de desarrollo, con la explotacion salvaje de
la naturaleza, considerada en ese modelo como un recurso y no como un bien,
permite revalorizar otras cosmovisiones propias de los pueblos latinoamerica-
nos, no basadas en la explotacién sino en la integracién de hombres y mujeres
con la tierra, las aguas, el medio ambiente. Permite pensar formas de vida no
basadas en la destruccion, sino en la creaciéon. Sin embargo, es necesario se-
fialar que es poco lo que se ha podido avanzar en estas propuestas alternati-
vas, mas que en el plano de la inmediata supervivencia.

Por esto nos parece imprescindible ubicar la labor politico-pedagdgica e in-
cluso el esfuerzo de los intelectuales, muy cerca de cada una de estas expe-
riencias concretas, contribuyendo a su fortalecimiento en los distintos planos,
desde el productivo inmediato, como a las relaciones y vinculos que se gestan
en su interior, a las formas de vincularse con otros movimientos, y a su politi-
zacién como parte de un bloque histédrico que vaya forjando bases de un pro-
yecto emancipatorio.

¢ Qué lugar tienen los gobiernos {lamados progresistas, o populares, en re-
lacion con estas batallas? '

Creo que es necesario discernir qué entendemos por gobiernos populares,
a partir precisamente de las necesidades de los pueblos y no de razones de
Estado de uno u otro proceso. En el caso de Argentina, hasta el momento, el
gobierno de Kirchner continta politicas neoliberales en relacidon con la entrega
de los bienes de la naturaleza, se sostienen politicas mineras creadas a partir
de la legislacion establecida en la década menemista que ha hecho de nuestro
pais el paraiso de las transnacionales en este y otros sectores, y se ha priori-
zado el pago de la deuda externa por sobre las necesidades y urgencias de
los movimientos populares. El pago al contado al FMi de la totalidad de la deu-
da, o el canje de deuda externa por educacion; o la participaciéon militar en la
invasion a Haiti, son algunos de los temas que necesitamos poner en debate, a
la hora de caracterizar los intereses concretos que defiende este gobierno.

Es necesario también sefalar que estas batallas se estan realizando en el
marco de represiones, estigmatizacién de los movimientos que resisten. En
estos afios los movimientos populares han tenido heridos, presos, y existen
mas de 4.000 luchadores populares procesados judicialmente. Por esta razén,
rdpidamente se transforman estos movimientos en agrupaciones que tienen
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que realizar batallas por la vida y por la libertad de sus integrantes. La lucha
antirrepresiva y las batallas contra las diferentes formas de militarizacion son
parte de las practicas de los movimientos populares que resisten la entrega y
destruccion de los bienes de la naturaleza.

¢Cbmo transformar toda esta potencialidad de resistencias en un movi-
miento capaz de aportar a la transformacion de los territorios que habitamos,
de los vinculos sociales que construimos en la lucha colectiva, de las organi-
zaciones populares y de las redes que se van formando, y también a la trans-
formacion del pais, del continente, del mundo?

En este espacio, es necesario reflexionar sobre las posibilidades que apor-
ta la educacion popular, concebida como pedagogia de la resistencia y peda-
gogia de las emancipaciones, como el espacio para la creaciéon colectiva de
conocimientos, para el encuentro de teorias y practicas emancipatorias, para
el desarrollo de espacios de investigacion y comunicaciéon popular, para la
reunién de los suefios y la creacion de nuevos vinculos sociales que vayan
modificando el tiempo en que vivimos.
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ESTRATEGIAS DE LA IZQUIERDA
EN EL GOBIERNO DE BERLIN:
LA EXPERIENCIA DE VIVANTES

Cornelia Hildebrandt'

Introduccion

En las elecciones parlamentarias alemanes celebradas en septiembre de
2005, los dos partidos que han dominado la escena politica de ese pais desde
fa Segunda Guerra Mundial, los socialcristianos (CDU) y los socialdemocratas
(SPD) perdieron apoyo popular, hasta tal punto que ninguno de los dos fue
capaz de formar un gobierno mayoritario con sus tradicionales aliados de los
partidos minoritarios (basicamente el pro empresarial FDP, aliado del CDU o
los Verdes, aliados del SPD). El resultado fue la formacién de un gobierno en-
cabezado por la socialcristiana Angela Merkel, y respaldado por una alianza
entre el CDU y el SPD. Esta coalicién abre como perspectiva un debilitamiento
mayor del respaldo electoral de estos dos partidos, en caso de que no encuen-
tren como contrarrestar un creciente voto de protesta que, en estas circuns-
tancias, perjudicaria a los dos partidos. Esta situacion, a su vez, puede com-
prometer su tradicional predominio politico y abre la posibilidad de cambios
mas radicales en el escenario politico en el futuro.

Este debilitamiento de los dos partidos tradicionalmente dominantes (mas
pronunciado en el caso del SPD a consecuencia de haber encabezado el go-
bierno durante los ditimos ocho afos) no fue ninguna sorpresa. Tenia como
telén de fondo los persistentes problemas de la economia alemana durante los
ultimos quince afios, basicamente desde la unificacion del pais en 1990. Apa-
rentemente, el problema no ha sido una falta de competitividad en los merca-
dos mundiales. De todos los paises desarrollados, Alemania es el mas orien-
tado hacia las exportaciones y estas siguen creciendo. El problema es con la
economia doméstica, cuya falta de dinamismo ha lievado a que, durante los
ultimos tres lustros, sus tasas de crecimiento hayan estado muy por debajo de
aquellas del conjunto de la Comunidad Europea, mientras que registra tasas
de desempleo por encima del promedio. Es mas, durante el uitimo quinquenio,
Alemania ha sido incapaz de respectar la norma de la Comunidad que prevé
que el déficit fiscal no pase de 3% del PIB. Las perspectivas del nuevo gobier-

! Traducido y editado por Dick Parker.
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no tampoco lucen alentadoras porque, para 2006, las predicciones de un cre-
cimiento econdémico de 1,7% estan entre las mas bajas de la Comunidad (so-
lamente ltalia y Portugal tienen proyecciones mas bajas).

El descontento de! electorado no ha sido resultado simplemente del pobre
desemperio de la economia. Se ha nutrido, ademas, de los remedios que el
Gltimo gobierno del socialdemécrata Gerhard Schroeder aplicé con el propésito
de superar los problemas fiscales: se trata de los consabidos remedios neoli-
berales: el desmantelamiento del sistema plblico de seguridad social. Las pri-
meras directrices en esta direccion venian de la Comunidad misma con las
decisiones adoptadas en el Congreso de Lisboa en 2002. Enfrentado con una
recesion econdmica entre 2001 y 2003, Schroeder lanzé su “Proyecto para el
2010” en 2003, radicalizando la aplicacién de estos remedios para Alemania.
Se incrementd el nimero de requisitos para tener acceso a los beneficios que
disfrutaban los desempleados (es decir 12% de la fuerza laboral) y se introdu-
jeron reformas del sistema de seguridad social, sobre todo en el area de salud.
Evidentemente, los mas directamente afectados son las bases sociales tradi-
cionales del SPD, los sindicatos y los asalariados. De manera que resulté 16gi-
co que este descontento se expresara politicamente, como en efecto pasé, en
la formacion, dentro del SPD, de un grupo disidente encabezado por el ex mi-
nistro de Finanzas Oskar Lafontaine y denominado la Alternativa Electoral pa-
ra Empleo y Justicia Social (WASG por sus siglas en aleman).

Este descontento encontré expresién, en las elecciones de septiembre de
2005, a través de un nuevo Partido de 1zquierda que gané 8,7% de los votos,
superando a los Verdes y quedando cerca del FDP. (Ademas, el impacto de
estos resultados se acentué porque muchas encuestas indicaban antes de las
elecciones que el Partido de Izquierda contaba con entre 10% y 12% de prefe-
rencias). De hecho, el nuevo partido no es tan nuevo. Se trataba del viejo Par-
tido Socialista Unificado de Alemania Oriental que, después de la unificacién
del pais, y bajo el liderazgo de una generacion de dirigentes que habian sim-
patizado con la Perestroika, adoptd el nombre de Partido del Socialismo De-
mocratico (PDS) pero que en las elecciones de los Gltimos quince afios habia
sido incapaz de extender su apoyo electoral mas alla de las mismas provincias
de la antigua Alemania Oriental. Para las elecciones de 2005, modificé su
nombre otra vez, con el propdsito de concertar una alianza con el WASG de
Oskar Lafontaine. Conjuntamente, se presentaron como una nueva referencia
de izquierda a nivel nacional y, efectivamente, pasaron a enarbolar las consig-
nas de resistencia a las politicas neoliberales del gobierno de Schroeder. Anti-
cipan transformarse en un solo partido durante el curso de 2006 o a mas tar-
dar en 2007.

Esta nueva presencia de la izquierda en el escenario politico nacional evi-
dentemente plantea una serie de retos relacionados con las politicas del parti-
do. Sin embargo, algunos de los problemas centrales ya se habian planteado
en el seno del PDS en el contexto de las provincias de Alemania Orientai don-
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de todavia concentra su apoyo electoral. De hecho, entre 1994 y 2002, el par-
tido se habia comprometido a una politica de “tolerancia” dei gobierno del
SPD en la regidn de Sajonia-Anhalt y, a partir de 1998, por primera vez asumio
responsabilidades de gobierno en la pobre regioén agricola de Mecklenburg-
Pomerania. Finalmente, a partir de 2001, el SPD ha contado con el PDS como
socio menor en el gobierno de la cuidad de Berlin y esta experiencia resulta de
innegable relevancia para cualquier discusion respecto a su proyeccion en el
escenario politico nacional. De hecho, esta alianza “Rojo-Rojo” se justificé en
el PDS como una manera de salir de su aislamiento y proyectarse en el esce-
nario nacional (Brie, 2001).

Las limitaciones a las iniciativas politicas a escala regional

Para entender el reto que enfrent6 al PDS cuando se incorpord a la coalicion
con el SPD en Berlin, hace falta sefialar las limitaciones que enfrentan los go-
biernos regionales dentro del marco de la Comunidad Europea y del funciona-
miento del sistema federal. También resulta preciso sefialar la situacion particu-
lar de fas provincias de Alemania Oriental y de la misma Ciudad de Berlin.

En un informe preparado por el profesor Rolf Reissig en 2004, a solicitud
del PDS-Berlin, se sefiala que: “El margen de accion a nivel de las regiones
ha sido severamente restringido durante el curso de la historia de la Republica
Federal, reforzandose el peso del gobierno federal y del Consejo Federal
(Bundesrat). Ademas, la aplicacién de politicas regionales se encuentra hoy en
dia mas que nunca sometida al marco legal y financiero de la Comunidad Eu-
ropeo” (Reissig, 2004, 12). De manera que el gobierno regional esté obligado
a implementar las directivas de {a Comunidad Europea y del gobierno federal
(con margenes relativamente estrechos para interpretarlas y afadir contenidos
novedosos). Dentro de este marco general, el gobierno regional se responsa-
biliza por la organizacién y control de la administracion piblica y es libre de
tomar iniciativas que no contradigan las prerrogativas del gobierno federal
(como pudiera ser, por ejemplo, la implementacién de esquemas de participa-
cion presupuestaria). Tiene cierta autonomia en cuanto a la aplicacién de poli-
ticas de empleo en el sector publico, en materia educativa, seguridad ciudada-
na y frente a los medios de comunicacién, y puede proyectar los intereses re-
gionales en el exterior.

En cuanto a la situacién general de las provincias de Alemania Oriental,
destaca la importancia de su subdesarroilo econdémico, el proceso radical de
desindustrializacion que siguié a la unificacion del pais, su cada vez mas acen-
tuado caracter agricola, sus condiciones de vida més deprimidas, sus tasas de
desempleo que duplican a las de las provincias occidentales, 20% contra 10%
(Dale, 2002), y el hecho de que hay una transferencia neta de recursos de oc-
cidente a oriente (basicamente a través del presupuesto gubernamental) que
se ha calculado en cerca de 4% del PIB anual, gran parte para financiar los
servicios sociales. En consecuencia, las provincias de oriente se encuentran
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aun mas expuestas que sus homoélogos de occidente a las restricciones finan-
cieras que pudiera imponer el gobierno federal.

Berlin, como ciudad, comparte estos rasgos (salvo, por supuesto, que no
es predominantemente agricola). Ademas, tiene algunas caracteristicas pecu-
liares, resultado de la herencia de su particular estatus durante la Guerra Fria:
tenia un sistema de servicios publicos muy avanzado en el occidente de la
ciudad, con empresas publicas de electricidad, de gas, de agua y hospitalarias
notablemente bien dotadas. A fin de cuentas, Berlin occidental se habia cons-
truido como vitrina de Occidente en el seno de una sociedad ajena. Al mismo
tiempo, lieva las llagas de una ciudad dividida que todavia no ha superado la
brecha cultural profunda que la marcé durante las dos décadas del muro.

La alianza Rojo-Rojo en Berlin a partir de 2001

En 2001, el PDS no tenia como objetivo entrar en coalicion con el SPD pa-
ra asumir las responsabilidades de gobierno en Berlin. Cuando mucho, se lo
veia como una posibilidad después de las elecciones locales a celebrarse en
2004. Pero se adelantaron las elecciones a consecuencia del colapso de la
alianza entre el SPD y el CDU, cuando altos dirigentes de este ultimo partido
estuvieron implicados en el colapso del banco mas importante de la ciudad.
Los resultados de la eleccion cambiaron radicalmente la situacion politica: el
voto para el CDU cayd de casi 40% a 24%; el SPD qued6 con alrededor de
30%; y el PDS logré 22,6%. De esta manera, el PDS entré al gobierno de la
ciudad sin estar preparado, ni politica ni técnicamente. Es mas, el profesor
Reissig, en el referido informe, sefiala que, a alturas de 2004, “un concepto
general manejable de reforma para la ciudad en su conjunto simplemente no
existe” (2004, 10). Y que sepamos todavia hace falta.

Ademas, el PDS-Berlin entraba en coalicion con un partido que ya habia
iniciado una politica agresiva de privatizaciéon de los servicios publicos de la
ciudad. En 1997, el Ministro de Finanzas tomé la empresa publica de electrici-
dad Bewag, que servia a 1,8 millones de habitantes de Berlin (84% del merca-
do) y la vendio6 a precios de gallina flaca (1.170 millones de euros) a Vettenfall
Europe, una empresa privada que se comprometio a no despedir a empleados
por razones financieros hasta finales de 2007. Sin embargo, ya a finales de
2003 el numero de empleados se habia reducido de 4.627 a 3.900 y, por su-
puesto, las tarifas habian aumentado. En 1998, la empresa publica GASG, con
sus 800.000 clientes y siendo la empresa de abastecimiento de gas mas gran-
de del pais, fue vendida a un consorcio internacional dominado por Gas de
France, Vattenfall Europe y Thuga y 53% de los empleos fueron eliminados
para “aumentar la competitividad”. Ademas, en 1989, la empresa municipal de
suministro de agua sufri6 una privatizacién parcial que ya comprometia a la
nueva coalicién Rojo-Rojo cuando asumi6 responsabilidad por el gobierno de
la ciudad.
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Para complicar la situacion, el PDS entré en esta coalicion en circunstan-
cias en que heredaba una deuda fiscal de 57.000 millones de euros (con un
ingreso anual de 20.000 millones de euros) (Reissig, 2004, 14), un monto que
imponia como preocupacién central: ;como reducir los gastos para no entrar
en bancarrota?, y ¢cdémo hacerlo y al mismo tiempo resistir las presiones cre-
cientes de la Comunidad Europea y del gobierno federal a favor de la privati-
zacion de los servicios sociales y limitaciones a los beneficios otorgados?

Una publicacion del Comité de Salud, Asuntos Sociales y Proteccién al
Consumidor del Senado de la ciudad sefial6 algunos de los problemas: prime-
ro, Berlin es una ciudad relativamente pobre (generando un producto 20% por
debajo del promedio para el pais en su conjunto); registra niveles de pobreza
por encima del promedio del pais (17%); uno de cada trece de los adultos re-
cibe lo que se caracteriza como “el escandaloso Desembolso por Desempleo
il (390.000) o ayuda social (26.000); uno de cada cuatro menores de 7 afios
esta afectado por esta situacion, como también uno de cada seis nifios entre 7
y 15 afios” (Ibid., 9). Ademas, hay una creciente polarizaciéon de la ciudad:
mientras que el nivel de desempleo entre los alemanes es de 11,5%, el de los
extranjeros (Gastarbeiter) es de 36%.

Frente a esta situacion, el desempefio del PDS naturalmente ha sido objeto
de controversia en el seno de la izquierda. Entre quienes critican al partido por
haber sido complice de medidas que contradicen los principios que enarbola el
PDS, se encuentra la mayoria de los militantes de la WASG-Berlin que se han
negado a aliarse con el PSD-Berlin para las venideras elecciones locales a
celebrarse en septiembre de 2006. (De hecho, este enfrentamiento entre las
dos organizaciones en Berlin provocé una situacion embarazosa para las ne-
gociaciones entre las dos organizaciones a escala nacional).

Los criticos del PDS-Berlin destacan, entre otras, algunas cosas que consi-
deran inaceptabies: primero, que el PSD-Berlin avalara una decisién de aban-
donar los acuerdos nacionales sobre salarios en el sector publico, para aplicar
reducciones (la BVG, la autoridad de transporte de ia ciudad, redujo ios sala-
rios de sus empleados en 10% e impuso una reduccion de 15% para nuevas
contrataciones); en segundo lugar, argumentan que, contra la politica del PDS
nacional (y de la WASG), el partido local aval6 la introduccion de una politica
que obliga a los desempleados a aceptar las llamadas “ocupaciones de un
euro”. En consecuencia 35.000 desempleados solamente reciben beneficios si
aceptan trabajar “barato” por un “bono” de un euro la hora. Ademas, se le re-
clama la reduccion de la subvencion para los kindergarten, para los tickets so-
ciales, para los ciegos, para los materiales de ensefianza y los recortes en el
presupuesto para ciencia, cultura y las universidades.

El PDS-Berlin acepta que, debido a la crisis financiera, ha estado obligado
a hacer concesiones pero argumenta que su presencia en el gobierno ha ser-
vido para poner limites a la introduccién de medidas neoliberales. En particu-
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lar, sefiala que logrd evitar la privatizacion del sistema hospitalario (aunque en
este dltimo caso, que examinamos en detalle a continuacion, también fue ne-
cesario hacer concesiones).

Las dimensiones de la crisis del sistema publico de salud

El desempeiio del PDS-Berlin frente al problema de la salud (donde inclusi-
ve asumié la responsabilidad de la cartera) evidentemente resulta crucial para
cualquier evaluacion de su desempefio en el gobierno, por dos razones basi-
cas: primero, porque la defensa del sistema publico de saiud es medular para
cualquier partido de izquierda; y, segundo, porque era precisamente en el area
de salud que el gobierno de Schroeder proponia concentrar sus esfuerzos por
superar la crisis fiscal. De manera que, antes de examinar el problema dentro
del contexto de Berlin, hace falta apreciar la situacion que llevé al gobierno
socialdemocrata a poner tanto énfasis en la necesidad de reformas en el sec-
tor salud.

Alemania, a partir de la Segunda Guerra Mundial, construyé un sistema de
seguridad de salud que muchos consideran ejemplar y que casi todos recono-
cen como de los mejores del mundo. La cobertura era universal (de hecho,
existia siempre la posibilidad, para los mejor remunerados v los ricos, de optar
por una alternativa privada pero el sistema publico cubria efectivamente a 90%
de la poblacion). El financiamiento provenia de descuentos a los asalariados y
a los empleadores, que se destinaban a un sistema de aseguradores (sin fines
de lucro) que funcionaba al margen del presupuesto nacional. El sistema era
“solidario” en el sentido de que los aportes se hacian en funcién de los ingre-
sos de cada contribuyente, mientras que el seguro cubria cualquier gasto mé-
dico, por alto que fuera (Hofreuter y Mendoza, 1993).

Las autoridades nacionales y/o regionales se limitaban basicamente a apor-
tar gastos de inversion, es decir, la construccion de la infraestructura hospitala-
ria y, por supuesto, a la supervision global del funcionamiento del sistema vy,
sobre todo, de los hospitales publicos. A la altura de los afios 80, el sistema no
solamente contaba con altos niveles de aprobacién pulblica sino que, ademas,
no parecia costoso. Los gastos globales del sistema de salud en Alemania
daban cuenta de 8% de PNB, mientras que en Estados Unidos, con un servi-
cio notablemente inferior, y sobre todo de menor alcance, ya superaban 11%
del PIB (Hofreuter y Mendoza, 1993).

Sin embargo, a partir de finales de los afios 80, los gastos del sistema de
salud pasaron a ser, con razon, una fuente de preocupacién para el gobierno.
Estos gastos aumentaban aceleradamente. En parte se trataba de tendencias
gue Alemania compartia con otros paises: se incorporaba tecnologia mas mo-
derna (y costosa) al sistema hospitalario; las tendencias demograficas signifi-
caban mas “viejos” (que suelen consumir cuatro veces mas “salud” que los
menores de sesenta afios); ademas, los altos niveles de desempleo también
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mermaban los aportes al sistema de financiamiento (el gobierno hacia un
aporte que preservara la incorporacién de los desempleados pero la tasa era
menor). En todo caso, mas alla de estas tendencias generales, los gastos del
sistema aleman crecian desproporcionadamente, hasta tal punto que tenia
que plantearse la posibilidad (por supuesto, cuesta arriba para un aleman) de
que el mismo sistema de financiamiento y administracion del sistema era inefi-
ciente, de que estaba provocando gastos disfuncionales para la salud global
del sistema (de salud).

En efecto, un informe detallado de la OCDE (1997) sobre el sistema de sa-
lud en Alemania indicaba que en el curso de los afios 90 los gastos del siste-
ma habian aumentado desproporcionadamente, llegando a representar 12%
del PIB (0 14% si se incluian las subvenciones para los enfermos crénicos).
Por supuesto, habian incidido los factores ya mencionados comunes a todos
los paises de la Comunidad Europea. También pesaban, después de la unifi-
cacion del pais en 1990, los gastos asociados a inversiones destinadas a ele-
var el nivel del sistema de salud en las provincias orientales para que alcanza-
ran los niveles de occidente. Sin embargo, el problema de fondo era la manera
en que el sistema de financiamiento y de administracién estimulaba una es-
tructura de inversiones y de gastos que no solamente no respondia a ningtn
plan nacional coherente, sino que aumentaba los gastos de manera irracional.
El informe presenté varios ejemplos. Los hospitales tenian incentivos para
mantener pacientes ocupando las camas mas alla de lo necesario. Mientras
que en los demas paises de la Comunidad Europea una cesarea ameritaba un
promedio de siete dias de hospitalizacion, en Alemania el promedio era doce
dias. Como el sistema de financiamiento de medicamentos no incorporaba
incentivos para limitar los gastos o preferir genéricos, el nivel de gastos para
productos farmacéuticos era muy elevado. Se encontrdé que 15% de los casos
de hospitalizacion hubieran podido atenderse en el sistema ambulatorio (a la
mitad del costo). Ademas, las inversiones en infraestructura (sobre todo en
hospitales) no dependian del sistema de financiamiento nacional, sino basica-
mente de las provincias, de manera que las nuevas construcciones (sobre to-
do pequefias y medianas) solian responder a presiones politicas locales, sin
referencia a su coherencia con una perspectiva relacionada con las necesida-
des del sistema en términos globales.

Era tal la magnitud del problema del crecimiento desproporcionado de los
gastos del sistema (sobre todo en el sector hospitalario) que, en abril de 2000,
el British Medical Journal reportd que un estudio recientemente publicado en
Frankfurt (de una empresa de consultores que habia buscado la opinién de
“expertos”) anticipaba que durante el curso de los quince afios siguientes el
namero de hospitales tendria que reducirse en 25%, de 2.258 a 1.700, con
una disminucién del nimero de camas de hasta 40%. Para eso, se impondria
estadias promedios de los pacientes de tres a cinco dias en lugar del prome-
dio vigente de once dias. Seftalaba, ademas, que bajo presiones financieras
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anticipaban una “tendencia hacia la privatizacion y el cierre de hospitales pu-
blicos —tal como ya se adelanta en Berlin” (Tuffs, 2000).

De hecho, después de las medidas de privatizacion de los servicios de
electricidad y de gas, y las medidas parciales en el mismo sentido aplicadas en
torno del suministro del agua, en 2001 la privatizacion de los hospitales que
quedaban bajo la responsabilidad puablica de la municipalidad tenia lgica,
desde el punto de vista de! nuevo ministro de Finanzas del SPD-Berlin, quien
enfrentaba un enorme déficit fiscal y deudas de mas de 200 millones de euros
por cuenta de estos hospitales.

Vivantes y la lucha por preservar el sistema hospitalario publico

Con la formacion del gobierno Rojo-Rojo en Berlin en el afio 2001, el PDS
se encarg6 de la cartera de Salud y, asi, asumié una responsabilidad particular
en la lucha por preservar el sistema publico de salud que, por lo demas, habia
sido una de sus compromisos electorales centrales. Los nueve hospitales mu-
nicipales cubrian 25% de los servicios hospitalarios en Berlin y tenian las deu-
das acumuladas ya mencionadas.

Frente a esta situacién, se colocaron a los nueve hospitales bajo el control
de una compaiiia de responsabilidad limitada —Vivantes— cuya Gnica accionis-
ta era el Estado Federal de Berlin y se plante6 como objetivo una reestructu-
racion del servicio publico y su saneamiento financiero como alternativa al pro-
ceso de privatizacién. Las medidas iniciales incluian una reducciéon del perso-
nal (de 18.000 a 14.000), la disminucion del numero de camas (de 6.200 a
5.000), junto con un aumento del numero de pacientes atendidos (lo que, a su
vez, implicaba una reduccion de la estadia promedio de los pacientes). Como
la situacién financiera seguia critica, en 2004 el PDS acepté la privatizacidn de
aquellos servicios no directamente médicos: alimentos, lavanderia, gerencia
administrativa, etc. Sobre esta base, se aspiraba lograr ahorros para el presu-
puesto estatal de 170 millones de euros y una reduccion de 25% en los gastos
gerenciales. También significaba una reduccién adicional en el nUmero de em-
pleados directos, inicialmente en unos 500, pero calculada para llegar a 2.000.
Como se vendieron los distintos servicios “en bloque” sin fraccionarlos, las
empresas pequefias y medianas locales se encontraban en desventaja y los
servicios privatizados cayeron en manos de consorcios internacionales.

Paralelamente, aumentaron las presiones a favor de una privatizacion total,
sobre todo por parte del ministro de Finanzas. Este debate se agudizd cuando
el Grupo Rhon-Klinik AG ofrecié comprar Vivantes por 200 millones de euros,
asumiendo sus deudas (estimadas en otros 200 millones) y dejando a la auto-
ridad estatal con 25% de las acciones y el derecho de vetar decisiones de la
directiva. El PDS se opuso, argumentando que la privatizacion llevaria inexo-
rablemente a la imposiciéon de criterios mercantiles y la pérdida de cualquier
capacidad de mantener los criterios “solidarios” que seguian caracterizando el
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sistema puablico. De hecho, el presidente del Rhon-Klinik, Eugen Munch, ya
habia trazado la politica a aplicar (Munch, 1997; ver también el periédico Ta-
gesspiegel, 26-5-2005) y, en efecto, apuntaba hacia una racionalizacién de los
servicios basada exclusivamente en criterios mercantiles.

Al mismo tiempo, los empleados, opuestos a la privatizacién pero conscien-
tes de que la garantia del pago de sus sueldos pasaba por un saneamiento fi-
nanciero, buscaron asesoria por su cuenta. Tanto los asesores del Senado de
Berlin (la compaitia MacKinsey) como los de los empleados reconocieron la ne-
cesidad de cambios estructurales radicales, inclusive en lo que atafie a los pro-
blemas del personal. Sugirieron que el Senado de Berlin asumiera las deudas a
largo plazo (por un monto de 230 millones de euros). Proponian una contribu-
cién del los empleados mismos de un estimado de 34 millones de euros a través
de la renuncia a los bonos vacacionales y de navidad, hasta el afio 2008, con el
proposito de superar la situacion de insolvencia financiera. Finalmente, contra
las recomendaciones de MacKinsey, se acordd no despedir personal hasta el
afio 2010, pero seguir ahorrando, mediante la racionalizacién de los gastos de
personal”.

Asi se pudo evitar la privatizacion. La reestructuracién de Vivantes quedo a
cargo de un equipo obligado a informar en forma regular a una instancia su-
pervisora, a los comités de Vivantes y al Senado de Berlin. Sin embargo, el
éxito del proyecto de reestructuracién de ninguna manera esta garantizado. Ya
se acercan las elecciones locales a celebrarse en septiembre de 2006 y el ba-
lance de fuerzas politicas seguramente cambiara.

Interrogantes finales

¢ Hasta qué punto el PDS tendra que pagar el precio politico de sus cinco
afios como socio menor del PSD en el gobierno de Berlin? ;Cémo afecta al
PDS-Berlin el enfrentamiento con el WASG local, que se niega a aliarse con el
PDS bajo el paraguas del Partido de lzquierda para las venideras elecciones
locales? ;Qué perspectivas existen de contar en el futuro con el apoyo de los
sindicatos y otras organizaciones populares, sumamente golpeadas por las
politicas aplicadas durante los Ultimos afios?

La experiencia de la participacion del PDS en el gobierno de Berlin durante
los dltimos cinco afios es inevitablemente un punto de referencia para el deba-
te general dentro del Partido de lzquierda sobre su estrategia politica, ahora
que se perfila como una fuerza electoral nacional y, sobre todo, frente a la
cuestién de qué hacer si se presenta la opcidén de asumir responsabilidades de

2 Se puede encontrar los detailes en: periédico Sheinschlag, http://www.scheins
chlag.de/archiv/2004/05_2004/texte/04.htm! y en Labournet, http://www.labournet.de/
branchen/dienstleistung/gw/vivantes-bvb.html. Nuestros agradecimientos a Franziska
Drescher por la informacién.
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gobierno (por ahora a nivel regional). Evidentemente, no hay consenso respec-
to a las implicaciones de la experiencia en el gobierno de Berlin. Ya hemos
sefialado que la interpretacion critica de esta experiencia por parte del WASG-
Berlin se presenté como escollo para la misma conformaciéon del Partido de
Izquierda. De hecho, el debate al interior del PDS sobre su participacion en los
gobiernos regionales ya habia provocado debates acalorados, aunque e! énfa-
sis se puso mas en el problema de si convenia o no, y no tanto en una discu-
sion sobre bajo qué condiciones.

En el Congreso del PDS, celebrado en octubre de 2004, se plante6 una po-
litica llamada “construyendo oposicion”, basada en un “triangulo estratégico”
con tres filos: “protestas de resistencia frente a los recortes presupuestarios”;
politicas/propuestas globales de cambios en el modelo de sociedad; y el desa-
rrollo de proyectos alternativos, independientes, disefiados para iniciar un pro-
ceso efectivo de transformacion. Estos ultimos son evidentemente clave, de
manera que surge el siguiente interrogante: ;,como ponerlos en practica, sobre
todo tomando en cuenta el limitado espacio que ofrece una participacién de el
gobierno regional para implementar iniciativas “alternativas™?

Otra vez, la experiencia de Berlin pasa a ser un punto de referencia. Aun
cuando se hubiera logrado impedir {a privatizacion de Vivantes, ;hasta qué
punto se puede argumentar que este “logro” ha sentado las bases para una
alternativa viable? De hecho, el PDS pudo colocar el problema social en la
agenda del gobierno de la ciudad y llegé a formular un proyecto global para la
ciudad llamado “ciudad social” que proponia involucrar a distintas asociacio-
nes y grupos de interés. Sin embargo, parece haber tenido poco eco.

De alli la conclusién de que cualquier representacion de la lzquierda en el
gobierno requiere de un mayor acompafiamiento. Se plantea la necesidad de
una respaldo coherente por parte del conjunto del partido, una exploracién se-
ria de las posibilidades de aplicar instrumentos “keynesianos”, un control ex-
traparlamentario de la labor de los representativos y, sobre todo, una capaci-
dad de lanzar ofensivas estratégicas respaldadas por una amplia alianza de
fuerzas sociales, capaces de romper el cerco a iniciativas que se plantea ex-
clusivamente dentro del marco institucional existente.
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Steve Eliner: Neoliberalismo y anti-
neoliberalismo en América Latina: el
debate sobre estrategias, Caracas,
Fondo Editorial Tropycos, 2005.

Mas que una resefia: simposio

Dentro del vacio existente en la
literatura sobre el debate y analisis
de las estrategias antineoliberales
de la izquierda latinoamericana, el
libro de Ellner representa una va-
liosa y bienvenida contribucion ted-
rica y empirica a la comprension de
este tema tan trascendental y de
actualidad. El texto se compone de
tres partes: en la primera se pre-
senta una discusion sobre la de-
mocracia, el neoliberalismo y las
estrategias antineoliberales en
América Latina; en la segunda, se
discuten las posiciones de Carlos

Castafieda, Marta Harnecker y Ja-

mes Petras sobre las diferentes
estrategias de la izquierda latinoa-
mericana frente al neoliberalismo,
como ejemplo de que no todos sus
detractores auspician las mismas
estrategias. En la tercera parte del
libro se profundiza en el caso ve-
nezolano a través de una bien do-
cumentada discusion sobre las
“sendas revolucionarias y no revo-
lucionarias” de las transformacio-
nes propuestas por el chavismo.

A lo largo del primer y segundo
capitulos, que componen ia prime-
ra parte, el autor destaca el escaso
énfasis dado a los efectos perjudi-

ciales del neoliberalismo sobre la
democracia y cuestiona la idea que
tienen algunos analistas acerca de
su potencial democratizador. Con-
secuentemente, el autor se focaliza
en los impactos que las estrategias
antineoliberales han tenido en
América Latina y desecha la defini-
ciéon minimalista de democracia
basada en elecciones y en las li-
bertades basicas asi como también
las explicaciones institucionalistas
y culturalistas por no poder explicar
los retos de la democracia en Amé-
rica Latina. En su lugar, propone
centrar la discusion en el impacto
negativo que han tenido fas politi-
cas econdmicas de corte neoliberal
sobre el sistema democratico al
acentuar-la pobreza y las desigual-
dades sociales y en la necesidad
de rescatar el papel que juega la
sociedad civil en la democratiza-
ciébn a través de la participacion
popular. De esta forma, se hace
eco de Rousseau, Tocqueville y
Marx e incorpora una definicion
mas amplia que contempla: una
sociedad civil prospera, la partici-
pacién popular en la toma de deci-
siones a todos los niveles y la eli-
minacion de la extrema pobreza y
de las desigualdades sociales.

En la segunda parte, el autor
hace una reflexién critica sobre las
tres estrategias contra el neolibera-
lismo que han sido propuestas por
Carlos Castafieda, Marta Harnec-
ker y James Petras. A cada uno de
estos autores, Ellner le dedica un
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capitulo aparte de manera que ex-
pongan sus argumentos. Somos de
la opinién que el excelente analisis
sobre estas tres estrategias, que
desarrolla el propio Ellner en el
capitulo 6, hubiera podido ahorrarle
al lector la exposicién, aigunas ve-
ces, ideologizada, sin articulacién e
incompleta que caracterizan los
capitulos de Castafieda, Harnecker
y Petras, los cuales se basan en
entrevistas de caracter quizas pe-
riodistico, que no tienen la seriedad
de un trabajo académico.

Ellner critica duramente la es-
trategia “defensiva” propuesta por
Carlos Castafieda segun la cual “la
izquierda sacrifica sus objetivos
mas radicales para poder atraer
centristas hacia una alianza mas
amplia” (94) porque, en su opinién,
termina aceptando la légica de la
politica econémica neoliberal vy
hace demasiadas concesiones a
favor de los centristas. La critica
tambien se sustenta en que la per-
cepcidn subjetiva de los afios 80 y
90 sobre la existencia de prosperi-
dad econémica, vinculada con los
procesos de globalizaciéon y con la
consolidacion de la democracia, no
se correspondié con la realidad
latinoamericana donde los niveles
de desigualdad social aumentaron
y se dieron fuertes movilizaciones
generales, las cuales no fueron
anticipadas por los analistas, que
derrocaron a los gobiernos de Ar-
gentina, Bolivia y Ecuador y pusie-
ron en jaque al de Peru. Segun el
autor, una demostracidon contun-
dente contra la tesis defensiva
desde el afio 2000 es el elevado
descontento politico y la férrea
oposicidon al neoliberalismo que

han llevado a América Latina a
convertirse en centro de la lucha
por un “nuevo orden mundial”, asi
como también el éxito alcanzado
por los gobiernos de izquierda en
Argentina, Uruguay, Brasil, Vene-
zuela y Bolivia. En contraste con
Castafieda, Marta Harnecker valo-
ra la importancia de los factores
subjetivos y enfatiza las luchas “lo-
cales” como experiencias practicas
para la construccion de un proyec-
to alternativo al capitalismo; sin
embargo, tiende a coincidir con la
estrategia defensiva al negar la
posibilidad de revoluciones anti-
imperialistas en los paises latinoa-
mericanos durante este “perioco
ultraconservador”. Aunque no des-
carta explicitamente las luchas an-
tiimperialistas, Harnecker no hace
referencia a las demandas de este
tipo. Petras, por el contrario, no
sblo rechaza la estrategia defensi-
va porque no ha tomado en consi-
deracién “la vitalidad de los movi-
mientos sociales” que han sido los
unicos que han “actuado para obs-
truir, resistir e inclusive  derrocar
regimenes neoliberales” (Petras
2005, 153), sino que ademas enfa-
tiza las luchas antiimperialistas y
las condiciones subjetivas como
base de las movilizaciones.

Ellner destaca que a la luz de
fos sucesos recientes ocurridos en
Venezuela, las estrategias defensi-
vas o de centro-izquierda propues-
tas por Castafieda han fracasado y
que las estrategias mas radicales
defendidas por Harnecker y Petras,
pugnan por imponerse. Sin embar-
go, deja sin respuesta su propia
pregunta: ;qué hubiera ocurrido en
Venezuela si la estrategia de cen-
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tro-izquierda (o defensiva en nues-
tros términos) implicita en la alian-
za del MVR con sectores del MAS
y de Luis Miquilena, no se hubiera
desarrollado en los primeros mo-
mentos del gobierno de Hugo Cha-
vez? Elio nos lieva a plantearnos
dos nuevos interrogantes: primero,
¢hubiera Chavez sobrevivido los
primeros afios de gobierno (1999-
2003) si desde los inicios del go-
bierno se hubieran instrumentado
estrategias que se distanciaran de
la posicién de centro-izquierda?, vy,
segundo, ¢ las estrategias propues-
tas por Castafieda, Harnecker vy
Petras deben verse como exclu-
yentes o por el contrario represen-
tan etapas o secuencias de una
misma estrategia antineoliberal.
Hubiera sido conveniente que el
autor aplicara con mayor profundi-
dad tales enfoques para analizar
las experiencias actuales de Uru-
guay, Chile, Argentina y Brasil
(considerando que la de Bolivia es
demasiado reciente para ser inclui-
da en el texto) ya que, si bien a
nivel discursivo los gobiernos estan
en contra del neoliberalismo, éstos
han desplegado en ocasiones es-
trategias mixtas incluyendo las de
centro-zquierda, sea de forma se-
cuencial o cronolégica. Un analisis
de los procesos o dindmicas de
resistencia y movilizacion indica
que la dicotomia antagdnica neoli-
beralismo-antineoliberalismo tiene
sus debilidades. Al menos en la
experiencia venezolana, han exis-
tido movilizaciones a favor del neo-
liberalismo y tales grupos también
se han movido hacia el centro e
incluso centro-izquierda, tal como
lo muestran las fuertes moviliza-
ciones de la oposicidon ocurridas en
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Venezuela durante el periodo de
diciembre 2001 a agosto 2003.

Otro aspecto a discutir es la
percepcion del neoliberalismo co-
mo el causante de todos los males
en América Latina, lo cual no
siempre es cierto ya que existen
males que continGan e, incluso,
pueden exacerbarse dentro de go-
biernos que se definen como anti-
neoliberales, como lo es el caso de
Venezuela. El antineoliberalismo al
enfatizar desmedidamente lo eco-
némico se olvida muchas veces de
los impactos negativos de sus pro-
pias politicas de desarrollo econé-
mico sobre los indigenas, las muje-
res, el ambiente y la poblacion en
general. Basta mencionar las movi-
lizaciones a favor de la vida, el
ambiente, la identidad cultural y, en
general, los derechos sancionados
en la Constituciébn Bolivariana de
1999 que desplegaron los indige-
nas y ambientalistas contra la ex-
plotacién y expansion de los desa-
rrollos carboniferos de la Sierra de
Perijd en el Foro Social Mundial
realizado en Caracas en enero de
este afo. Los indigenas y ambien-
talistas, a los cuales se sumaron
movimientos sociales como la red
de comunicacion alternativa (Am-
cla), el movimiento Ezequiel Zamo-
ra y otros movimientos de base
afines a Chavez, quienes se movi-
lizaron contra la politica de corte
“neoliberal” de un gobierno que
tiene un fuerte discurso antineoli-
beral. Ello indica que, si bien el
discurso y la instrumentacion de
politicas antineoliberalismo pudie-
ran ser un paso a favor de un mo-
delo mas justo, la falta de conside-
racion de los nuevos derechos de-
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ntro de una vision pluralista, pudie-
ra indicar que no lo es todo. A dife-
rencia de algunos gobiernos que se
tildan de antineoliberales, el neolibe-
ralismo ha desarrollado algunos con-
troles a tales impactos para asegurar
la supervivencia del modelo.

independientemente del rol que
hayan jugado ias movilizaciones y
los movimientos sociales en otros
paises latinoamericanos como en
los casos de Brasil y Bolivia, so-
mos de la opinién que las moviliza-
cionés contra el neoliberalismo y el
antiimperialismo no han jugado en
Venezuela el papel transformador y
critico que le asigna Petras. Si bien
Chavez llegd al poder con los votos
de una poblacién diversa en térmi-
nos ideolégicos y sociales donde
se incluian mayoritariamente los
grupos de izquierda vy, sobre todo,
los sectores populares, muchos de
los grupos de izquierda incluyendo
gran parte de los intelectuales, se
distanciaron. Por otro lado, los mo-
vimientos sociales preexistentes se
dividieron en sus preferencias ideo-
l6gicas y, por o menos al comien-
zo de su gestion, detras del apoyo
politico al presidente Chavez no
puede decirse que estuvieran los
movimientos sociales como un ac-
tor relevante. El hecho que sea
desde el poder o desde la Presi-
dencia de la Republica que se
haya intentado organizar al “pueblo
soberano”, podria poner en entre-
dicho la condicién de autonomia v,
por tanto, de movimiento social, de
algunas de las nuevas organiza-
ciones sociales que han surgido
por decreto presidencial y que no
se corresponden con las identida-
des y valores que caracterizan a

tales movimientos. Si asumimos
que en Venezuela tanto el discurso
antiimperialista como las figuras
organizativas propuestas para en-
frentar al neoliberalismo y al impe-
rialismo vienen desde el Poder
Ejecutivo y que la mayoria de las
nuevas organizaciones que se es-
tan creando tienen un ambito de
actuacion local o microlocal (posi-
blemente en concordancia con la
estrategia propuesta por Harnec-
ker), la interrogante es hasta qué
punto tales organizaciones pueden
responden a la l6gica movilizadora
antiimperialista y antineoliberal que
propone Petras y que, en nuestra
opinién, presupone la existencia de
un movimiento social auténomo
que trascienda lo local. Si bien es
cierto que dentro del chavismo
existen organizaciones sociales
que pueden responder a la logica
de movimiento social como son los
Comités de Tierra Urbana, existen
otras organizaciones surgidas so-
bre bases de distribucién del ingre-
so petrolero como las misiones o
los recientemente fundados conse-
jos comunales o las creadas con
fines politicos como los circulos
bolivarianos que dificimente se
ajustan a esta concepcion de mo-
vimiento social.

La parte Ill y Gitima que consta
del capitulo 7 esta dedicada al ca-
so venezolano. Si bien se trata de
un proceso en marcha y como tal
cambiante, Ellner hace un esfuerzo
encomiable de analisis sobre “las
sendas revolucionaria y no revoiu-
cionarias del movimiento chavista”.
El capitulo se basa en entrevistas
hechas a los actores politicos del
proceso vy, por tanto, presenta una
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vision desde adentro sumamente
interesante y actualizada que per-
mite comprender el debate entre la
transformacion revolucionaria y la
transformacién sin revolucion al
interior del chavismo. Su analisis
sobre la polémica interna del cha-
vismo se distancia de la vision cla-
sica del populismo distinguiendo
dos visiones transformadoras del
término: el populismo como opor-
tunidad para el cambio revolucio-
nario y el populismo como medio
para lograr transformaciones sin
revolucion. Segun el autor, la pri-
mera vision se refleja en la estrate-
gia de crear organizaciones e insti-
tuciones paralelas que reemplaza-
rian a las viejas y abririan el cami-
no hacia la democracia radical par-
ticipativa y ia segunda se expresa-
ria en la idea de que tales organi-
zaciones e instituciones serian
temporales. No obstante, si el po-
pulismo se ve como una estrategia
transformadora, tal como lo sefala
el autor, pensamos que pudieran
coexistir al interior del chavismo
mas de dos acepciones incluyendo
una estrategia populista en el sen-
tido tradicional, las cuales se ex-
presarian segun los actores que
apoyan a Chavez y segin el mo-
mento u oportunidad politica. El
mejor ejemplo de lo anterior es el
propio presidente Chavez quien
utiliza una u otra estrategia “popu-
lista” segun las circunstancias. A
pesar de que el autor no lo sefala
explicitamente, pudiera considerar-
se que las estrategias o “sendas
no revolucionarias” representan
una estrategia defensiva en el sen-
tido de Carlos Castafieda y las
“sendas revolucionarias” estarian
méas de acuerdo con la estrategia
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de los movimientos sociales que
destaca Petras. También que, da-
da la aguda critica contra la estra-
tegia defensiva, la revolucionaria
tendria mayores posibilidades de
extirpar el neoliberalismo en Vene-
zuela. Sin embargo, somos de la
opinion que en Venezuela no exis-
te ni ha existido un movimiento so-
cial tal como lo plantea Petras; es
decir, que haya actuado “para obs-
truir, resistir e inclusive derrocar
regimenes neoliberales” lo que
significa que la construccion de tal
movimiento es un elemento crucial
para definir cudl de las dos estra-
tegias (la revolucionaria o la no
revolucionaria) triunfard. Resuita
plausible que, dada la gran hetero-
geneidad ideoldgica de los grupos
que apoyan al presidente Chavez y
dada la falta de un proyecto ideo-
l6gico claro y compartido al interior
del movimiento chavista, puedan
tejerse estrategias que no necesa-
riamente tengan como referentes el
neoliberalismo o el antineolibera-
lismo. Este pudiera ser de nuevo el
caso de los movimientos sociales
ambientalistas e indigenas que, si
bien son antineoliberales por defini-
cion y muchos de sus miembros
apoyan a Chavez, trascienden tal
dicotomia en la medida en que
cuestionan el modelo civilizatorio y
demandan la transformaciéon de la
racionalidad politica, cultural, de
género, social y ambiental por men-
cionar algunas de sus dimensiones.

Otro aspecto a dilucidar es la
premisa segun la cual “el chavismo
es de izquierda” y por tanto es anti-
neoliberal y de ahi se concluye,
que tiene un potencial revoluciona-
rio. Aun cuando pueda parecer ob-
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vio, pensamos que es importante
conocer cudles son los rasgos de-
finitorios que o identifican como
gobierno de izquierda: ¢el discur-
so, las politicas, la existencia de
movimientos sociales? También
debe definirse de qué tipo de iz-
quierda se trata (vieja 0 nueva) ya
que pueden existir rasgos neolibe-
rales conviviendo con expresiones
discursivas antineoliberales como
es el caso del modelo de desarrolio
econdmico venezolano. La verda-
dera revolucion segiin Mires no se
da solo en los planos econdmico y
social sino también en el cultural,
ambiental y de género; es decir,
significa un cambio del modelo civi-
lizatorio. En ese sentido, el modelo
chavista al igual que tos otros go-
biernos de izquierda puede generar
resistencia y movilizacién de parte
de los movimientos sociales anti-
neoliberalismo y antineoglobaliza-
cion en su contra por tratarse de un
modelo depredador del medio am-
biente que ocasiona elevados im-
pactos negativos en las comunida-
des, sobre todo las indigenas. ;Se
puede hablar de justicia, equidad
social y solidaridad cuando el mo-
delo de desarrollo no toma en
cuenta la dimensién ambiental o la
equidad intergeneracional?, ;cuan-
do sacrifica el bienestar y el dere-
cho a la identidad cultural de sus
comunidades indigenas en aras del
desarrollo econémico o de una in-
tegracion latinoamericana (llamese
ALCA o ALBA) que trasciende las
expectativas de bienestar de los
actores nacionales?; ;cuando no
reconoce el impacto negativo que
tienen los megaproyectos que se
disefian (llamense éstos gasoduc-
tos, oleoductos o grandes obras de

infraestructura) y cuyos costos se
invisibilizan en aras de una nueva
vision sobre la integracion latinoa-
mericana?; jpuede hablarse de un
modelo revolucionario que no esti-
mule practicas y relaciones mas
equitativas con el ambiente, con
sus comunidades y con las gene-
raciones futuras?

La concepcion de transforma-
cibn revolucionaria que vienen
usando los diferentes autores no
es diferente de la de los afios 60.
Desde entonces, los movimienios
sociales que han surgido, y que
demandan no sélo valores materia-
listas sino también el respeto a los
derechos humanos, a la cultura
propia, a la equidad de género y a
un ambiente sano, no pueden ser
entendidos exclusivamente de
acuerdo con la légica neoliberal o
antineoliberal porque ambas pue-
den ir en contra de la promocion de
estos valores. Por ejemplo, en Ve-
nezuela, Brasil y Argentina donde
los gobiernos tienen un discurso y
supuestamente unas estrategias
antineoliberales, las comunidades
indigenas, los movimientos am-
bientalistas y las personas despla-
zadas por los grandes proyectos
de infraestructura y desarrolio se
encuentran movilizadas en contra
de los grandes proyectos carboni-
feros, petroliferos, y de construc-
cion de oleoductos, gasoductos y
grandes obras de infraestructura
que son precisamente la supuesta
base de un nuevo modelo de inte-
gracion llamado ALBA. Muchas de
estas decisiones, originadas en
Venezuela, se han tomado de ma-
nera unilateral (por decreto presi-
dencial sin recurrir a las figuras
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constitucionales que definen la
democracia participativa) y al igual
que su contendor, el ALCA, priori-
zan valores econdémicos neolibera-
ies sobre derechos sancionados
constitucionalmente.

Terminaremos sefialando que
Steve Eliner con su libro ha abierto
con propiedad el debate sobre el
debate de las estrategias y que al
finalizar de leer el texto, el lector
siente que se le han abierto multi-
ples caminos que deben ser “an-
dados para seguir haciendo cami-
no”. Un libro como el presente, que
ademas de la valiosa informacion y
del analisis provocador y bien docu-
mentado que contiene genera tantas
reflexiones, inquietudes e interrogan-
tes, merece ser ampliamente reco-
mendado.

Maria Pilar Garcia-Guadilla
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Mesas Tecnicas de Agua y Consejos Comunitarios de Agua

Santiago Arconada

Resumen

La resistencia a las politicas neoliberales en Latinoamérica y el mundo ha en-
contrado en las luchas contra la privatizacidon de los servicios publicos terreno
fértil para su desarrollo. Las luchas por el derecho al agua y en contra de su
mercantilizacion en particular han acumulado un importante historial de expe-
riencias. En este articulo se hace una presentacion de la experiencia de orga-
nizacion comunitaria habida en Venezuela desde 1999 con el desarrollo de las
llamadas Mesas Técnicas de Agua y Consejos Comunitarios de Agua. En la
narracion de la experiencia se muestra como desde las comunidades se ha ido
avanzando para enfrentar primero los problemas mas inmediatos de la presta-
cién del servicio de agua potable y tratamiento de aguas servidas, hasta llegar
a considerar el problema del agua en una mayor escala, incorporando ia no-
cion de cuenca que incluye su dimension ambiental.

Palabras clave: Mesas Técnicas de Agua, Consejos Comunitarios de Agua,
politica administrativa, participacion comunitaria, Venezuela.

[ Technical Roundtables for Water Problems and Community Councils for Water

Santiago Arconada

Abstract

The resistance to neoliberal policies in Latin America, and in the rest of the
world, has found expression in the practical struggle to prevent the privatization
of water supplies. This struggle already counts on a prolonged and varied his-
tory. Here, the author is concerned to present Venezuela's experience since
1999 with the founding of the so-called ‘Technical Roundtables for Water Prob-
lems’ and the ‘Community Councils for Water'. The article demonstrates how
the communities have progressively widened the range of their interests: ini-
tially concerned with the immediate problems of access to drinking water and
its quality, they have moved on to consider broader problems, including the
environmental problems of the river basins.

Key Words: Technical Roundtables for Water Problems, Community Councils
for Water, Administrative Policy, Community Participation, Venezuela.
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fCrisis hegeménica en la izquierda latinoamericana

Michel Brie

Resumen

El texto esta organizado en cuatro partes. En la primera se aborda la crisis del
modelo neoliberal en América Latina y como esa crisis llegé de lleno a la iz-
quierda. Siendo que en las ultimas décadas la condicion de izquierda parte de
su resistencia al neoliberalismo, gobiernos electos por fuerzas de izquierda, no -
salen del modelo eje de esas politicas. Se argumenta que gobiernos como los
de Lula en Brasil o el de Tabaré Vazquez en Uruguay, son ejemplos de esto.
En la segunda parte se hace un apretado recuento histérico del proceso vivido
por la izquierda latinoamericana con ia implementacion del modelo neoliberal
en la region. En la tercera parte se pone ese proceso en un contexto mas arn-
plio, revisando histéricamente lo que ha pasado en el mundo con las fuerzas
de izquierda en su {ucha contra el capitalismo. En la cuarta y ultima parte se
aborda la aguda crisis que vive hoy la izquierda latinoamericana. Crisis que se
diagnostica como ideolégica, politica y de identificacion con bases sociales. Se
plantean asi mismo los requerimientos que el autor considera indispensables
para la construccién de un proyecto hegemoénico posneoliberal. Se sostiene
que se vive una crisis de hegemonia en América Latina, una disputa entre io
viejo y lo nuevo, entre un modelo agotado, que persiste un sobrevivir, y un
mundo nuevo, que no encuentra todavia formas de existencia para sustituirlo.
Es por ello que América Latina se ha vuelto hoy en dia en la regién mas ines-
table del mundo en términos econdmicos, sociales y politicos.

Palabras clave: América Latina, izquierda, neocliberalismo, proyecto hegeménico.

Crisis of Hegemony in the Latin American Left

Michel Brie

Abstract
This text is organized in four sections. The first analyzes the crisis of the neo-
liberal model in Latin America and how this crisis affected the Left. The central
problem is that, while in recent decades the Left has been defined in terms of a
struggle against neoliberalism, governments elected by the Left have not of-
fered an alternative, as in the cases of Lula and Tabaré Vazquez. The second
section offers a brief overview of the history of the Left under the impact of neo-
- liberalism. Then the author attempts to locate this experience within the wider
historical context of the struggle of the Left against capitalism. Finally, the arti-
cle examines the current crisis in the Left as ideological, political and of identifi-
cation with its natural social base and offers suggestions as to the require-
ments for the construction of a post-necliberal hegemonic project.

Key Words: Latin America, Left, Neoliberalism, Hegemony.
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Celso Furtado y el pensamiento estructuralista en América Latina

Enzo Del Bufalo

Resumen

En ocasion de conmemorar la desaparicion fisica del ilustre economista brasi-
lefio Celso Furtado, el autor analiza los fundamentos tedricos del estructura-
lismo latinoamericano, mostrando como no son incompatibles con la racionali-
dad de la teoria neoclasica-keynesiana que dominaba el pensamiento econé-
mico en las décadas de la posguerra. Por el contrario, lo que el estructuralismo
hace es incluir la accion del estado dentro de la racionalidad del mercado me-
diante el concepto de estructura. Los limites de la politica desarrollista no se
deben pues a una supuesta subestimacién de la eficacia del mercado como
mecanismo de desarrollo por parte de los estructuralistas, sino, mas bien, a la
inadecuacion de la tecnologia importada respecto de la dotacién de los facto-
res productivos de la regién. Esta incongruencia terminé causando la margina-
lidad urbana y el estancamiento del proceso de industrializacion.

Palabras clave: Celso Furtado, pensamiento estructuralista, América Latina.

| Celso Furtado and Structuralist Thought in Latin America

Enzo Del Bufalo

Abstract

On the occasion of commemorating the physical disappearance of the distin-
guished Brazilian economist Celso Furtado, the author of this article analyzes
the theoretical underpinnings of Latin American structuralism, demonstrating
that they are not incompatible with the neoclassical-Keynesian theory of the
post-Second World War period. On the contrary, what structuralism does is
include State action within the rationality of the market by way of the concept of
structure. The limits of development policy are thus not the result of a sup-
posed underestimation of the efficiency of the market as a mechanism for de-
velopment; but rather, the inadequate nature of imported technology, given the
endowment of productive factors in the region. This incongruence ended up
causing urban marginality and the stagnation of the industrialization process.

Key Words: Celso Furtado, Structuralist Thought, Latin America.

Pluralismo y democracia. Partidos nuevos y agrupaciones politicas en México
(1977-2003)

Anselmo Flores Andrade

Resumen

El articulo realiza un balance acerca del surgimiento y desarrollo de los parti-
dos nuevos y las agrupaciones politicas en el sistema electoral mexicano. Para
ello, analiza su desempeiio electoral e importancia para el sistema de partidos
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mexicano. Asimismo, se demuestra que la existencia legal de esas organiza-
ciones corre paralela a los bajos “costos de salida” del sistema electoral mexi-
cano, asi como con el incremento de las prerrogativas a que tienen derecho.
Finalmente, se llama la atencién acerca de las anomalias que muestra la ac-
tuacion de esas organizaciones con el uso de los recursos plblicos que les
otorga la autoridad electoral y se explican las acciones normativas para sub-
sanar esas anomalias.

Palabras clave: pluralismo, democracia, sistema politico, nuevos particlos,
México.

Pluralism and Democracy. New Parties and Political Groups in Mexico
(1977-2003)

Anselmo Flores Andrade

Abstract v
This article presents a balance about the emergence and development of the
new political parties and political groups in the Mexican electoral system. It
analyzes their electoral performance and importance for the Mexican system of
parties. Likewise, it indicates how the legal existence of those political organi-
zations runs parallel to the low “exit costs” of the Mexican electoral system, as
well as the increase of the prerogatives to which the have a right. Finally, it
emphasizes certain anomalies in the way these organizations use the public
resources that the electoral authority grants them and explains some of the
normative actions designed to correct these anomalies.

Key Words: Pluralism, Democracy, Political System, New Parties, Mexico.

El discurso del desarrollo sustentable en América Latina

Isabel Rodriguez y Héctor Govea

Resumen

Este trabajo ha sido realizado con el propésito de someter a tension analitica
lds distintas concepciones que se han construido sobre desarrollo sustentable
y su relacién con los requerimientos de estructuras y organizaciones que sean
aptas para poder acometer las necesidades de la “cuestion ambiental” con
respecto a la generacion de condiciones politicas adecuadas para que las de-
cisiones que sean tomadas puedan ser, no solamente acatadas por los acto-
res intervinientes sino ademas, consonas con el logro del desarrollo sostenible
en América Latina. Se trata de una investigacion de tipo teérico, documental y
hemero-bibliografica que arroja entre sus principales hallazgos: a) una prolife-
racion de enfoques que se han asumido como moda; b) lo inacabado de estas
concepciones. ¢) la gravitaciéon de los factores politico ideoldgicos y del deter-
minismo. d) la incorporacién de estas propuestas tedricas se ven afectadas por
la dindmica de la construccion de la agenda publica. Se concluye que, existe
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un corpus tedrico no homogéneo, inacabado que parece tener visos de anclaje
sociopolitico orientados a la generacién de estrategias que, de ser incorpora-
das, no sélo desde el punto de vista normativo a la agenda publica, pueden
llegar a producir resultados de alto impacto en el actual proceso histérico que
se encuentra sometido a los efectos de la globalizacion.

Palabras Clave: Desarrollo sustentable, Desarrollo Sostenible, enfoques,
agenda puablica, América Latina.

[ The Discourse on Sustainable Development in Latin America

Isabel Rodriguez y Héctor Govea

Abstract

This articie examines the different conceptions of sustainable development and
the problem of their political viability, taking into account that their implementa-
tion depends on the intervention of political actors capable of interpreting them
and creating the appropriate political conditions. A review of the relevant litera-
fure suggests a) that there is a proliferation of focuses that have become fash-
ionable; b) that the necessary conceptual coherence has not been achieved; ¢)
that ideological preconceptions and deterministic postures are all too common;
d) that they need to take into account the dynamics of public agenda construc-
tion. Nevertheless, the authors suggest that, despite the difficulties they iden-
tify, the incorporation into the public agenda of policies geared towards sus-
tainable development could produce important results and stem the most dam-
aging impacts of globalization.

Key Words: Sustainable Development, Different Interpretations, Public Agenda,
L.atin America.

El conjuro de los movimientos sociales en el Chile neoliberal

Manuel Guerrero Antequera

Resumen

En este texto se desarrollan algunos elementos para la comprensidn histérica
de lo que el autor denomina disciplinamiento social en Chile, desde el 11 de
septiembre de 1973, cuando se instaurd la dictadura pinochetista, hasta el dia
de hoy. Se distinguen dos momentos en ese proceso. El disciplinamiento ini-
ciado con el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular, que en un pri-
mer momento recurrié al uso brutal de la represion, pero que mas adelante, sin
renunciar nunca al “dispositivo del terror”, recurre adicionalmente a otros re-
cursos en su intento de construir una nueva hegemonia. El espacio social, el
tejido social popular heredado por la dictadura, es destruido y desarticulado
por la represion y sustituido por un proyecto articulador nuevo. En el nuevo
proyecto el Mercado es exaltado como el mecanismo autoregulador de todas
las esferas de lo social y la democracia verdadera es sustituida por la libertad
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de consumir. La politica es reemplazada por el consumo. Un segundo discipli-
namiento ha acompariado al proceso de transicion de la postdictadura. Con la
instauracion de la democracia de la concertacion son interrumpidos los proce-
sos democratizadores desplegados por distintos movimientos sociales en re-
sistencia a la dictadura. Una vez cerrado el ciclo de movilizacién considerado
legitimo ya que contribuyeron decisivamente con el desplazamiento de la dic-
tadura, los movimientos y movilizaciones comenzaron a ser etiquetadas de
conductas desviadas, aplicandoseles en consecuencia politicas de control,
neutralizacién y/o castigo, lograndose ahora éxitos que la dictadura no pudo
alcanzar.

Palabras clave: Chile, movimientos sociales, neoliberalismo, control social,
dictadura, democracia.

Exorcising the Social Movements in Neoliberai Chile

Manuel Guerrero Antequera

Abstract

This article attempts to understand the process by way of which social disci-
pline has been imposed in Chile since the 1973 coup up to the present. Evi-
dently, the first instrument was the brutal repression that followed the coup and
that characterized the entire Pinochet period. Nevertheless, once consolidated,
the dictatorship sought to create the basis for a new hegemony. The popular
social fabric inherited by the dictatorship is disarticulated on the basis of State
terror, but there is also an effort to provide a new articulation in which the mar-
ket is offered as the instrument for an articulation which emphasizes a new ‘lib-
erty’, the right to consume. The author argues that once the dictatorship is
overthrown, the democracy which replaced it was faced with a series of active
social movements that had contributed to the fall of Pinochet. Once the transi-
tion had been successfully accomplished, these movements began to be con-
sidered deviant and were subjected to policies of control in many ways more
effective that those of the dictatorship.

Key Words: Chile, Social Movements, Neoliberalism, Social Control, Dictator-
ship, Democracy.

L Estrategias de la izquierda en el gobierno de Berlin: la experiencia de Vivantes

Cornelia Hildebrandt

Resumen

En este articulo se analiza ia situacion actual del sistema politico aleman tras
los resultados de las elecciones parlamentarias de septiembre de 2005. Esos
resultados pusieron de relieve el debilitamiento de los dos partidos dominantes
desde la Segunda Guerra, el socialdemécrata SPD y el democratacristiano
CDU. También mostraron el fortalecimiento de un actor de izquierda emergen-
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“te resultado de la alianza entre el Partido del Socialismo Democratico, PDS y

un desprendimiento del SPD, el WASG. Se analizan en este contexto, las con-
secuencias politicas que pudiera tener para la nueva formacion politica la ex-
periencia tenida por el PDS por su participacion como socio menor en el go-
bierno de la ciudad de Berlin. A partir de 2001 el SPD conté con el PDS como
socio menor en el gobierno de la ciudad y es precisamente del SPD del que se
distancia el WASG por diferencias respecto a la accion de gobierno. Se detie-
ne el analisis en evaluar la dimensién de la crisis del sistema publico de salud
berlines, por ser la defensa de la salud pdblica medular para cualquier partido
de izquierda y por ser esa un area donde el gobierno de Schroeder proponia
concentrar sus esfuerzos para superar la crisis fiscal. Ademas, le correspondi6
al PSD asumir la cartera de salud. Esa experiencia es fuente de tensiones no
resueltas entre los distintos sectores de la nueva agrupacion politica y de los
resultados de su procesamiento dependera su futuro.

Palabras clave: Alemania, Berlin, Partido del Socialismo Democratico (PDS),
salud, izquierda.

Left Strategies in the Berlin Government: The Vivantes Experience

Cornelia Hildebrandt

Abstract

This article analyzes the political situation in Germany after the elections cele-
brated in September 2005. The election results revealed the fragility of the two
parties that have dominated the political scene since the Second World War,
the social democratic SPD and the Christian democratic CDU. They also indi-
cated the presence of a new left-wing political actor as a result of an alliance.
between Party for Democratic Socialism (PDS) and a split-off from the SPD
(WASG). Within this context, the article discusses the potential relevance for
the new left-wing party, of the PDS experience in Berlin since 2001, as the mi-
nor partner in a government coalition dominated by the SPD. Special attention
is directed towards the problem of how to confront the problem of the health
system because the defense of health rights is fundamental for any left-wing
party, while the recent Schroeder government emphasized the need to rational-
ize health expenditure in view of the overall fiscal crisis. The author examines
how PDS responsibility for the Health Ministry in the Berlin government was
reflected in the measures adopted.

Key Words: Germany, Berlin, Party for Democratic Socialism (PDS), Heaith,
Left.
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La batalla por los bienes de la naturaleza y por la vida, en la creacion de pro-
yectos emancipatorios

Claudia Koroi

Resumen

Esta presentacion esta hecha desde la experiencia de un grupo de educado-
res populares integrados en el equipo “Pafiuelos de Rebeldia”. Es un colectivo
que participa en diferentes espacios populares argentinos, como los son La
Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo, movimientos de trabajadores
desocupados, comunidades del pueblo Mapuche y otros pueblos originarios,
asambleas barriales, movimientos de mujeres, por la diversidad sexual, trabajo
en las carceles y otros espacios politicos y culturales. Desde esa experiencia,
y a partir de los acontecimientos ocurridos en Argentina el 19 y 20 de diciem-
bre de 2001 que dieron al traste con el gobierno de Fernando de La Rua, “Pa-
fiuelos de Rebeldia” opté por priorizar su trabajo con los movimientos que lu-
chan en defensa de los bienes de la naturaleza como patrimonio de los pue-
blos. Son ejemplos de batallas en defensa de ios bienes de la naturaleza las
que se da por el agua, por la tierra, por el petr6leo, en contra de la mineria
contaminante, etc. Priorizar este tipo de luchas, se argumenta en el artictilo,
obedece en que en ellas se combinan un conjunto de elementos que determi-
nan su muy rico potencial transformador: combinan la vida cotidiana con con-
cepciones civilizatorias de sujetos colectivos, movilizan actores sociales diver-
s0s, rescatan cosmovisiones marginadas, permiten formas de relaciones inter-
nacionales novedosas sustentadas en necesidades comunes de los pueblos,
se dan en lugares estratégicos en el enfrentamiento a las politicas de recoloni-
zacion que desarrolia el capitalismo. Se afirma que la educacién popular pue-
de contribuir a transformar la resistencia en movimientos de cambio.

Palabras clave: Argentina, movimientos populares, educacion popular, ambiente.

| The Place of Nature and the Environment in an Emancipation Project

Claudia Korol

Abstract

This article is based on the experience of a group of popular educators that
form part of the “Pafiuelos de Rebeldia”. This group has participated in differ-
ent popular scenarios in Argentina: in the Popular University “Madres de la
Plaza de Mayo”, the unemployed workers’ movement, Mapuche communities,
slum assemblies, the women’s movement, the movement for sexual diversity,
the prisons and others. After the uprising which led to the overthrow of Fer-
nando de la Rua in December 2001, the group decided to concentrate on the
struggle in defense of the environment, water, land, energy, against mining
practices that contaminate, etc. The priority given to this type of struggle is due
to the opportunity of combining everyday problems with a vision of collective
action embracing a wide variety of social actors. In addition, as these problems
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affect so many, there are new opportunities for significant international contacts
and, above all, for playing a key role in the struggle against the recolonization
characteristic of the current capitalist offensive. The author argues that popular
education can contribute to the task of transforming resistance into movements
favoring changes.

Key Words: Argentina, Popular Movements, Popular Education, Environment.

La construccion de contra hegemonia. Notas sobre la concepcién del desarro-
llo econdémico en el proyecto bolivariano

Margarita Lépez Maya

En esta presentacion se plantean ciertos aspectos de la accién gubernamental
venezolana actual en el campo del desarrollo econémico, a la luz de su inten-
cion de constituir una “alternativa al modelo neoliberal”. El proceso de “demo-
cracia participativa y protagénica” que se vive en Venezuela desde 1998 ha
implicado en las esferas politica y social claros cambios institucionales. Sin
embargo, el potencial de cambio de las orientaciones econdmicas ha sido me-
nos claro, en especial durante los primeros afios del gobierno bolivariano. Aqui
se revisan contenidos de la Constitucion vigente y aspectos de la politica pe-
trolera, industrial y de democratizacion de los medios de produccion, buscando
una primera aproximacioén a este importante tema.

Palabras clave: Desarrollo econdémico, Proyecto Bolivariano, contra-
hegemonia, politica petrolera, politica industrial, Venezuela.

Building a Counter-Hegemony. Notes on the Conception of Economic Devel-
opment in the Bolivarian Project

Margarita Lopez Maya

Abstract

This article broaches some aspects of current government policy in the field of
economic development, within the framework of its declared intention to pro-
mote an “alternative {o the neoliberal model”. The current experience of “par-
ticipative and protagonistic democracy” (since 1998) has implied evident insti-
tutional changes in the poiitical and social spheres. However, its potential for
changes in the economic sphere have been less clear, particularly during the
first years of the current administration. The author offers a first approximation
to the theme analyzing the relevant previsions of the 1999 Constitution, as-
pects of oil and industrial policy and the democratization of the means of pro-
duction.

Key Words: Economic Development, Bolivarian Project, Counter-Hegemony,
Oil Policy, industrial Policy, Venezuela.
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Nuevo pensamiento militar venezolano

Alberto Milier Rojas

Resumen

El pensamiento militar es la conjuncion de un conocimiento acumulado por
siglos —la teoria de la guerra y las actividades conexas— con la conducta con-
creta en el espacio y el tiempo para realizar las tareas que el entorno, nacional
e internacional, demanda. El cambio en las condiciones politicas, tanto en el
ambito nacional como en el internacional, son la fuente de orientacion del nue-
vo pensamiento militar en Venezuela y es lo que imprime cambios en el ejerci-
cio profesional militar. Frente a nuevos desafios las operaciones militares cla-
sicas resultan insuficientes. De alli la necesidad de incorporar nuevos concep-
tos y nociones que posibiliten enfrentar con éxito, desde el punto de vista mili-
tar, las nuevas realidades.

Palabras clave: fuerzas armadas, nuevo pensamientu militar, Venezuela.

[ Venezuela’s New Military Thinking

Alberto Miller Rojas

Abstract

Military thought is the combination of a knowledge accumulated during ceniu-
ries —the theory of war and its related activities— and concrete activity deter-
mined in spatial and temporal terms by the practical chalienges determined by
the national and international context. Changes in the political situation, both
national and international, are the source of the new military thinking in Vene-
zuela and have led to changes in the demands on the military profession. In
the face of new challenges, the classical military operations are insufficient;
hence the need, from a military point of view, to incorporate new concepts and
notions which ensure a favorable response to the new realities.

Key Words: Armed Forces, New Military Thinking, Venezuela.

Populismo y teoria politica: De una teoria hacia una epistemologia del popu-
lismo para América Latina

Martin Retamozo

Resumen

Como en un eterno retorno el tema del popuilismo vuelve a situarse entre las
preocupaciones de las ciencias sociales. Este articulo propone una entrada al
problema a partir de discutir criticamente la teoria del populismo de Ernesto
Laclau desde sus primeros escritos hasta un trabajo de publicacion reciente. A
partir de identificar los avances y los nudos problematicos se proponen re-
flexiones en torno a los caminos necesarios de recorrer en la construccion de
una epistemologia del populismo para el estudio del fenémeno en América
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Latina. En particular se alerta sobre ta imperiosa necesidad de una configura-
cién tedrica para el estudio de las subjetividades y las identidades populares
con el objetivo de comprender mejor avatares de la politica latinoamericana
donde el populismo ha adquirido una insoslayable relevancia.

Palabras clave: Populismo, Ernesto Laclau, teoria, epistemologia, América
Latina.

Populism and Political Theory: From a Theory to an Epistemology of Populism
for Latin America

Martin Retamozg

Abstract

Once again, as though it were a cyclical necessity, the question of populism is
back on the social science agenda. This article proposes to broach the problem
by way of a critical discussion of Ernesto Laclau’s writings, from the earliest to
the most recent. After identifying the advances and the key questions that re-
main problematic, the article suggests how to approach the search for an ap-
propriate epistemology of populism for studying the phenomenon in Latin
America. In particular, the author insists on the need to establish a firm theo-
retical base for analyzing popular subjectivities and popular identities, of central
importance for understanding populism in Latin America.

Key Words: Populism, Ernesto Laclau, Theory, Epistemology, Latin America.

FMI y Banco Mundial: Se profundiza la crisis

Walden Bello

Resumen

Con motivo de la realizacién en Washington DC de las reuniones de primavera
del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMl), en este
articulo se presenta un analisis de la situacion actual de ambas instituciones.
Gracias a la crisis financiera asiatica de 1997, en la que tuvo mucha respon-
sabilidad directa el FMI, la legitimidad de esta institucion nunca llegd a recupe-
rarse. Situacion similar le ocurrié en ofras regiones del globo, como América
Latina, donde dos importantes prestatarios, Argentina y Brasil, optaron por
saldar plenamente sus deudas para independizarse de la institucidén. Acciones -
como estas han su-mido al FMI en importantes problemas financieros. El BM,
aunque no carga con una imagen tan negativa, esta también atravesando una
crisis institucional que tiene su manifestacidon mas protuberante en su crisis
presupuestaria. Es la luz de ese diagnoéstico negativo que el autor analiza el
accionar de esas instituciones y las tareas préximas a ser emprendidas por los
movimientos criticos a ellas.

Palabras clave: FMI, Banco Mundial, crisis asiatica, crisis financiera.
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The IMF and the World Bank. The Crisis Deepens

Walden Bello

Abstract

Motivated by the spring meeting between the IMF and the World Bank in Wash-
ington D.C., this article offers an analysis of both institutions. As a result of the
1997 Asian crisis, for which the IMF had a direct responsibility, this financial insti-
tution never recovered its earlier legitimacy. This situation is reflected in Latin
America where two important borrowers — Argentina and Brazil — opted to pay off
their outstanding debts in order to become independent of the IMF. Actions like
this have precipitated important financial problems in the institution. The World
Bank, while not weighed down with such a negative image, is nevertheless un-
dergoing an institutionat crisis in which its own financial crisis plays an important
role. In the light of this negative diagnosis, the author analyzes the options for the
institutions and the tasks faced by those who criticize them.

Key Words: IMF, World Bank, Asian Crisis, Financial Crisis.
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