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EDITORIAL

El 2 de diciembre de 2007 -dia de la implementacion del referendo nacio-
nal para_someter a aProbauon por los venezolanos el proyecto de reforma
constitucional propuesta por el presidente Chavez en agosto del mismo afno-
representa una fecha nodal para el presente y el futuro Ge la historia politica y
constitucional venezolana, Para aquellos sectores sociales Y politicos promoto-
res y adeptos a la tesis del cambio hacia el socialismo del siglo xxi disefiada

or & gabierno del presidente Chavez para Venezuela, el triunfo ﬁ)arema ase-
urado:. Por el contrario, en el sector oBosnor se sentja una mezgla de_confu-
Sion e incertidumbre que no cobraba forma programatica especifica. Sin em-
barqo, contra_todo pronostico, luego del contundente y aplastante triunfo elec-
toral del presidente Chavez en [as elecciones presidenciales del 3 de diciem-
bre de 2006 r de su arrollador triunfo en las precedentes elecciones de gober-
naciones y alcaldias, la proguesta fye rechazada por el referendo popular con
una diferencig que rozaba o1 por ciento de los venezolanos que Partl_mparon
en esa eleccion. El triunfalista espiritu chavista quedo congelado y fue incapaz
de ofrecer una respuesta inmediata ante tan inesperado™fenomeéno. Al fin al
cabo, se suponia que contaban con el apayo de todo un pueblo soberano que
hasta €] momento les habia sido incondicional. Por su garte, los sectoref ge
oposicion tambien quedaron incapacitados de ofrecer una respuesta articulada
ante su triunfo, debido a que no estaban preparados organizativamente para
estas cwcunstanm?s. Sin embargo, mas alla, del evento especifico del referen-
do, el tema central que ofrecemos en este numero intenta explorar, a traves de
los diversos aportes de sus colaboradores, las raices sociohistoricas para la
formacion de dicha propuesta de reforma; las condiciones, ventajas y amena-
Zas (ue presentahan para ciertos sectores sociales; as consistencias y ambi-
guedades en su discusion y redaccion final y, sobye todo, sus posibles conse-
Cuencias para el futuro politico de nuestra” nacion. Rechazada o aprobada,
consideramos que la sola propuesta de una reforma sobre una Constitucign
relativamente nueva, aprobada por el gobierno actual en 2000, y la promocion
por Farte del Estado de un referendopara su modificacion son razones. sufi-
cientes para un analisis sociopolitico profundo sobre fa historia ideologica y
programatica del actual gobierno.

En una entrevista realizada por Jaime Baily en 1998, el presidente Chavez
declard: “Yo no soy socialista,. el mundo.y la America Latina requieren un salto
adelante y mas alla del capitalismo salvaje", perg ya en 2005 en sus declagacio-
nes a pefiodico Punto_Final de Chile redjreccion su perspectiva: “En una epoca
lleque a pensar en la Tercera Via. Hable y escribi mucho sobre un ‘capitalismo
humano'’. Hoy estoy convencido de que eSto es imposible. Me convencl de que
el socialisma es el°camino”. Finalmente, €l reemplazo de la consigna inicial de
su mandato "Democracia Participativa y Protagonica” por una combativa “Patria,



Socialismo o Muerte”, representa una transformacion del proceso ideolégico y
politico hacia una intencion programada de acelerar las transformaciones para
abrir el camino hacia el socialismo del siglo xxi para Venezuela.

Considerada la reforma constitucional como uno los cinco motores para im-
pulsar el cambio al socialismo, la Comision Presidencial de la Reforma Consti-
tucional entreg6 en tres atropellados meses de trabajo y con un minimo de
debate publico su proyecto al Presidente. La Asamblea Nacional, siguiendo el
articulo 343 de la Constitucion, se apresuré para aprobar a fines de octubre -
con algunas modificaciones a las reformas propuestas por el Presidente y con
el anadido de reforma a 36 articulos mas- una propuesta de reforma constitu-
cional que es entregada al Consejo Nacional Electoral para su sometimiento a
referendo. Sin embargo, como una suerte de "imaginario ex post fado", como
nuestro colaborador Nikken lo define, perdid la propuesta oficialista, el CNE
legitim6 esos resultados, el Presidente la misma noche los reconocié con so-
siego, la oposicién se comportd moderadamente y no se produjeron hechos
violentos, lo que evidencia una clara robustez democratica. A pesar de esto,
las reacciones posteriores al shock inicial no se hicieron esperar, y a los pocos
dias nuestro Presidente declaraba: “Sepan administrar su victoria, pero ya la
estan llenando de mierda. Es una victoria de mierda, y la nuestra, llamenla
derrota, es de coraje”, mientras exhortaba a la oposicion y al imperialismo
norteamericano a no confiarse en estos resultados, ya que podria llamarse
eventualmente a un nuevo referendo. Por su cuenta, los sectores opositores
apostaban improvisadamente por un llamado al didlogo y a la reconciliacién
que les permitiera realinear sus fuerzas y consolidar una Unica potencia politi-
ca de choque contra en chavismo dentro de su enmarafiada y reflida contien-
da interna.

En consecuencia, como afirma Luis E. Lander, en su presentacion de este
nuestro tema central (p. 98): "Es muy amplio el consenso en torno a la incues-
tionable relevancia politica de la propuesta de reforma constitucional debatida
en Venezuela en 2007. Las implicaciones y consecuencias sobre la realidad
sociopolitica venezolana de esa propuesta seran de significativas proporcio-
nes. Y esto hubiese sido asi ante cualquier posible resultado del referendo -
aprobando la propuesta o rechazandola. La propuesta resulté rechazada v,
aunque es todavia pronto para analizar a cabalidad y evaluar con vision histo-
rica la trascendencia de este hito politico, en la Revista Venezolana de Cien-
cias Sociales nos parecié importante presentar un tema central dedicado a
unas primeras reflexiones sobre el tema que contribuyan a una mejor com-
prension de nuestra realidad”.

Los articulos de Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau, Edgar-
do Lander, Catalina Banko, Pedro Nikken, Luis E. Lander y Margarita LOpez
Maya, discuten este fendmeno desde las mas diversas perspectivas del dere-
cho constitucional, la geopolitica, la economia politica, la critica ideoldgica, la
historia sociopolitica nacional, la teoria del poder y su distribucién e, incluso, la



psicologia social, siempre contextualizandolo dentro de las condiciones parti-
culares de Venezuela en el contexto [atinoamericano y global actual.

Por sy parte, los aportes presentes al inicio de la revista se ocupan de otros
temas, sin alejarse de los problemas, sociopoliticos de la Venezuela actual.
Yara Altez reflexiona sobre las condjciones, los groblemas y limitaciones que
las asoclaciones cooperativistas estan afrontando en Venezuela para cumplir
con sus; principios éticos fundamentales. Altez, desde la antropologia simboli-
ca, analiza esta contradiccion, enfrentada al ideal de una economia socialista,
dentro de la comple&dad del tejido socigeultural y politico venezolano. Dentro
del mismo, campo, Carlos Moreira analiza los modelos de politicas publicas
latinoamericanas posteriores al llamado Consenso de Washington, especial-
mente los denominados modelos Bogotg y Caracas, construidos como tipos
deales weberianos dentro del cual podriamos ubicar otros casos nacionales
[atinoamericanos, tomando en cuenta para la comparacion variables como
institucionalidad democratica, J[USIICIa social, relacion entre Estado V mercado e
Integracion global. Por su parte los trabajos de Pilar Calveirg y el de Adriana
Gregson y Maria Eugenia Freitez se concentran en el estudio” de, Situacignes
histaricas’y culturaleS especificas en la administracion de Ia justicia social, y
politica en"Venezyela. Calveiro analiza la violencia del Estado como mecanis-
mo de reproduccion Y de reorganizacion practica y discursiva del poder politico
en Latinoamerica y la conformacion del Estado dé Excepcion como, una condi-
cion de vida sqciopolitica prolongada y normalizada. Segun Calveiro, . los gal-
pes militares, dictaduras y gobiernos fraudulentos en los afios 70 hicieronde
este Estado de Excepcion Una condicion estructural, mientras en la actualidad
se exPresa principajmente en las subterraneas estrategias de. la exclusjon
estatal radical -ocasjonalmente violenta-, par lo que considera indispensable
debatir la legitimidad y el sustento participativo de la democracia. Gregson y
Fréitez, a traves de un trabajlo etnografico de Investigacion-accion en la_Enti-
dad de Atencion Carolina Uslar de Rodriguez Llamosas en Caracas en 2005,
analizan los resultados de_la implementacion del proyecto “Libreparlantes”,
Iniciativa de la Asociacion Civil y Grupo de Extension EStudiantil Vioces Laten-
tes de la Universidad Central dé Venezuela. Este proyecto, consistio en la rea-
lizacion de talleres de formacion sociopolitica y capacitacion radiofonica e im-
plementacion de un estudio de grabacion enla institucion_ de internamiento
Eara realizar programas transmifidos_ por. emisoras comunitarias capitaling.

as autoras analizaron los 8rocesos denfitarios, de los adolescentes a traves
de la infraccion en contextos de exclusion social y segregacion urbana, los
rasgos de la entidad privativa de libertad sobre sus subjétividades y la intromi-
sion de la rad|é) como msteremo de comupicacion para la expresion y partici-
pacion social de un sector historicamente silenciado.
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ETICA COOPERATIVISTAY
HERMENEUTICA DE LA VIDA
COTIDIANA. FUNDAMENTOS TEORICOS
PARA LA REFLEXION Y EL ANALISIS

Yara Altez

Retos contemporaneos de la identidad cooperativa

Ciertamente, al observar que un grupo de personas se une de forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades socioeconémicas mas basicas, orientdndose
por principios democraticos que respetan el sentido de la propiedad colectiva,
es posible decir que se esta ante una asociacion cooperativa. Asi lo hicieron
veintiocho tejedores de Rochdale, en Inglaterra, en 1844, al invertir todos sus
ahorros en alquilar un local que serviria como espacio para asambleas y como
almacén de la primera cooperativa de la historia. Hoy en dia, el movimiento
cooperativista se extiende por el mundo entero promoviendo el modelo de em-
presa solidaria y de economia social, por lo cual las cooperativas suelen defi-
nirse como:

.. organizaciones que, sobre la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua, proveen
de trabajo a sus asociados en forma equitativa buscando su elevacién tanto econé-
mica como cultural, asistencial, social y profesional” (Camilletti, Herrera, Rodriguez,
Marti, Soria, Torreli y Silveira, 2005,37).

En clara diferencia con las empresas capitalistas, las cooperativas se orien-
tan, ademas, por un conjunto de valores especificos, expuestos y defendidos
por instancias como la Superintendencia Nacional de Cooperativas, en Vene-
zuela: ayuda mutua, esfuerzo propio, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad, solidaridad, honestidad, transparencia, responsabilidad social y com-
promiso por los demds. Estos son los valores expuestos en el articulo 3 de la
Ley Especial de Asociaciones Cooperativas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en donde el impulso dado por el Estado a estas asociaciones ha
sido uno de los méas importantes de América Latina en los Ultimos afios. El
conjunto de los valores expuestos fomentan un clima de trabajo destinado a
trastocar los principios capitalistas del beneficio individual y los fines de lucro,
e intentan promover el sentido positivo de la apropiacion colectiva de lo produ-
cido. Puede apreciarse aqui la calidad humanistica del cooperativismo, como



la idea de economia social que le subyace, en donde se proyecta la propiedad
colectiva de los medios de produccion, mientras la organicidad de la asocia-
cién se funde en la democracia participativa y protagonica. Por lo tanto, se
puede decir que la constitucién del cooperativismo se fundamenta historica-
mente como respuesta laboral y social alternativa a las formas de produccion
capitalista:

La pertinencia social e histérica del cooperativismo se encuentra indisolublemente
ligada al devenir del capitalismo, no por imitacién a las empresas individualistas ca-
pitalistas, sino porque la naturaleza del trabajo en relaciones cooperativas y solida-
rias, incide de modo directo y contrario a la esencia misma del trabajo en relaciones
capitalistas. Asi, el capitalismo no sélo cre6 la forma de apropiarse de la riqueza so-
cialmente ganada, también creé los sujetos sociales y sus organizaciones que com-
pensarian las inequidades individualistas y posesivas de las empresas no coopera-
tivas (Huaylupo, 2004, 11-12).

En consecuencia, toda asociacion cooperativa representa un modelo de or-
ganicidad que la diferencia sustantivamente de otras formas de asociacion y
gue ademas imprime un perfil identitario comudn a todas las cooperativas, deli-
neado fundamentalmente por los llamados principios cooperativos: asociacion
abierta y voluntaria; gestibn democrética de los asociados; participacion eco-
némica igualitaria de los asociados; autonomia e independencia; educacion,
entrenamiento e informacién; cooperacion entre cooperativas; compromiso con
la comunidad. La identidad cooperativa -entonces- puede evaluarse en fun-
cién del cumplimiento de estos principios. En el caso particular de la Ley de
Asociaciones Cooperativas de la Republica Bolivariana de Venezuela, el arti-
culo 4 que los contiene también agrega la existencia de otros principios y crite-
rios, aquellos propiamente comunitarios, de extracciéon cultural e histérica. Ci-
tando literalmente, el final del articulo 4 dice asi:

Las cooperativas se guian también por los principios y criterios de las experiencias
y los procesos comunitarios solidarios que son parte de nuestra cultura y recogen la
tradicion solidaria ancestral que ha conformado nuestro pueblo.

Una afirmacién como ésta da lugar a aceptar como un hecho que la solida-
ridad es un valor fundamental en nuestra sociedad y, por cierto, muy fuerte-
mente arraigado y sostenido dada su condicién ancestral. Ciertamente las co-
operativas no son ajenas al contexto comunitario en el que se crean, y res-
ponden asi y de alguna manera a cierta idiosincrasia local. Por ello, mas alla
de una relativa igualdad formal y estructural, cada sociedad ha moldeado las
peculiaridades de sus cooperativas, lo cual las hace depender en mucho del
ambiente en donde se desarrollen (Huaylupo, 2004). Mas ain el mismo Huay-
lupo afirma que la existencia y la reproduccion en el tiempo de una cooperativa
no es tanto una capacidad propia de la misma, sino mas bien de la colectivi-
dad social. Asi, al parecer, la vida y vigencia de una asociacién cooperativista
estarian dependiendo del marco social en el que se encuentre y del transcurrir
cultural del cual se sustenta. Seguramente, como lo dice el articulo 4 arriba



citado, la presencia de una “tradicion solidaria ancestral” constituye un factor
fundamental para el pleno desarrollo de las asociaciones cooperativas pues
ademas, es uno de los valores que todas deben sostener.

Sin embargo, en estos tiempos de globalizacion, los valores cooperativistas
se enfrentan al reto de sobrevivir en espacios sociales absolutamente tomados
y liderados por la modernidad neoliberal y sus propios valores y significados. Y
aunque desde siempre el espiritu cooperativista surge en territorios hegemoni-
camente capitalistas, el desafio del presente global puede resultar terrorifico.
De hecho, parte de la discusidon contemporanea sobre la identidad cooperativa
se preocupa por definir cuales son las estrategias de estas asociaciones para
insertarse en el mercado global (Lins e Pires, 2005). Y ciertamente parece di-
leméatico el tener que evaluar cual modelo de gestibn cooperativa debe ser
desarrollado: o el que adoptan las empresas capitalistas, o un modelo configu-
rado segln la propia identidad de la asociacion (Camilletti, Guidaini, Herrera,
Rodriguez, Marti, Soria, Torrelli, Silveira, 2005). Los mismos autores, basados
en experiencias de Argentina, Uruguay y Chile, cuentan como el gran desafio
de hoy es resolver la gestion cooperativa de manera que la toma de las dedi-
ciones signifique eficiencia para operar y a su vez no entrar en contradiccion
con el principio de participacién y democracia. Quiere decir en efecto que el
contexto verdaderamente influye sobre las cooperativas, y que no siempre re-
sulta una influencia positiva y reforzadora de la identidad de estas asociacio-
nes. Mas bien pareciera estar creando nuevas identidades y redefiniciones de
su gestion:

As drasticas mudangas observadas no mundo do trabalho, nos rumos do “welfare
state”, na formagéao dos blocos econdémicos, e fias demandas econémico-produtivas
revelam, em Ultima instancia, as novas formas de inclusao e exclusido produtiva na
arena global, redefinindo, no movimento cooperativo, os seus limites e estabelecen-
do novas correlagbées de forga entre os diversos agentes.

De tal contexto, duas vertentes de andlise se destacam fas discussées atuais sobre
cooperativismo: Urna que recai na criagdo de urna nova ética societaria pautada em
novas solidariedades e sociabilidades para responder & crise do welfare state, e urna
outra que enfatiza questées como competitividade, capitalizagdo e novos estilos de
governanga requeridos pela globalizagao da economia (Lins e Pires, 2005,161).

Sin embargo la literatura consultada asi como las leyes sobre cooperativas
-al menos en América Latina- no ponen en duda la fortaleza de los valores
cooperativos. Tampoco se demuestra inseguridad ante los llamados principios,
pues, incluso, su cumplimiento esta siendo especialmente considerado para
evaluar la realizacién del compromiso social que adquiere toda cooperativa al
constituirse. En la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacio-
nal de La Plata, en Argentina, se ha construido un Modelo de Balance Social
Cooperativo Integral (Montes, 2004) con la expresa finalidad de examinar
cuantitativa y cualitativamente el ejercicio de la responsabilidad social de las
cooperativas. Es decir, que a pesar del gran reto representado por la actual



globalizacion y algunas tentaciones de cambio que ello pudiera suponer, la
identidad del cooperativismo se mantiene al menos en el papel. Como dice
Huaylupo (2004), se aceptan formalmente valores y principios mas no necesa-
riamente ello implica poder cumplirlos. Tamafia paradoja también se pone de
manifiesto en el texto de las brasilefias Maria Luisa Lins y Silvia Pires (2005),
cuando nos hablan de las dos vertientes de andlisis sobre cooperativismo en
la actualidad la que proyecta una nueva ética societaria apoyada en solidari-
dades y sociabilidad; mientras existe otra que contempla la competitividad, la
captaciéon y nuevas formas de gobernabilidad segun los requerimientos de la
globalizacion.

Estamos asi frente a dos dimensiones claramente opuestas a las cuales
debe atenderse en funciéon de garantizar la vigencia de lo que se sigue lla-
mando identidad cooperativa. Buena parte del esfuerzo puede concentrarse en
la comprensién de esas influencias externas y foraneas al espiritu cooperati-
vista, considerando tal vez variables no tan complejas y amplias como globali-
zacion, y pasar asi al estudio de como los valores de la vida cotidiana (que
-por supuesto- también entrafia su propia complejidad) inciden en la gestion
cooperativista. Deciamos que, desde el punto de vista humanistico, el listado
de estos valores demuestra insuperables cualidades. Podria indicarse también
gue la puesta en practica de los mismos supone el desarrollo de virtudes y asi,
cierto conocimiento ético y moral que designa un deber ser. Desde cierto pun-
to de vista filosofico, entonces:

Los valores no caducan jamas, no caen en desuso como las leyes, ni hay modo de
derogarlos. Por més que toda la humanidad se obstinara por siglos y siglos en no
practicar virtud alguna, no por eso dejarian las virtudes de tener ese deber ser, ese
alzarse a la conciencia con el jdeber!

Por estos motivos se habla de valores en si, de valores que valen aunque nadie los
practique, y aunque se practiquen los contrarios (Garcia Bacca, 1959, 87).

Luego de esta cita podria surgir una pregunta: ¢entonces los valores del
cooperativismo también estan presentes en la vida cotidiana? O por el contra-
rio, podria preguntarse si es posible sostener dos éticas, una en la cooperativa
y otra en el espacio domestico vivencial. Si asi fuera, ¢estamos hablando de
dos “formas del deber ser"? ¢(Es acaso esto posible? Seguramente Garcia
Bacca diria que no, mientras nosotros hoy lo ponemos bajo sospecha, pues
ciertamente la misma paradoja que aparece a lo interno de las asociaciones
cooperativistas debatiéndose entre una gestibn empresarial capitalista y otra
de economia social y solidaria, podria también presentarse a lo externo de las
mismas, justamente en el espacio de mundo de vida de los asociados. Ambas
situaciones estarian asi relacionadas si consideraramos que la “duda” capita-
lista se reproduce también en el espacio de vida doméstico, aunque sin llegar
necesariamente a comprenderlo. Hablariamos asi de dos “formas de ser”, lo
cual no es lo mismo que dos “formas del deber ser”. En consecuencia, en este
ensayo, al designar valores no estamos contemplando la anticipacién de una
Unica moral ni de una sola ética a modo de orientacion del existir. De alli la



idea mas plastica de “formas de ser” en lugar de un utdpico “deber ser”, gra-
cias a lo cual seguramente podremos comprender mejor esta tendencia actual
hacia la gestion capitalista, presente en muchas asociaciones cooperativas.

Si el deber ser queda lejos de la realidad cooperativista de hoy, es muy
probable que también lo esté en la vida cotidiana de los asociados, y que sea
precisamente alli, en este otro espacio, donde estaria reluciendo con mas cla-
ridad otra moral (ni buena, ni mala) tai vez en mayor sintonia con aquellos va-
lores que en las asociaciones promueven la tentacién del funcionamiento em-
presarial. En el caso de Costa Rica, se ha observado esta fuerte tendencia a lo
interno de las cooperativas como un problema que trasciende a las mismas y
atafie mas a la sociedad en su conjunto (Huaylupo, 2004). Esto queda claro
cuando Huaylupo nos explica como las cooperativas minimizan su responsabi-
lidad social, desarticulandose del medio en donde surgieron, lo cual, a su vez
genera en las comunidades una gran falta de interés por el cooperativismo.
Frente a situaciones como ésta (muchos ejemplos en América Latina), necesa-
riamente deberian ser evaluados los mecanismos de gestién en las asociacio-
nes, pero siempre en funciéon de un marco tedérico que permita comprender Ja
formacion moral y ética de los cooperativistas (antes de serlo) no necesaria-
mente en correspondencia con el deber ser que pautan los valores cooperati-
vistas. Por ello hablamos de las “formas de ser” contemplando una dimension
quizds mas real, advertida en lo cotidiano y re-producida a lo interno de las
organizaciones. Esto nos conduciria a razonar la realidad de la asociacion co-
operativa desde los valores de la vida cotidiana, para llegar al estudio de ca-
sos concretos. Estamos asi privilegiando tedrica y metodolégicamente la vida
cotidiana como dimensién semidtica que signa las distintas formas de ser que
podemos adoptar en el transcurso de nuestras vidas.

En consecuencia, se advierte que la vida cotidiana no supone neutralidad
valorativa alguna, pues ciertamente ya optamos mas arriba por especular que
de seguro los mismos valores y apreciaciones positivas profesadas hacia el
espiritu empresarial estarian presentes en el espacio doméstico de los asocia-
dos. De otra forma seria poco justificable examinar lo que podria definirse co-
mo tendencia hacia un comportamiento anti-cooperativista. En conclusion, vida
cotidiana y doméstica, en tanto dimension semiética, significa también valores
y hasta diferentes éticas de sentido comun, las cuales no son un fardo que se
puede descargar a mitad de camino. Su presencia es inobjetable y a la vez
plastica, es decir amoldable a muchas situaciones.

Dimensién semidtica de la vida cotidiana
Sefalar la cotidianidad en su dimensién semibtica es efectuar una mirada

mas all4 de lo directamente observable del dia a dia, para adentrarse en lo
profundamente significativo e intangible de la vivencia:



El mundo de la vida no sélo se da por establecido como realidad por los miembros
ordinarios de la sociedad en el comportamiento subjetivamente significativo de sus
vidas. Es un mundo que se origina en sus pensamientos y acciones, y que esta sus-
tentado como real por éstos (Berger y Luckmann, 1976,37).

En efecto, en continuidad con el contenido de lo citado, puede expresarse
también que en lo doméstico/cotidiano se produce y re-produce un conocer, 0
un saber, que como tal no es cuantificable, ni mediable, o estadisticamente
procesable, sino sélo capaz de ser evaluado con la actitud de un hermeneuta.
Y cuando hablamos de hermenéutica nos referimos a la comprension, y no a
cualquiera, sino a la comprensién del sentido (en Weber: del sentido de la ac-
cién social), dicho de otra forma: comprensién de significados, residiendo alli
su vinculacion con el concepto de interpretacién. La comprension del sentido
de la vida cotidiana que se propone aqui, no busca verdades buenas o malas,
o doctrinarias, ni metafisicamente fundamentadas, pues la mirada socioldgica,
histérica y antropolégica se desliga de toda forma de dogmatismo como por
ejemplo el de la jurisprudencia, la ldgica y la ética que pretenden pre-escribir
formas de accion siempre argumentando qué es lo ‘justo” y lo “valido" (Weber:
1969). La dimensién semiética de la vida cotidiana anuncia entonces no soélo
un abordaje hermenéutico, sino también una conceptuacion estrechamente
vinculada con la definicion méas contemporanea de cultura, la desarrollada por
el recientemente fallecido Clifford Geertz:

El concepto de cultura que propugno y cuya identidad procuran demostrar los ensa-
yos que siguen es esencialmente un concepto semiético. Creyendo con Max Weber
que el hombre es un animal inserto en tramas de significacion que él mismo ha teji-
do, considero que la cultura es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser
por lo tanto, no una ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia inter-
pretativa en busca de significaciones (Geertz, 1996, 20).

Segun esta notable definicion, cultura entonces no es reductible a la pro-
duccion folklorica y material, ni a las danzas, ni siquiera a los rituales, ni tam-
poco a la culinaria, ni a la estética, sino inteligible respecto a lo que todo esto y
mucho mas re-presenta* o bien significa. A la cultura entonces se le aborda
por medio del didlogo mas que por observacion. Y, siguiendo con el autor, él lo
puede aclarar mucho mejor:

...todo el quid de un enfoque semiético de la cultura es ayudarnos a lograr acceso
al mundo conceptual en el cual viven nuestros sujetos, de suerte que podamos, en
el sentido amplio del término, conversar con ellos (Geertz, 1996, 35).

En efecto, dialogar. No hay otra forma de aproximamos a una cultura, y por
lo regular es un acercamiento de ti a td, a los llamados "informantes”, con
quienes nos reunimos preferiblemente en el espacio de su propia vida cotidia-

* Y lo escribimos asi con la intencién de aclarar que una concrecién material es otra
presentacion, y no la original, pues la original es una convencion linglistica.



na. Esto ya revela, entonces, la Importancia del mismo como reservorio de esa
trama de significados llamada cultura. En la vida cotidiana se re-crea la cultura,
mientras su presencia intangible, semiética, se pasea por todos los escenarios
de la vida. No obstante, el mas diafano pareciera ser el cotidiano.

En ese sentido, la formacion moral y ética de base se reproduciria en el de-
venir de la vivencia cotidiana, y, siendo asi, la llamada identidad cooperativista
encontraria buena parte de su fundamento en esa formacién béasica de los
asociados. En vista de ello, podria pensarse que la fortaleza de los valores
forjados en lo cotidiano -en algunos casos- pudiera erigirse como posible
competencia a los principios éticos de las cooperativas. Es decir, la cultura en
supuesta rifia con ciertos ideales en apariencia humanisticos y universales,
generando un debate para los mismos asociados quienes, entonces, si estari-
an preguntandose por el “deber ser". Sin embargo, también puede obviarse tal
debate y prevalecer el sentido moral y ético de una vivencia cotidiana signada
por los valores propios de la modernidad neoliberal aparejando consecuencias
inusitadas para el espiritu cooperativista como: el autoritarismo, el lucro, la
explotacién y la corrupcién. La interpretacién de estas posibles irregularidades
en el espiritu cooperativista deberia elaborarse desde un marco teérico que
permitiera comprender la amplitud y fortaleza de los valores re-producidos en
la vida cotidiana, los cuales a su vez emergen de una ldgica de sentido que
s6lo puede llamarse cultura, y que en Jos actuales tiempos -muy a pesar del
multiculturalismo- se llama modernidad y ha llegado a través de diferentes
medios a todos los confines de la Tierra:

La modernidad reinauguré la feria universal de la Razon. La euforia racional que se
instala en el mundo a partir del siglo xvin se va a traducir de mil maneras en todos
los espacios de la vida socio-cultural. La razén devino Historia con un curso ineluc-
table que iria anunciando las buenas nuevas del desarrollo. La razoén se transmuté
en Progreso asegurado por el incesante desarrollo de las formas productivas en la
forma de una tecno-ciencia universal, impoluta y buena por definicion. La razén se
transustancié en Sujetos portadores de optimistas Proyectos repletos de esperanza
y humanismo. La razon devino légica implacable de la centralidad (etnocentrismo,
eurocentrismo, antropocentrismo, tecnocentrismo, logocentrismo). Es ese el contex-
to civlizacional que se ha entronizado en estos Ultimos tres siglos. Ese vasto epis-
teme se hizo de hecho universal en la medida en que la expansién brutal del capita-
lismo se hizo también sistema-mundo (Lanz, 1998,141).

Esta definicion de modernidad en tanto “contexto civilizacional”, cuyas
ideas fundamentales de razén, historia, sujeto, esperanza y humanismo, no
han caducado totalmente*, siguen vigentes en el desarrollo de la vida cotidiana
de aquellas comunidades donde, paraddjicamente, la revolucion industrial
apenas se ha esbozado (Estefania, 2002) y en donde sus miembros se en-
cuentran sumergidos en la profundidad de la carencia y el desamparo. En

* A pesar de que Lanz considere todo lo contrario y nos sitle por consiguiente en tiem-
pos posmodernos.



otras palabras, en aquellos lugares menos tocados por tas galas materiales de
la modernidad ées ecir moderidad en tanto modernizacion), el sentido gene-
ral del pensar es apsolutamente modero Y, ademas, apegado -por Ciefto en
muchos casos- a los valores de una ética profundamenté capitalista. Por lo
tanto, entender la modernidad como cultura’ permitiria aproximarse al mundo
simbolico de aquellos asociados cooperativistas seducidos por la gestion em-
presarial y la economia del mercado.

Todo pensamiento individual esta siempre determinado socialmente y en
ese sentido la vida cotidiana puede llegar a ser una de las mas importantes
inflyencias. La realidad de Ja vida cotidiana es el espacio para | constrU(iuon
de lo que llamamos sentido comun (Berger y Luckmann, 1976), el cual, en
ciencias socjales g en humanidades, se viéne concibiendo como conocimient,
como un saber construido  Intersubjetivamente y mediado por el Ienaguaje. Si-
?wendo la tradicion weberiana, la Sociplogia comprensiva, encarnada hoy en
0S rg,etodos cualltaHyos d? mvesggamon, se reconoce fundamentalmente Por
estudios que reivindican el sentidd comun como una verdad que necesaria-
mente depe aceptarse, apreciarsg y comprenderse como un resultado de la
vida cotidiana, lugar de inter-accion con los “otros”, signado precisamente por
ese conocimiento, con base en el cual Se organiza nugstra vida social. En tor-
no a ello convergen antropologos, sociologos, cualitativos Y psicologos socia-
les, manteniendo como ngrte epistémico que la re-presentacion del mundo no
obedece a criterios cientificos, que la intuicion es valida como forma de cono-
cimiento X que, por supuesto, la ciencia no. lo explica fodo. Siendo de esa ma-
nera, esta perspectiva renida con el Fo,smwsmo eberia -por 10 tanto- imperar
en el mundo simbolico de la vida cotidiana. Si fuera completamente asi, esta-
rlamos entonces, frente a un orden semiotico, critico de la epistemologia logo-
centrada. Pero siendo lo contrario, la vida gotidiana permaneceria como vulgar
re-produccion del logocentrismo, aunque éste le sea indiferente. No obstahte
resulta valido fruncir'el sefio y sospechar de esta ultima posibilidad cuando se
define cultura como la dimerision semiotica de la vida. Sin embargo, sl acep-
tamos que ya Ja modernidad se ha configurado como una dimension tal, habria
que buscarmas elementos para la reflexion pues el debate asi lo requeriria.

Buena parte de los me?am?mos e re-produccion del orden femlonco dela
cultura se' concentra en lag llamadas rePresentauones soclales. La propia
complejidad de esta cate%ona concee;ftual orma especialmente, dificil su defini-
clon, SI'.no queremos tentarnos, con el cogueteo de la Psmolo%la social que en
ella se impone. Sin_embargo solo es posible aproximarse a esta area de estu-
dios para llegar a dimensionar byena parte de su significado. No obstante exis-
ten |qteresa [es esfuerzos teoreticos' para comglervent I con contenidos so-
cloculturales la definicion de representaciones sociales, de forma y manera tal
que podamos acceder a un concepto de las mismas mas proximo-a los reque-
rimientos de este articulo. En primer lugar Ia_comFrensmn de que las represen-
taciones se bgen ran en el seno dg la vivencia co |d(|{an3 y que de é)or si consti-
tuyen un saber denominado sentido comun, execrado de 10s estudios positivis-



tas pero a la vez rescatado por al perspectiva fenomenoldgica de la antropolo-
gia cultural y la sociologia cualitativa. Seguidamente dar cuenta de cémo las
representaciones sociales estan en sintonia con el lugar social ocupado por
los individuos, lo cual nos dice mucho sobre la naturaleza de las diferencias
semiéticas entre las mismas. Ademas, reconocer su caracter simbolico y de
entidad del pensamiento, y que por lo tanto no es fijo ni inmutable, pues res-
ponde mas al concepto de proceso o de re-construccion permanente, permi-
tiendo comprender las dinamicas de las re-presentaciones como productos
socioculturales que a la vez intervienen en la misma realidad que las ha ges-
tado:

La representacion social constituye en parte el objeto que representa. No es el refle-
jo interior, es decir, situado en la cabeza de los sujetos, de una realidad exterior, si-
no que es un valor constitutivo de la propia realidad, el objeto y su representacién
social no son entidades que mantienen entre si el tipo de independencia propia de
los ‘objetos naturales', o mejor de los objetos puramente fisicos y de sus represen-
taciones mentales. Una piedra es, ortol6gicamente, independiente de la represen-
tacion que nos hagamos de ella, pero un objeto social no es ontolégicamente inde-
pendiente de la representacion que le concierne. La representaciéon social es un
proceso de construccion de la realidad... (Ibafiez Garcia, 1988, 36).

Efectivamente, entonces, las representaciones sociales encarnan la fortale-
za de la vivencia cotidiana, lo cual no puede despreciarse si de comprender
dimensiones valorativas y posturas éticas se trata, como el caso de las tenta-
ciones de algunos cooperativistas que intentan asumir el modelo de gestion
empresarial en sus asociaciones. Siendo asi, las medidas de politica que pue-
dan aplicarse a estos casos deben, ademds, ser muy bien estructuradas en
relacion con la profundidad simbdlica de las representaciones sociales de la
vida cotidiana, pues de ello queda dependiendo buena parte de su éxito. El
esfuerzo politico a ser efectuado entonces, necesariamente, deberia contem-
plar la dialéctica oculta en esa profundidad simbdlica que funciona como una
suerte de traba en medio de procesos sociales de cambio:

Se toma asi perfectamente daro por qué es tan dicil que cuestionemos, nosotros mismos
nuestra forma de ver la realidad. En efecto, si nuestra forma de ver la realidad construye en par-
te esa realidad, tenemos a nuestro alcance una serie de elementos que validan, sin tugar a du-
das nuestra forma de veria (Ibafiez Garda, 1988,37).

No obstante, también es importante sefialar que en términos politicos la
identidad de tos grupos o movimientos sociales se fundamenta en compartir
representaciones sociales que llegan a ser comunes no solo debido a que los
miembros del grupo habrian de proceder del mismo nivel socioeconémico, sino
también por unificarse en funcién del mismo sistema de valores y creencias
hecho transparente en las representaciones sociales grupalmente comparti-
das. Esa seria una forma de dimensionar tos valores cooperativistas. Lastimo-
samente, en los casos donde éstos se hacen presentes “en el papel" mas no
en la actuacién de los asociados, es necesario revisar qué sentido adquieren



dichos valores en el desenvolvimiento del mundo cotidjano de los miembros de
una, asoclacion, y i ciertamente constituyen parte de sus representaciones
sociales de vida. "Mas aln, si en efecto la &tica cooperativg no encuentra sus-
tento en el quehacer vivencial de los asocjados -como decjamos antes- no se
estaria Incumpliendo con un deber ser, sino por el contrario e es, se estaria
siendo, Una vision tal daria paso a.un gebate politico que, al incorporar varia-
bles simbolico-culturales, se aproximaria mas a la realidad pais, dejando en
claro la condicion de algunos fracasos en la toma de decisiones, mientras se
estaria enriqueciendo el'nuevo mapa de acciones.

Distintas éticas y un mismo mundo social de ia vida cotidiana

Generalmente, los asociados cooperativistas en Venezuela, pertenecen a
sectores saciales empobrecidos que tienen una larga historia en la invencion
de estrategias de supervivencia, a(getlvadas eneralmente con cierto despre-
clo por representar otras formas de hacer économia, Asi, por ejemplo, se
habla de sector informal, organizaciones economicas de_base, economia po-
pular, economia |Ie9,a,l, enjré otros. Todos términos que indican algun tipo de
negatividad y descalificacion por su alejamiento del modao de produccion domi-
nante, y por ser expresiones de hetero?eneas formas de vivir y pensar (Ba-
rantes; 1977). Sin embargo, cuando se Trata de sacar provechoa 'a potencia-
idad de los Sectores emgobreudos, las mismas voces que les definen como
marginales e ilegales pueden llegar a decir lo contrario. En ese sentidg, la si-
guiente cita ilystra como es posible configurar una representacion positiva de
a etjca economica de |os sectores populares; lo cual, sorprendentemente,
habria de tener mayor afinidad con el neoliberalismo que con la pobreza:

... €l sector informal qu? 5|,emPre se ha esforzado por sobreYMr, ﬂue e ha habitua-
do a echar mano a cua qauwfr ecurso con\grtlendolo en un elemento ?so reviven-
cla g que sape administrar la escasgz, go ra ser el sector PO acional con mas re-
CUIS0S Psico 09 C0S C?rg la econo la% mercado. Por otro [gao, este sector uem
vivido mas en Tibertad de intercamhig ha tenidg una proteccion menor por parte de
Estado, trabajando sin Se%uro ocial, sin posibilidad de obiener Eprestamos banc(?-
s, sin calificacion escolarizada y Sin prestaciones socia eg. ste sector puede
ofrecer ademas de mercancig y habilidad comercial, capacidad de empatia en el
medo de la competencia (Portillo, 1999, 93-94).

Ciertamente, es un discurso megianamente atractivo, Y, aunque no disfruta
de [a sensualidad de ofros que definen a la pobreza en claves posmodernas,
es Ingudable su eficacla si de convencimientos eticos se trata. Los valores
economicos del sector informal y de [a vivencja cotidiana de quienes lo desa-
rrollan, estarian apuntando hacia yna nyeva etica, “escondida’ por cierto, que
ga,ra sorpresa es i,?,n re-fuerzo ?el espiritu ,empresarlflll Seguramente se po-

ran encontrar similitudes entre Ia anterior cita ¥ aquellas consideraciones so-
b,rg Ié)s retos actuale Fe los asociados cooperativistas, enirentados a la nece-
sidad de asumjr modelos, de gestion que combinen democracia y eficiencia.de

empresa (Camilletti, Guidini, Rerrera, Rodriguez, Marti, Soria, Torreli y Silveira;



2005). En otras palabras, se puede hacer carrera de gerencia en ia economia
informal o como miembros de una cooperativa en tiempos de globalizacion. Y
ello nos habla también de valores y principios pero que no son ios mismos ob-
servados por otros investigadores en los mismos escenarios, como por ejem-
plo:

Destacar la perspectiva solidara amplia del cooperativismo, que rescate los valores
y compromisos con los trabajadores y por una sociedad mas justa y solidaria (...) no
es un esfuerzo necesario ni reiterado, pues ei presente globalizado requiere mayo-
res y renovados compromisos con los trabajadores y los pueblos, ante e! crecimien-
to de la exclusién y ante la liquidacion de la funcion publica por parte del Estado
(Huaylupo, 2004, 2).

Si algunos son “gerentes” y otros “luchadores por una sociedad mas justa”, ¢nos
encontramos frente a un escenario donde se representan al mismo tiempo dos
obras teatrales distintas? No necesariamente. Segln nuevos aportes para seguir re-
definiendo el concepto de cultura (Smilde, 2001) no se trata de actores diferentes
sino del manejo diferenciado que éstos puedan hacer de los valores, dependiendo
del contexto en que se encuentren. Esta es una vision méas dindmica de la realidad
sociocultural que seguramente puede aportar mayores elementos para comprender
los factores que explican las debilidades y las fortalezas de las organizaciones co-
operativas en el contexto de América Latina. En efecto, se trata de opciones opues-
tas, éticamente contraproducentes pero ciertamente reales y observables en un
buen nimero de cooperativas. De esa manera estaria operando el conocimiento del
sentido comun, como un espectro de opciones de accion. Sin embargo, no nos con-
fundamos con ello, pues nuestra sospecha recae sobre la posibilidad de articulacion
de estas dos éticas distintas, desde un horizonte de sentido (Gadamer, 1997) lo su-
ficientemente amplio para configurar valores en oposicion sin que ello represente
conflicto. Al respecto, David Smilde (2001) da un ejemplo bien elocuente, cuando
describe el comportamiento transgresor y violento de los caraquefios transitando por
las calles de la ciudad, mientras que esas mismas personas evidencian una conduc-
ta ejemplar al bajar las escaleras del metro hasta convertirse generalmente en usua-
rios extraordinariamente ordenados y respetuosos.

Es posible entonces sintetizar una reflexion, y de modo general decir: la es-
tructura del mundo simbdlico llamado vida cotidiana podria estar permitiendo la
convivencia de valores opuestos sin que ello se convierta necesariamente en
conflicto para los actores sociales. De ello se desprenderian otras frases com-
plementarias como:

e Las re-presentaciones sociales de los valores y principios coopera-
tivistas pierden fuerza semiética fuera de la asociacion, hasta invi-
sivilizarse en el espacio de la vivencia cotidiana, pudiendo ser re-
tomados una vez que se retorna a la instancia asociativa.



» as re-presentaciones sociales de los valores Y principios coopera-
tivistas pueden ser concebidos como ajenos a mundo social de la
vida y no practicarse sino, convenientemente en el espacio asociatl-
vg%, segun las circunstancias politicas y economicas que alli se sus-
citen.

* | as re-presentaciones sociales de los valores y principios coopera-
tivistas ‘se convierten en el perfil identitario de Ta agrupacion, de-
pendiendo del o de los interlocutores.

Ahora, bien, el primer enunciado arriba escrito, deberia retocarse con el con-
cepto de modemidad, pues, Si bien es cierto que nuestra modernidad es incon-
clusa, a medias, 0 ilusoria, ciertamente es sglo ella y sus conceptos y valores
fundamentales 1os que hacen posible esta plasticidad un tanto inusitada en el
significado del termino cooperativismo. Como se ha dicho antes, aunque poco
disfrutamos de la modernizacion, el mundo simbolico de la vida ¢otidiana estaria
signado por la modernidad. Podria continuarse y decir; la semiotica de la mo-
dernidad ha, impregnado nuestro mundo social de la vida, operando a su vez,
como capacidad estructural que permite la convivencia pacifica de éticas opues-
tas. Sin embargo, este seria solo el comienzo de muchos replanteos que, ade-
mas y a proposito de la constante documentacion y hibliografia que surge sobre
el tema, deberia nutrirse también con el testimonio de los Propios cooperativistas
y de [a observacion en el terreno de sus actividades.

La ética cooperativista en el marco de la vida cotidiana

En este articulo se viene intentando reflexionar sobre cjertas actuaciones
anticooperativistas detectadas en algunas asociaciones latinoamericanas, no
en terminos de su posible sancion o'fiscalizacion, Si no mas bien en terminos
hermeneuticos, con la finalidad de comprender, entonces, como influye el sen-
tido o la significacion. gle la vida cotidiana en la posible desvirtuacion de la iden-
tidad de una asociacion cooperativa.

Segun_algunos estudios recientes (Huaylupo, 2004: Camilletti, Guidini,
Herrera, Rodriguez, Marti, Soria, Tarrelli, Silveira, 2005; Mantes, 2004: Llnsg
Pires, 2005),10s valores cooperativistas podrian”estar en franco proceso d
transformacion debido a los requenmlentgs de la Igloballzaclon de la jnterna-
cionalizacion de los mercados. ESto puede interpretarse como Una seria ame-
naza a la ética cooperativista, y por ende a Ia identidag de las asociaciones,
Rero a la vez puede Interpretarse como la posibilidad de pautar -de

echo- una nueva ética. En esta discusion podrian surgir también otras varia-
bles de importancia, como, lo refacionado con la gestion cooperativa propia-
mente dicha, mas en terminos de un problema de gerencia, asi como. igual-
mente se estarian elaborando modelos de evaluacién de calidad y eficienicia,
lo cual significaria que la discusion sobre practicas anticooperativistas como la



corrupcion, por ejemplo, habrian dejado de ser prioritarias en este nuevo es-
cenario.

Sin embargo, igualmente se ve con preocupacion el desarrollo de valores
mas propiamente capitalistas o empresariales en las asociaciones cooperativis-
tas, las cuales, ademas (y como ocurre en Venezuela), en su mayoria serian
auspiciadas por el Estado. Ciertamente, muchas preguntas pueden surgir en
torno de ello, y tal vez, una primaria respuesta se aproximaria en esta reflexion,
al sefalarse que contradicciones aparecidas en los valores cooperativistas, po-
drian tener alguna relacién con los valores que a su vez, han formado a los coo-
perativistas como individuos. Ahora bien, ningan tipo de ética y moral estan dis-
ociadas del contexto cultural del cual han surgido, por lo que su comprension
debe atender en primera instancia a la dinamica de esa trama semidtica llamada
cultura puesto que es dentro de ese simbolismo que se configuran toda ética y
moral. En este sentido ninguna experiencia ética es objetiva, asi como ninguna
normativa ética y moral lo son, por lo cual no existen enunciados éticos y mora-
les que sean verdaderos o que sean falsos (Von Kutschera, 1989). Este es el
tipo de afirmaciones que permiten aproximarse a la realidad de los valores mas
como la oportunidad del podria ser, que como el discurso del deber ser.

El objetivismo ético queda asi puesto bajo la luz de la sospecha, lo cual nos
impide aceptar sin vacilar que el listado de los valores y principios cooperativis-
tas constituyen enunciados axiologicos. Su relatividad, no obstante, no signifi-
ca falsedad de ninguna manera, sino sujecién histérica y cultural:

Las investigaciones histéricas y etnoldgicas muestran que las ideas morales depen-
den, en un grado muy alto, de la cultura. Y esto ocurre no sélo en el caso de princi-
pios morales abstractos, de los supuestos tedricos superiores que, después de todo,
también son muy variables en la fisica, sino incluso en el de los juicios morales sen-
cillos sobre el valor de acciones individuales a los que en fisica corresponderian
enunciados de observacion elementales. Para convencernos de la relatividad de las
representaciones morales no necesitamos referirnos al pasado remoto o a culturas
extrafias; en nuestra sociedad pluralista, en la que conviven diversos cédigos mora-
les, nos vemos confrontados continuamente con esta relatividad (Von Kutschera,
1989, 203).

Con este sentido de relatividad, entonces, deberia abordarse el estudio de
la identidad cooperativista, pues a pesar de existir un conjunto confirmado por
escrito -y hasta en forma de ley- de valores y principios, no necesariamente
conducen, durante la experiencia, a situaciones obligantes e independientes
de lo que moralmente sustente a un individuo. Es decir, por un lado tenemos
una ética que se escribe sobre el papel, y por otro una moral que se inscribe
en la vida. Y asi tenemos una primera distincién conceptual entre ética y mo-
ral. Sin embargo, la moral de la vida cotidiana también constituye un discurso
ético. Esta es la ruta de la reflexion contemporanea de M. Maffesoli, quien
considera que la ética es mas bien la moral de la experiencia cotidiana, que
transcurre en el “vivir juntos” y vivir a la vez sin detentar el poder, razén por la



cual se crea una suerte de codigo de costumbres y experiencias netamente
vivenciales caracterizadas por algo que se vendria calificando, de una manera
particular, como inmoralismo ético (Alzuru, 2005). En este sentido, la ética en
tanto filosofia, y también en cuanto normativa, pierde autoridad frente al esta-
do del ethos vivencial. No obstante, mientras Maffesoli ilustra este “inmoralis-
mo" con la figura del dios griego Dionisio (Alzuru, 2005), a los fines del presen-
te estudio la imagen de este supuesto inmoralismo es mas bien la del autorita-
rismo, la corruptela y el lucro en los que incurren los cooperativistas de paises
como Venezuela.

Claro, resultaria en apariencia un tanto fuera de lugar calificar tan posmoder-
namente a las posibles debilidades y contradicciones que pudieran presentarse
en el espiritu cooperativista durante los tiempos que corren. Parecen asi no ser
especialmente apropiados los términos de ética inmoral o dionisismo posmoder-
no (Alzuru, 2005). Sin embargo, visto el escenario cooperativista venezolano -
por ejemplo- como un lugar mas de “Macondo” (Brunner, 1994) (entendamos:
América Latina) debemos deshacemos de los antiguos parametros de compren-
sién sobre lo que serian nuestras propias realidades, y pensar que los hechos
de corrupcion a lo interno de las cooperativas traslucen una muestra mas de
cémo realizamos nuestra especial lectura de la modernidad y, en este caso, de
sus principios morales. Se trata asi de una reelaboracién semidtica que puede,
incluso, hasta burlarse de esos mismos principios en el hecho cotidiano. Esa es
una posible explicacion ante algo tan paradojico como revitalizar el cooperati-
vismo y a la vez hibridizarlo, en la practica, con la corruptela local y las ansias de
lucro. Es decir -posmodernamente- esta suerte de ética inmoral se ancla en
una realidad cultural ain no aceptada plenamente por nosotros mismos... los
gue nos hemos formado en las filas de la academia y la razén kantiana, pero
gue nacimos y vivimos en esta parte del mundo... América Latina.

En América Latina, “la modernidad des-centrada” designa una modernidad que re-
nuncia a ser ‘la parodia de una plenitud’, segiin escribié Julio Ramos (1989), y que
se niega a ser la imitacién degradada de la modernidad europea. Tal modernidad se
hace reconocible a partir de la diferencia de una heterogeneidad que la modernidad
hegeménica no puede expulsar de si misma ni disolver, y cuya existencia remite a
las particularidades de un “mas all§” de los autodescentramientos de los discursos
centrados”( Martin-Barbero, 2000, 51).

Ese descentramiento seria, justamente, un no acatamiento ético, en el caso
de las cooperativas, a los principios y valores que sustentan tradicional e histo-
ricamente a estas asociaciones. Por lo cual, al decir "descentramiento” no es-
tariamos hablando tampoco de “resistencia” o algo similar. Seguramente nom-
bramos un fenédmeno tan propio que no encuentra respuestas ni en la derecha
ni en la izquierda, y pienso que la construccion de un socialismo del siglo xxi.
debe considerarlo, aceptarlo y procesarlo, para no sucumbir como letra muerta
entre papeles olvidados. Pues se trata de descentramientos hermenéuticos
gue no pueden evaluarse como errores, 0 incapacidades, o simplemente como
traiciones. Se trata de otras formas de comprension, como los saberes locales,



el recuerdo familiar, la pobreza, la telenovela e internet. Y es que esa “otra
forma” de comprensién tampoco es nueva, sino aquello calificado ayer y hoy
como exotico ante los ojos del “otro”, como folclérico por "nosotros” cuando
nos parece gracioso, o definido por "nosotros” también como un problema
cuando tanta cultura opuesta a lo dis-puesto aparece irremediablemente.

Estamos, entonces, hablando de experiencias éticas en contrapunto con
los preceptos tradicionales de progreso y trabajo acufiados en la modernidad,
tanto por el pensamiento conservador y derechista como configurados también
por el pensamiento de vanguardia revolucionaria e izquierdista. Ambas postu-
ras sancionan la practica de la corrupcion, por ejemplo, tan observada hoy en-
tre los cooperativistas venezolanos, por lo cual su comprensién debe repre-
sentar, mas bien, un esfuerzo por salir de la cosmovisién centrada en una “mo-
ral racional’, inculcada ya entre nosotros desde hace tiempo, justamente con
el iluminismo de los héroes latinoamericanos del siglo xvm, como Bolivar,
cuando anuncié: “moral y luces son nuestras primeras necesidades”.

El trabajo y el progreso, imperativos categoricos de la modernidad, son valores que
se han saturado y empiezan a ser sustituidos por otros, no necesariamente nuevos,
muchas veces arcaicos, pero que forman igualmente parte de nuestras estructuras
antropoldgicas, de nuestro inconsciente colectivo o, en cualquier caso, de nuestro
espiritu del tiempo. Algunos de estos valores que reaparecen son el ocio, el juego,
el consumo, la errancia, la fiesta, lo erético, el hedonismo, antes reprimidos y estig-
matizados por el productivismo moderno (Alzuru, 2005, 49).

Podriamos afiadir a esta "lista” de Alzuru, también la corrupcion, el lucro y
la explotacion, asi como el autoritarismo, sefiales igualmente de un dionisismo
experimentado a lo interno de la gestion cooperativista en paises como Vene-
zuela, que estaria devolviendo nuestra atencién hacia lo cotidiano, ahora (y
con base en los autores citados) con un mayor entendimiento sobre el asunto,
ya en los términos de una trama de sentido (ensefianza de Geertz) a la cual
por imposicién legal y juridica (ley de cooperativas, por ejemplo) no se le dic-
tamina un deber ser, pues la cultura acontece por encima de ello, transcu-
rriendo en el devenir contingente de lo cotidiano, irrumpiendo, ademas, contra
toda forma de evaluacién, lo cual significa que no hay culturas buenas o malas
(el gran descubrimiento de la antropologia), y que de la misma manera, no es
posible ponderar las experiencias éticas. Mientras tanto, y siguiendo la argu-
mentacion de Maffesoli, la moral si es impuesta desde las instituciones osten-
tadoras del poder en la sociedad occidental: la iglesia, el Estado, fundamen-
talmente. En ese sentido, los principios morales son razonados, o, dicho de
otra manera, elaborados por la razén, centrada y ordenadora de la vida mis-
ma. Por ello, E. Gémez (2000) asegura que todos los principios morales perte-
necen a la Idgica y no necesariamente a la ética. Y, siendo asi, entonces no se
trata del deber ser en tanto “buenas” formas universales de la actuaciéon social
e individual, sino del deber ser en especifico de la “cultura grecolatina y judeo-
cristiana, que se fue haciendo anglosajona y mercantil” (Gémez, 2000, 100).
No obstante, el descentramiento de la raz6n habria de manifestarse de mu-



chas maneras, siendo una de ellas el prescindir de esta moral segun la conve-
niencia de la ocasion. Algo parecido estaria ocurriendo, entonces, con el com-
portamiento de las asociaciones que se vuelcan contra los valores y principios
de la ética cooperativista.
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ENTRE BOGOTA Y CARACAS
MODELOS EMERGENTES DE LA
POLITICA LATINOAMERICANA
CONTEMPORANEA

Carlos Moreira

Introduccién

Durante la etapa neoliberal de los afios 80 y 90 del siglo pasado los gobier-
nos latinoamericanos impulsaron una serie reformas estructurales que tuvieron
tres consecuencias (negativas) para la region y que en algin momento pare-
cieron transformarse en obstaculos insuperables.

En primer lugar, el avasallamiento de la institucionalidad democrética hasta
dejarla reducida a los aspectos electorales de la sucesion de los gobernantes
llevaron a explosiones de demandas sociales y problemas graves para la go-
bernabilidad de la regién. En segundo lugar, el ataque al sistema de bienestar
desarrollista iniciado en los afios 70 llevo a retrocesos permanentes de las ca-
pacidades estatales para formular e implementar politicas publicas. Y final-
mente, la idea de establecer un nuevo orden social con un minimo de protec-
cién social y amplia flexibilidad del mercado de trabajo se tradujo en niveles
inéditos de desigualdad social.

Estos intentos de establecer un nuevo orden social basado en el mercado y
la desestatizacion de la economia del continente, para colocarla bajo la guia
de los organismos multilaterales y el decélogo del Consenso de Washington,
comenzaron a generar un amplio consenso opositor y a comienzos del siglo
xxi con el ascenso de Hugo Chévez al gobierno de Venezuela se produjo un
giro en la orientacion politica del continente.

El neoliberalismo puro enmarcado en el Consenso de Washington qued6 enterrado
(¢ para siempre?) con las movilizaciones populares de los dias 19y 20 de diciembre de
2001 que obligaron a renunciar al ex presidente argentino Femando de la Rua, y a partir
de alli se sucedi6é una rapida renovacion de las administraciones que impulsaron las
reformas nedliberales. E ciclo de gobiernos de una nueva izquierda se complet6 con los
ascensos de Lula en Brasil y Kirchner en Argentina en 2003, Vazquez en Uruguay y
Morales en Bolivia en 2005, Ortega en Nicaragua y Correa en Ecuador en 2006, a los
gue se agregaron Lagos y Bachelet en Chile en 2000 y 2006 respectivamente (Moreira,
2007; 2006).



De la mano de la recuperacion econémica que marcO un crecimiento sos-
tenido del PBI superior al 3% de promedio anual en los Ultimos cinco afios
(Cepal, 2007a), esta época se caracteriz6 por la vigencia de un cierto optimis-
mo colectivo y una mayoria de 54 por ciento de los latinoamericanos vuelven a
considerar que la democracia es el mejor sistema de gobierno, recuperando la
credibilidad de la demacracia niveles anteriores a 2001 (Corporacion Latinoba-
rémetro, 2007).

Aunque los perfiles y caracteristicas de esta etapa pos-Consenso de Was-
hington aln buscan definirse y los desarrollos nacionales son en extremo va-
riados, presenta prioridades comunes identificadas con la profundizacion de la
democracia representativa, incorporando formas participativas de ejercicio de
la soberania popular, el interés de recuperar un papel mas activo del Estado
frente al funcionamiento del mercado, y la preocupacion por limitar los efectos
de la injusticia y la desigualdad social (Moreira y otros, 2008; PNUD, 2004,
2002).

Ahora, bien, aunque en el Gltimo lustro parecié central la dicotomia de una
nueva izquierda gobernante dividida entre neopopulistas y moderados, ac-
tualmente (sin que dicha dicotomia desaparezca) esas categorias se muestran
insuficientes para abordar la compleja realidad politica del continente. En reali-
dad, aunque todavia conserva vigencia la idea de que estamos en gran parte
de la regién gobernados por una nueva izquierda con un ala radical y otra mo-
derada, comienza a perfilarse una realidad mas compleja a partir de la emer-
gencia y consolidacion de gobiernos que, si bien se presentan como una reac-
cion al neoliberalismo puro, a la vez representan una nueva derecha latinoa-
mericana que necesariamente deben ser considerados en el andlisis.

Para el caso, Claudio Katz define tres tipos de gobiernos contemporaneos
en América Latina, a saber: conservadores, centroizquierda y nacionalismo
radical. Los tres tendrian en comin suceder a la ola neoliberal de los 90, y se
diferenciarian entre si por la politica econémica, la relacién con Estados Uni-
dos, la postura que ante ellos asume el establishment local y el balance y pro-
teccion que brindan en sus gestiones de las conquistas democraticas y socia-
les (Katz, 2007).

Por su parte, el socidlogo boliviano Fernando Calderdon presentd reciente-
mente una tipologia que comprende cuatro categorias para clasificar a los go-
biernos de la regién: los que responden a una modernizacién conservadora a
cargo de fuerzas de centroderecha, tal el caso colombiano y la mayoria de los
paises centroamericanos; los que se orientan por un reformismo pragmatico
conducido por fuerzas de centroizquierda, como en Chile, Brasil y Uruguay,
aquellos casos que responden a un régimen de orientacion nacional-popular,
como el caso de Venezuela; y finalmente, el caso de gobiernos dentro de los
parametros del indigenismo neodesarrollista representada por los casos de
Ecuador y Bolivia (Vega, 2006; cfr. Calderén, 2007).



Primariamente, entonces, surge la_necesidad de plantear esquemas de
analisis que permitan abarcar la diversidad que va adguiriendo la politica del
continente en sus continuidades y rupturas respecto a la fase anterior, y sobre
todo, recuperar Sbar]]o nuevo formato) las distinciones entre |qu|erd,a¥ erecha
tan ctlasmas en la historia de la region. Veamos este punto con cierto deten-
miento.

Existe acuerdo en que la derecha se identifica tradicionalmente en América
Latina con la defensa de la economia de mercado, la proH)ledad privada y el
autoritarismo_habiendo tenido como aliados historicos a la Iglesia, las Fuerzas
Armadas y Estados Unidos. Y [a izquierda, por su parte, Sé asocia, historica-
mente & la defensa del desarrollo dirigido por el Estado, las expropiaciones y
nacionalizacignes de empresas 0 tierfas en nombre del bien comdn y su ene-
migo clasico fuera (le fronteras ha sido siempre el imperialismo estadouniden-
seg(Rodrlguez Araujo, 2004).

Por nuestra parte, consideramos que, conservando estos ras?os tradiciona-
les, es necesario tomar en cuenta, elementos propios de fa etapa pos-
Consenso. de Washington en la (?_ue vivimos. Para ¢ello, nos planteamos definir
dos, paradigmas de politicas publicas, a |os que denominaremos Modelos Bo-
gota'y Caracas, a parfir de la consideracion de una serie de elementos o dile-
Mas que constituyen las variables para la comparacion, a saber: la institucio-
nalidad democratica, lajusticia social, las relaciones entre Estado y mercado y
la Integracion al mundo.

En suma, |a consideracion de estos elementos nos permitira caracterizar y
analizar la politica y la sociedad latingamericana en la fase pps Consensg de
\éVashlrtlgto,r&, 3 la vez que ubicar ios diferentes casos nacionales en una linea

e continuidad.

En ese sentido, sequiremos agui mas o menos de manera heterodoxa el
camino weberiano de [0s tipos ideales, es decir, formularemos estructuras teo-
ricas que nos permitan ordenar conceptualmente la realidad, ygue nos permiti-
ran ndicar la distancia de los fenomenos historicos a tales “adecuaciones de
sentido (Weber, 1984).

Estos dos modelgs analiticos, que consideramos Utiles a fin de estudiar los
acontecimientos politicos contemporaneos, e construyen acentuando las ca-
racteristicas de 1os, casos historicos que le sirven de referencia (Colombia y
Venezuela en la primera década del siglo xxi, respectivamente), pero de nir-
guna manera sera posible reconocer completamente estos ejemplos concretos
en la definicion del modelo o tipo ideal.

Para ciumPIir con estos okg’etivos, el trabajo const? de tres partes y un epi-
quo. En la primera parte Pre entamos brevemente algunos rasgos principales
del Modelo Bogota, y en la segunda parte los elementos que definen su' con-



tracara el Modelo Caracas. La tercera parte la dedicamos a algunas reflexio-
nes sobre los casos desviados o intermedios, y en el epilogo expondremos
algunas conclusiones surgidas de nuestro analisis.

El Modelo Bogota

Sabido es que la democracia ha evolucionado desde una forma directa
donde los ciudadanos gobernaban en asamblea, tal el caso de la Atenas del
siglov a. C., a una variante mas conservadora como el sistema representativo
que hoy domina en el mundo occidental y que fue establecido paulatinamente
con las revoluciones inglesa, estadounidense y francesa de ios siglos xvn y
XVIIL.

Por ello conceptualmente la democracia debe ser entendida en dos senti-
dos, generalmente antagénicos. Por un lado, la democracia puede ser definida
a partir de su cara representativa, esto es, segun la conocida concepcién
shumpeteriana, dado que no existe el gobierno del pueblo, lo que conocemos
como democracia debe definirse como el gobierno de los politicos que compi-
ten por el voto ciudadano. Por otro lado, dado que la representacién nacié en
oposicion al ejercicio directo, deberia entenderse por democracia aquel régi-
men donde el pueblo gobierna directamente y sin intermediarios, siendo éste
el horizonte hacia el cuél deberian tender las incompletas democracias moder-
nas. Los dos modelos de politica latinoamericana que estamos considerando
dan una respuesta firme y concreta a esta disyuntiva entre democracia electo-
ral y democracia participativa.

En primer lugar, desde el punto de vista politico institucional, la esencia del
Modelo Bogota es la seguridad democratica. Por ello se procura el restableci-
miento de la autoridad y la razén del Estado sobre enemigos internos como el
terrorismo y la delincuencia, al tiempo que se busca mantener a toda costa el
funcionamiento electoral. Esto marca una diferencia profunda con la derecha
latinoamericana tradicionalmente golpista y antidemocratica. Este giro copérni-
co en las posiciones de la derecha latinoamericana se produce con el ascenso
de Alvaro Uribe al gobierno de Colombia.

En mayo de 2002, Alvaro Uribe fue elegido por 53,2 por ciento de los votos,
y luego de aprobarse una ley que habilité la reeleccion presidencial, fue elegi-
do por segunda vez en mayo de 2006 con 62,2 por ciento de los votos. Su as-
censo se vio favorecido por un sistema de partidos que en los afios 90 logré
ampliar los participantes de la escena politica, pero que vivia desde la crisis de
1999 en un cono de sombra e incertidumbre amenazado de ser alcanzado por
el fendmeno de la ingobernabilidad (Tanaka, 2006).

En ese contexto, Uribe gand las elecciones un poco sorpresivamente si nos
guiamos por los sondeos de inicio de la campafia electoral, sin un partido na-
cional (que adn trata de construir), y prometiendo realizar una reforma politica



y constitucional que devolviera la moralidad al sistema politico colombiano.
Debi6 enfrentar, ademas, la recesion econémica de fines de los afios 90 (la
primera en los Ultimos cincuenta afios en Colombia), asi como recuperar para
el Estado colombiano el monopolio de los medios de coercién cuestionado por
la guerrilla, el narcotréfico y los paramilitares.

De sus promesas de campafa, pudo realizar en parte una reforma institu-
cional que permitié consolidar el régimen electoral (aunque no la participacion
ciudadana), y fracaso (como veremos mas adelante) en la atencién de la cues-
tién social, limitandose a politicas de asistencia social focalizadas a los secto-
res en situaciones de emergencia sin impacto sustancial en la distribucion del
ingreso.

Pero donde su éxito fue manifiesto fue en el reforzamiento de la autoridad
coercitiva estatal para asegurar la denominada seguridad democratica. En ese
sentido, Uribe, que recibiera un mandato pro orden muy fuerte de parte de sus
votantes, tuvo como tarea fundamental recuperar el monopolio de la coercion
para el Estado y en ese marco se inscribe su politica de desarme de los para-
militares y su presion sobre la guerrilla alejandola de las grandes ciudades, de
las vias de comunicacién hacia los centros turisticos del pais y de los peque-
fios poblados (especialmente del sur del pais) donde mantenia vinculos fun-
cionales con los politicos locales. Este éxito en replegar a la guerrilla y desar-
mar a los paramilitares se acompafié de acciones de consolidacion del poder
estatal sobre el narcotrafico, como el asesinato en Venezuela a comienzos de
2008 de Wilber Varela, el ultimo gran jefe narco colombiano (Gutiérrez Sanin,
2004; Vargas Velasquez, 2004).

Sin embargo, dentro de este balance general es necesario realizar algunas
precisiones. Por un lado, su propuesta de paz con los paramilitares ha conse-
guido legalizar actores que han hecho de las practicas criminales su modus
operandi en la politica (Alvaro, 2007). En ese sentido, ha suplantado unas
fuerzas ilegales (los paramilitares) por otras (los que han abandonado las ar-
mas), aungque en conjunto las relaciones de la ilegalidad y la violencia politica
con el sistema politico se mantiene intacto. En otras palabras, con nuevas ca-
ras, no ha hecho méas que consolidar los lazos entre el sistema politico y la
ilegalidad.

Por otro lado, la prioridad de la lucha contra enemigos armados ha tenido como
consecuencia el fortalecimiento del Poder Ejecutivo y la subordinacién del Congreso
(una de las instituciones mas desprestigiadas de la escena politica colombiana, a la
gque amenaza en reducir alln mas cuantitativamente), un estilo paternalista de lide-
razgo, una coalicion politica concentrada en los sectores medios y altos de la socie-
dad colombiana, un proceso de movilizacion social de arriba hacia abajo utilizando
formas institucionalizadas de clientelismo, y una ideologia de derecha que divide el
campo de las fuerzas politicas en amigo-enemigo, donde el funcionamiento institu-
cional deriva crecientemente hacia un régimen con rasgos autoritarios.



De esta manera, el Modelo Bogota se constituye como una democracia
electoral basada en el concepto de seguridad, donde la participacion ciudada-
na es una mera consigna propagandistica, y que mantiene en un lugar central
de la escena a la fuerza militar y la violencia como instrumentos politicos para
resolver los conflictos. Se trata de una nueva derecha que tiene tendencia a
seleccionar elementos de conflicto que se solucionan con violencia organiza-
da, antes que de consenso y busqueda del dialogo para relacionarse con las
otras fuerzas politicas. Mientras impulsa una politica coercitiva agresiva contra
los actores armados, paralelamente mantiene en partes importantes del pais la
ficcion de un sistema electoral propio de las democracias mas avanzadas de la
region.

Es por ello que Colombia califica con mucho esfuerzo dentro de la defini-
cion de poliarquia. Segun ésta, desde el punto de vista de los procedimientos,
una democracia es tal cuando estan aseguradas la libertad y la igualdad de
oportunidades para asociarse y expresar publicamente las preferencias politi-
cas, asi como se asegura un trato igualitario hacia los ciudadanos por parte de
las autoridades. A pesar de que existen fuerzas democraticas de derecha (co-
mo el uribismo y el partido conservador), y de oposicidn (desde socialdemécra-
tas a neoliberales como el Partido Liberal liderado por el ex presidente Cesar
Gaviria, a la vez que surgen fuerzas para competir con el gobierno electoral-
mente desde la centroizquierda como el Polo Democratico Alternativo que ga-
né la alcaldia de Bogoté en las elecciones de octubre de 2007), en numerosas
regiones del pais ser candidato a cargos electivos significa una condena a
muerte. De hecho en las elecciones de octubre de 2007 numerosos candidatos
gue se opusieron a las alianzas locales de ex paramilitares y guerrilla fueron
muertos por la accidon de estos grupos. En otras palabras, la democracia co-
lombiana es electoral pero tiene en su seno fuerzas armadas guerrilleras o en
plan de desarme como los paramilitares que cuentan con un gran poder factico
para cuestionar y vetar candidatos y partidos. Es mas, en el caso de los gru-
pos paramilitares reconocidos por el gobierno como actores politicos tienen
estrechos lazos con el sistema politico colombiano, y aun en una fase de de-
sarme, esos lazos garantizan la supervivencia de mecanismos criminales de
hacer politica en la democracia colombiana (Herrera Zgaib, 2007).

A ello se suma el accionar represivo del Estado colombiano, que excede am-
pliamente a los contendientes armados. Las organizaciones de derechos huma-
nos han denunciado que mas de once mil personas fueron asesinadas por los
aparatos represivos del Estado desde que Uribe asumio la presidencia en 2002.
Y finalmente debe tomar en cuenta ademas el elevado ausentismo electoral (en
Colombia el voto no es obligatorio) que hace que la participacion sea inferior a
40 por ciento de los ciudadanos en condiciones de emitir el sufragio.

Considerando todos estos elementos, resulta que en diversas clasificacio-
nes de amplia aceptacion en la ciencia politica contemporanea el caso de Co-
lombia es categorizado como una democracia electoral en los niveles medios o



bajos de los indices que miden el funcionamiento procedimental y la calidad de
la democracia en América Latina (Alcantara, 2007), ya sea como un caso de
democracia semilibre (Freedom House, 2007) o de desarrollo democratico in-
termedio (Adenauer, 2007).

En segundo lugar, debemos considerar la respuesta que cada modelo da a
la cuestion de la justicia social, esto es, cuales son las herramientas que cada
tipo ideal prescribe para enfrentar el problema de la desigualdad social y como
se enuncian las metas de la igualdad social y como alcanzarlas.

Definida a grandes rasgos, la cuestion social hace referencia a las diferen-
tes categorias de desigualdad que hacen de América Latina el continente mas
desigual del mundo segun criterios de ingreso. La misma presenta dos rutas
de salida, no necesariamente contradictorias ni secuenciales entre si, a saber:
la asistencia social directa y las reformas estructurales.

Por la primera se establece algun tipo de soluciéon de corto plazo que per-
mita sortear la situacion de emergencia, por ejemplo, a través de una asigna-
cién monetaria mensual a aquellas personas que estan viviendo por debajo de
la linea de pobreza. Por la segunda, se trata de implementar medidas que en
el mediano y largo plazo permitan establecer un horizonte de solucién perma-
nente a la misma, como por ejemplo medidas fiscales para la redistribucién del
ingreso, una reforma del régimen de tenencia de la propiedad de la tierra (re-
forma agraria) y asegurar logros educativos de calidad a los estratos sociales
mas desfavorecidos.

El Modelo Bogota se define claramente por la via de las soluciones asis-
tencialistas y focalizadas de corto plazo. En realidad esto es el piso minimo de
funcionamiento de cualquier democracia en la region, y dificiimente algin go-
bierno latinoamericano pueda apartarse en e! mediano plazo de implementar
politicas de asistencia directa a los sectores de la poblacion que se encuentran
por debajo de la linea de pobreza. En términos ideales lo caracteristico del
Modelo Bogotéa es que ésta es la Unica via que se establece como ruta de sali-
da.

Y, en ese sentido, no hay ningln giro copérnico de la nueva derecha res-
pecto a sus raices, como lo vimos en el plano institucional. Y a pesar de que la
derecha en América Latina tradicionalmente defendio politicas sociales focali-
zadas, y ellas fueron indtiles a la hora de contener las grandes explosiones
sociales de los ultimos afios, los nuevos exponentes de esta orientacion ideo-
l6gica contindan implementando medidas de caracter parcial y apostando por
esta via a mantener controlado el conflicto social a la vez que reproducir los
esquemas de desigualdad social vigentes.



En el caso colombiano, al asumir Uribe 51,1 por ciento de los colombianos
estaban bajo la linea de pobreza, y a pesar de afios de sostenido crecimiento
econdmico en 2005 la pobreza habia descendido algo mas de 3 puntos (46,8
por ciento de la poblacién), en un contexto donde la pobreza disminuyé mas
de 7 puntos en América Latina desde 44 a 36,5 por ciento de la poblacién en-
tre 2002 y 2006. El gasto publico social continla descendiendo, ubicandose en
2006 en 13,4 por ciento del PBI y era el cuarto pais latinoamericano con el
mayor coeficiente de desigualdad (Gini 0,584) luego de Bolivia, Brasil y Hondu-
ras. La migracion desde las zonas rurales hacia las ciudades se mantenia co-
mo un fendmeno constante, debido a la combinacion de pobreza y guerra, y en
la primera década del siglo xxi la poblacion urbana colombiana crecié a un rit-
mo anual de 2,43 por ciento, frente a 0,51 por ciento de crecimiento de la po-
blacién rural en el mismo periodo (Cepal, 2007b).

En sintesis, las politicas sociales de la administracién de Uribe se mantie-
nen dentro de los parametros neoliberales de los afios 90, y los planes socia-
les focalizados hacia los sectores mas vulnerables no han afectado la desigual
distribucion del ingreso ni la pobreza en su conjunto. Se trata de asistir social-
mente mientras se forma una coalicion social entre los méas ricos y los mas
pobres (tan recurrente en los 90), que perpetda a aquéllos en el poder y deje a
éstos siempre en el fondo de la escala social.

En tercer lugar, debemos considerar cémo cada modelo establece cursos
de accion respecto a la probleméatica relacion entre el Estado y el mercado.
Una politica puablica es un curso de accidn o proceso sobre objetivos publicos
definido e implementado de manera democratica por el Estado. Muchas veces
ello se da con participacién de la comunidad, incluyendo al sector privado.

Desde mediados de los afios 70, la region latinoamericana asiste a una
nueva época del capitalismo mundial incorporandose a los procesos globaliza-
dores que significan un retroceso del Estado desarrollista en la formulacion e
implementaciéon de politicas publicas y un avance de los organismos interna-
cionales y los sectores privados a través de los llamados mecanismos de mer-
cado. Luego de dos décadas de reformas neoliberales, el retroceso de la ca-
pacidad institucional del Estado y el aumento significativo de los problemas
sociales introdujeron en la etapa pos-Consenso de Washington el problema de
la conduccién de los procesos sociales, y la necesidad de recuperar el papel
del Estado frente al mercado.

Frente a este dilema, el Modelo Bogoté se caracteriza por mantener al mi-
nimo posible la participacion del Estado en los procesos econémicos, dejando
la conduccion de las politicas en manos del sector empresarial privado y los
organismos multilaterales de crédito.

Durante las dos gestiones de Uribe las politicas hacia el sector publico se
caracterizaron por perseguir los objetivos de disciplina fiscal, disminuciéon del



gasto y una reforma del Estado tendiente a asegurar una mayor presencia de
los mecanismos de mercado en la definicion de los lineamientos macroeconé-
micos (Galindo Hernandez, 2007).

De esta manera, en nuestro caso de referencia el gobierno de Uribe ha
mantenido la tendencia de predominio del mercado sobre el Estado en la defi-
nicion de las politicas publicas, y en cierta manera ha acompafiado el patrén
histérico de la sociedad colombiana, que marca un rechazo al papel del Estado
en los procesos economicos. Seguin los datos que entrega Latinobarémetro
(2007), tres de cada cuatro colombianos consideran que el mercado es el me-
jor asignador de recursos, lo que la convierte en la sociedad de tendencia
ideolégica mas pro mercado del continente.

Esta referencia a la drbita econdmica, no se contradice por supuesto con el
hecho de que el Estado tenga un papel central en la vida politica colombiana,
y que se perpetla el patrén clientelista que caracteriza a la misma, donde los
recursos contindan fluyendo desde el Estado central a las regiones y los muni-
cipios, dominando el espacio publico con asignaciones de partidas presupués-
tales con patrones clientelisticos y corruptos, ante la pasividad de la ciudada-
nia y la sociedad civil (Sudarsky, 2007). El Estado colombiano, més que otros,
esta ocupado en defender los intereses privados y son ellos los que se reali-
zan através de estos mecanismos.

Finalmente y en cuarto lugar, debemos considerar la manera como cada
modelo aborda el plano de la integracién regional. Se trata aqui quizas de
unos de los elementos donde encontramos la mayor divergencia manifiesta
entre los Modelos Bogota y Caracas en consideracion. Se trata sin duda de
una diferencia politica significativa, y que hace a la tradicional division entre
derecha e izquierda del continente como ninguna de las anteriores, dado que
las identificaciones ideolégicas histéricas del continente han marcado que la
derecha se acerca a Estados Unidos y la izquierda en la misma medida y pro-
porcion se aleja de ese pais.

El Modelo Bogota se define claramente por una estrecha relacién con Es-
tados Unidos, dejando que su politica interior y exterior se estructure en virtud
de los intereses estadounidenses acompafnando los objetivos y evolucién de
aquella.En este plano interno, el gobierno de Uribe es continuador directo del
importante papel que desde los afios 60 juegan en Colombia los organismos
internacionales en la determinacion y evaluacién de la politica econémica.
Desde esa década, tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo tienen una importante articu-
lacion con las principales instituciones de politica econdémica colombiana, lo
cual marca un sesgo particular en el continente (Braun y otros, 2007).

En el plano de la politica exterior el gobierno de Uribe esta atado al deno-
minado Plan Colombia, que en 2000 firmaran su antecesor en el cargo Andrés



Pastrana y Bill Clinton y que signific adherir a un Plan de inversiones y desa-
rrollo ¢on gartlm amgn del ,%oblerno colombiano §i a comunidad. internacional,
especialmente Estados Unidos. En ese sentido, la defensa_de intereses con-
juntos se traduce en un alineamiento de las politicas entre Bogota y Washing-
ton. La misma se expresa tantg en el plano militar -que a comienzos de 20
alcanzo |os 4000 millones de dolares a los efectos de combatir el narcotrafico y
la gnuerrllla-, como en el plano comercial, con la inminente firma del TLC entre
am

0S palSes.
El Modelo Caracas

. Como vimos en el apartado anterior, en términos tedricos la democracia
tiene una conceptuacion bifronte, mezcla de representatividad y participacion.
En ese sentido, para definir las caracteristicas de cada modelo que estamos
considerando, atendemos al énfasis que en ellos se da tanto a los aspectos
formales electorales como aquellos mas sustantivos de la extension de los

procedimientos participativos y mecanismos de democracia directa.

En primer lugar, desde el punto, de vista politico institucional, la esencia de|
Modelo Caracas es la profundizacion de la democracia ,Eartlc,lpahva. Dentro del
mismo, la demogracia tiene un fuerte componente deliberativo, participativo y
directo, existiendo_un proceso, de toma de decisiones con participacion ciuda-
dana ,gL],ue se considera esencial a una definicion de las politicas publicas de-
mocraficas.

Hugo Chavez asumio comq Presidente de Venezuela en 1999, y ese afio
refoymo la Constitucion para allanar el camino a la revolucion bolivariana. Lue-
?o_de sortear un golpe de Estado en 2002 y triunfar en un referéndum revoca-
orio en 2004, fue reelegido presidente en 2006 siendo derrotado en 2007 en
un nuevo referendum, donde pretendia reformar nuevamente la Constitucion e
Introducir, entre otras variantes, la reeleccion indefinida.

En este Proceso, se transformd en el presidente del gobje_rno que mejor re-
presenta a la nueva izquierda del espectro politico de América Latina. La ca-
racterizacion de su programa ha sido hecha como socialismo de) SI8|0 XXI, que
en pocas palabras omg,rende en €l plano politico la,combinacion 0e Jas insti-
uciones d? la. democracia representativa con ms(ianmas de parn(:lpa?on popéJ-
ar como el referendum y diversos mecanismos de consulta'y control social de
las decisiones de los gobernantes, un regimen mixto de propiedad donde con-
viven la propiedad privada con la estatal y la cooperativa 0 comunitaria, Un
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sistema de produccion donde, la propiedad individyal coexiste con sjstemas
cogestionarios entre empresarios Y trabajadores, Y la extension y Profundlza-
cion del Estado de Bienestar, asegurando, por ejemplo, qéje los”sIstemas de
educacion y salud sean efectivamente universales (Reyes, 2006).



Una caracteristica politica del Modelo Caracas es el cuestionamiento al sis-
tema de partidos politicos tradicional, y en ese sentido Hugo Chavez ha sido
un critico constante del neoliberalismo y de los partidos tradicionales venezo-
lanos (Accién Democrética y Copei) que fueron soporte del mismo, y ha sabido
combinar el caracter procedimental de la democracia con la politica en las ca-
lles, impulsando <hdenominada democracia participativa y protagénica guiado
por la idea de que los ciudadanos no sélo deben votar sino también formular,
implementar y controlar las politicas publicas.

En esta concepcion, el papel del Estado seria facilitar el proceso de toma
de decisiones de los ciudadanos organizados, lo cual lleva a que el sistema
politico venezolano viva un momento de intensa movilizacién social de los sec-
tores populares tratando de influir en la determinacion de las politicas publicas
(Lopez Maya, 2006).

Sin embargo, la profundizacion de la democracia y el impulso hacia formas
de participativas directas han tenido como contracara un aumento de las for-
mas personalistas de liderazgo, la emergencia del fenémeno del culto a la per-
sonalidad, las iniciativas que pretendian eternizar al lider en la Presidencia de
Venezuela, la polarizacion politica extrema con ciertas medidas que significan
la imposibilidad plena de expresién para la oposicién, y el control que tiene el
Estado sobre las organizacién populares, todo lo cual ha llevado a que Vene-
zuela figure entre las democracias semilibres (Freedom House, 2007) y de
menor desarrollo democratico (Adenauer, 2007).

Es mas, para algunos Venezuela va camino a convertirse en el ejemplo
mas acabado de las nuevas formas que adopta el populismo en el continente,
con base en el liderazgo carismatico que une a Chavez con sus bases de apo-
yo, la inclusiébn movimientista a la politica de sectores populares hasta ese
momento excluidos de la escena, y a la vez el caracter paternalista de la rela-
cién del Estado con esos sectores populares (Friendenberg, 2007).

Respecto al elemento social, el Modelo Caracas se caracteriza por incluir
junto a la preocupacion por dar soluciéon a la desigualdad socio-econdmica,
también otras formas de desigualdad como la de género, étnicas y regionales.
En ese sentido, la via de salida de estas situaciones hacia escenarios de justi-
cia social suelen ser las llamadas reformas estructurales, tales como las del
sistema de salud, de educacioén, de la propiedad de la tierra y los recursos na-
turales, etc. En el Modelo Caracas son casi nulas las posibilidades de alianzas
entre sectores ricos y pobres, y presenta muy altos los niveles de conflictividad
social.

En ese sentido, en el caso del gobierno de Hugo Chavez en Venezuela la
aplicacion de politicas sociales en gran escala y altos grados de universalidad
permitié un extraordinaria disminucién de los porcentajes de poblacion por de-
bajo de la linea de pobreza de 48,6 a 30,2 por ciento (es decir, 18 puntos) en-



tre 2002 P/ 2006, manteniendo constante el gasto pdblico social en 11,7 por
ciento, del PBI (a pesar de la tendencia regional a su disminucion), siendo
ademas ¢l dpa|s mas igualitario del continente™con un Coeficiente Gini‘de 0,441
(Cepal, 2007h).

Pero ademas se destaca el papel Juqado por la legislacion promulgada a
los efectos de democratizar el acceso a Ta propiedad de la tierra (rural 0 urba-
na), que fuera una fyente importante de conflictos con el sector empresarial, y
que se reflejara en el intento de golpe de Estado de 2002 liderado por s se¢-
tores empresariales venezolanos. Segun calculos conservadores, uno de cada
cuatro venezolanos esta participando activamente en los Comite de Tierra
creados a los efectos de llevar adelante la lucha popular por la tenencia de la
tierra, rY los sectores |populares mantienen una autonomia impensada respecto
a las instancias gubernamentales encargadas de aplicar la Ieglslamon.

Estos programas, que Fre_tenden reducir la desigualdad social a partir de un
avance importante hacia la igualdad y la democratizacion social, Se comple-
mentan con programas donde se intenta respaldar el acceso masivo de los
sectores popularés al sistema e,d_ucatlvog la salud. De todos modos, la derrota
electoral en el referendum de diciembre de 2007 para reformar la Constitucion,
ademas de una critica al excesivo personalismo del presidente Chavez, signifi-
co tambien un llamado de atencion a |a ineficiencia con gue son implementa-
dos muchos de estos programas, basicamente a partir de los obstaculos que
surgen desde la burocracia estatal (Wilpert, 2008).

En tercer lugar, veamos el papel que. se le asigna al Estado en el desarrollo
en el Modelo Caracas. La izquierda latinoamericana contemporanea ha cam-
biado. Hoy existe una nueva jzquierda que ha producido cambios ideologicos
Importantés, corriendose hacia €l centro, y entonces ser de izquierda actual-
mente en America Latina es aceptar el mercado y, consecuentemente, la pro-
piedad privada de los medios de produccion.

Sin embargo, el Modelo Caracas participa de una concepcion donde el pa-
pel del Estado es orientar, articular y actuar sobre el mercado, hasta convertir-
se el mismo un planificador y emprésario. Asi, en Venezyela, en el plano eco-
nomico el chavismo se propone avanzar en la estatizacion Y nacionalizacion
de. los recursos naturales. Se trata de una concepcion neodesarrollista, que
deja con niveles importantes de accion y autonomia a las or?anlzauones_ dela
sociedad civil, desde el momento en que el gobierno impufsa cooperativas y
formas autogestionarias de pequenas y meglianas empresas, sea en el sector
productivo 0"de servicips. Este respaldo al desarrollo de la economia social se
apoya en un sistema de microcreditos y programas de capacitacion y apoyo a
la comercializacion.

Finalmente, en el 8Iano, de la ,integracién, regional, el Modelo Caracas
apuesta fuertemente por la integracion de America’ Latina, oponiendose a las



politicas de Estados Unidos en la regién, impulsando iniciativas de integracién
latinoamericana en el plano energético, financiero y militar.

En nuestro caso de referencia, Hugo Chavez ha mostrado un fuerte discur-
so antiestadounidense, e impulsado iniciativas econémicas y hasta militares
gue molestan profundamente a Estados Unidos. Por ejemplo, la iniciativa de
realizar una alianza armada entre paises de América Latina (Altmann, 2008), o
la de crear el Banco del Sur, una propuesta que recibié al aceptacion de los
paises del Cono Sur, Bolivia y Ecuador, la negativa de Colombia, con la cual
se aspira a crear un banco de desarrollo regional que sirva de alternativa a los
organismos financieros multilaterales como el FMI, el BM y el BID.

Las desviaciones o casos intermedios

No existe en realidad ninglin caso nacional que signifique una representa-
cion perfecta de alguno de los modelos que hemos presentado. En ese senti-
do, la inspiracion para la construccién conceptual presentada de los Modelos
Bogota y Caracas ha estado en los gobiernos de Uribe y Chavez, respectiva-
mente, pero no deben exagerarse las correspondencias entre lo ideal y lo real.
E incluso podria ser perfectamente posible estudiar las desviaciones colom-
biana y venezolana a los respectivos modelos, algunas de las cuales aparecen
sefialadas en este texto.

Ahora, bien, si lo anterior es cierto, ademas hay que decir que América La-
tina no es un continente partido en dos, v, si bien en términos tedricos afirma-
mos que se trata de un esquema de modelos bipolares, la realidad muestra
multiples casos intermedios. Esto es, la mayoria de regimenes politicos del
continente actdan en realidad de manera mas moderada que los tipos ideales
gue tienen como espejo.

Por un lado, los casos mas cercanos a la seguridad democrética del Mode-
lo Bogota estan (obviamente) en el caso del gobierno de Uribe, a lo que se
agrega el Cono Sur, América Central y (fundamentalmente) México. En ese
sentido, el gobierno panista se presenta como un ejemplo de democracia elec-
toral al minimo, asistencia social focalizada, una fuerte orientacién hacia politi-
cas centradas en el mercado, combinado con una extranjerizacion de la eco-
nomia y un fuerte acercamiento a Estados Unidos.

También es interesante considerar como paradigmético el caso argentino, a
quienes muchos ubicarian en el espectro de gobiernos y paises mas cercanos
al Modelo Caracas. Los gobiernos de Kirchner y su esposa no han intentado
democratizar a algunos actores centrales como el sindicalismo peronista, ni
han realizado una reforma tributaria que permita una distribucién progresiva
del ingreso, ni han puesto en manos de la comunidad tierras publicas impro-
ductivas, y mucho menos se han propuesto nacionalizar los recursos naturales
en manos de extranjeros promoviendo un debate nacional sobre la extranjeri-



zacion de la propiedad de la tierra. Todas sus iniciativas se limitan a intentar
moralizar aspectos corruptos del sistema politico y asegurar las condiciones
macroecondmicas para el desarrollo de un capitalismo nacional, lo cual lo ubi-
ca bastante lejos del Modelo Caracas.

Si esto es valido para el progresismo peronista de los Kirchner, con mas
razon se aplica al resto de los paises del Cono Sur que obedecen a pie junti-
llas las politicas emanadas de los organismos financieros internacionales, lo
gue hace que en su conjunto el sur del continente, otrora la avanzada radicali-
zada del mismo, hoy se aproxime decididamente al Modelo Bogota de la politi-
ca latinoamericana, esto es, aquel que procure el mantenimiento del statu quo
mas que su transformacion.

Por el lado izquierdo del mapa politico de la region y cercano al socialismo
del siglo xxi que proclama Chavez y que sirve de referente al Modelo Caracas,
sélo se ubican dos paises andinos, Ecuador y Bolivia. En Ecuador, el gobierno
de Rafael Correa, instaurado desde 2006, impulsa una serie de iniciativas de
reforma constitucional y tributaria, control de las industrias y fuentes de recur-
S0s naturales e integracion latinoamericana que tienen en la vereda de enfren-
te a los sectores econémicamente dominantes de Ecuador (que amenazan con
un paro patronal) y en alerta a Estados Unidos.

En Bolivia, luego de dos afios de una durisima batalla politica, el gobierno de
Evo Morales logré que en diciembre de 2007 se aprobara la nueva Constitucién,
cuatrocientos articulos que proclaman el reconocimiento plurinacional del Estado
boliviano y que reafirman un rol activamente neodesarrollista para el Estado. La
misma fue desconocida por el oriente y el sur del pais, y signific6 que Bolivia ha
quedado préacticamente dividida en dos. El gobierno de Evo Morales actla en
nombre de las tradiciones del indianismo boliviano unificado en sus alas mode-
rada y radical, actuando coordinadamente en la Asamblea Constituyente a tra-
vés de los representantes de los sindicatos y comunidades agrarias indigenas
incluidos en el partido de gobierno MAS (Garcia Linares, 2007). Los partidarios
del gobierno de Evo lograron incluir en la nueva Constitucion, que sera sometida
a referéndum, la reeleccién presidencial, varias formas de propiedad comunitaria
la nacionalizacion de los recursos naturales y la prohibicion de privatizar los ser-
vicios publicos. Queda incluso para decision de la ciudadania poner un limite
maximo a los latifundios en el pais, lo cual abre las puertas a una redistribucion
de la tierra en el pais. La oposicidn, aglutinada en torno al gobierno de Santa
Cruz y con el apoyo de Estados Unidos, reivindica para si las autonomias regio-
nales. Al igual que las radicalizadas derechas colombiana y venezolana se ex-
presa en las calles, con manifestaciones de masas y llamados a la rebelién civi-
ca que en ocasiones ha significado el enfrentamiento directo con las organiza-
ciones de izquierda que apoyan al gobierno. El gobierno ha decidido que la Boli-
via mayoritaria se alinee en el eje izquierda del continente, pero hoy el pais pa-
rece estar en frente a una crisis de proporciones producto del callején sin salida
gue enfrentan las fuerzas politicas del gobierno y la oposicion.



Conclusiones

Alvaro Uribe y Hugo Chavez alcanzaron el gobierno con caracteristicas si-
milares: outsiders del sistema politico, se presentaron como salvadores de la
patria, en un contexto de desencanto con la democracia, crisis de los partidos
politicos tradicionales y sociedades caracterizadas por cierta impronta antipoli-
tica. Ambos fueron rapidamente etiqguetados como fendmenos neopopulistas, y
las mayorias electorales se movilizaron tras ellos convencidos por las prome-
sas de reformas institucionales y soluciones a las crisis econdmica y social
luego de dos décadas de neoliberalismo.

Las similitudes continuaron una vez en el poder y ambos se caracterizaron
por un ritmo vertiginoso de gobernar, un estilo personalista de liderazgo que
lejos de agotarse ha logrado renovar un amplio apoyo popular, lo que les ha
permitido a ambos la reeleccién. En todo caso, todo este conjunto de caracte-
risticas comunes, sumado a la fuerte intencién de tener presencia e incidencia
en el escenario regional, ha llevado a una traslaciéon del eje de la nueva politi-
ca latinoamericana, en sus continuidades y rupturas, desde el Cono Sur a la
parte norte del continente.

El escenario politico de hoy en América Latina presenta una nueva derecha
y una nueva izquierda que se enfrentan a las politicas neoliberales de los 90,
recuperando algo de las mismas y tratando de corregir el rumbo, aceptando la
democracia representativa, intentando mitigar los efectos de la pobreza y la
desigualdad social, buscando fortalecer los Estados y, desde el punto de vista
regional, convertirse en lideres de los demas paises de la region. Pero, méas
alla de este campo en comun, son profundamente contradictorias, y una serie
de elementos permiten fijar la atencién en ello. En este trabajo hemos intenta-
do plantear una distincion conceptual, los que denominamos Modelos Bogota y
Caracas, a fin de comprender la politica latinoamericana en su complejidad y
globalidad.

E Modelo Bogotd acentla las caracteristicas definitorias de una derecha
radical, en tiempos del pos-Consenso de Washington, una nueva derecha que
quiere disefiar e implementar politicas pro mercado con asistencia social foca-
lizada en gran escala, y que en el plano internacional se ubica en la escena
con Bush, Aznar, Berlusconi y Sarkozy. Se trata de una derecha democratica,
pero que su vocacion de poder le impide acercarse al centro politico cada vez
gue su ascenso o manutencion del poder estan en riesgo. En otras palabras,
no tiene escrapulos en usar medios violentos para luchar, llevando la legalidad
democrética al extremo de la cuasirruptura.

El Modelo Caracas, por su parte, hace referencia a una nueva izquierda ra-
dical que tiene como objetivos profundizar la democracia y redistribuir el ingre-
so, implementar reformas estructurales en la tenencia de la tierra, unlversalizar



el acceso a los sistemas educativo y de salud que permitan grados inéditos de
igualdad social en el continente mas desigual del mundo, fortalecer el Estado y
promover la integracion latinoamericana de manera que los paises de la regién
tengan autonomia en sus decisiones de politicas publicas respecto a Estados
Unidos y los organismos multilaterales de crédito.

En este contexto general, los Modelos Bogota y Caracas permiten una cla-
sificacion de los diferentes casos nacionales. Como un péndulo, la regién osci-
la entre inclinarse hacia la nueva derecha que propone el Modelo Bogota o la
nueva izquierda que propone el Modelo Caracas, lo cual plantea los mayores
dilemas a los actores que se encuentran en las posiciones intermedias, espe-
cialmente a los que se ubican desde posiciones moderadas en el lado izquier-
do del espectro.

Hoy parece que la mayoria de ellos han tomado la decisién de alejarse del
Modelo Caracas, intentando mantenerse en el punto de equilibrio de la balan-
za. ¢Hay chances de mantener de manera permanente esta posiciéon y pro-
clamarse de izquierda? Quizas sea oportuno citar las palabras del filésofo
francés Onfray: la izquierda estd4 "muerta por su renuncia a las ideas a fin de
venderse ventajosamente al mejor dispuesto a permitirles disfrutar una vez
mas de los palacios presidenciales o de las prebendas del poder en la republi-
ca" (2007).

Los préximos afios de la politica latinoamericana parecen presentarse con
elecciones sin fraudes, pero sin incorporar elementos participativos sustanti-
vos; politicas sociales con grados diversos de universalidad pero sin disminuir
sustancialmente los grados de injusticia social, intenciones neo desarrollistas
coexistiendo con orientaciones pro mercado muy extendidas, y afanes de inte-
gracion latinoamericana en paralelo a la influencia constante de Estados Uni-
dos en las politicas de la region.
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PROYECTO RADIAL LIBREPARLANTES.
PROCESOS IDENTITARIOS DE
RECLUSOS ADOLESCENTES
PRIVADOS DE LIBERTAD

Adriana Gregson y
Maria Eugenia Fréitez

Introduccién

Una de las problematicas mas agudas del continente latinoamericano tiene
gue ver con la incursién en practicas ilicitas violentas de un alto porcentaje de
adolescentes de género masculino de los sectores mas empobrecidos de
nuestras grandes urbes. Como fenémeno social, ha sido abordado desde mul-
tiples miradas con la finalidad de contextualizar y comprender sus causas,
cuantificar sus sindromes, categorizar y controlar a sus agentes, denunciar sus
consecuencias. Asi encontramos estudios sobre violencia urbana, bandas ju-
veniles, juventud y riesgo, politicas de seguridad ciudadana, patologias del
delito, programas de atencién en cérceles, entre otros. Particularmente, esta
investigacion, que podria inscribirse dentro de la linea de violencia y juventud
en América Latina, se distancia de las racionalidades que interpretan la accion
ilicita desde una visién patologizante y analiza esta problematica desde una
perspectiva identitaria sobre jovenes en contextos de exclusion social y segre-
gacion urbana.

Convertidos en mitos fundadores de la paz social, los mecanismos de inte-
gracion social forma! -familia, escuela, empleo- han perdido legitimidad en
contextos depauperados econdmicamente, dando paso a !a "culturas de ur-
gencia”, cuyas figuras mas representativas son los malandros, las bandas y los
nifios de la calle, “porque han crecido y han desarrollado una cierta cantidad
de destrezas (practicas) de valores y de codigos aplicados dia a dia en situa-
ciones concretas " de supervivencia (Pedrazzini y Sdnchez, 1992).

El nifio, nifia y adolescente sin escuela, sin vinculos sociales de estima y autoesti-
ma, de incorporacion e integracion, sobrevive en condiciones de urgencia, haciendo
uso de una serie de mecanismos informales, muchas veces ilegales e ilegitimos
(Pedrazzini y Sanchez, 1992, 29).

De esta manera, los jévenes en los barrios constituyen sus propias alterna-
tivas sociales en cuanto a reconocimiento de si mismos, como individuos y



como grupo social. Encuentran asi, en las bandas o en el "ser maiandro”, una
ubicaciéon, una manera de recabar poder, un espacio de reconocimiento y
aceptacion social. Asi aprenden a utilizar la violencia como un medio radical al
servicio de su honor: representa un modo de vida, de pensar y hablar, un lide-
razgo informal de los jévenes de los barrios populares.

Es asi como, en la socializacion de ia calle, estos jovenes asisten a la toma de con-
ciencia colectiva de si, se autolegitiman, le dan sentido a sus vidas y a sus practi-
cas, practicas donde subyace una dinamica grupal que permite construir “lazos y
nexos que lo reivindican consigo mismo y le otorgan cierto status: se busca una
identidad antes no lograda" (Castillo, 1997, 29).

De esta manera, la identidad personal del adolescente infractor se esgrime
sobre el ajuste secundariol de las acciones ilegales, a través de las cuales
ejerce cierta autonomia sobre el medio, sobre las nociones del ser y el deber
ser de un control social2 que obedece a un tipo especifico de distribucién del
poder y que, consecuentemente, no se ajusta a sus realidades.

Asi, se establecen otros parametros morales dentro del nuevo grupo de
pertenencia, que constituyen una nueva identidad social y una nueva norma
social. Al margen del control social formal, tendiendo trampas a la vigilancia
continua sobre la utilidad de sus cuerpos, fuera del sistema laboral que los
explota, los infractores ejercen cierta autonomia sobre sus vidas, haciendo
oposicion al sistema de saber-poder y resignificando sus identidades.

No obstante, esta oposicién es relativa. Los ilegalismos populares perdie-
ron su dimension politica en la medida en que cedieron sus formas subversi-
vas y volvieron a supeditarse a la misma estructura del poder que impone for-
mas de relacién humana a partir de la ley de la oferta y la demanda. Y es alli
donde el uso de la violencia no subvierte, sino que reproduce. Los infractores
utilizan la fuerza, las armas, la rabia, para mantener el status quo: su ilegalis-

1 Segun Goffman (1961) el ajuste primario se refiere al proceso a través del cual el
individuo comulga y responde a la idea que el entramado institucional ha previsto para
él. Desde Ja perspectiva identitaria significa que las imagenes de si mismo son
construidas en relacién con los ideales institucionalizados del yo. El ajuste secundario,
por lo tanto, implica una especie de ruptura con la norma y un construccion del yo
diferente a lo expuesto desde el control social.

2 Entendemos el control social tal y como lo hace Quintero (2005, 7): “un sistema
complejo de procedimientos (practicas y discursos) empleados por una sociedad, un
grupo social, un Estado, una institucién o un sistema mundial, para conseguir que sus
miembros se adeclen a una serie de pautas de comportamiento generalmente
aceptadas”. Y especificamente caracterizamos a! control social de las sociedades
modernas con un sistema de saber-poder que Foucault denominé como disciplinario:
“un sistema complejo de procedimientos (practicas y discursos) empleados por una
sociedad, un grupo social, un estado, una institucion o un sistema mundial, para
conseguir que sus miembros se adeclen a una serie de pautas de comportamiento
generalmente aceptadas" (Foucault, 1976, 218).



mo es el obrero del iiegalismo de las clases dominantes, al servirles y al con-
tribuir para hacerlos invisibles {Foucault, 1976).

En este sentido, la prisién, como la institucion que presuntamente debe en-
cargarse de los procesos de “reinsercion social" de los infractores, es en reali-
dad la estructura que histéricamente ha garantizado la reproduccién de los
ilegalismos de las clases populares como mano de obra del iiegalismo de elite.
lo que no representa su fracaso, como bien afirmé Foucault, sino justamente
su razdn de ser, el objetivo al que responde su creacién en el mismo momento
en el que surgian las sociedades capitalistas-modernas de hoy en dia.

En nuestro pais, la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adoles-
cente (Lopna) determina la privaciéon de libertad para adolescentes infractores
dentro de un abanico amplio de sanciones como una medida excepcional, solo
aplicable a infracciones graves. La Lopnas considera el internamiento como un
espacio para promover en el adolescente sancionado proyectos alternativos
de vida que garanticen su proceso de integracion social.

Aunqgue esta concepcién pretende socavar algunas de las criticas referidas
a la prision como pena por excelencia de las sociedades modernas, la existen-
cia de la privacion de libertad como sancion dentro de este sistema penal da
cuenta de una afinidad practica respecto al sistema carcelario de adultos, prin-
cipalmente, en cuanto a la utilizacién del aislamiento fisico del individuo en
instituciones de naturaleza disciplinaria como metodologia para realizar un
trabajo subjetivo sobre la identidad de los sujetos sancionados.

Estas ideas sobre el significado de ia privacién de libertad para adolescen-
tes infractores en Venezuela, constituyen la base del analisis de las activida-
des de “Libreparlantes: proyecto radial para la promociéon de nuevas practicas
sociales en adolescentes privados de libertad”. Intervencién psicosocial y co-
municacional desarrollada por el colectivo Voces Latentes en la Entidad de
Atencién Socioeducativa Carolina Uslar de Rodriguez LLamosas3, ente asig-
nado para el cumplimiento de la medida privativa de libertad de adolescentes
masculinos del distrito Capital y el estado Vargas.

El colectivo Voces Latentes surge en mayo de 2005 por iniciativa de un
grupo de estudiantes de Comunicacion Social y Psicologia Social de la UCV4,

3a entidad Carolina Uslar se encuentra ubicada en el sector El Algodonal en Carapita,
municipio Libertador, en Caracas, se encontraba adscrita al Instituto Nacional del
Menor (INAM), hoy bajo lo administracién del Ministerio del Poder Popular para la
Participacion y Proteccién Social. Dicha entidad albergaba para el momento de la
intervencion 65 adolescentes sancionados con medida de privacion de libertad y
semilibertad.

4 Las estudiantes de Psicologia son: Doris Ponce, Lorena Fréitez, Rebeca Gregson,
Carolina Graterol e Indira Granda. Por su parte los estudiantes de Comunicacion Social
son: Adriana Gregson, Maria Eugenia Fréitez, Victor Fernandez e Hildriana Guevara.



quienes en su interés por vincularse a las comunidades para trabajar en el
area de derechos humanos, especificamente de nifios y adolescentes, decidie-
ron constituirse como Grupo de Extensién de la Facultad de Humanidades y
Educacion y, posteriormente, de la Escuela de Comunicacion Social de la
UCV. Para junio de ese mismo afio, el colectivo, plantea realizar ei proyecto
Libreparlantes.

El proyecto Libreparlantes se convirtié en la respuesta a la necesidad ex-
presada por parte de este grupo de estudiantes universitarios de construir al-
ternativas a probleméaticas sociales concretas y proponer proyectos de investi-
gacion con pertinencia social. En este sentido, se logra la articulacion con la
entidad de atencion Carolina Uslar y se promueve la creaciéon de una emisora
comunitaria como espacio para que los adolescentes se apropiaran de la prac-
tica comunicacional, a través del ejercicio de un quehacer que les permitiria
desarrollar un nuevo tipo de relacién con la comunidad.

No obstante, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), negé
la posibilidad de una habilitacién, argumentado, por un lado, la dificultad que
representaria la creacién de una Fundacion Comunitaria en una institucion
privativa de libertad, requisito indispensable para la conformacion de una emi-
sora comunitaria. Es asi como se impulsa la propuesta de funcionamiento de
un estudio de grabacién radiofénico dentro del centro de internamiento, donde
los jovenes produjeran sus propios programas para transmitirlos por las emiso-
ras comunitarias de Caracas.

Con esta idea como meta, y con grabadoras, papeldgrafos y equipos de
sonido portatiles, Voces Latentes comenzé los talleres de radio en el Carolina
Uslar. Para diciembre de 2005, casi el total de la poblacion que cumplia medi-
da de privacion de libertad y semilibertad en la entidad visito las emisoras co-
munitarias Radio Perola, Radio Libre Negro Primero, Radio Rebelde, Radio
Petare y Radio Macarao con la finalidad de grabar sus primeras microhistorias
y de participar en espacios radiales mano a mano con los locutores y operado-
res de los colectivos radiofonicos.

En 2006 los jévenes incursionaron en la practica radiofonica bajo el enfo-
gue de la comunicacién alternativa que, ademas de los programas artesanales
elaborados dentro de la entidad, implicé nuevas transmisiones en vivo por las
emisoras comunitarias Ali Primera, Negro Primero, Petare y la emisora institu-
cional Radio Fe y Alegria, asi como la produccién de radioparlantes en la enti-
dad privativa de libertad que tuvieron como publico a sus familiares, invitados
de la comunidad y colectivos culturales que apoyaban el desarrollo del proyec-
to. Para finales de ese afio se logrd construir el estudio de grabacion radiofoni-
co en el Carolina Uslar, con el apoyo econdmico que para tal fin destiné el
Fondo de Responsabilidad Social en Radio y Television del Conatel.

Sin embargo, dada la necesidad metodoldgica de remitir el analisis a un pe-



riodo acotado, estas lineas versaran sobre el periodo julio 2005-julio 2006, por
considerar a esta etapa significativa en la consolidacion del proyecto, que para
entonces se desarrollaba sin contar con la plataforma tecnoldgica del estudio
de grabacion radial. Asi, este articulo analiza la incorporacién de la radio como
espacio alternativo de expresion y aprendizaje en los procesos identitarios de
los adolescentes participantes en el periodo descrito.

A efectos de comprender estos resultados, en el marco de las condiciones
subjetivas derivadas del contexto del internamiento y sus formas de control
social, dividimos la investigacion en dos grandes apartados: uno referido a la
entidad de internamiento y otro al significado del proyecto Libreparlantes se-
gun el testimonio de sus propios actores, ambos transversalizados por la pers-
pectiva identitaria como eje analitico del trabajo.

La entidad de internamiento: el Carolina Uslar

Bl analisis de la entidad de internamiento tuvo como fin conocer como la
institucién definia las posibilidades de accion y relacion de los adolescentes,
es decir, como interviene en los procesos de construccion identitariab de sus
internos.

Para ello enfocamos nuestra mirada sobre los mecanismos de control so-
cial, que expresados en practicas y discursos estan diseminados en una multi-
plicidad de formas. En nuestro caso, el estudio se concentrd en tres de ellos:
1) la estructura fisica; 2) las relaciones personal-adolescentes y 3) el marco
normativo escrito, es decir, el Reglamento Interno y el Manual de Convivencia
de la Entidad.6

Dado que el foco de interés estuvo centrado en los procesos identitarios de
los adolescentes dentro del contexto del internamiento, se estructuraron dos
categorias de andlisis para la clasificacion de la informacion recabada: 1) Con-

5Cuando hablamos de construccién identitaria nos referimos a los procesos a través de
los cuales los sujetos construyen y despliegan imagenes de si mismos, o tal como lo
define Goffman (1961), los procesos de construccién del yo. Enmarcados en un
continuum inagotable de discursos de identificacion y diferencia, estos procesos
asignan a los individuos determinada identidad personal e identidad social a través de
las cuales los sujetos ejercen un control sobre la informacion que hacen publica de si
mismos, orientados por la busqueda de aceptacion y reconocimiento social en un
determinado grupo y contexto.

6 El mecanismo de control social, definido como relacion personal-adolescentes, tomo
como base para el analisis una serie de resefias de actividades en las que se
evidencian episodios concretos entre el equipo técnico y los internos las cuales se
encuentran registradas en los Cuadernos de Campo del colectivo en el marco de
investigacion accion llevada a cabo en el desarrollo de Libreparlantes. Para una
consulta de las resefias ver el trabajo de grado Gregson y Fréitez, 2007, Escuela de
Comunicacién Social, UCV.



trol de la informacidn sobre el yo: referida al control de las expresiones que
tienen como fin expreso decir quién se es y 2) Separacion del actor y sus ac-
tos: referida a! control sobre la autonomia de las préacticas de los sujetos, enten-
diendo que en los actos cotidianos se emiten discursos sobre quién se es.

En el estudio de la primera categoria, Control de la Informacion sobre el yo,
encontramos que la estructura fisica de la entidad de atencion presenta cons-
tantes en cuanto disefio, color y materiales de construccién asi como criterios
de homogeneidad en cuanto a la distribucién espacial. La uniformidad descrita,
inmodificable por aspectos normativos, le comunica al sujeto la imposibilidad
de apropiarse de los contextos, lo que le impide sentirse parte de éstos. De
esta manera, los sujetos internos carecen de una de las vias para comunicar
guién se era antes de entrar a la institucién; ahora sélo se es, tal y como todos
los demés adolescentes, un interno.

De la mano con esta tendencia de uniformar la identidad, encontramos otro
aspecto importante: la inexistencia de lugares para objetos personales. En
primer lugar, la carencia de estos espacios supone que no deben existir obje-
tos personales, lo que nos habla de la intencién institucional de coartar el uso
de estos bienes como extensiones del yo. Supuesto, verificado en el estudio
de la normativa --Reglamento Interno y Manual de Convivencia- que ios prohi-
be y obliga al uso constante del uniforme.

En segundo lugar, la ausencia de estos espacios deriva en lo que Goffman
(1961) denomind contaminaciones materiales, que implica por un lado la sen-
sacién de expropiaciéon de la privacidad y, por el otro, la posibilidad siempre
latente de que los otros vean, registren, 0 manipulen los -pocos- objetos que
se poseen. Cabe destacar, que esta necesidad se vio reflejada en la forma en
gue los adolescentes tapan sus pertenencias con ropa o0 pafios y, en uno de
los casos, en la apropiacién de una de las camas para poner zapatos.

Ahora, bien, la adecuacién de la intencion del disefio infraestructura! y de la
normativa escrita, viene determinada por la aplicacion que de ella hagan los
sujetos que estan en situacion de autoridad en el contexto. Asi, en el segundo
mecanismo de control social estudiado (relacion personal- adolescentes), en-
contramos acciones deliberadas del personal de la institucion de hacer cumplir
la normativa y la disposicion espacial a través de 6rdenes y prohibiciones.

Veamos algunos ejemplos méas concretos extraidos de las resefias de acti-
vidades desarrolladas en el marco de Libreparlantes. Uno de los textos descri-
be los trabajos de produccion de un noticiero radiofénico para el cual los ado-
lescentes debian asumir el rol activo y participativo del periodista, un rol dife-
rente al del interno que debe acatar normas, pedir permiso, obedecer érdenes



y omitir respuestas?. Al iniciar la actividad de caracter educativa, los jovenes
son devueltos del lugar de la entrevista a sus fases (celdas-habitaciones) con
la orden de desprenderse de los objetos personales que portaban (gorras, ac-
Cesorios) y que comunicaban que en ese espacio se ejerceria otro rol, se era
algo mas que un interno. La interrupcién institucional del ejercicio, provocd un
sentimiento de impotencia en los adolescentes derivado de la incongruencia
entre la necesidad de expresar el yo y la imposibilidad para hacerlo, que se vio
reflejado a través de gestos y reclamos, e, incluso, a través de la utilizacion de
frases como: “Pero ¢ Por qué no? jNo ves que forma parte de nuestra persona-
lidad!”.

Otra de las resefias analizadas, referida a una actividad de grabacion sobre
un taller de graffitis en la entidad de atencién, permiti6 mostrar que la institu-
cién interpreta estos actos expresivos como una actividad perturbadora y asi
ejerce nuevos controles sobre la expresion del yo de los internos. En primer
lugar, el psicélogo que integra el equipo multidisciplinario en la entidad la diag-
nosticé como perjudicial para el equilibrio psiquico de los adolescentes, argu-
yendo que este tipo de pinturas estimulaba pensamientos desajustados que
podian devenir en desérdenes o conductas desadaptadas en el seno de la
institucion. De la misma manera, se evidencid una critica generalizada del
equipo multidisciplinario al lenguaje empleado por uno de los adolescentes
que pintd una de las paredes para colocar el nombre de la parroquia de la cual
proviene “Guarataro en pinta”, aludiendo que permitir este tipo de lenguaje
“malandro” no resultaba positivo para el adolescente.

En este caso, la institucion expresé un rechazo a los propios cédigos de los
adolescentes por interpretarlos asociados al vandalismo. Un rechazo a la for-
ma en si misma mas alla del contenido. Se censura no lo que se expresa sino
como se expresa: a través del graffiti y el hablar malandro.

Ciertamente, la inexistencia de espacios para la expresion del yo, desde la
imposibilidad de portar indumentaria propia hasta la vigilancia de los mensajes
dibujados, habla de un rechazo a la identidad del adolescente: las prohibicio-
nes y ordenes que anulan las vias autbnomas de expresion le comunican al
adolescente que su yo es objeto de desprecio. No obstante, no constituye la
Unica via a través de la cual la institucion rechaza la identidad del interno. En
efecto, en las resefias también encontramos maneras mas directas de despre-
cio que, al ser mas evidentes y generalmente publicas, representan humilla-
ciones para los sujetos institucionalizados.

7 La resefia describe una actividad desarrollada en el marco de Libreparlantes en
febrero del 2006, en la cual los adolescentes realizaban entrevistas al personal directivo
de la entidad de internamiento con el fin de realizar un noticiero radiofénico en el marco
del Mddulo destinado a los Géneros Periodisticos.



A este respecto, citemos otro de los episodios analizados. En ocasion de
un encuentro deportivo, uno de los internos entrevista -con cdmara de video
en mano- a una autoridad de la institucion acerca del desempefio de los juga-
dores en el partido de basquet que acaba de finalizar. Por lo ilustrativo, ex-
traemos parcialmente el dialogo ocurrido entre el adolescente y la autoridad
institucional:

Aqui estamos con el director del centro, -expresé el adolescente-, el director den
centro -repitié con tono seguro y en medio de algunas risas de sus compafieros.
-¢Deljentro? Habla bieeen -lo interrumpi6 el director.

-¢Qué opina usted sobre el juego?

-¢De ustedes? ¢ De ustedes? -pregunté con cierto tono incisivo.

-iSi del juego de nosotros!

-Que son una cagada toditos, que no sirven pa' un cofio, no sirven pa’ nada, que son
una mierda -respondio el director mirando fijamente a la cdmara y luego solté una car-
cajada.

A través de un acto de burla, el personal transmitié una imagen desvalora-
da y, por lo tanto, una accion de rechazo y humillacion pudblica a los adoles-
centes, en una ocasion que pudo haberse convertido en espacio de reconoci-
miento o de expresién de una version favorable de los jovenes por la buena
realizacion de la actividad. No existe, pues, posibilidad para los adolescentes
de dejar de ser sujetos infractores; sujetos que la institucién exhibe como in-
servibles: No se es deportista, se es siempre delincuente.

Esta accion representa un control sobre la informacion del yo del interno,
sobre todo por la imposibilidad de responder y modificar la versién negativa de
su yo. En este punto, verificamos lo que Goffman denominé como looping: “la
reaccion defensiva es el proximo ataque para el interno" (1961, 48). En efecto,
los caminos que en el orden social de la vida cotidiana son previstos como
posibles respuestas al rechazo (gruiiir, voltear los ojos, reclamar, golpear a
algo o a alguien, irse, etc.) aqui son interpretados como signos mismos de la
desviacion, indicadores de la necesidad del castigo. El interno no sélo sabe
gue es rechazado, sino que no puede hacer nada para cambiarlo; nuevamente
la institucion monopoliza las impresiones que circulan sobre él.

En el estudio de la segunda categoria de andlisis, separacion del actor de
sus actos, hallamos en la estructura fisica que la cantidad de puertas y rejas
es uno de los signos mas evidentes de que el actor ha perdido el control sobre
sus propios actos. Al no poseer las llaves de las puertas, no se tiene el control
sobre los movimientos por el espacio: para transitar por cualquier parte hay
gue explicar, justificar y solicitar permiso, lo que sin duda expone al sujeto a
una situaciéon particularmente humillante. Y es aqui en donde la entidad tiene
uno de sus parecidos mas evidentes con las prisiones, ya que las rejas repre-
sentan la materializacion del control absoluto de una institucién sobre la liber-
tad del individuo.



No obstante, las puertas y rejas no son suficientes: en cada espacio es ne-
cesario que haya una persona que vigile qué va a hacer el sujeto, cuales son
sus movimientos. Persona que tiene ta potestad de decidir adonde y cuando
cambian a los sujetos de lugar. Esta vigilancia constante, tiene que ver con la
utopia pandptica que aspiran lograr, segun Foucault, las prisiones.

Un ejemplo bastante claro de este intento de control sobre los cuerpos y el
tiempo de los internos fue el papel que jugé la institucion en el marco de la
segunda serie de visitas a emisoras comunitarias8, donde se intent6 imponer
las maneras de realizacion de la actividad, tanto en los aspectos operativos
como en las formas de accion, expresion y relacion. Los efectos de la presen-
cia controladora de la institucion se resumen en las palabras de uno de los
adolescentes al finalizar la actividad: “Es como estar en el Carolina”. Es decir,
la institucion habia sido trasladada a las emisoras radiofénicas a través de las
formas disciplinarias de regulacion del actor y sus actos.

Por dltimo, en los dos textos referidos al marco normativo de la entidad,
Reglamento Interno y Manual de Convivencia, encontramos el desglosamiento
minucioso de la cotidianidad de los internos en la institucion, a través de un
sistema normativo que preestablece lo esperado para cada area de la entidad
(comedor, aula, habitacion) y para cada actividad. Cada una de las normas
gue componen dicho sistema, prevén asimismo dos resultados posibles: in-
cumplimiento o acatamiento para lo que se establecen las sanciones y privile-
gios respectivamente.

La sancion es un mecanismo estratégico para la separacion del actor y sus
actos ya que la institucién planifica los tipos de desobediencia y resistencia a
las normas y desarrolla un sistema clasificatorio que disefia determinados tipos
de sanciones para cada una de éstas. Asi, el interno vive con la certeza cons-
tante de que se puede ser castigado siempre y en todo lugar, lo que, segun
Goffman, le genera un sentimiento de vulnerabilidad e inseguridad.

El sistema de privilegios, como la otra cara de las sanciones, funge como
reforzamiento positivo para los sujetos ajustados a la norma y constituye para
Goffman un punto importante en la dindmica de entidades de internamiento,
porgue permite realizar actos considerados naturales y basicos de la vida en
sociedad, pero que en el internamiento son regulados.

En el caso del Carolina Uslar, el otorgamiento de privilegios o castigos fun-
ciona segun un sistema numérico de suma y resta de puntos dependiendo del
cumplimiento o0 no de lo previsto por el deber ser. Vale la pena destacar que
este sistema presenta carencias evaluativas, en tanto no.considera objeto de

8 Visitas a emisoras comunitarias e institucionales Radio Ali Primera y Radio Fe y
Alegria para la grabacion de un programa de entrevistas en el mes de abril de 2006 en
el marco de Libreparlantes.



otorgamiento de privilegios o castigos las acciones que tienen que ver con el
desarrollo de capacidades intelectuales o fisicas diferentes a las establecidas
como rutina diaria en el régimen disciplinario, como por ejemplo podria ser el
rendimiento académico o la participacion sobresaliente en actividades deporti-
vas o culturales. De esta manera, la evaluacién se realiza en funcién las mues-
tras de obediencia, sumision o adaptacion de los internos a la normativa im-
puesta por la Institucion.

El Carolina Uslar: una institucion total

Las dos categorias de analisis revelaron que el sujeto interno cuenta con
pocas posibilidades de expresar quién es, en la medida en que ha evidenciado
una pérdida del control de la informacién sobre el yo y un pérdida del control
de sus propios actos cotidianos, lo que implica un despojamiento de los cami-
nos, codigos y referentes que conformaban su identidad en el pasado.

Y sise le ha despojado de las vias para comunicar su yo, es porgue la en-
tidad de internamiento justifica pablicamente su existencia en la necesidad de
la transformacion identitaria del adolescente infractor. El trabajo subjetivo que
realiza la entidad de internamiento parte justamente del rechazo y la negacion
de las caracteristicas que conformaban la identidad del sujeto: una identidad
que hay que cambiar.

En efecto, siguiendo a Foucault, las relaciones de saber-poder del control
social disciplinario crearon una nueva forma de juzgar y una nueva forma de
castigar basada en una sustitucién de los objetos de la accién penal: lo que se
juzga no es la infraccion, es al individuo infractor en si mismo, su alma, que
ahora es un objeto cognoscible.

Este cambio de objetos, que pareciera acercarse desinteresadamente a en-
tender al individuo, ha desarrollado un conjunto de esquemas y categorias
conceptuales que funcionan como un marco de interpretacion para presuponer
una serie de nociones sobre el individuo infractor, las cuales esbozan, en fin,
su naturaleza. A este conjunto de presuposiciones sobre el sujeto infractor y
de esquemas interpretativos para categorizar cada una de sus practicas y dis-
cursos, podemos entenderlo como la creacion de un nuevo concepto: la delin-
cuencia.

El aparato penitenciario sustituye al infractor condenado por el delincuente. El delin-
cuente se distingue del infractor por el hecho de que es menos su acto que su vida
lo pertinente para caracterizarlo (...) Detras del infractor al cual la investigacion de
los hechos puede atribuir responsabilidad de un delito, se perfila el caracter del de-
lincuente (Foucault, 1976: 255-256).

Este énfasis en el caracter del delincuente implica una individualizacion de
los ilegalismos, que ve en la desviacién de la norma, en la rebeldia al control
social expresado en la ley, posibles patologias, enfermedades. Anomalias, no



en cuanto a la norma, sino en cuanto al sujeto en si, en cuanto a un desperfec-
to que se encuentra dentro de él. Surge, pues, la necesidad "humanitaria” de
repararlo, reinsertarlo, rehabilitarlo, dirigidas todas estas, mas que a una conci-
liacion con el pacto social que se rompid, a profundizar el conocimiento del
individuo y a desplegar una serie de técnicas sobre él que lo devuelvan a la
“normalidad”.

De esta manera, la delincuencia es utilizada en la privacién de libertad co-
mo un concepto totalitario: actla en todas las dimensiones del individuo, afec-
tando de manera dréstica la identidad de su yo, es decir, los procesos dialécti-
cos de identidad social e identidad personal. En otras palabras, presenciamos
la delincuencia como estigma, lo que implica una reduccion de la experiencia
vital de un individuo, de sus multiples facetas, al acto infractor. Sobre esa ba-
se, se esbozan una serie de conceptos que le son impuestos a priori y bajo un
marco referencial tan completo que permite entender dentro de ellos cualquier
practica o discurso del individuo dentro de la naturaleza de su desviacion.

La categoria delincuencia puede funcionar como estigma justamente por-
gue el aislamiento del internamiento permite una intensificacion de las discipli-
nas que constituyen lo que Goffman (1961) denomina una tendencia totaliza-
dora9 Esta tendencia, convierte a la entidad privativa de libertad en una insti-
tucion total que dispone de un orden general de existencia a través de una
vigilancia constante y una planificacién minuciosa de todos los aspectos de la
vida del pacienteld quien transcurre alli en compafiia inmediata de otras per-
sonas igualmente aisladas del mundo” (Goffman, 1961, 203).

Tal y como vimos en las categorias de analisis, esta tendencia totalizadora
actla en los aspectos fundantes de la identidad, es decir, en control de la in-
formacion sobre el yo para la busqueda de reconocimiento y la reducciéon de
los riesgos en torno al rechazo. El estigma, por lo tanto, no sélo anula las vias
para expresar el yo sino que a la vez va destruyendo la imagen del infractor,
en un contexto donde quedan anuladas las defensas a las que podia recurrir
en el pasado. La version sobre el yo que controlan los otros y que esta profun-
damente asociada al rechazo, asi como la imposibilidad para contrargumentar-
la, produce lo que Goffman (1961) denomina una mortificacién del yo, veinti-
cuatro horas vulnerable a las torturantes consecuencias del desprecio resul-
tante de un estigma.

Una imposicion tan abrasadora y devastadora para el yo incrementa preci-
samente la necesidad de creer que se es alguien diferente. Y si ser infractor

9 Este tipo de instituciones de tendencia totalizadora derivada del internamiento es
observada por Goffman en otras entidades para el internamiento como psiquiatricos,
ancianatos, cuarteles, etc. (Goffman, 1961)

10 Paciente, porque en este caso Goffman se esta refiriendo a un psiquiatrico, pero
aplica de igual forma a cualquier interno de una institucion total.



representd una alternativa identitaria para obtener reconocimiento y acepta-
cién social ante la imposibilidad de lograr por via de los mecanismos de inte-
gracion social formal los ideales del yo, cuando se ingresa a la institucién total,
ocurre que la via que habia servido para devolver una identidad negada por
mortificaciones del pasado se convierte ahora en la principal razén de una
mortificacién mucho més profunda, en tanto mucho mas constante e intensa.

Por esta razén, la medida de privacion de libertad en la medida en que mas
mortifica el yo del adolescente, en la medida en que mas procura destruirle su
autoimagen, mas le recuerda las ventajas en términos de poder y reconoci-
miento obtenidas en el pasado, es decir, mas clara se le hace la imagen del
abismo que lo separa de las posibilidades de obtener las gratificaciones de su
yo de forma licita. Y es en esta estrategia donde radica la contradiccion de la
existencia de la institucion total como medio para la resocializacion del adoles-
cente: reproducir la infraccion.

A su vez, la individualizacion, donde se desdibujan los contextos y se pato-
logizan las causas de la infraccion, es reiterada como teoria de la naturaleza
desviada del individuo en ia imposicion cotidiana del estigma, lo que termina
por convencerlo de su naturaleza malévola. Asi, el sujeto esta seguro de que
el camino a que su "propia naturaleza” le lleva es, ademas, el Unico a través
del cual puede ser aceptado por algin grupo social y en consecuencia, conce-
bira la infraccion como el lugar donde podra desarrollar su sociabilidad de ma-
nera satisfactoria para sus necesidades identitarias. La institucion, en tanto
gue fabrica una categoria y en tanto que desarrolla mecanismos para naturali-
zarlas en los mismos individuos, “produce en los sujetos lo que presupone de
ellos” (Entrevista a Andrés Antillano, marzo, 2006)1L

Las instituciones privativas de libertad, como otro dispositivo mas de la so-
ciedad normal, les repite a muchos de los adolescentes internos lo que ya
habian escuchando desde pequefios a través de la escuela, del barrio, de las
empresas, de la publicidad, de la television... Es decir, que no seran los proto-
tipos de nada, que los sentidos exaltados por los discursos de poder en nues-
tros tiempos -desde el consumo hasta el arte- no deben ser mas que sinsen-
tidos para ellos. La privacion de libertad, llega omnipotente para reiterarselo
con mas fuerza que nunca. En este contexto, pues, no seria dificil que el re-
cuerdo del momento en el que se fue reconocido y respetado se hiciera, mas
gue nunca, objeto de deseo.

La entidad de atencién estudiada, al contrario de lo que se afana en expo-
ner publicamente y en contradiccién con lo que ordena la ley que la ampara
(Lopna), no promueve el desarrollo de un nuevo proyecto de vida, sino que

11 Andrés Antillano es criminélogo y psicologo social, investigador del Instituto de
Ciencias Juridicas de la UCV



apunta de manera paraddjica a incrementar las causas que en materia identi-
taria empujan a muchos jévenes al camino de la infraccién.

La pregunta que queda por hacerse es, sin embargo, igual de compleja: si
la prisibn como fabrica de delincuencia le es Util al sistema, y por lo tanto se-
guird existiendo a pesar de las criticas reiteradas por mas de doscientos afios
¢qué se puede hacer desde dentro de ella para generar un espacio que em-
piece a transformar la dinamica estigmatizante y mortificante que la caracteri-
za? ¢ Como transformar, no ya los sujetos, sino las oportunidades de construc-
cién identitaria para los adolescentes infractores?

Libreparlantes y la institucion total

El estudio de la entidad Carolina Uslar como contexto de intervencién nos
coloco al alcance elementos que orientaron la interpretacion de los resultados
del proyecto Libreparlantes. La semejanzas que guarda esta entidad con las
caracteristicas de la institucion total, tal y como la define Goffman, nos llevaron
a evaluar que fue sobre ios efectos de la mortificacion de la identidad de sus
internos donde este proyecto desplegd su accion.

Los resultados son producto de los testimonios de doce (12) adolescentes
en torno al significado del proyecto, registrados en tres entrevistas participati-
vas, una de las cuales se realiz6 fuera de la institucion con adolescentes egre-
sados por cambio o finalizacion de la medida de privacion de libertad.

Posteriormente, dichos testimonios fueron analizados a través de dos cate-
gorias -construidas luego de haber estudiado el contexto de intervencion- las
cuales darian cuenta del trabajo realizado por Libreparlantes en torno al es-
tigma impuesto a los adolescentes internos. Estas categorias fueron: expre-
sién del yo y poder de decisién, ambas referidas a evidenciar la posibilidad de
restituir, dentro del ambito cerrado de la privacion de libertad, grados de auto-
nomia y reconocimiento social.

Expresion del yo

Dentro de la categoria expresion del yo organizamos testimonios relaciona-
dos con las impresiones sobre: ellos mismos, de ellos respecto a los otros y de
los otros respecto a ellos, generadas a partir de la experiencia radiofonica.

En primer tugar encontramos que los jovenes relacionaron la importancia
del proyecto con la posibilidad de construir discursos sobre si mismos, es decir
de proyectar imagenes positivas de su yo.

“Para que la gente no pensara que nosotros somos solo delincuentes”, “¢Quién iba

a pensar que nosotros ibamos a poder hacer radio?”, “Nos servia para transmitirle a

las personas que estaban en la calle que nosotros no s6lo hacemos cosas malas”.



“Bueno que si se puede, que no solamente porque cometimos faltas y vaina vamos
a ser unos cofios e’ madre toda la vida, sino que hay cambio, hay posibilidades de
cambio y que bueno si se puede hacer otra cosa distinta ai mal conductismo”. “Yo
creo que lo que los escucharon les debié haber quedado algo de nosotros”. “Que
claro que si podia haber cambio, no s6lo por estar ahi teniamos que hablar de ma-
landreo, sino de otras cosas”.

Los testimonios revelan cédmo el proyecto Libreparlantes vino a satisfacer
una necesidad expresiva importante referida a decir quién se era mas alla del
estigma del delincuente. El espacio radial simulé una ventana para mostrarse
desde el internamiento estructurando discursos y practicas que podian trabajar
a favor de sus estimas, a través de la difusion de una imagen de si mismos
contraria a lo esperado para un “delincuente”, en tanto se le asocia solo a
practicas violentas, y se le califica como seres con baja capacidad intelectual,
expresiva y afectiva.

La construccién de ese discurso positivo del yo, tiene que ver con la nece-
sidad identitaria de saberse reconocido por el grupo social, lo que para los pri-
vados de libertad, sometidos a las consecuencias del estigma, resulta indis-
pensable tanto para el mantenimiento de sus vinculos afectivos como para la
restitucion de sus relaciones con la comunidad; proceso en el que se genera el
interés por la escucha de tos otros

“Se siente muy bien porque gente que conocen a uno lo estan escuchando a uno, la
familia, la novia, gente que nos conoce”. “Mi mama me vio haciendo cosas diferen-
tes” (...) “Mi mama estaba contenta”. “Mira a la familia le gusté (el radioparlante)
bastante no, porque vieron que uno estaba haciendo algo bueno ahi. No solamente
era puro ocio, y veian que uno estaba ahi aprovechando el tiempo”.

"De repente a través de esos programas que salieron a la calle la gente tom6 con-
ciencia de que nosotros existimos”. "A mi me dio curiosidad por saber qué opinaba
la gente de la radio de nosotros.” “Era bien porque yo también queria que me escu-
charan por alla por donde yo vivia pues jajajaja. Que dijeran jMira, éste esta
hablando por alld en una radio y tal'”

La utilizacion del medio de comunicacién permite un enlace con la comuni-
dad para una proyeccion diferente de las identidades de estos jovenes en el
imaginario colectivo. Tal como lo expresa Pasquali: “Los medios de comunica-
cion configuran y delimitan formas del saber, las cuales determinan vy tipifican a
un grupo social” (Pasquali, 1972, 75). Los adolescentes privados de libertad
han sido histéricamente representados en los media a través de un discurso
que los ha tipificado en un rol estigmatizado. A su vez, el imaginario presente
en estos jovenes en cuanto a los medios de comunicacién se limita a su con-
dicién de consumidores masivos y desdibuja la posibilidad de acceder a éstos
por supuestamente ser personas “no poseedoras del saber”.

Libreparlantes les permitié a los adolescentes encontrarse dentro de la re-
localizacion de las formas del saber que propulsan los medios de comunica-



cion, un cambio en la dindmica social en tanto “se trata de una experiencia
cultural nueva que ubica el saber por fuera de los lugares sagrados que antes
lo detentaban y de las figuras sociales que lo administraban” (Martin-Barbero,
2002).

Un cambio que ciertamente logra edificarse, pero desde una concepcion al-
ternativa del uso de los medios, y es la que deriva de la conversion de los re-
ceptores en emisores:

La restitucion al receptor de su protagonismo y capacidad de respuesta es el eje en
torno al cual se articula el discurso sobre la comunicacion alternativa. Convertir al
receptor en emisor es el primer desafio. (...) salto cualitativo capaz de hacer opera-
tiva la toma de la palabra por parte de los sectores sociales que encontraban todo
tipo de trabas para hacer circular su discurso por los mass-media. (Prado,
1993,185).

Esta conversion la hallamos retratada en los adolescentes en la sorpresa
grata de encontrarse asumiendo un rol que si bien es valorado socialmente, no
creian a su alcance, pues lo consideraban técnica e intelectualmente complejo.

“¢ Quién iba a pensar que hariamos radio?”. “Yo me siento sorprendido vale, cuando
me lo hubiese imaginado, yo nunca pensé pues’. “Fue demasiado bien, era la pri-
mera vez que ibamos a una emisora, porque uno pensaba que era una vaina asi
atrinca las tres vueltas, pero normal pues, y bueno uno un poco nenvioso, como uno
pudo se defendié ahi, pa ser primera vez”. “Porque ti hablas por una radio y uno
piensa gque eso es una cosa que nada mas lo pueden hacer personas que saben de
€s0, nooo eso también lo puede hacer uno, el que no sabe, normal, aprende”.

“Nosotros tomamos la radio porgue la tomamos pues, como te dije hace rato, nosotros qué
ibamos a pensar que ibamos a llegar a una emisora de radio estando alla adentro, nunca
nos pasoé por nuestra mente que ibamos a pasar una vaina asi, y mas salir asi donde est&-
bamos, unavainaloca (...)"

“Como nosotros y que éramos los terribles, pensadbamos que ustedes iban a ir una
sota vez (...) Con ese cuento que les declan, noooo que el B es demasiado, que no
van a poder trabajar con ellos...y volvieron ¢Qué iba a saber yo que iba a utilizar
una vaina de esa (radio)? En mi mente nunca pasé que yo iba a aprender a la radio.
No es que te voy a decir que sé burda pero mas 0 menos tengo un conocimiento de
lo que es mas o menos la radio. De repente a m me cayé como anillo al dedo por-
gue yo soy de esas personas que habla demasiado, entonces ya que llegé la radio
ahi me gusté y me quedé con eso, con ustedes, si ho me hubiese gustado les
hubiese dicho mira sabes que no me gusta y no hubiese bajado, o sea no me
hubiese importado nada y no estuviese aqui hoy."

Y  ese saberse en la ejecucion de un nuevo rol, también fungié como un ins-
trumento que les permitid6 a adolescentes construirse representaciones de si
mismos a futuro; proyectar una imagen futura en préacticas no asociadas a la
infraccion.



“Uno nunca sabe si uno sale de aqui y va pa’ una emisora de radio”. “El (curso) de
radio y el de TV son los mejores que han dado alla. Es un curso que..como te digo
vale...Es un curso que nos puede servir, uno se anima pues porque no estamos
hablando de manualidades, estamos hablando de otra cosa, cargar una camara,
podemos ser locutor y esas cosas".

“Aqui encerrao, uno siempre pensativo asi, bajamos porque uno se distrae, y tam-
bién pa aprendé porque yo no sé es nada, por eso quiero ponerle mas entusiasmo
para el dia de mafiana, porque esto el dia de mafiana puede ayudar a uno”.

Estas jdeas sobre su futuro yo, cobran pertinencia cuando se analiza el
significado del futuro para muchos jovenes de los sectores urbanos populares.
Desdibujados los referentes que le dan cohesion y sentido a la vida social
(Reguillo, 2000, 60), asistimos al triunfo de concepciones y practicas que se
expresan en frases “como va viniendo vamos viendo" o “mejor una vida corta
pero feliz a una larga pero miserable”. En este contexto, el futuro se ha conver-
tido en una incertidumbre, donde se trastocan los significados de la vida y la
muerte. Sin embargo, al visibilizar espacios concretos de participacion y perte-
nencia, muchos jévenes hablan del mafiana, de posibilidades de ser y hacer
en el futuro mas alla de la fuerza, las balas y la muerte.

Poder de decisiéon

Ahora, bien, dentro de la categoria Poder de decision agrupamos testimo-
nios que caracterizan al taller de radio como un espacio distinto al resto de los
existentes en la institucién de internamiento, un lugar donde se promovia la
toma de decisiones y donde, por lo tanto, los adolescentes podian desenvol-
verse y relacionarse de otras maneras. Esta toma de decisiones se posibilito,
segun los testimonios, porque la radio se convirtio en: 1) un espacio libre de
“mareaje” y 2) un espacio para pensary crear.

“Aqui esto es una marcadera todo el tiempo.” “Nos tratan como unos carajitos.” "To-
do el tiempo es Rafael no digas groserias, Rafael no te rias asi, Rafael no hables
asi, habla méas educado (El curso de radio) es una distraccion. Uno se distrae por-
que uno esta haciendo algo sin esa marcadera”.

“Yo viajaba con ustedes, 0 sea yo viajaba, cuando llegaban ustedes coye yo me re-
lajaba burda, porque me la tripeaba demasiado asi, de repente a veces no estaba
de humor, pero igualito me iba para otro mundo porque estaba hablando de otra co-
sa distinta a lo que todos los dias hablabamos ahi. Siempre hablamos de jugar bas-
quet, de ir a comer, de que ese tipo esta loco nos quiere joder, en cambio cuando
ustedes iban haciamos dinamicas, unas dinamicas asi burda de locas, pero que a
veces nos volvian locos, pero nos distraiamos demasiado, demasiado.”

En efecto, la importancia de poder trasladarse a otro espacio a través de
los talleres de radio, tiene que ver con las condiciones cotidianas de la institu-
cién tendentes a separar al actor y sus actos. Por esta razon, buena parte de
lo que es la toma de decisiones en Libreparlantes no puede leerse sino a la luz



del control de la institucion, expresado por los adolescentes en la entrevista
cuando comentaron sobre la rigurosidad de la vida en la entidad, la vigilancia
constante y el maltrato, todos estas acciones interpretadas como producto del
rechazo.

Particularmente interesante, en este sentido, es el siguiente testimonio refe-
rido a la percepcion que el personal del equipo técnico tiene de los adolescen-
tes:

“Alla en el carotina no nos reconocen nada, porque es que nos rechazan vale, al
nosotros llegar a ese centro asi piensan que somos unos enfermos mentales, que
llegamos ahi porque somos unos enfermos gque no tenemos nunca acomodo, en-
tonces nunca te van a felicitar por nada, asi tu digas que lo estas haciendo bien,
ellos siempre van a decir que tu eres una rata pues”.

Brindarle al joven poder de decision significa considerarlo capaz de tomar
esas decisiones lo que rompe con el estigma y abre un espacio para que el
sujeto decida quien ser. En efecto, los adolescentes entienden la importancia
de la libertad para hacer y decidir, por lo que se desprendieron de las entrevis-
tas recomendaciones para el equipo de Voces Latentes:

“Dejen que ellos expresen lo que sienten, lo que quieren, que ellos tomen la iniciati-
va pues, que ustedes nada mas le den unos puntos y ellos hagan con esos puntos
lo que piensan, quieran. No les cambien sus pensamientos, de repente se lo aco-
modas (el guidn), pero no es que le vas a cambiar todo lo que él ha hecho porque
eso después es triste. Tienen que darles chance de que se desenvuelvan”.

A su vez, esta libertad para tomar decisiones esta relacionada con conside-
rar a Libreparlantes un espacio para crear y pensar.

"(En el taller) hay que pensar mucho. Claro sefiorita, eso es asi, tienes que pensar
qué vas a hacer, como hacerlo. Si quieres que te quede bien, tienes que pensar
bien para hacerlo bien. A veces me daba flojera”.

“Me permite ponerme creativo, tengo que pensar antes de hacerlo, en todos los
programas tenemos que ser creativos. Uno también sabe otras cosas que le pone al
programa. Uno le pone de uno (...) La creatividad se usa en todo, usted cree que
uno hace las cosas por qué, y eso se tiene que usar en el programa”.

“Las historias fueron improvisadas de la mente de uno. Uno pensaba ¢Qué hago?
¢Qué hacemos? Cada uno asi me imagino en su mente inventandose una historia”.
"Nos poniamos a pensar asi, a echar broma en los cuartos a hacer de locutor a es-
cuchar la radio y nos poniamos a inventarl

Libreparlantes representa un espacio desde el cual fomentar la capacidad
reflexiva, creativa y expresiva de los adolescentes a través de la produccion y
locucién radial; es decir, es concebido como un espacio educativo. Para noso-
tras, la potenciacion de este espacio se logré en la medida en que no se impu-



sieron los contenidos a transmitir, asi los jovenes pronunciaron sus mundos,
les dieron sentido y los convirtieron en narrativas:

“Mira % mundﬁ ue nos a[]odeaba all? adentro, €l dia a dl)a de nosotros practicamen-
te desde que llegamos ani siempre fue asi que i juggr asquet, de repente el tema
dg las droegas, ablando de las drogas, puras mialas conducta es lo %ue h%y ala
adentro, Ves estamoF ahi por angel€s no, sino por vainas que hemos Visto y ,egms
asado n¥ entonces e teg]a que ﬁo emos sacar es de las cosas que hemos' vivido
ue hemos visto, no. podiamos, hacer otro tema sino ese. ESos eran los temas por-
que los estabamos viviendo ahi".

Esta posibilidad de dialogar con y sobre sus mundos, contribuye sin duda al
desarrollo de una mirada critica de la reglidad, a fortalecer sus procesos de
aufonomia y a pensar y rehacer su relacion con los otros, es decir, su propia
existencia,_porque “existir, humanamente, es pronunciar el mundo, es trans-
formarlo. £’ mundo pronunciado. a su'vez, retorna problematizado a los suje-

tos ZEoronunuantes, exigiendo de ellos un nuevo pronunciamiento” (Freire,
1974, 100).

En este punto s in |ggensable,traer a colacion I? otra cafegoria d? analisis
referida a la posibilidad de expresion, pues cuando la eleccionsobre lo que se
dice y como Se dice se da de manera autonoma, €l sujeto encuentra una forma
para decir quien es y que es para €l la realjdad. De esta forma, a traves,de los
programas 10s Sujefos cuentan con una via para dar cuenta de sus codigos,
sus'referentes, sus historias, su yo.

Podria argumentarse que esos codigos comunican lo que la institucion pre-
tende magificar. Pero, toda intervencion que infente generar procesos de re-
significacion identitarja, comprendera que es solo deSde los mismos sujetos,
sus gontexto,s, sus codi osF/formas IE]rog,las de expresion, desde los cuales se
Fue e trabajar para qe erar transformaciones en el yo. Y este aspecto lo des-
acan explicitamente los propios adolescentes:

“Es importante que se de este curso de radio aqui en el Carolina porque nos da la
oportunidad de expresarnos (...) Tampoco nos vamos a poner gringuitos con ese
Ccurso, nosotros seremos como somos".

Entonces, considerar a |a radio como espacio para pensar y crear libremen-
i_et VO ql1e ver, en primer lugar, con la relacion establecida eritre el grupo faci-
ltador Y los adolescentes y; por ofra parte, ,pgr(iue Se pusieron en practica
otros metodos de aprendizaje donde se propicio fa critica y la argumentacion
de situaciones cotidianas de la vida real:

“Con ustedes era distinto, es distinto, porqye ustedes son mas de nuestra
eFad, son mujeres % ustedes entlende({] mas a lino. Co(rj) ellos, era lo que
ellos decian, en cambio ustedes nos dieron la libertad de nosotros eleqp| :
Por lo menos con ustedes uno podia sacar lo que pasaba alla adentro.



Uno podia hablar libremente sobre todo, con ellos (equipo técnico) no podi-
as porque después lo agarraban a uno por alla dentro”.

“A mi me ayudd bastante para conocer otras cosas que no pensaba cono-
cer. Ustedes fueron asi como una inspiracion, una inspiracion para noso-
tros hacer las cosas mejor, ese es mi punto de vista. Ustedes me pusieron
asi como un reflejo, ya que no tenia a mas nadie asi, porque todos eran
burda de locos que me caian burda de mal, por lo menos trabajador social,
psicologa, toda esa gente nooo vale. En cambio ustedes eran mas distin-
tas, entonces motivaban a uno a hacer las cosas mejor".

“Libreparlantes”: Espacio para la re-creacion de identidades

Ahora, bien, si efectivamente los testimonios respondieron a las dos cate-
gorias analiticas creadas, expresion del yo y poder de decision, fue porque los
adolescentes lograron emprender procesos de resignificacién identitaria del
estigma impuesto. Y si se produjeron tales procesos, es porque el espacio de
la radio se convirtid en un ajuste secundario, entendiendo este ajuste tal y co-
mo lo define Goffman, como un movimiento de libertad que contrarresta las
versiones institucionalizadas del yo.

Pero, si el ajuste secundario logré6 promover procesos de resignicacion
identitaria en los adolescentes privados de libertad participes de Libreparlan-
tes, fue por la constitucién de una red social, es decir, el entramado de actores
conformado por el grupo de intervencién, sus familiares, las radios comunita-
rias, los colectivos culturales y las individualidades que participaron en diver-
sas actividades con los adolescentes, asi como los radioescuchas de los pro-
gramas.

En definitiva, una red social que habilita el establecimiento de relaciones
humanas que les brindan confianza, ya sea por el reconocimiento favorable de
lo que hacen, de lo que son o de lo que pueden ser, o por lo que les ofrecen
en términos de apoyo y/o colaboracion para la produccion de una entrevista,
una consulta personal, una posibilidad de empleo, o simplemente como sopor-
te afectivo. Una red social que puede ser el tejido que acoja a los adolescentes
una vez que egresen de la institucion y se convierta en el nuevo espacio de
pertenencia donde se sientan aceptados y reconocidos, condicién necesaria
para que se legitimen en el ejercicio de esos nuevos roles sociales que se es-
peran promover.

La condicion privativa de libertad, determinada por el despojo y la desvalo-
rizacion de todo aquello por lo que el sujeto recibié respeto y reconocimiento
en su carrera moral, termina por embargar de desesperanza a quien la sopor-
ta, por lo que la creacidon de un espacio para la recuperacion de la dimensién
autébnoma y la aceptacién de identidades es indispensable para la construc-
cién de nuevos sentidos de vida. Esta construccion, sin duda, implica una



transformacion subjetiva que pasa por restituir lazos sociales de confianza y de
estrechar otros vinculos que sirvan de sustentacion al momento de culminar la
sancion penal.

En este sentido, la utilizacién del medio radial permitié a los jovenes de Li-
breparlantes verse y ser vistos, hallar un lugar de encuentro para reconocerse
y ser reconocidos, para pensarse y ser pensados por otros, para escuchar lo
que de si pueden decir y en ese proceso satisfacer la inevitable necesidad de
ser escuchados, a partir de mensajes que contrarrestan la version puablica que
circula sobre sus formas de ser, pensar, sentir y vivir. Una lucha contra la de-
rrota del sujeto estigmatizado, cuya existencia esta dominada por las concep-
ciones que lo preceden.

Desde la comprension de la radio como medio de comunicacion social arti-
fice de los procesos de transformacion de la cultura y, por tanto, de los modos
de construir imaginarios e identidades (Castells, 2001) interpretamos que su
utilizacion en Libreparlantes, permitié sortear las barreras espacio-temporales,
tanto las inherentes a la comunicacion humana en general como a las que par-
ticularmente impone el aislamiento fisico como sancién penal. Al romper estas
barreras, la radio ubic6 a los adolescentes en el espacio publico para hacerlos
visibles como actores sociales y les posibilité una nueva forma de interrelacion
social.

De igual manera, la radio fungié como plataforma educativa que aproveché
la complicidad cognitiva y expresiva de la juventud de hoy con las graméaticas
audiovisuales, para emprender procesos de aprendizaje, pero a partir de una
mirada epistemoldgica que comprendid, respetd y compartié la produccion co-
lectiva de saberes. Efectivamente, pensamos que Libreparlantes se sustenta
en la relacion horizontal entre el agente que realizé la intervencion (Colectivo
Voces Latentes) y los adolescentes internos de la entidad Carolina Uslar, al
comprender que “la educacion debe comenzar por la superacion de la contra-
diccion educador-educando. Debe fundarse en la conciliacién de sus polos, de
tal manera que ambos se hagan, simultaneamente, educadores y educandos".
(Freire, 1974,73)

En esta relacion educativa no se impusieron las formas de ser y hacer vy,
mas que predicar un discurso altamente calificado en materia de justicia juvenil
y respeto a los derechos humanos, se intentd abrir oportunidades concretas
para que los sujetos se valoraran en su dimension creadora y en la reflexion
colectiva; sin negacidon de sus historias, sus cddigos y referentes, compren-
diendo que los patrones de “normalidad” que se intentan imponer desde la
mayoria de las instituciones sociales responden a estandares de vida de otra
clase social.



Libreparlantes se basa, pues, en la utilizacion de la comunicacién para la
educacion como praxis que, como la explica Freire, es una practica para la
transformacién. En este caso, la transformacion del espacio de internamiento
para promover el didlogo, la reflexion e interpretacion de los adolescentes con
y sobre sus realidades, y asi cuestionar progresivamente las formas tradiciona-
les de aprendizaje, las concepciones que guardan de si y de los otros y las
posibilidades de accién y relacion desde el contexto de privacion de libertad.

Y  es aqui donde comprendemos que Libreparlantes hace un uso alternativo
de la potencialidad de los medios de comunicacion social y podria adscribirse
a la denominada comunicacién alternativa. Ello puesto que consideramos el
proyecto como una propuesta de intervencién social que apunta hacia la trans-
formacion de una realidad especifica: la carcelaria, caracterizada por una di-
namica de aislamiento y estigmatizacion del interno. Transformacion derivada
de la apertura de un canal de comunicacion con la comunidad que le permite a
los internos tomar la palabra y convertirse en emisores publicos de nuevos
discursos. Un nuevo saber en torno al tema de la delincuencia: el de ellos
mismos y su condicion social; proceso a través del cual van siendo constructo-
res progresivos de sus propias realidades y sujetos en ejercicio de sus ciuda-
danias.

Retomando la premisa de la psicologia comunitaria de que el ser se hace
en el hacer, pudiésemos estar hablando de la posibilidad de que los jovenes
infractores, a través del reconocimiento del rol como comunicadores sociales,
encuentren en estas practicas un camino para transitar, no sélo en el amargo
espacio de la institucion modificadora, sino una vez de regreso a sus comuni-
dades, siempre y cuando se consoliden las condiciones materiales especificas
gue les permitan una existencia digna fuera del circulo de violencia en el cual
sobreviven.

No obstante, las conclusiones de esta investigacion intentan no ser parte
de una visién reduccionista o ingenua de un tema tan complejo como el referi-
do a la de infraccion juvenil y, especificamente, a la transformacion de realida-
des de adolescentes que estuvieron privados de libertad, por lo que es nece-
sario incorporar a estas conclusiones una serie de aspectos relacionados tanto
con el significado de los procesos resocializadores de los adolescentes, como
con las causas estructurales de la delincuencia en estas sociedades.

De esta manera, agregamos el significado de la ejecucion del proyecto Li-
breparlantes dentro del planteamiento formativo integral esgrimido teéricamen-
te en el Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente que establece la
Lopna. Pues si bien, hoy en dia, Libreparlantes forma parte del plan individual
de los adolescentes internos, no se encuentra articulado con ninguna de las
otras areas de formacién ni cuenta con lazos institucionales que puedan dar
consistencia real a las motivaciones de cambio y propuestas derivadas de los



procesos de transformacion subjetiva que puedan estarse generando desde el
espacio radial.

H trabajo que se esta realizando desde Libreparlantes, tendra repercusio-
nes en terminos ng solamente sutﬂetlvos, en la medida en ,(ﬂue se,Io?ren, des-
arrollar politicas publicas en materia de juventud que permitan la inclusion de
estos javenes a dimensiones socioprodctivas U 0tros, espacios de participa-
cion € integracion, condicion que posibilita la materializacion de los diversos
Proye,ctos alternativos de vida (ue se propongan los adolescentes internos en
a entidad socioeducativa Carolina Uslar.

Por otro lado, el marco interpretativo de esta investigacion otorgd gran im-
Portanua al factor identidad en e analisis de las causas de la infraccion ado-
escente. Sin embargo, cuando afirmamos que, la radio_en el contexto de priva-
cion de libertad é;e era procesos de resignificacion identitaria, tomamas en
cuenta el hecho de que las identidades de’los adolescentes infractores, en su
mayoria, .se construyen alrededor de valores relacionados al consumg. Valo-
res, precisamente réforzados Y legitimados por los, medios de comunicacion,
que incitan a consfruir expectativas de vida en funcion a la posesion de bienes
materiales que, dificimente, los aover_les de sectores populares podran conse-
guir a traves del curso de una vida licita.

Tal y como hemos analizado anterjormente, en el intento de consequir a la
fuerza 10 que es negado por condicion social, legitiman y alimentan el statu
quo que impgne los patrones de relacion y consumo. Asi,”aunque Incurriendo
en practicas Jlicitas puedan obtener algun tipo de reconocimiento, ya sea por
posesion de bienes materiales o por obtencion de poder a traves de Ia violep-
cia,, SUS acciones no apuntan a procesos de transformacion sobre sy situacion
social, sino que contrariamente perpetlan la reproduccion de la subyugacion
sobre otros miles de adolescentes y de manera indirecta sobre ellos mismos.

De esta forma, un trabajo como el realizado por Libreparlantes debe lograr
promover en esta poblacion juvenil Ja comprension de las estructuras socioe-
conomicas que determinan o solo la disfribucion de las desigualdades mate-
riales, sino tamhjen las pautas eplstemoloplcas con las que se relacjonan con
el mundo. Es asi como podrgn cuestionar fos paradigmas a partir de los cuales
ha naturallzag,o la, concepcion %ue tienen sobre el”buen vivir, para, de esta
manera, decidir dejar de vivir siendo utiles a otros.

Por 1o tanto, lo que a través del proyecto Libreparlantes puede emprender-
se con adolescentes infractores en la’ construccion de un nuevo, sentido de
vida, no debe solamente ir respaldado de la posibilidad de materializarse como
o(g)uon_l,aboral ara los adolescentes, sino tambien debe trabajar con ellos la
formacion de una conciencia critica.

En este sentido, una de las méas importantes aspiraciones del grupo de in-



tervencion Voces Latentes, es el desarrollo de un vinculo permanente entre
universidad y comunidad, que logre fomentar esta capacidad critica liberadora
tanto en los adolescentes privados de libertad como en los propios académi-
cos, a través de una retroaiimentacion entre reflexién tedrica y saber popular
desprendido de las relaciones humanas en contextos diversos. Intercambio en
el que no puede desestimarse la necesidad de participar e incidir en los dis-
cursos y acciones de lucha contra el negocio que subyace a la incursion de
estos jovenes en practicas delictivas, como la droga y el trafico de armas.
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LA “VERDAD” DE LA TORTURA
EN LAS DEMOCRACIAS

Pilar Calveiro

El Estado es solamente un poder que guarda en su seno posibilidades secretas y
terribles que a veces més, a veces menos, se disimulan o se moderan (...) un po-
der al que hemos de enfrentarnos, que hemos de civilizar, controlar, tener a raya e
impedirle en todo momento que sea lo que debe ser por su naturaleza: puro poder,
poder estatal, poder estatal total (...) (Por su parte) la democracia no puede o no
quiere estar a la altura del sistema de valores establecido por ella misma ( Kertesz,
2002, 38).

¢, Qué es la tortura? Segun la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura, consiste en “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cual-
quier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligi-
dos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones pu-
blicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia".1

Asi pues la tortura, desde su propia definicién, no se cataloga como una
conducta irracional o una suerte de aberracion “perversa” de ciertos sujetos
disfuncionales sino como una politica estatal (ya que es ejecutada, instigada o
consentida por funcionarios publicos) y orientada a la obtencién de informa-
cion, al castigo, a la intimidacion o a la discriminacion de determinados grupos
o personas. Es decir, la practica de la tortura comporta una decisiéon politica
que es asumida desde el Estado como parte de sus mecanismos represivos
institucionales.

En principio, pareceria que la decision politica de torturar seria exclusiva de
Estados autoritarios y resultaria incompatible con el Estado de Derecho demo-
cratico, cuya legislacion la prohibe explicitamente. Sin embargo, la historia
reciente y el estado actual de los derechos humanos en el mundo desmienten
esta hipétesis. La expansién de las democracias globalizadas no ha desalen-
tado la decision politica de torturar sino todo lo contrario y nos enfrentamos
hoy incluso a la exposicion mediatica y desvergonzada de dichas practicas,
frente a la tolerancia y complicidad de las mas "orgullosas" democracias. Por

1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, 26 de junio de 1987,
www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_cat39_sp.htm (los subrayados son mios).
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su parte, se puede constatar también que los llamados procesos de ‘transito a
la democracia” despues, de las dictaduras del siglo xx, han mantenido una alta
tolerancia hacia la practica de la tortura, ya sea dentro o fuera de sus fronteras
nacionales. ES en este marco que me réferire al caso argentino, no como un
fenomeno acotado a las coordenadas geograficas y temporales del terrorismo
de Estado y sus secuelas, sino por sus reverberaciones en el contexto actual,
que consideramos democratico.

El caso Argentino

Cuando se piensa la tortura para el caso ,ar?entmo, hay una referencia In-
mediata a las dictaduras militares Z en ,oartlcu ar, a la Ultima, ocurrida entre
1976 y 1983. Sin embargo considéro relevante senalar que. el fenomeno es
muy anterior, como o muestra una Interesante Investigacion de Ricardo Rodri-
quez Molas (1985), a la que ya he hecho referencia en otros trabajos.

_ Hasta el sglo XiX, es decir, durante todo el periodo de la colonizacion espa-
fola, la tortura estaba legislada en los codigos y se aplicaba normaimente,
Cuenta Rodnguez Molas que en “todas las citidades de América espanola g

los primeros fundadores instalan en la plaza mayor el rollo que representa |

justicia real, figura que alude a la soberania de la Corona y al derecho de esta
0 de sus representantes a imponer los castigos (...) con penas diferenciadas
que imponen multas a los esparoles y castigos corgorales, a [os grupos deno-
minados ‘gente de baja esfera” (Rodriguez Molas, 37). Asi, “indigs Castrados,
desorejadds, destalonados, quemados vivos' (Rodrigtez Molas, 33), fueron Ia
represalia de la Corona por algunas revueltas, como el alzamiento calchaqui
de 1630. Asimismo, la practica de marcar con hierro incandescente en el rostro
a los esclavos negros era una forma de marcar ||teralmente,¥ sohre su cuerpo
su “verdadera” condicion, de acuerdo con un dominio despético: practica ésta
que no puede de£ar de considerarse como una forma de tortura, tendente a la
sumision mas absolyta del otro. No se trataba pues de crueldades inutiles sino
de tratamientos perfectamente funcionales a

los objetivos, en ese caso, del
dominio colonial.

Aunﬂue,_segun el r4u,r|$ta Carlos Castresana, “la é)rombmon absoluta de la
tortura a sido un priricipio_hasico e indiscufible desde hace gl menos sesenta
anos’ (Castresana, 73), refiriendose sin duda a la Rroclamauon de la Declara-
cion de Derechos Humanos de 1948 como derecho positivo internacional no
derogable, en el caso de_la Republica A_r%entma dicha prohibicion se estable-
¢io mucho antes, en el afio 1813, inmediatamente después de la Independen-
cla de la Corona,esganola,. Desde entonces se prohidio Ie(%almen,te todo tipo
de tortura, pero ésta se SIPUIO, aplicando, en particular, a 10s delincuentes y
sobre. todg en el interior def pais. Tambien se registra, a Io_Iar[go del siglo xix,
la utilizacion de teribles castigos fisicos en los cliarteles e incluso del fecurso
pedagogico” del dolor en las escuelas. De hecho, en la sequnda mitad del
siglo Xix“se libro un amplio debate en el poder legislativo sobre la persistencia



de las penas fisicas en las instituciones militares a pesar de su ilegalidad, y
existe claro registro de la aplicacion de latigazos, cepo y estaqueamiento como
formas de sancién frecuente contra los soldados rasos. Asimismo, consta la
aplicacién de castigos fisicos a los enfermos mentales en las instituciones puU-
blicas.

Ya en el siglo xx, se ha documentado con absoluta precisién el uso de la
tortura en los méas diversos gobiernos: radicales y sobre todo conservadores
en la primera mitad del siglo, peronistas y sobre todo antiperonistas en la se-
gunda, pero en ningdn momento se detuvo su aplicacién contra los oponentes
politicos, contra los delincuentes comunes, contra los soldados dentro de las
instituciones armadas. Asi, pues, gobiernos civiles y militares de los mas dis-
tintos signos recurrieron a ella (Rodriguez Molas, 1985). Es decir que no se ha
tratado de la practica de uno u otro en particular sino de un mecanismo direc-
tamente estatal, utilizado generalizadamente. No obstante, es justo sefialar
que cada uno de los golpes militares que existieron en la pais (1930, 1955,
1966 y 1976) representaron momentos de incremento exponencial y ascen-
dente de la violencia estatal en general y del uso de la tortura en particular.

Aunque ya desde el golpe de Estado de 1966 la aplicacion de tormentos se
convirtié en una practica no s6lo generalizada sino estandar en el tratamiento
de los presos comunes y politicos, sin duda el golpe de Estado de 1976 impli-
cO el inicio de una nueva fase. Hasta ese momento, la tortura estaba limitada
en el tiempo y en las formas: debia aplicarse durante el periodo de incomuni-
cacion del detenido y no podia provocar lesiones irreversibles que pudieran
ser demostradas ante un juez. Pero a partir de 1976, cuando se instaura como
modalidad represiva la desaparicion de personas, desaparece también toda
limitante del poder estatal y se inicia una nueva fase: la tortura irrestricta. En
efecto, es la figura de la desaparicion de personas la que permite la aplicacion
de las formas mas atroces (por ilimitadas) del castigo y la destruccion fisica.

A partir de ese momento hay que distinguir distintos fenémenos simulta-
neos. Por una parte, dentro de las céarceles se vivié la practica agudizada de la
tortura fisica directa , asi como el deterioro de las condiciones de encierro, que
convirtié la estadia misma dentro de los penales en una forma de tormento.
Por otra, dentro de los centros clandestinos de detencién se practico la tortura
fisica directa de manera irrestricta: a su vez la condicién misma de “desapare-

2 Llamaré tortura fisica directa a la que consiste en métodos de interrogatorio, y tam-
bién de castigo, que recurren a la violencia directa aplicada sobre el cuerpo para pro-
ducir dolor, lo mas intenso posible y tratando de que sea insoportable, para vencer la
resistencia del torturado y obtener de él informacion u otras formas de “colaboracion”,
por supuesto involuntaria. Esta precision no pretende que otros procedimientos como la
deprivacion sensorial, el aislamiento, la falta de alimentacion y la amenaza permanente
sobre la integridad fisica y la vida no constituyan también formas de tortura.



{:ido” ytla vida dentro de estos centros constituyo, en si misma, una forma de
ormento.

Creo gue es importante hacer estas distinciones porque, en la foractma, se
han producido dos “desplazamientos”: por una parte, el drama de la desapari-
cion desdibuja el tormento sufridg por ios presos reconocidos legalmente P/
Por ofra, [ flgura de la desaparicion, por su' desenlace radical -generaimente
a muerte de Ta persona- “absorbe” o diluye el tema de la tortura como tal, pre-
suponiéndola pero no necesariamente abordandola como problema especifico.

En efecto, habar de desaparicion es hablar de tortura y casi sin excepcion
de tortura fisica directa. Practicamente todo desaparecido fue sometido a ella,
en sus modalidades mas crudas: shocks eléctricos, ahogamiento (lo que los
norteamericanos llaman ahora waterboarding pretendiendo que no consmu%/e
tortura), violaciones y vejaciones de todo tipd, golpes, latigazos, patadas y fo-
da la gama de dolorés estrictamente fisicos. ¢,Por qué? Porque la tortura fiene
una primerg finalidad: obtener informacion. E‘f,aparato desaparecedor argenti-
No Se monto para eliminar a 1os oponentes politicos, en particular las organiza-
ciones.armadas, y sus entornos, y para hacerlo debia obtener, de cada secues-
trado, informacion “verdadera” que le permitiera llegar a los demas.

Esta afirmacion no invalida lo planteado en algunas de las causas abiertas
recientemente contra los militares responsables’ (por ejemplo, en la causa
14.216703, caratylada "Suarez Mason Carlos y otr0s sobre privacion ilegal de
la libertad”), en el sentido de que la condicion’misma del secuestro al que se
somete a las personas en el régimen de desaparicion constituye una forma de
tormento. En efectg, el documento menciona la deprivacion sensorial (tabica-
miento), la supresion de la identidad (identificacion de los prisioneros por ni-
meros), el engrillamiento de los prisioneros, las condiciones precarias de alo-
jamierito, el aislamiento, las permanentes amenazas de tortura o asesinato, la
escasa alimentacion, |a falta de higiene, la desnudez y demas padecimientos
de connotacion sexual como formas. de tortura. En ese contexto general inclu-
ye las imposiciones de tormentos fisicos como un elemento mas. Remite asi a
Una testigo, Elsa Lombardo, quien explica que la vida en el centro de deten-
cion era "una tortura fisica y moral permanente. Sin embargo, ella sefiala, en
esa misma declar,acg)n, %ue los detenidos se arrastraban ‘sin poder caminar
como consecuencia de 1o r%;,ol es a los cuales eran sometidos (Cfr. Actas Me-
cano%rafladas ?el Leﬁ;ajo um. 20 d Legajo num. 119), es decir, enfatiza la
Importancia de lo que Tlamo “tortura fisica directa”.

De alﬁ;una manera, a pﬁrtlr de una argumen_tacmn valida -qfue la perma-
nencia misma_en, el centro clandestino de Cetencion comprende formas de tor-
tura- se desd|bug?, entre otros muchos, rasgos, €l peso de a tortura estricta-
mente fisica en €l proceso desaparecedor. Se afirma adecuadamente que to-
dos los, desaparecidos ‘fueron objeto de tormentos en sentido juridico penal,
mas alla de s se les infligieron 0 no tormentos fisicos”, pero para afirmar que



éstos “fueron una de las once caras con las que se reveld, de modo sistemati-
co y generalizado, esta aberrante practica”. A partir de alli, se llega a afirmar
que la tortura psicoldgica “pasé a ser la preferida por los torturadores, ya que
pese a ser tan coactiva como la fisica, no deja huellas que faciliten su compro-
bacion" (cfr. Reinaldi, Victor Félix, “Un derecho absoluto: el de no ser tortura-
do”, La Ley, afio LXIX, ndm 176, 9-9-2005, pp. 1-4), lo cual comprende una
relativizacién del papel de la tortura fisica directa en el proceso de desapari-
cién de personas, que considero del todo inadecuada para el caso argentino

(y presumo que para casi cualquier otro).

Llama la atencion la argumentacion segun la cual la tortura fisica estaria
“superada” por la eficacia de la psicolégica, asi como la de su ineficiencia co-
mo método para obtener informacion “verdadera”, confiable, sostenida por al-
gunos juristas (Castresana, 75). Basta analizar los testimonios presentados en
el Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Nunca
mas) o los del Juicio a las Juntas para observar que la tortura fisica directa fue
el mecanismo sistematico de tratamiento de los secuestrados. Asimismo, al-
gunas investigaciones sobre el caso argentino aseveran que “la tortura fue una
modalidad efectiva y atroz en la tarea de desmantelar rapidamente la estructu-
ra de las organizaciones armadas” (Longoni, 121), y, segin numerosos testi-
monios de sobrevivientes, fue el elemento clave que permitid alimentar el dis-
positivo desaparecedor mediante el ciclo secuestro-tortura-delacién-secuestro
(Gasparini, Gras, Orazi, Calveiro). Segin esto, ambas ideas resultarian des-
mentidas para el caso argentino y, como trataré de mostrar mas adelante,
también para el caso de los actuales centros clandestinos de detencion y des-
aparicion de personas, en el contexto de la llamada guerra antiterrorista.

En consecuencia, puede haber tortura sin desaparicion, como lo muestran
la mayoria de los sistemas penales, pero no hay desaparicion sin tortura, y
casi invariablemente ésta ocurre en su dimension estrictamente fisica y dire-
cta. Debe existir como practica sobre los cuerpos para someterlos y crear te-
rror. El tormento fisico directo e ilimitado no es solo una de las tantas caras de
la desaparicion de personas sino su ndcleo medular porque es lo que permite
diseminar el terror dentro y fuera del campo, a la vez que alimenta el dispositi-
vo desaparecedor. Aunque en algun caso no se hayan efectivizado de esta
manera, aun en ese caso, €l terror y la mayor parte del padecimiento psiquico
del prisionero en la situacién de desaparecido provienen precisamente del
hecho de que puede ser objeto de cualquier cosa en cualquier momento, es
decir, del hecho efectivo y la posibilidad permanente de la tortura ilimitada y la
muerte como consecuencia.

¢Por qué razén cierta argumentacion juridica tiende a atenuar la centrali-
dad de la tortura fisica directa, en el sistema represivo en general y en el con-
centracionario en particular? Volveremos sobre esta pregunta. En primera ins-
tancia, creo que la suposicion de su ineficiencia, a mi manera de ver, proviene
de una posicién bienintencionada pero algo ingenua, ya que tiende a argumen-



tar en el sentido de: ¢para qué usarla si ni siquiera es (til? Y, dado que no lo
es, resultaria desechada sin mas discusion. Creo que cualquier “interrogador”
de los servicios de inteligencia (porque asi se consideran a si mismos los tortu-
radores) se reiria de este supuesto. Como bien sefiala el propio Castresana "la
tortura es como la explotacion de una mina de oro.

Hay que extraer y procesar toneladas de mineral antes de conseguir un
gramo del precioso metal”. Es decir hay que torturar a un montén de personas
gue no daran ninguna informacion util -porque no la tienen o porque resisten a
la tortura-, hasta llegar a una que si lo haga. El problema es que en los regi-
menes de terrorismo estatal, y muchas veces también dentro de formatos pre-
tendidamente democraticos, no hay preocupacion alguna por la violencia inne-
cesariamente aplicada ni por los costos que ésta tenga. Todos los posibles
implicados, en cualquier grado de responsabilidad, se consideran igualmente
desechables y la maquinaria represiva cuenta con enormes recursos para So-
meter a este tratamiento a cuantos sea necesario.

Por otra parte, la argumentacion en el sentido de que el tormento fisico es
s6lo uno mas de los padecimientos creo que se vincula con una escasa aten-
cion a lo que ofrece el material testimonial y procede de una simplificacion del
hecho de que, efectivamente, la tortura no se reduce a su modalidad fisica
directa. Pero, si bien esto es cierto, de alli no se deriva que sea sélo una mo-
dalidad entre otras. Por el contrario, ha sido el corazén mismo de la coaccién y
del procesamiento de los sujetos dentro del universo concentracionario, la
causante directa de las formas mas radicales de humillacion y deshumaniza-
cién, el elemento mas destructor de la subjetividad. No en vano el abuso sobre
el cuerpo en la tortura fisica directa es la ceremonia inicial en el universo car-
celario y, sobre todo, en el concentracionario, no sélo para el caso de Argenti-
na (Actis et al., 69). Jean Améry ya habia afirmado con respecto al mundo na-
zi: “Estoy firmemente convencido de que la tortura no era el accidente, sino la
esencia del nacionalsocialismo” (Améry en Kertesz, 79). Creo que lo mismo se
podria afirmar para cualquier modelo concentracionario y desaparecedor pos-
terior, ya sea en Argentina o en los distintos lugares en los que se ha seguido
desarrollando.

En este sentido, es significativo que la defensa de los militares (en el mis-
mo juicio al que he hecho referencia), tratara de invalidar a algunos testigos de
cargo aduciendo que no fueron objeto de tortura fisica directa, lo que los haria
sospechosos de haber actuado por voluntad propia, desacreditando sus di-
chos. Segun su razonamiento, si no fueron sometidos a ese tratamiento, aun
estando secuestrados, no estaban suficientemente coaccionados y habrian
actuado "libremente". Asi, ios propios militares reconocen, con tal argumenta-
cion, el procedimiento de rutina dado por regla general a quienes considera-
ban los enemigos a destruir. Para ellos la “prueba de verdad" de la victima es
haber sido objeto de tortura fisica directa. ¢Lo serd también para nosotros?
¢Deberemos validar a la victima por su condicién de torturada? Porque, si



hacemos esto, también nosotros estaremos, de otra manera, asumiendo que
la tortura constituye algun tipo de “prueba de verdad”.

Tortura y democracia

Argentina es, probablemente, una de las sociedades en las que se ha
hecho un proceso méas completo de recuperacion de la memoria social, lle-
gando recientemente a la meta de conseguir juicio y, dado el caso, castigo a
los culpables del terrorismo de Estado. Ya en 1985, a s6lo dos afios de asun-
cion del gobierno democratico, se realizd el juicio oral y publico contra las tres
Juntas Militares, como maximos representantes del Estado durante los afios
de la dictadura militar y, por lo tanto, como responsables de la politica estatal
de desaparicion de personas. Una medida semejante, de enjuiciamiento de las
cabezas mismas del llamado Proceso de Reorganizacién Nacional, sélo fue
posible por la decision politica del gobierno radical, desde las instituciones es-
tatales mismas, ahora bajo un gobierno democratico.

Creo que el impacto del juicio, llamado entonces el Juicio del Siglo, fue ex-
traordinario no soélo para permitir el procesamiento social de lo ocurrido en los
aflos inmediatamente anteriores sino también para lo que seria el futuro en la
lucha por los derechos humanos y contra la impunidad. La difusion publica de
lo actuado por la dictadura militar, donde se ventilé abiertamente la practica de
la tortura como parte de la politica de desaparicion de personas, cortd de tajo
toda posibilidad de negacionismo social. La condena de los responsables, en
el contexto de un proceso legal, fij6 desde el derecho, como méxima expresion
de “verdad" sociaimente aceptada, la figura del terrorismo de Estado para de-
signar lo ocurrido y establecié la invalidez juridica de tales practicas. Asimis-
mo, las condenas incluyeron el cargo de aplicacién de tormentos que se con-
sideré probado en los casos de los tres miembros de la primera Junta Militar y
en dos de la segunda3 Ademas, fij6 un precedente para las instituciones ar-
madas: que no existe la obligacién de obediencia ante 6rdenes ilegales, limi-
tando asi la soberania del poder de los mandos dentro de las instituciones
castrenses. Por otra parte, la condena de los maximos responsables, si bien
dejaba impunes a una gran cantidad de culpables, permitia hacer “justicia” en
los términos en que puede hacerlo el derecho: se le daba validez juridica a las
denuncias, lo que las constituia en “verdad" social; legitimaba los testimonios,
hasta entonces en un espacio difuso que podia poner en duda su credibilidad;
las victimas de los abusos, entre ellos la tortura, pasaban a ser acusadoras,
demostraban los abusos y recibian el reconocimiento social imprescindible. Es
decir, constituia un acto de reparacion social hacia las victimas, reconociéndo-
las como tales. Como si esto fuera poco, exhibia a los comandantes y a sus

3 Las condenas del teniente general Jorge Rafael Videfa, del almirante Emilio Eduardo
Massera, del brigadier general Orlando Ramén Agosti, del teniente general Roberto
Eduardo Viola y del almirante Armando Lambruschini, incluyeron el cargo de aplicacion
de tormentos (Diario del Juicio, 29, 526 y 527)



subordinados en su pequefiez, es decir, no solo como crugles sino_también
como corruptos, ladrones de poca monta, apropiadores de nifios, avariciosos e
hipocritas, Este aspecto fue Clave para la péraida definitiva de hegemonia del
poder militar en Argenting. En sintesis, la.decision politica de llevar a caho el
]|UICIO a las Juntas permitio ventilar la practica de la desaparicion de personas y
a tortura como nucleo medular de la misma, condenarlas, y reconocer a las
victimas como tales, iniciando un proceso de reparacion individual y colectiva.

Rapidamente comenzaron distintos tipos de presion, levantamientos cas-
trenses. y la amenaza de un nuevo golpe de Estado. La democracia, esa de-
mocracid, no resistio a los mismos, e manera que sobrevinieron las Ie?(es de
obediencia. debida y punto final, (%Je cancelaron la posibilidad de ampliar los
juicios hacia los démas responsables. Mas tarde, ya durante la presidencia
peronista de Carlos Menem, Tlego el indulto para los Comandantes condenados
en los juicios de 1985. Era la reinstalacion. de la impunidad, sin embargo, como
dice un refran mexicang “palo dado ni quien lo quite”, Lo que se habla hecho
Pubhco, en la informacion y en la argumentacion sobre la inaceptabilidad de
0s hechos, no podia borrdrse por decreto. El tema no solo no se cerro sino
8ue los organismos de derechos humanos mantuvieron una labor. incansable
e reconstiuccion de la memoria junto a la demanda invariable de juicio y cas-
tigo a los culpables, que Io%ro “Colocarse” mayoritariamente en la poblacion.

Urante este’ periodo, el Estado también democratico, pero ahora en manos
del peronismo, adopto una politica de equiparacion de_la responsahilidad mili-
tar con la de las organizaciones armadas de los afios 70, y procedio al indulto
de ambos grupos, pretendiendo cerrar el asunto en terminos quales y socla-
les. Sin embargo, aun asi, no pudo desconocer la calidad de victimas que |os
sobrevivientes el terrorismo Estado y los familigres de los desaparecidps
habian alcanzado en los juicios de 1985. Procedio entonces a la reparacion
economica de los afectados: los familiares de los muertos recibieron una, in-
demnizacion economica por la pérdida, los presos recibieron una indemniza-
cion que se fijo segun la cantidad de dias que habian transcurrido entre su
detencion y el retorng de_la democracia; por su parte, los secuestrados recibie-
fon una indemnizacion fgada,solo por la cantidad de dias que habian estado
desaparecidos’. Se establecia asi el delito de perdida de Ta libertad y, cen-
tralmente, el de desaopanmon, fijada en dias, sin referencia a lesiones 0 posi-
bles secuelas de la tortura, por ejemplo, ciertamente dificiles de probar en al-
gunos Casns Pero No.asi en otros en fos, r%ue quedaban secuyelas. visibles

emostrables, Las indemnizaciones economicas fueron muy discutidas en €
seno del moyimiento de derechos hymanos. Desde mi punto de vista, €s cierto
que pretendian legitimar el cierre de los casos y clausyrar el pasado, pero
tambien representaron la majerializacion de una reparacion pdblica. Si los r1u|-
cios fijaron la congicion de victima de los afectados, las indemnizaciones ?a-
ron la’ responsabilidad de| Estado de reparar el dafo infringido, en uno de lo
terminos en los que puede hacerlo y en el entendido de qle, en tales casos,
cualquier reparacion material resulta’insuficiente.



.. ¢Qué otra reparacion podia ofrecer el Estado democratico? Podia abrir los
juicios y castigar a los culpables como forma de romper la jmpunidad. El JrUICIO
a las Juntas, que en un primer momento alcanzo este objetivo, aunque Tuera
parcialmente, a partir del indulto habia quedada constrefiido gl ambito simboli-
€0, 10 que no es irrelevante perq tampoco suficiente. Se podria decir que toda
reParaqo,n del derecho es principalmente simbolica, Levy decia, cn respecto
a los juicios de Nuremberg, (?u,e se: “habja sentido Intimamente satisfecho con
la (simholica, incompleta, parcial) sagrada representacion de Nuremberg” (Le-
vy, 144), senalando fa satisfaccion pero también la insuficiencia

Por fin, con otro gohierno peronista, el de Néstor Kirchner, se derogaron to-
das las Ie)res de impunidagd y se reabrieron los juicios orales y publicos contra
los. culpatiles, sin restriccion”alguna en cuanto a grados dentro de. la jerarquja
militar, Organizados, en tres mégacausas, que nuclean |as acusaciones segun
las hurlsdmones militares4, se jlizga a todos los acusados de crimenes de' le-
sa humanidad. En septiembre de 2007, habia 341 procesados, de los cuales
121 pertenecian al Ejército, 99 a las policias, 39 a la Armada y los demas al
resto gle las fuerzas represivas. Alrededor de 20 por ciento de fos procesados
son oficiales de alto rango. Una vez mas, la tortura aparece en las declaracio-
nes de los testigos de cargo.

. Como se puede apreciar, eso que llamamos democracia da gar_a todo o ca-
si todo: en su senoquede,n desarrollarse politicas de juicio y castigo abiertas,
puede haber otras olexcaracter restringido 'y también politicas e conservacion
de la impunidad. En otras.palabras, & democracia, en su funcionamiento ordi-
nario, n0 necesariamente comprende practicas consecuentes con la defensa
de los derechos humanos y, en particular, de condena de la tortura.

En todo este proceso, los sobrevivientes de desaparicion y, por con&gwen-
te, de tortura han sido una gleza clave para la incriminacion y condena de los
comandantes en el Juicio a las Juntas primero; para la reconstruccion de la
memoria sobre los dispositivos desaparecedores y sus técnicas despues,
mas recientemente, para la acusacion y eventual condena de los acusados en
las tres meqacausas. El Estado los ha convocado invariablemente a testimo-
niar y su palabra ha sido validada como “verdadera” en los procesos juridicos
paya”reconstruir la trama de nombres, fechas, lugares” (Vezzeti: 187), pero no
asl_en otros ambitos, como el academico, donde curiosamente hay quienes
Insisten cada vez mas enfaUcaante en ace%ta( la importancia juridica del tels-
timonio Y, a la vez, subrayar |as limitaciones del potencia comﬁrenswoyexp -
cativo dé la memoria. Para ellos, es como si la razon de ser del sobreviviente
no fu?ra otra que el hecho de testimoniar en lps LUICIOS 3/ unto. Q bien ofrecer
un yelato “en Druto” que la academia u gtros ambitos especializados se encar-
garian luego de utilizar, interpretar y, finalmente, validar, para construir una

4 L as tres megacauysas ,(ﬂu_e nuclean |as acusagiones s?n las referidas a | Cuerpo de
Ejercito, Il Cuerpo de Ejército y Escuela de Mecanica de la Armada.



“verdad més verdadera”, que supedite la memoria a la historia, como relato,
este Ultimo, estructurado y “verdaderamente” comprensivo. Al decir de Kertész:
“Al sobreviviente se le instruye sobre cdmo debe pensar aquello que vivié, con
independencia de si tal pensamiento coincide con sus experiencias reales; el
testigo auténtico pronto se convierte en escollo” Y es que "la experiencia no
hace mas que perturbar a ese intelectual tedrico porque es aquello que siem-
pre se le escapa de las manos” (Kertész, 89, 115).

No obstante, la justicia sigue y sigue reclamando los testimonios como pa-
labra de verdad necesaria a la hora de establecer los hechos. Una y otra vez
los sobrevivientes rememoran el secuestro y la tortura, con los consiguientes
costos personales. La desaparicion de Julio Lopez, testigo privilegiado de la
causa contra el comisario Etchecolatz, implicé para él la muerte, y reabrié la
amenaza y el miedo a testimoniar, incrementada recientemente con el asesi-
nato de uno de los acusados, el mayor Febres. La palabra de la victima, que
se le reclama casi como un deber, simultaneamente se pone en entredicho o
se recorta en otros ambitos que reclaman mas bien su silencio prudente. En
especial lo referido a la tortura parece ser una tematica particularmente recor-
tada, incébmoda e incluso de mal gusto. En la medida en que se la entiende
como una experiencia individual, que pertenece al mundo psiquico de quien la
ha vivido, aparece como parte de una intimidad cuya apertura seria fronteriza
de la autoconmisceracion. El contacto con ese sufrimiento se elude, incomoda.
De eso no se habla, a veces ni siquiera con los mas proximos como la familia
o la pareja, que aducen no soportarlo por identificacion con el dolor del otro,
dejandolo asi como experiencia sélo compartible con quienes la vivieron y, de
esta manera, como basicamente no comunicable en términos sociales.

Tortura y sociedad

La figura con que se ha identificado a las victimas ha sido la del "desapareci-
do", que por lo general se inscribe en los registros de héroe o martir, ambos
fuertemente asociados con la tortura. De ellos, unos pocos han reaparecido; son
los "sobrevivientes”, que no se ubican en esos parametros. Se asume la tortura
de todos ellos como parte del “paquete” de la desaparicion de que han sido obje-
to aunque, como ya se sefialo, rara vez se trata este asunto de manera separa-
da. La tortura, como problema en si, toma un lugar en el momento del testimonio
legal (porque es una forma de incriminacién) y luego se convierte en un asunto
privado, donde cada una de las victimas sobrevivientes se arregla con ella se-
gun sus propios recursos. Hay una suerte de “borraje” o, mas bien, de puesta
entre paréntesis, de encapsulamiento de la tortura, que sélo emerge en determi-
nadas circunstancias aunque siempre se sabe que esta alli.

En este sentido, vale la pena detenernos en el tratamiento que han tenido es-
tos sobrevivientes torturados, esos desaparecidos aparecidos, en la literatura
argentina reciente, como ambito de representacion simbdlica. En otros términos,
ver cémo “aparecen” los desaparecidos y, con ellos, la tortura. En un interesante



trabajo, publicado en 2007, Ana Longoni estudia el tratamiento que reciben los
sobrevivientes y sus testimonios, en tres novelas muy lefdas en Argentina5. Si
bien no se podria suponer que estas obras reflejen el imaginario de toda la so-
ciedad, sin embargo expresan algo mas que la opiniéon de sus autores y se po-
drian considerar relativamente representativas de ciertas construcciones en tor-
no a los sobrevivientes y a su condicién de victimas de tortura.

Longoni muestra con toda claridad, en las novelas que analiza, la reivindi-
cacion del derrotado y del muerto pero no la del sobreviviente. Por el contrario,
existe una asociacion entre el sobreviviente y el traidor; es més, pareceria ser
gue la sobrevivencia misma mancha a la persona con la sospecha de la trai-
cion. “De acuerdo a estas versiones, salir vivo del campo, mas que una haza-
fla o una burla al sistema concentracionario (...) convierte automaticamente al
sobreviviente en traidor” (Longoni, 88), en donde, para colmo, “el traidor es
mas vil que el represor” (Longoni, 95). Esta asociacion entre el sobreviviente y
el traidor ya habia sido sefialada anteriormente, por ejemplo por Tununa Mer-
cado quien relata que, incluso durante el exilio, algunos miembros de las orga-
nizaciones de derechos humanos se rehusaron a la publicacién de los prime-
ros testimonios de sobrevivientes, aduciendo que, en realidad, dichos testimo-
nios habian sido montados por los servicios de inteligencia (Mercado, 208).

¢En qué sentido se dice que el sobreviviente es sospechoso de traicion?
En primer lugar, es traidor a ios mandatos de vencer o morir “por la causa” y
de no dejarse atrapar vivo, que habia formulado la militancia de los afios 70; el
solo incumplimiento de esos mandamientos ya lo convierte en traidor. Pero
principalmente es sospechoso de delacion, de haber dado informacion durante
la tortura para conservar la vida a costa de otras vidas, aunque existen sobra-
das pruebas de que esa sospecha es infundada. “Delatar o resistir la tortura no
definié la vida o la muerte de los detenidos”, dice la misma Longoni, apoyan-
dose en numerosos testimonios (Longoni, 121). Pero lo que nos interesa aqui,
mas que esa discusion, es como se entiende a la tortura y al torturado y como
se trata socialmente a quien es sobreviviente de ella.

Desde ya, se asume que la tortura fue el tratamiento de rigor, dandola por
un hecho. Frente a ello se asume que debe y puede ser soportada, de manera
irrestricta, por quien la padece; acto seguido se la “borra” del andlisis como un
dato presupuesto pero practicamente irrelevante o, en todo caso, intratable. Se
reconoce no solo que los sobrevivientes fueron torturados sino que incluso,
segun Jaime Dri, “los colaboracionistas fueron todos militantes ablandados por
largas sesiones de tortura que a veces se prolongaban durante meses” (Dri en
Longoni, 115). Sin embargo el propio Dri exhibe sus nombres publicamente y
los sanciona como traidores, aun estando muertos. Obsérvese incluso el tér-
mino colaboracionista, cuando colaboracién implica un acto voluntario que ja-

5Se trata de Recuerdo de la muerte de Miguel Bonasso, Los comparieros de Rolo Diez
y El fin de la historia de Liliana Heker.



mas puede asumirse como producto de ia tortura. Como bien sefiala Longoni,
en todos estos andlisis hay un culto a la resistencia a la tortura, aunque ésta
sea ilimitada, que no es mas que una forma de desconocerla como tecnologia
eficiente de los poderes estatales, en particular los desaparecedores. Luis
Mattini relata que un especialista de los servicios de seguridad habria afirma-
do: “el que tiene lengua habla, es cuestion de tiempo y de método” (Mattini en
Longoni, 125). No creo que se pueda hacer una afirmacién tan categérica y
general, pero sin duda tiempo y método son elementos que tampoco se pue-
den desconocer con respecto a las llamadas técnicas de interrogatorio. Por
eso es tan importante, en los sistemas legales, restringir los periodos de inco-
municacién de los prisioneros y registrar la posible existencia de lesiones, co-
mo prueba de los “métodos”.

Mattini también sefiala que el culto al héroe que soporta la tortura constitu-
ye “el mayor contrabando ideoldgico" del imaginario militar, retomado luego por
ios movimientos revolucionarios. Entender la tortura como una lucha que se
puede ganar o perder, segun la fortaleza ideoldgica del prisionero, puede ser
una forma de convalidar sus términos, de darle la victoria ideologica y, por
consiguiente politica, al torturador, de legitimar al que gana en este desigual
enfrentamiento entre un prisionero desnudo, maniatado y encapuchado y un
aparato estatal desbocado e impune.

Entender la resistencia frente al tormento como prueba de verdad moral es
también una forma de validarlo. Si se supone que el “verdadero” ser humano
lo resiste como sea y quien no lo hace traiciona esa condicidn, entonces el
intento del victimario de arrancar una “verdad” que persigue a costa de la pro-
pia humanidad de la victima se realiza, se verifica, se consuma a posteriori por
el juicio social.

El torturador intenta arrancar una verdad que alimenta el dispositivo desa-
parecedor (la informacion) y producir una verdad que lo confirma (la culpabili-
dad y la consecuente peligrosidad de la victima). Por su parte, la victima resis-
te con todas las armas politicas, ideolégicas, morales, fisicas y psiquicas con
las que cuenta recurriendo al ocultamiento, al subterfugio, al disimulo, para
proteger “su” verdad, sus convicciones, sus lealtades, su humanidad, su vida.
El resultado de esta lucha dramatica no es irrelevante ni tragico. Puede haber
distintos desenlaces que, sin duda, marcan a la persona y pueden tener con-
secuencias gravisimas para otros. Entendiendo esto, se podria decir que la
mentira de la victima es verdad y su verdad es mentira. En realidad, ¢qué cla-
se de verdad y qué clase de mentira se juega en la tortura? La “verdad” ultima
gue ella intenta producir, la deshumanizacion del sujeto, es por completo falsa;
las mentiras que alli se juegan son, de muchas maneras “verdaderas”. En todo
caso, parece claro que no se puede considerar a la tortura como el "momento
de la verdad” dltima, una especie de Juicio Final que separa justos de pecado-
res, héroes de traidores, segin un tribunal de dudosas credenciales.



Entiendo que considerar asi el problema nos introduce en un terreno dificil
y ciertamente ambiguo, pero el hecho eludir esta dificultad lleva a una légica
binaria y simple, segun la cual termina siendo preferible el desaparecido que el
reaparecido, el muerto que el “sospechoso” de "algo”; es mejor un héroe
(construido a la medida) o un martir (Que ya no tiene palabra para convalidar o
desmentir) que un sobreviviente de cuya “verdad” nunca se tiene total certeza.
Todo esto da una medida de como la sociedad democratica trata, 0 mas bien
no trata, a quienes reconoce como victimas de tortura. Como concluye Longo-
ni: “Lo sorprendente es percibir hasta qué punto la cadena de culpabilizacion
persiste y es eficaz tres décadas mas tarde... al grado de que incluso aquellos
gue nunca estuvieron sometidos a la tortura ni arrasados por las vejaciones
del campo se sientan autorizados a intervenir en el juicio moral hacia los que
atravesaron ese limite inescrutable” (Longoni, 133).

Memorias del cuerpo

La tortura aparece asi avalada como prueba de verdad desde los mas di-
versos angulos: ei del torturador que busca la confesién, el de la militancia que
sanciona a partir de ella las fortalezas o debilidades ideoldgicas de su gente, el
de la sociedad que determina entre todas sus victimas los distintos estatutos
de héroe, martir o traidor. Pero falta aqui la palabra de ios Unicos que han vivi-
do la experiencia directa. Al respecto es interesante el intercambio que reali-
zan cinco sobrevivientes de la Escuela de Mecénica de la Armada en su libro
Este infierno.

Dos de ellas, Elisa Tokar y Liliana Gardella, afirman que durante afios ne-
garon haber sido torturadas durante su secuestro, por considerar “menores”
las afrentas recibidas (Actis, 69), entre ellas golpes, patadas o shocks eléctri-
cos, ademas de las ya mencionadas condiciones de vida torturantes y humi-
llantes de por si. Una tercera, Miriam, alude al recuerdo del miedo, y dice:
"Después de la picana [shocks eléctricos] en la vagina, en el vientre, en los
0jos, en las encias, una de las cosas de las que tengo més vivido recuerdo es
del miedo que tenia de que volvieran a torturarme" (Actis, 72). Sin embargo es
como si ese dolor, que se sabe que se ha padecido, del que se recuerda el
miedo que provoca, no se pudiera evocar de manera directa, Munu lo expresa
asi: “Hasta el dia de hoy sigo viendome atada en esa cama de metal, pero no
puedo vivenciar el dolor fisico” (Actis, 74). Liliana, por su parte, dice: "repro-
duzco absolutamente todas las sensaciones (...) pero tengo un recuerdo muy
atenuado del dolor fisico. A lo mejor, entre tanta cosa que pasaba el dolor fisi-
co quedaba archivado (Actis, 74) (...) Yo no sé si es que uno minimiza o no
recuerda el dolor fisico de la tortura”. Sin embargo, inmediatamente pasa a
recordar que en 1987, ocho afos después de su liberacién, cuando iban a
operarla “enloqueci¢” -dice-; los médicos no podian acercarsele, no dejaba
que le pusieran la anestesia peridural; cuando salié del quiréfano se tiré de la
camilla y no pudieron colocarle ningun tipo de inyeccion. En el mismo tenor,
Munu cuenta: "Yo me descontrolo cuando tengo que poner el cuerpo para que



ofros actlien sobre él (...) (a cara se me desencaja, emito sonidos guturales,
cierro |os 0jos porgue S€ me van, O,oara cualquier lado (...) Aunque No puedo
vivenciar el dolor de la fortura, evidentemente tengo el registro y cualquier si-
tuacion similar me remite a ese momento, La torfura fue una vez, pero dura
toda la vida’ (Actis, 79, afirmacion parecida a la de Jean Amery, cuando dice:
Quien ha sido torturado, lo sigue estando" (Amery, en Levi, 22).

Asi, en estos relatos, la tortura se puede negar inicialmente, se puede olvi-
dar el dolor que provoca pero permanece como memoria del cuerpo, que se
reabre desde el mismo cuerpo, como terror. Senala un terror inscrito de mane-
ra indeleble, que retorna ante acontecimientos que “tocan” el cuerpo, aunque
sea en un sentido muy diferente e incluso opuesto, como el cuidado médico.

Si ia tortura, como intento sefialar, no es un acontecimiento individual sino
el producto de una decision politica estatal, es decir, una practica socialmente
conocida y re-conocida por amplios sectores, y B_ractlcada sobre ?ru,pos ente-
ros de la poblacion, sus efectos trascienden también la esfera de 1o individual.
L0 que sus victimas experimentan es parte de una experiencia compartida de
distintas maneras por €l conjunto. Se Podrla decir que la tortura practicada
sobre los desaparecidos, y que narran los sobrevivientes, es una experiencia
en muchos sentidos coleciva, Todo el cuerpo social comparte, de alguna ma-
nera, ese miedo a la repeticion y probablemente actla de una forma”parecida
a como lo hacen las victimas directas: niega, no recuerda, hace caso omiso de
la experiencia pero cuanto mas se sumerge el recuerdo mas abruptamente
aparece, de contrabando, mutado en otra c0sa, pero siempre como miedo ins-
crito en el cuerpo, en este caso social.

Pareciera ser que Ja tortura es, tanto en lo personal como en lo social, algo
de dificil rememoracion, de dificil colocacion, que no se trata de un evento in-
dividual sino de una exgenen,ua %ue debe ser procesada, rechazada y reBara-
da socialmente. En este sentido, el hecho de ventilar fa practica de [a‘tortura y
condenarla, en juicios legales, como se ha hecha en el Juicio a las Juntas y se
esta haciendo en los procesos recientemente abiertos tiene una serie de efec-
tos beneficos: reconacer su existencia dandole "realidad social”, condenarla
socialmente con una sancion juridica que es, en si misma, la mayor reparacion
colectiva que se puede realizar en relacion con las victimas.

Transiciones?

Hasta aqui me he centrado_en la tortura como nucleo de la politica de desa-
paricion de personas en los afigs setenta, y me he referido en particular al ca-
S0 argentino. He hecho mencion de algurias de sus expresiones Prewa,s, en
|oart|cular el uso de la tortura en las dominagiones coloniales pero tambien en
as llamadas democracias del S|9|o xx.. Por fin, he tratado de exponer las difi-
cultades que se presentan en el tratamiento de la tortura durante 'y despueés de
las transiciones. Sin embargo, dejarlo asi supondria pensar que nos enfrenta-



mos simplemente con las secuelas de lo ocurrido en los afios 70 e inicios de
los 80, lo que seria, finalmente, un problema menor.

También nosotros, pretendiendo centrarnos en este nucleo doloroso que
por lo regular se evade, podriamos estar haciendo lo mismo que intentamos
criticar: mirar al costado y no de frente. Porque ¢.cudl es la realidad que enfren-
tamos hoy, en medio de las llamadas democracias, en relacién con la tortura y
la desaparicién de personas como su modalidad mas radical?

La pregunta viene al caso porque el problema de la desaparicién y con ella
las formas mas atroces de la tortura, se plantea por lo regular en pasado, co-
mo lo hacemos ahora con respecto a los afios setenta, en un tiempo efectiva-
mente superado, lo que permite su enunciacién. Hay en cambio una oclusion
de la enunciacién en el momento en el que transcurren los hechos. Y alli esta
parte de la trampa. Es honorable, es decente y es aceptable hablar de las
desapariciones pasadas pero no de las presentes, siempre puestas en duda,
siempre sospechosas de escasa objetividad, de insuficiente sustento de las
denuncias. Y eso es asi y no podria ser de otra manera porque, precisamente
en el momento en el que ocurren, todo el aparato del poder esta puesto al ser-
vicio de la desaparicién, del borraje, de la sustraccion de las pruebas.

Mientras se emprenden practicas de la memoria en relaciéon con aconteci-
mientos que ocurrieron hace décadas y en algunos casos mas de medio siglo,
esas mismas democracias que pretenden ajustar cuentas con su pasado
hacen caso omiso o son cémplices directas de las actuales violaciones y pre-
tenden hacernos participes de su silencio.

Hoy por hoy es necesario sefialar las violaciones directas que cometen una
serie de paises dentro de su propio territorio nacional, tal como lo sefiala el
Informe 2007 de Amnistia Internacional. Entre ellos menciona, por supuesto, a
Estados Unidos de Norteamérica, donde existen "malos tratos a detenidos en
las cérceles y bajo custodia policial, relativos al uso de dispositivos restrictivos
y armas de electrochoque. [En ese contexto] mas de 70 personas murieron
tras recibir descargas de armas lanzadardos de electrochoque, con lo que el
namero de muertes causadas por estas armas desde 2001 se elevd a mas de
230. [Asimismo] miles de presos continuaron recluidos en régimen de aisla-
miento durante largos periodos en instalaciones de maxima seguridad en con-
diciones que en algunos casos equivalian a trato cruel, inhumano o degradan-
te" (Al, Informe 2007). También se menciona el uso de torturas en Colombia,
Ecuador, Brasil, Per, Paraguay y Venezuela, resaltando en especial el caso
de México. Con respecto a Europa, se menciona la utilizacion de estos méto-
dos en Alemania, que “no respetd la prohibicién de la tortura y otros malos tra-
tos en relacidon con presuntos terroristas”; Espafia, donde “siguié habiendo in-
formes de tortura y malos tratos infligidos, en muchos casos con impunidad,
por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”; el Reino Unido, donde “el
gobierno continué menoscabando derechos humanos fundamentales (...) per-



severando en sus intentos de socavar la prohibicion de la tortura dentro y fuera
del pais e intentando promulgar leyes que contravenian los derechos humanos
fundamentales" (Al, Informe 2007). Por supuesto, estan mencionadas las vio-
laciones en este mismo sentido en otros paises como Turquia, la Federacién
Rusa, China y Corea del Norte, entre otros. Es decir, practicamente todas las
potencias recurren hoy por hoy al uso de la tortura, pero he elegido detenerme
en aquellos paises que se suponen democracias y que se exhiben como tales,
precisamente para sefialar la connivencia entre tales sistemas politicos y el
recurso a la tortura.

Més alla del &mbito interno de cada nacién, el Informe 2007 de Amnistia In-
ternacional sefiala también que:; “Salieron a la luz mas indicios de abusos sis-
tematicos y reiterados por parte de Estados Unidos y sus aliados (todos su-
puestamente democréaticos) en el contexto de la «guerra contra el terror», co-
mo detenciones secretas, desapariciones forzadas, reclusion arbitraria y pro-
longada en régimen de incomunicacion y torturas u otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes. Al finalizar 2006, miles de personas seguian privadas
de libertad bajo custodia estadounidense, sin cargos ni juicio, en Irak, Afganis-
tan y Guantanamo” (Al: Informe 2007).

Ademas de estos lugares, estd consistentemente documentada la existen-
cia de una superposicién de circuitos legales e ilegales que operan en la desa-
paricién de personas a nivel global, en el contexto de la guerra antiterrorista.

Guantanamo es el punto mas visible, pero en realidad se trata de una vasta
red que comprende una serie de lugares de detencion, totalmente clandesti-
nos, conocidos como “sitios negros” operados por la CIA. Estos centros estan
repartidos en varios paises y se presume que muchos de ellos se encuentran
en instalaciones militares norteamericanas. En distintos lugares funcionan
“centros de interrogatorio [es decir, de tortura] secretos en los cuales se trata-
ria duramente a los detenidos, fuera de toda restriccion legal” (Hersh, 38). Las
personas alojadas ya sea en Guatanamo, ya sea en los llamados sitios negros
0 bien los "detenidos fantasma" de las prisiones militares, de quienes se des-
conoce la identidad y quienes estan fuera de toda asistencia y proteccion le-
gal, son desaparecidos, en el mas estricto sentido. “Sélo unos pocos funciona-
rios y parte del personal de inteligencia norteamericano y de los paises involu-
crados conocen la existencia de esta red represiva, concentracionaria, desa-
parecedora que, siendo ilegal, opera sin embargo desde las estructuras lega-
les, jerarquicas, autorizadas, de los aparatos de seguridad estatales (...) la red
represiva legal/ilegal se exceptia a si misma del cumplimiento de convencio-
nes y acuerdos, en particular los referidos a la proteccion de los derechos
humanos y a la proscripciéon de la tortura” (Calveiro, 33). Se menciona la exis-
tencia de estos centros en Polonia, Rumania, Kosovo, Pakistan, Afganistan,
Singapur, Tailandia y otros Estados de Europa Oriental. Pero es a través de
las democracias de Europa Occidental que las personas detenidas ilegalmente
son transferidas a los sitios negros en "aviones prision”. Amnistia Internacional



denuncié que se realizaron unos 800 vuelos hacia y desde el espacio aéreo de
por lo menos ocho paises europeos (Alemania, Bosnia, Espafia, Herzegovina,
Italia, Macedonia, Reino Unido y Suecia), para el traslado secreto de secues-
trados, a los que la CIA llama “rendiciones" (Al, 2006).

“Los centros de reclusién de personas para la obtencidon de informacion
mediante la tortura parecen instalarse preferentemente en paises periféricos
con larga tradicion en la violacién de derechos, una suerte de extraterritoriali-
dad artificial puesto que todos los sobrevivientes resaltan el hecho de haber
sido interrogados por personal de inteligencia norteamericano" (Calveiro, 37).
Relatan asimismo que fueron sometidos a golpes, estrangulamiento, asfixia,
violacion y toda clase de abusos sexuales, quemaduras, descargas eléctricas,
ataques de perros, es decir, lo habitual en los casos de desaparicion de per-
sonas. También refieren algunas técnicas relativamente novedosas como el
aislamiento absoluto durante meses, la deprivacién sensorial (vista, oido, tac-
to), la privacién de suefio, la exposiciéon a ruido blanco, el mantenimiento de
posiciones estresantes, todas orientadas principalmente al desquiciamiento
psiquico de la persona, que darian cuenta de nuevas formas de representa-
cion del poder, que analizo en otro texto.

Estas practicas no son desconocidas para nadie y, sin embargo, tampoco
son cuestionadas de manera consistente por ninguna de las grandes poten-
cias, sean o no democraticas, las que, en su mayoria, las practican, las toleran
y las silencian. ¢{Cémo entender entonces esta persistencia de la practica de la
tortura en las democracias? ¢COmo vincular su presencia constante con la
dificultad de abordarla como realidad y como problema especifico, que com-
prende una decision y unas tecnologias politicas determinadas, excluyéndola
del ambito de las experiencias personales traumaticas? ¢Qué relacion tiene
todo esto con la persistencia de una logica segun la cual la tortura sigue sien-
do el argumento de prueba para alguna suerte de verdad?

La tortura es un mal muy antiguo como politica represiva del Estado pero,
como ya dijimos, alcanza su maxima expresion en la desaparicion forzada. El
fendmeno desaparecedor puede remontarse al nazismo y, aunque existe una
continuidad histérica entre éste y las practicas previas de la Europa colonial y
liberal del siglo xtx (Traversa, 167-172), Auschwitz es un verdadero partea-
guas. Auschwitz es, sin duda, el modelo paradigmatico de desaparicién de los
Otros, haciéndolos literalmente humo, dentro del cual la tortura, en todas sus
formas, fue un elemento clave. Y fue paradigmatico porque desaparecié a mi-
llones -pero no solo por el numero de afectados-, sino porque quiso desapa-
recer a pueblos enteros -como los judios y los gitanos-, pero no solo a los
diferentes étnicamente, sino también a los diferentes sexualmente, o sanita-
riamente o politicamente; la maquinaria desaparecedora de Auschwitz, al que-
rer borrar toda diversidad, puede entenderse como un intento de desaparicion
de la humanidad misma.



Posteriormente, en el contexto de la Guerra Fria, muchos Estados de Amé-
rica Latina retomaron ese imaginario desaparecedor, ahora con los disidentes
politicos y, en algunos casos, como Guatemala, también con un fuerte compo-
nente étnico. Adoptaron asi, como politica represiva estatal, el uso de la desa-
paricion forzada y la tortura ilimitada, que les resultdé muy eficiente en el aniqui-
lamiento de cualquier opcion politica alternativa a los planes norteamericanos
para la region. El éxito de esta politica, aplicada primero que nada en nuestros
paises, parece haber sido decisivo para su extension a nivel planetario. Hoy
asistimos a su ampliacién en el contexto de la llamada guerra global. La gue-
rra, ya sea global, imperial o interna, parece ser altamente funcional a la des-
aparicion de grupos enormes de la poblacion y al uso indiscriminado del tor-
mento, y lo relativamente novedoso es que ésta puede coexistir con las demo-
cracias e incluso plantearse como estrategia de defensa de las mismas.

Se configura asi un nuevo orden, en el que cada vez aparece mas clara-
mente no la cancelacién del Estado de Derecho, como se suele afirmar, sino la
superposicién de éste con un Estado de Excepcion. El Estado de Derecho
democratico, respetuoso de las garantias individuales rige para unos, entre los
gue estamos nosotros, los “bienpensantes”, a los que se nos ampara incluso el
derecho al disenso; a la vez, ese mismo Estado democratico ampara la excep-
cionalidad, se erige como Estado de Excepcién asesino y torturador con res-
pecto a otros, sean éstos “terroristas”, “delincuentes” o sencillamente mujeres
pobres y mestizas, como ocurre con el incremento de los feminicidios. ES un
Estado de doble cara, reversible, que aparece y desaparece el derecho segun
el rostro de su contraparte.

Mientras que la tortura se prohibe en unos casos, refrendando los conve-
nios internacionales, se practica y ampara en los otros. Asi el Estado, demo-
cratico o no, no esta dispuesto a ceder esta prerrogativa sino que mantiene la
decision de conservarla y utilizarla. Es por eso que la tortura (prohibida para
unos pero permitida para otros, atroz en ciertos casos pero también supues-
tamente necesaria) es de tratamiento tan dificil incluso dentro de los estados
llamados democraticos.

En una cultura que ha hecho de la desaparicién una forma de ejercicio del
poder, no puede extrafiar esta aparicion y desaparicién “magica” del derecho.
A ello se corresponde un juego semejante con el uso del tormento. Los go-
biernos niegan su utilizacion y fingen sorpresa ante las denuncias, en una ma-
niobra de sustracciéon de la realidad de la tortura a la mirada publica. Pero al
mismo tiempo que hacen esto exhiben el uso de la tortura de mil maneras.
Mencionaré sélo tres, como ejemplos clarisimos de los mecanismos de visibili-
zacion y aceptabilidad del tormento en nuestras sociedades demaocraticas: 1)
las fotos de Abu Ghraib, que recorrieron el mundo sin dejar duda del caracter
de la llamada guerra antiterrorista pero sin provocar reacciones sustantivas por
parte de las llamadas democracias, como muestra de la impunidad estatal; 2)
la exhibicion aterrorizante de las formas mas atroces de tortura por parte las



redes criminales, obviamente protegidas por los Estados corporativos con for-
mato democratico, 3) la machaconeria con que el cine, la televisién e incluso la
musica introducen y naturalizan la tortura por parte de militares, policias y cri-
minales, que se confunden tanto en la pantalla como en la realidad.

Esta tortura negada pero que aparece por todos lados es parte del juego
desaparecedor. Para que la desaparicion tenga su efecto aterrador es necesa-
rio mostrar y negar su existencia sefialar la mano que la realiza pero no asumir
la responsabilidad. Cuando el Estado opta por la desaparicion de personas y
su tormento ilimitado, presenta este abuso como una batalla por la "verdad”.
La defiende como forma de arrancarle informacion relevante a un supuesto
enemigo y asi desenmascararlo, penetrar en su verdad. Como ya sefialé, tam-
bién en ciertos ambitos politicos y sociales se entiende la tortura como una
especie de tribunal de alguna “verdad" ideolégica, politica o moral, que termina
validandola.

Toda verdad es incierta y parcial: la que produce la tortura, la que revela el
testimonio, la que construye la historia: toda verdad, como una linterna, al ilu-
minar un espacio deja otros en la sombra. Pero la supuesta "verdad" de la tor-
tura, es una linterna empufiada por el torturador y su logica.

Si por un instante la invertimos y apuntamos hacia el rostro de los perpe-
tradores, del Estado, la practica de la tortura en las actuales democracias ilu-
mina otra verdad que ha permanecido en la penumbra. Esa verdad es que con
tal de mantener el control del Estado, las actuales democracias parecen dis-
puestas a conservar todas las prerrogativas del poder, toda su fuerza y toda su
impunidad, en una cercania inquietante con el absolutismo y con el totalitaris-
mo del que alguna vez quisieron separarse. Asi pues, el testimonio de la tortu-
ra desnuda la impunidad, la arbitrariedad, la corrupcion, pero sobre todo la
doble cara del poder, que se autolimita frente a unos para desatarse por com-
pleto frente al Otro. También pone al descubierto la irrelevancia del reclamo
heroico -que no ético-, incapaz de abordar el asunto como lo que es: una tec-
nologia de poder, de alta eficiencia, aunque, por supuesto ni infalible ni todo-
poderosa. Cubriendo y descubriendo, iluminando y dejando en las sombras,
mas que prueba de verdad Ultima, la tortura parece ser una prueba de false-
dad; falsedad principalmente de la indole del poder que la aplica y de los ar-
gumentos que lajustifican, directa o indirectamente.
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PRESENTACION

LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y SU REFERENDO

Luis E. Lander

Impulsado por el avasallante triunfo electoral obtenido en diciembre de
2006, el presidente Chavez se planted -y le propuso al pais- la necesidad de
acelerar los cambios para conducir a Venezuela a lo que él ha dado en llamar
socialismo del siglo xxi. Desde los primeros dias de 2007 comenzé a definir
-no sin tensiones y roces con adversarios y aliados- estrategias, herramientas
y consignas para alcanzar los nuevos objetivos politicos: los cinco motores
constituyentes; comisiones presidenciales para la reforma constitucional y para
el poder popular; un partido unido de las fuerzas politicas y sociales afectas al
proyecto; sustitucion de la consigna central de su primer periodo -Democracia
Participativa y Protagdnica- por Patria, Socialismo o Muerte.

La reforma constitucional fue presentada como pieza clave de la nueva es-
trategia, siendo uno de los cinco motores requeridos para prender el carro que
conduciria al pais al socialismo. El Presidente, en enero de 2007, nombré para
ello la Comision Presidencial de la Reforma Constitucional, que seria la encar-
gada de presentarle un propuesta de reforma "integral y profunda” de la Cons-
titucion para remover cualquier obstaculo constitucional -econémico, politico o
social- que impidiese o entorpeciese el avance al socialismo. En tres meses
de trabajo “clandestino” la comisién, sin hacerlo del conocimiento de nadie fue-
ra de la comisién misma, entregd su proyecto al Presidente. En los cuatro me-
ses siguientes, de abril a agosto, Chavez trabajo sobre el proyecto presentado
para elaborar una propuesta que satisficiera sus aspiraciones. Fue la propues-
ta de reforma a 33 articulos que el 15 de agosto presentd a la Asamblea Na-
cional y, por cadena nacional de radio y television, al pais.

La Asamblea Nacional inici6 un atropellado debate en torno a la propuesta
para cumplir con lo contemplado en el articulo 343 de la Constitucién. Aunque
en ese articulo constitucional se da a la Asamblea un plazo de hasta dos afios
para aprobar la propuesta de reforma, no considero ni necesario ni pertinente
extender el debate por mas de dos meses y medio. A fines de octubre, con
algunas modificaciones a las reformas propuestas por el Presidente y con el
afiadido de reforma a 36 articulos mas, la Asamblea aprueba una propuesta



de reforma constitucional que es entregada al Consejo Nacional Electoral para
su sometimiento al referendo de rigor, realizado el 2 de diciembre pasado.

Es muy amplio el consenso en torno a la incuestionable relevancia politica
de la propuesta de reforma constitucional debatida en Venezuela en 2007. Las
implicaciones y consecuencias sobre la realidad sociopolitica venezolana de
esa propuesta serdn de significativas proporciones. Y esto hubiese sido asi
ante cualquier posible resultado del referendo -aprobando la propuesta o re-
chazandola. La propuesta resultd rechazada y aunque es todavia pronto para
analizar a cabalidad y evaluar con visién histérica la trascendencia de este hito
politico, en la Revista Venezolana de Ciencias Sociales nos parecié importante
presentar un tema central dedicado a unas primeras reflexiones sobre el tema
que contribuyan a una mejor comprensiéon de nuestra realidad.

El primer articulo, "Necesidad y oportunidad en el proyecto venezolano de
reforma constitucional (2007)", es una colaboracion de Roberto Viciano Pastor
y Rubén Martinez Dalmau, profesores ambos de derecho constitucional en la
Universidad de Valencia, Espafa. Ellos han seguido muy de cerca los proce-
sos constituyentes avanzados en América Latina en los afios recientes y des-
de esa experiencia nos proporcionan sus reflexiones sobre la propuesta de
reforma presentada y rechazada en Venezuela en 2007. Introducen el concep-
to de constitucionalismo latinoamericano, del cual la Constitucion venezolana
-y Su proceso constituyente- es un buen ejemplo. Las nuevas Constituciones
latinoamericanas son, segun los autores, Constituciones de transicion, de tex-
tos largos, con muchos detalles. No son, ademas, constituciones blindadas al
cambio. Por su condicion de transitorias, definen con claridad las modalidades
a seguir para introducirles cambios, resguardando siempre que la decision ul-
tima resida en el poder constituyente y no en el poder constituido. Todo cam-
bio tiene que ser aprobado en referendo. Sobre la propuesta incitada por el
Presidente y aprobada por la Asamblea Nacional, opinan que debié hacerse
mediante Asamblea Constituyente, pues sus alcances sobrepasan los con-
templados constitucionalmente para reformas y, de haberse aprobado, hubiese
resultado en un texto constitucional con algunos grados de incoherencia.

El segundo articulo, “El referéndum sobre la reforma constitucional, El pro-
ceso politico en Venezuela entra en una encrucijada critica", es de Edgardo
Lander. Se concentra, principalmente, en tres asuntos relevantes. Discute pri-
mero sobre el como fue elaborada la propuesta de reforma, planteandose res-
ponder a la interrogante que el autor se propone: ¢democracia participativa o
democracia plebiscitaria? Como segundo asunto, hace una reflexién acuciosa
de los contenidos mismos de la reforma evaluando sus defectos, peligros y
virtudes, a propésito de variados temas como el socialismo, el poder popular,
la propiedad publica, los hidrocarburos, derechos sociales y econémicos, la
nueva geometria del poder, la concentracion de poderes en el Presidente y su
indefinida reeleccion, y regresion de derechos politicos. El tercer asunto trata-
do es el debate abierto con la propuesta de reforma y, especialmente, luego de



los resultados del referendo. El autor se concentra en el debate entre sectores
y actores identificados con los procesos de cambio liderados por el presidente
Chéavez. Es un andlisis hecho a partir de una selecciéon amplia de textos orga-
nizados alrededor de tres temas: la reivindicacion del debate critico y autocriti-
co; las deficiencias en la gestion publica, la inseguridad y la corrupcion; y la
discusion propiamente politico-ideoldgica.

Catalina Banko es la autora del tercer articulo; "De la descentralizacién a la
nueva geometria del poder”. En el titulo primero de la constitucion, dedicado a
los Principios Fundamentales, en su articulo 4 se define a la Republica de Ve-
nezuela como “un Estado federal descentralizado...”. Ninguno de los articulos
de ese primer titulo fue objeto de propuesta de reforma, ya que se interpretd
gue estaban fuera del alcance de una reforma constitucional, segun lo pautado
en su titulo noveno. Es decir, Venezuela seguiria siendo un Estado federal
descentralizado. Incorporaba sin embargo la propuesta de reforma varios
cambios que muchos analistas coincidieron en sefialar que atentaban contra el
principio de la descentralizacion, especialmente en torno a la llamada nueva
geometria del poder. La autora analiza los cambios a la Constitucién propues-
tos, partiendo del proceso de descentralizacion iniciado en Venezuela hace
dos décadas y examinando luego la evolucion de esta experiencia hasta llegar
al proceso de recentralizacion durante la gestion de Hugo Chéavez Frias.

El cuarto articulo es de Pedro Nikken: "La sorpresiva congruencia democra-
tica del 2 de diciembre”. Para subrayar la importancia para la democracia ve-
nezolana de los resultados del referendo del 2 de diciembre el autor comienza
con un juego de politica-ficcion: ¢Como hubiésemos respondido ante alguien
gue predijera, antes del 2 de diciembre, que los resultados del referendo iban a
ser los que fueron y que los actores politicos e institucionales iban a compor-
tarse como lo hicieron? Perdié la propuesta oficialista, el CNE legitimé esos
resultados, el Presidente la misma noche los reconocid, la oposicion se com-
porté con moderacidon y no hubo hecho alguno de violencia. Demostracién vi-
gorosa de salud democratica. Evalla luego las condiciones politicas dominan-
tes en el pais a lo largo del afio de elaboracion, discusidon y sometimiento a
consulta de la reforma, para pasar de seguidas a examinar los contenidos de
la propuesta y las razones principales que, segun el autor, condujeron a los
resultados de diciembre.

Finaliza este tema central con una articulo de Margarita Lépez Maya y mio;
“Referendo sobre la propuesta de reforma constitucional: ¢ punto de inflexion
en el proceso bolivariano?" Comienza por evaluar el contexto politico en el que
se gesto la propuesta de reforma. Se hace luego un andlisis de los contenidos
en ella incluidos. También se evalla la calidad democratica del debate, tanto el
conducente a la elaboracién de la propuesta de reforma, como el desarrollado
durante la campafa para el referendo de diciembre. Los resultados electorales
del referendo de diciembre son comparados, con algin grado de discrimina-
cion y detalle, con resultados electorales anteriores. Finaliza el articulo con



una exploracion preliminar y tentativa de las tendencias que se abren en el
pais luego del rechazo a la propuesta de reforma del 2 de diciembre.

Con este tema central la Revista, Venezolana de Ciencias Sociales espera
contribuir a un depate que es_crucial para la definicion hoy de los rumbos poli-
ticos de nuestro futuro colectiva. Es una contribucion que se hace aportando
Informaciones, analisis Y reflexiones sobre el hito é)oh Ico mas trascendente
ocurrido en Venezuela €l pasado afo: la propuesta de reforma constitucional y
sy referendo. Como tantas veces hemos reiterado, nuestras Instituciones aca-
demicas tienen el deber y la responsabilidad ante la sociedad a la que perte-
necen para, desde sus especificidades, participar en estos debates medulares
sobre la dinamica siempre cambiante de nuestra realidad. ES este tema central
un esfuerzo para aportar en esa direccion.



NECESIDAD Y OPORTUNIDAD EN EL
PROYECTO VENEZOLANO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL (2007)

Roberto Viciano Pastor
Rubén Martinez Dalmau

Introduccion

Durante la campafia electoral previa a las elecciones que, a finales de
2006, revalidaron por cuarta vez consecutivalen la Presidencia de la Republi-
ca de Venezuela a Hugo Chavez Frias, la propuesta de reforma constitucional
ocupd una parte relevante en el discurso politico. En aquellos momentos la
idea aln era vaga, y apuntaba hacia cuestiones muy generales sobre la pro-
fundizacion en el proceso de cambio iniciado afios atras, y la constitucionaliza-
cién del socialismo, término que daba nombre a una serie de modificaciones
gue afectaran a buena parte del texto constitucional. Aun cuando la voluntad
de reforma constitucional estuvo presente durante las elecciones, lo cierto es
gue con la victoria de Hugo Chavez en diciembre de 2006 los electores vene-
zolanos no avalaron directamente una propuesta de reforma, por otra parte
desconocida en sus detalles; pero habilitaron al Presidente a proponerla con
una fuerza inusual hasta el momento. Durante sus mas de siete afios de vi-
gencia, la Constitucion de 1999 no habia sufrido modificacién alguna.

Tras la toma de posesion, el Presidente reelecto fue dando a conocer con
mayor detalle su propuesta de reforma constitucional. El debate, tanto en el
marco institucional como en el social, se centré en si realmente era necesaria
la reforma para avanzar en el proceso de cambio, y si la propuesta presentada
por el Presidente, y mas tarde ampliada por la Asamblea Nacional, era oportu-
na. La necesidad y la oportunidad de la reforma constitucional fueron lo que el
pueblo venezolano valord, y sobre lo que se pronuncié en las urnas en diciem-
bre de 2007. Aunque no hubo gran diferencia en el respaldo a cada una de las
dos posiciones, los votos en contra de la reforma superaron a los apoyos que
recibio el proyecto. El mismo cuerpo electoral que doce meses antes voté ma-

1En las elecciones presidenciales de 1998, 2000 y 2006, ademéas del referendo revoca-
torio de 2004. Las elecciones de 2000 tuvieron lugar en el marco de la relegitimacion
de poderes, efecto de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, por lo que no
se agoto el mandato constitucional anterior. La entrada en vigor de las nuevas disposi-
ciones constitucionales extendieron al mandato a seis afios, con posibilidad de una
reelecciéon inmediata.



yoritariamente por el presidente Chavez rechazaba, utilizando el mecanismo
de participacién directa previsto en la Constitucion, la reforma constitucional.
Los mecanismos de proteccion de la Constitucion que incorporé el constitu-
yente de 1999 habian funcionado. De hecho, una reforma que, en otro mo-
mento, hubiera quedado libremente a la voluntad del poder constituido -en el
que las posiciones del gobierno no hubieran tenido problemas en obtener la
mayoria- en esta ocasion no se realizd con éxito por la decision directa del
pueblo, en el ejercicio de su soberania.

El presente estudio busca analizar la necesidad y la oportunidad de la re-
forma de la Constitucién de 1999 en el marco de sus posibilidades, relacionar
estos elementos con el denominado constitucionalismo de transicién, hacer
breve referencia al contenido del proyecto, y apuntar determinados argumen-
tos que podrian condicionar el devenir de la Constitucién venezolana de 1999.

La Constitucion de ia Republica Boiivariana de Venezuela
y las condiciones de su reforma

El constitucionalismo de transicion: los alcances de la Constitucién boiivariana

Si en algo estén de acuerdo defensores y detractores del proceso de cam-
bio bolivariano es que su principal sustento juridico, la Constitucion de 1999
-conocida como Constitucion boiivariana-, marca un punto y aparte en el
constitucionalismo venezolano. En efecto, el proceso constituyente venezolano
no produjo cualquier Constitucion. El éxito del proceso, a pesar de todas las
dificultades y obstaculos que experimentd, se debié al hecho de ser capaz de
proponer al pueblo venezolano una Constitucion para el cambio social, que
pasara pagina de décadas de preeminencia de un vieio sistema basado en la
exclusidn de las mayorias y en la negacién del cambio . Incluso muchos de los
detractores, en un inicio, de la Constituciéon boiivariana salieron en su defensa
cuando quienes la propusieron en 1999 convocaron al pueblo para que deci-
diera acerca de ciertas reformas al texto que lo modificarian sustancialmente,
y que debia perfeccionarse en un referendo vinculante que, finalmente, tendria
lugar en diciembre de 2007. Una parte importante de quienes en un principio
no sélo no defendian la Constitucion boiivariana, sino que solicitaron el voto
negativo a su aprobacion en la consulta popular de diciembre de 1999, solici-
taban con vehemencia que ésta no se reformara ocho afios después de su
aprobacion.

El 2 de diciembre de 2007 la mayoria de los electores venezolanos votaron
en contra de una reforma constitucional que no convencié a la mayor parte de
la poblacién, aunque no estuvo muy lejos de hacerlo. Quienes proponian la
reforma, principalmente el presidente Hugo Chavez Frias y una parte relevante

2 Sobre el proceso constituyente venezolano cfr., en general, Viciano Pastor y Martinez
Dalmau (2001).



de los partidos y movimientos que le apoyan en la experiencia bolivariana de
gobierno, planteaban la necesidad de un cambio que, consideraban, se sus-
tentaba en las dos victorias electorales precedentes: la del referendo revocato-
rio del 15 de agosto de 20043-el primer referendo revocatorio contemporaneo
en un sistema democratico- y la de las elecciones del 3 de diciembre de
20064 Pero entre una y otra cita con el electorado se incorporaron elementos
sustanciales e ideoldgicos nuevos. En noviembre de 2004, menos de tres me-
ses después del revocatorio, el presidente Chavez se referia al salto adelante
que era necesario fomentar, basado en determinados objetivos estratégicos
-entre ellos, la creacion de un nuevo modelo democratico de participacion po-
pular, la lucha contra la corrupcién y la erradicacion de la pobreza- (El Troudi,
2005). Pero el 25 de febrero de 2005, en el acto de inauguracion de la IV
Cumbre de la Deuda Social y Carta Social de las Américas, se abandono el
discurso del salto adelante y se sustituyd por una expresion de nuevo cufio,
apenas apuntada con anterioridad: el del socialismo del siglo xxi (Chavez,
2005, 161). ¢Existio entre el salto adelante y el socialismo del siglo xxi un pe-
riodo de reflexion que desemboco en el convencimiento de que la Constitucion
bolivariana, tal y como fue aprobada por la mayoria de tos venezolanos en di-
ciembre de 1999, no estaba habilitada para promover los cambios que Chavez
Yy, en general, los bolivarianos5estaban dispuestos a llevar adelante?

En caso de que ésta hubiera sido la conclusién, se trata de una valoracién
gue coincide con las criticas hacia la poca eficacia para el cambio estructural
gue ha recibido la Constitucién. No han sido pocas las ocasiones en que se ha
criticado la Constitucién de 1999 -y al constitucionalismo, en generalé por la
falta de compromiso con una transformacién mas ambiciosa, como si los cons-
tituyentes del momento no hubieran sido conscientes de la necesidad de rom-
per mas firmemente con el pasado y de avanzar en un Estado de nuevo cufio,
gue sélo en época relativamente reciente esta siendo calificado de socialismo
del siglo xxi o de socialismo bolivariano, denominacién esta Ultima mas exacta
por cuanto no hace referencia a una dimension temporal sino valorativa. Pero
estas posiciones obvian la verdadera funcién de las recientes asambleas cons-

3En el que el “No” a la revocacion del presidente Chavez obtuvo 59,09% de los votos,
mientras que el “Si” a su salida avanzada del gobierno cosecho el 40,63%.

4 Cuyos resultados mayoritarios fueron a favor del candidato Chavez (62,84%), y quedo
en segundo lugar el principal candidato de la oposicién, Manuel Rosales, con 36,9% de
los sufragios, lo que supuso casi veintiséis puntos de diferencia.

5 Entendidos como los actores politicos y sociales que, a partir de la crisis de legitimi-
dad del sistema anterior de partidos, plantean por diversos medios el acceso al poder,
gue consiguen con la victoria de Hugo Chavez en las elecciones de diciembre de 1998.
En general, cfr. Martinez Dalmau (2006).

6V. gr., Dieterich, Heinz, para quien la Constitucion es un elemento esencial para eva-
luar el grado de democracia formal en un sistema social “en términos de la existencia y
el funcionamiento efectivo de las (...) instituciones, entendidas por el liberalismo politico
burgués como constitutivas” (Dieterich, 2005, 128 y 129).



tituyentes latinoamericanas, y en guarticular las condiciones  la principal mision
del"proceso constituyente de” 1999,

En efecto, no debe perderse el horizonte del verdadero objetivo de la
asamblea constituyente venezolana de 1999, que no era otro que’ aprovechar
la cyisis del sistema anterior7y apuntar hacia un rescate del ]pn Cipio de sobe-
rania del pueblo,que hiciera”posible yn nueva comienzo. Teniendo esto en
cuenta, es plausible que la Constitucion de 1999 naciera consciente de SuS
imitaciones, pues los constituyentes de 1999 formaban parte, en su_ma¥or,|a,
de las caracteristicas del movimiento bolivariano, en buena medida indefinido
en cuando a la construccion de una alternativa, y al mismo tiempo consecuen-
te con una_prioridad:  ia necesidad de poner el punto y final de un sistema que
habia perdido su legitimidad, 3/ de sentar las condiciones para a regeneracion
social OPohtlca del pais. Poco mas podia pedirse de la asamblea constituyen-
te cuando el propio proceso de cambjo en Venezuela no habia adquirido las
dimensiones ni las posibilidades que demuestran casi una década despues de
aprobada fa Constitucion. Por otro lado, los qbstaculos no fueron pocos.a la
hora de enfrentar la maquinaria puntofijista8, desde la obstruccion institucional
-las mstﬂw:lones permanecian en maros de los partidos politicos del antlguo
sistema- hasta una parte sustancial de quienes formaron parte activa y prota-
gonista del proceso.

Lo cierto es que como_ ya se ha puesto de relieve en al%unas ocasiones, la
Constitucion de la Republica Boivariana de Venezuela de 1999 se caracteriza
principalmente por dos elementos (Viciano y Martinez, 2007, 64 y ss). En pri-
mer Iugar, es_digna continuadora -y en muchos temas propulsora- de |o que
se ha denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano. Se trata de Una
corriente sustentada tedricamente. y con aplicacion practica, que demarnda una
constitucionalizacion del ordenamiénto juridico y de la sociedad a fraves de la
reivindicacion del concepto integro de ‘soberania, un nuevo papel del Estado
en_la sociedad, y la utilidad de los procesos constituyentes demacraticos y ?ar-
ticipativos para “promover una democracia avanzada y util para los pueblos.
Una corriente que ha introducido cambios en el modelo clasico de Constitucion
para reforzar sus mecanismos de fortalecimiento interno, vigencia de la sobe-
rania del Bueblo y nueva relacion entre el Estado é/ la sociegad. La Constitu-
cion del nuevo constitucionalismo latinoamericano éstablece formas de control
democratico sobre todos, |os poderes Pubhcos, mecanismos de d?mocraua
participativa, propiedad publica de las riquezas nacionales, nuevas formas de

emergio, 1a protesta en. la decada de los noanta it0 ?],re Imen anterior, siendo
T \FI% ea 80f| ﬂsmo tiempo, que generara alternativas politicaS viables y duraderas

Termino como €s conocido el ré%l en venezlolzano agwten((){, ue dio.comienzo fras €l
Haﬁto e o pém?pales partidgs politicos trgs a dictadura ge Perez Jimenez, a finales
e lg decada de [os M0, y %Je ue sancionado por la Constitucion de 1961. Cir., en ge-
neral, Viciano y Martinez (2001).

7Y 9u,e tjuede resumirse, ugilizando los términos d&e%ﬁ,\/me en que “el modo en ﬂue



redistribucién de la riqueza, un amplisimo y actualizado catalogo de derechos
reconocido reforzado por las garantias necesarias para su cumplimiento, y la
marginacion del poder constituyente derivado. Desde este punto de vista, la
Constitucion boiivariana no sélo es producto del nuevo constitucionalismo lati-
noamericano, sino que es un eslabén mas en esta cadena de procesos consti-
tuyentes que se apartan de la tradicion constitucional latinoamericana para
adentrarse en férmulas mas propias, originales y adaptadas a las verdaderas
necesidades de los pueblos que las legitiman.

Ahora, bien, como caracteristica de este concepto de proceso en el que es-
ta inserta, la Constitucion boiivariana es, al mismo tiempo, una Constitucion
inacabada. No podia ser de otra forma, puesto que la destruccién de un siste-
ma anterior y la construccién de un nuevo sistema son dos trabajos paralelos
pero no totalmente simultaneos en el tiempo. Cabe insistir en la l6gica intrin-
seca en la prioridad de la constituyente de 1999 cuando se centrd en posibilitar
una serie de cambios que el pais necesitaba: servir de foro de discusion politi-
ca -necesario en una revolucidon que se ha autocalificado de pacifica y demo-
cratica- y, al mismo tiempo, aglutinar las fuerzas en torno al cambio posible.
Como afirma Medina, “ningun otro tema distinto a la Constitucién hubiera po-
dido servir de eje de controversia politica y al tiempo constituirse en simbolo
de las esperanzas puestas en Chavez” (Medina, 2007, 42). El objetivo de la
Constitucion, por lo tanto, no era establecer el modelo final, sino posibilitar que
este modelo pudiera ser pensado, con mas tiempo y sin la amenaza inminente
de un regreso al viejo sistema.

La opcién de sustituir una articulacion del poder en crisis por otra renovada,
es fruto de la construccién de una conciencia social emancipatoria que le ha
conferido un calibre a la accién politica que en otros momentos historicos con-
temporaneos no ha encontrado las condiciones para manifestarse. Jugar en el
campo de la democracia liberal, con sus reglas y sus instrumentos, cuenta in-
trinsecamente con un componente de riesgo muy elevado, pero finalmente
muchas sociedades latinoamericanas -y, de modo claro, la venezolana- han
apostado por entrar en la dinamica y aceptar las reglas del juego. La estrategia
pasa por formar parte del engranaje para cambiarlo desde dentro, en la con-
fianza de que pueden existir las condiciones para que finalmente triunfe la de-
mocracia real. Un experimento donde coordinan sus esfuerzos amplios secto-
res sociales; no sélo los mas desfavorecidos, que empiezan a contar y a ser
conocedores de su papel en el reto iniciado; también otros, ubicados en espe-
cial en las clases medias, que aportan su compromiso conscientes del mo-
mento histdrico en el que viven.

Es ese nuevo campo de accion el que enmarca la transicion latinoamerica-
na en general, y la venezolana en particular (Viciano y Martinez, 2007a, 8).
Por esa razén la Constitucién de Venezuela, como muchas de las constitucio-
nes del nuevo constitucionalismo latinoamericano, es una Constitucion de
transicién; una Constitucion que, habiendo cumplido su objetivo inmediato,



debera revisarse mtePramer]te_aI cabo de un tiempo conveniente. Sequramen-
te la Constitucion de fa Republica Bolivariana de Venezuela no fue la Constitu-
Cion que muchos querian; no tanto J)or algunas de lascriticas que, recaho ya
desde un principio , sino porque nadaba entre dos corrientes, condicion nece-
saria para cumplir su objetivo, y que en alguna medida contraponian el objeti-
vo de conseguir una democracia real con [0s medios formales para alcanzarlo,

ara_lo cual es necesario en un Brlmer momentg sentar lps fundamentos que

ropicien realmente ese cambio. Por ello, fue fa Constitucion que necesitaba el
pais en aquel momento, y, lo que es mas importante, la mejor Constitucion po-
sible atendiendo a las circunstancias.

Poder constituyente, extensiéon de la Constituciéon
y reforma constitucional

Si a algunos sorprende esta nueva emanacion constituyente es, en primer
lugar, a 10s defensores de la funcion clasica y Frln,upalmen,te organizativa del
constitucionalismo. Este Derecho Constitucional clasico.no incorpora al const-
tucionalismo revolucionario, aquel que hizo posible a finales del siglo xvm el

ropio concepto de Constitucion que aun hoy manejamos. El clasicisma consti-
ucionalista fue fruto del auge positivista qué promovio un concepto mas debil
y acomodado de Constitucion, cambiando su finalidad de cambio por otra ¢on-
Servadora; defendio, por lo tanto, un_concepto conservador de Constitucion,
desactivando su potencialidad revolucionaria y abogando, en su logica, por las
Constituciones duraderas y breves. Una Constitucion g,u_e obe?ez,ca a este
sentido deberia, sobre todo, perdurar, y dotar de estabilidad al_ sistema; se
convertia, como efectg de la contradiccion esencial del constitucionalismo
-revolucion/conservacion-, en un documento de organizacion politica, de lo
ﬂue_ resulta yna idea diametralmente opuesta de la que origino el constitucio-
alismo {Jimenez, 2003, 105).

Por esta razon, si las Constitucjones debian permanecer en el tiempo, seria
necesario que contuyieran los mas amplios consensos, y en aras de conse-
Puwlo, evitar los detalles; al mismo tiempo, se otorqaba una casi ahsoluta liber-
ad a los poderes constituidos Para legislar, por 1o que el resultado era una
menor constitucionalizacion del ordenamiento juridico. El encumbramiento
exultante del consenso pemite que una minoria social dominante condicione
las decisiones de la mayoria, que se ve obligada a atemperar sus aspiraciones

9S§egﬂn Maingon, Pérez Oy Sonntag, “la cam aﬁ% por el ‘No' a la aprobacion d?l proyec-
to dg Constitucion eTtuv m tl\fa Por as posioles imp |caf|ones qluep ra el ejer¢icio
el goc«er tendrian ag nos de los grticulos contenidos en el proyecto (...). En términos
energles, ese sector de fa pog [acion que adversaba el proyecto, |nt% ado en su %ran
ayoria por |r]te|ectuaes, academicos 'y rezagos de la mill anﬁla de 1as arh%osp liti-
cos tradicionales, espefaba una Constitucion Para el [argo plazo (...). Tam |e[1 este
sector cons|dero que € tegto Iegg [[l)ropuesto e Qtt)Pr d una exa e,adF g lJoe igrosa
concentracion de poderes al Presidente de Ia,Re%)u ica 1o cual abonaria el térreno para
el ejercicio autoritario ael poder” (Maingon, Perez'y Sonntag, 2001, 238)



para conseguir los acuerdos, pues las clases mas conservadoras nunca con-
ciertan una Constitucién que realmente transforme la estructura econémica del
pais en detrimento de los mas potentados. Por tanto, los puntos de acuerdo
necesariamente acaban siendo pocos. La apuesta del Derecho Constitucional
clasico por los textos constitucionales breves, consensuados y permanentes
no es, pues, inocente.

Paraddjicamente, las Constituciones del nominalismo decimondnico fueron
las menos estables y duraderas. Esta accion, que pudiera parecer contraria al
concepto clasico de Constitucién, era un mal menor de la necesidad de elimi-
nar el caracter absoluto del poder constituyente, para lo que se asimild for-
malmente el concepto de constitucién con el de ley. La voluntad de perdura-
cién de un texto constitucional que favoreciera ios intereses establecidos tenia
gue ir acompafiada de una clausula que garantizara que cualquier reforma
constitucional iba a ser dificil de ejecutar y, en caso de producirse, seria estric-
tamente controlada por los actores politicos del sistema. Para evitar el peligro
de reenviar al pueblo esa adaptacién, que podia obligar a realizar nuevas con-
cesiones para alcanzar el acuerdo, se dio lugar a una de las grandes falacias
de las ciencias sociales, inserto ain en nuestros tiempos en muchos de los
principales sistemas constitucionales: el poder constituyente constituido, poder
constituyente derivado o poder de reforma constitucional.

Este poder se fundamentaba en que la Constitucion, al contrario de lo que
procedia en un entendimiento correcto de las implicaciones que suponia la
residencia de la soberania en el pueblo, no debia necesariamente ser refor-
mada por quienes tienen atribuido el poder de su elaboracion (y por tanto de
su modificacién), esto es, el pueblo soberano. Ese poder era transferido al le-
gislativo ordinario, a través de una “delegacion” del poder constituyente del
pueblo -cuando éste es tedricamente indelegable e intransferible- a uno de
los poderes constituidos. La reforma de la constitucion se realizaba por meca-
nismos legislativos ordinarios con mayorias parlamentarias agravadas. Se
constitucionalizaba asi un poder constituyente que, por su naturaleza, no po-
dia ser constitucionalizado sin ser desvirtuado en su esencia, caracteristica
propia de su naturaleza hibrida, como todo poder legitimador: con un significa-
do juridico, que le adentra en el hecho normativo; pero con otro propio, politi-
co, que le permite mantener fuertemente su funcién legitimadora. Como afirma
Negri, “el poder constituyente tiende a identificarse con el concepto mismo de
politica, en la forma en la cual la politica es entendida en una sociedad demo-
cratica. Calificar constitucionalmente, juridicamente, el poder constituyente no
serd pues simplemente producir normas constitucionales, estructurar poderes
constituidos, sino, sobre toso, ordenar el poder constituyente en cuanto sujeto,
regular la politica democratica. Sin embargo, la cosa no es sencilla. El poder
constituyente resiste en efecto la constitucionalizacién” (Negri, 1994,17).

El rescate del concepto de soberania y una interpretacion democrética del
poder constituyente implicaba ciertamente una revision de los efectos de la



postura clasica sobre la extension de la Constitucion y sobre la reforma consti-
tucional. Como Ultima formacion evolutiva del constitucionalismo, el nuevo
constitucionalismo latinoamericano también se ha caracterizado por su oposi-
cion a ambas tesis: la brevedad del texto constitucional y la delegacion del po-
der constituyente: oposicién que se plantea de forma incipiente en constitucio-
nes anteriores, principalmente la colombiana de 1991, pero que se observa
con toda su fuerza en el texto venezolano. La Constitucién bolivariana es, en
estos momentos, el paradigma del nuevo modelo, que mantiene con destreza
la relacion entre pueblo, soberania y Constitucion. No sélo no es una Constitu-
cién corta -cuenta con 350 articulos, ademas de una veintena de otras dispo-
siciones-, sino que cualquier cambio en la Constitucion debe pasar por la
aprobacion directa del pueblo, en ejercicio del poder constituyente, quien tam-
bién cuenta con capacidad de proponer los cambios constitucionales que con-
sidere oportunos, en consonancia con la concepcién de la participacion ciuda-
dana como fundamento del cambio politico y social (Viciano, 2006, 45 y ss).

Consiguientemente, desde la regulacion constitucional bolivariana, la re-
forma del texto constitucional estd contemplada como un mecanismo que
permita la adaptacion de la Constitucion a las nuevas necesidades sociales y a
las condiciones de modificacion que se produzcan, pero estableciendo un re-
quisito definitivo y claro para su validez: cualquier modificacion debe realizarse
con la participacién y conformidad Ultima, expresada en las urnas, del titular
del poder constituyente, el pueblo. Es una faceta mas de las importantes no-
vedades que introduce la Constitucion bolivariana en este campo (Criado de
Diego, 2006, 126 y ss). Aunque el procedimiento de reforma esté atribuido en
su fase de debate y concrecién al legislativo ordinario, el referendo popular
aprobatorio es imprescindible para la entrada en vigencia de la reforma. Por
esa razon, y por primera vez en la historia constitucional del pais, en la Consti-
tucién venezolana de 1999 las reformas constitucionales estan previstas para,
siendo consciente de la limitacién de su validez temporal, permitir adaptar el
texto constitucional al momento social correspondiente; pero, puesto que las
posibilidades de reforma estan fundamentadas vigorosamente en la legitimi-
dad directa del titular de la soberania, mantienen viva la relacion entre el pue-
blo y su Constitucion, y permiten por lo tanto conservar la sustancial e intrinse-
camente democrética diferencia entre poder constituyente y legitimador, por
una parte, y poderes constituidos y legitimados, por otralQ

10 La Constitucion de 1961, por ejemplo, preveia la posibilidad de enmiendas con la
aprobacion del Parlamento y de las asambleas legislativas de los estados (art. 245), la
misma participacion requerida en Constituciones anteriores (art. 141 de la Constitucion
de 1953; art. 249 de la Constitucion de 1947; arts. 131 y ss. de la Constitucion de 1945,
etc.). Respecto a la Constitucion de 1961, en opinidon de Brewer-Carias, “la voluntad de
mantener el régimen democratico se refleja en la Constitucion, en su rigidez, al limitarse
las posibilidades de su modificacion s6lo mediante procedimientos complejos de refor-
ma o enmienda, segun los casos" (Brewer-Carias, 1997, 255).



Es sabido que la Constitucion de 1999 prevé tres mecanismos de modifica-
cion del articulado constitucional, citados en el texto de menor a mayor impor-
tancia de acuerdo con el ambito constitucional al que afectan: la enmienda
constitucional, la reforma constitucional y la asamblea constituyente. La en-
mienda, concepto norteamericano incorporado en Venezuela con la Constitu-
cién de 196111, esta concebida como la modificacion puntual de uno o varios
articulos de la Constitucion que no altere la estructura fundamental de la nor-
ma constitucional. La iniciativa corresponde a la ciudadania, a la Asamblea
Nacional o al Presidente de la Republica (arts. 340 y 341). Estos mismos suje-
tos cuentan con iniciativa en el caso de reforma constitucional, de dimension
mayor que la enmienda en cuanto al alcance de la modificacién propuesta,
pero que tampoco puede alterar la estructura y principios fundamentales de la
Constitucion (arts. 342 al 346). Por Ultimo, los cambios estructurales y funda-
mentales de la Constitucidon corresponden a la Asamblea Nacional Constitu-
yente, el mecanismo mas democratico previsto. En ese caso, la iniciativa para
la convocatoria constituyente es propia del pueblo; también se dota de poder
de iniciativa a la Asamblea Nacional y al Presidente de la Republica, y se am-
plia la legitimacion a los concejos municipales en cabildos. Como corolario del
concepto de poder constituyente, la Constitucion de 1999 renuncia a insertar
en la norma juridica lo que, por su naturaleza, no es juridico y, por lo tanto, no
entra en detalles sobre la regulacion de la asamblea constituyente.

Aunqgue los procedimientos de modificacion del texto constitucional son di-
ferentes, cabe insistir en que los tres mecanismos -producto de la concepcién
democratica del poder constituyente- cuentan con un denominador comun,
necesario en las democracias participativas, que se sostiene en la residencia
de la soberania en el pueblo: en los tres casos, cualquier éxito de la alteracion
del texto requiere de la legitimidad directa del pueblo, titular de la soberania.
No existe, como en otros modelos comparados, una correlacion entre la impor-
tancia de la modificacion constitucional y la prevision o no de referendo apro-
batorio. Todo cambio en el texto de la Constitucion de 1999 implica la aproba-
cion Ultima del constituyente, como no podria ser menos en una democracia
participativa, y a diferencia de lo que ha ocurrido en el pasado constitucional
del pais, cuando las alteraciones al texto constitucional eran negociadas y
aprobadas en el marco de la representacién, sin participacion directal2 Asi,
tanto el articulo 341 de la Constitucién de 1999 respecto a las enmiendas, co-
mo el 344 sobre las reformas, o los articulos 347 y 348, que se ocupan de la
asamblea constituyentel13 guardan el denominador comin del referendo apro-
batorio de la modificacion constitucional para legitimar su validez plena.

11 Aunque de formalidades sustancialmente diferentes, por cuanto para su aprobacion,
como se ha expresado, sélo requerian la voluntad de los representantes (idem).

12 De esta manera tuvo lugar la aprobacion de las enmiendas introducidas en la Consti-
tucion de 1961. Cfr., en general, Brewer-Carias (1991).

13Aunque el referendo aprobatorio no esta explicitamente incorporado en dichos articu-
los, si lo esta implicitamente, por cuanto dificilmente podria entenderse, en la actuali-
dad, una Asamblea Constituyente democratica que no presentara la Constitucion al



Cuestion diferente es realizar un analisis cabal, en cada caso dado, para
encontrar el instrumento conveniente para conducir la modificacion del texto
constitucional y que, de acuerdo con los amplios medios disponibles, puede
optar por diversas vias. Se trata de cruzar la amplia distancia que existe entre
la posibilidad juridica y la oportunidad politica. El analisis que a tal efecto se
realice deberia tener en cuenta las implicaciones de la reforma, su sustantivi-
dad, y el hecho de que la propuesta de modificacion pretenda el estableci-
miento de una Constitucion materialmente diferente a la reformada o, desde
otro punto de vista, se trate de cambios incidentales que no repercutan en sus
fundamentos.

El proyecto de reforma constitucional de 2007

La iniciativa del Presidente, la propuesta de la Asamblea Nacional
y el referendo sobre la reforma constitucional

Los bolivarianos debian decidir, en un primer momento, sobre la necesidad
de la reforma constitucional, e inmediatamente después respecto a la oportu-
nidad de utilizar uno u otro medio por medio del cual llevar adelante su prop6-
sito. Una vez tomada la decision de proceder a la reforma de la Constitucion,
la historia es conocida (Viciano y Martinez, 2007c, 7-14). El 15 de agosto de
2007, el Presidente de la Republica Boiivariana de Venezuela, Hugo Chéavez
Frias, present6 oficialmente ante la Asamblea Nacional su proyecto de reforma
constitucional. Mucho se habia especulado al respecto durante los meses pre-
cedentes. Se sabia que el Presidente, con una comision presidencial para la
reforma constitucional elegida para la redaccién del proyecto, habia completa-
do una propuesta de indudables tintes personales, que habia sido objeto de
comentarios publicos en numerosas ocasiones. Se conocié que el trabajo se
habia extendido durante ocho meses, y que parti6 de ideas presidenciales
idealmente desarrolladas y técnicamente poco concretas. La propuesta del
presidente Chavez alcanzaba a treinta y tres articulos del texto constitucional,
unos de ellos accesorios, ciertamente; pero otros varios, como el que plantea-
ba la posibilidad de reeleccion continua del Presidente de la Republica, o el
qgue definia a la forma de gobierno venezolano como “socialista”, eran trans-
versales en el concepto de democracia participativa presente en la Constitu-
cién boiivariana de 1999.

El 2 de noviembre de 2007 la Asamblea Nacional entregaba al Consejo
Nacional Electoral, poder del Estado y a la vez 6rgano técnico responsable de
las elecciones, la propuesta de reforma constitucional, sustancialmente modifi-

referendo final del pueblo. La Constitucion de 1999 no hace mencién a este referendo
porque sélo se ocupa de la iniciativa constituyente pues parte, I6gicamente, de que el
poder constituido no puede regular la actividad del poder constituyente. Por lo tanto, no
prevé ninguna actuaciéon del poder constituyente posterior a su instalacién, lo que al-
canza al referendo aprobatorio de la nueva Constitucion.



cada: a los articulos presentados por el Presidente, que fueron discutidos en la
Asamblea, se les afadié una reforma adn mas extensa que provino de la plu-
ma parlamentaria: treinta y seis articulos mas, algunos de ellos puras formali-
dades, sin duda utiles en cuanto a su reforma, pero que incorporaban un ele-
mento de complejidad inusitado a la propuesta. El referendo sobre el proyecto
de reforma constitucional, que debia ser votada en dos bloques -el del Presi-
dente, por un lado, y el de la Asamblea Nacional, por otro-, tendria lugar exac-
tamente un mes después de la entrega formal, un plazo a todas luces extre-
madamente breve para dar a conocer todos los detalles de dos propuestas
con tal grado de complejidad.

Los sesenta y nueve articulos que conformaban la propuesta se votarian,
por lo tanto, como dos reformas diferentes; lo eran sustancialmente, pero no
en cuanto a la estrategia y el objetivo. En principio -y este resultado no estuvo
tan lejos de ocurrir como en un primer momento pudiera parecer- el “si” podria
haber vencido en uno de los bloques -el presidencial, en todo caso, que reca-
bé mas apoyos que el parlamentario-, y el “no" en la opcién alterna; de esta
manera, solo hubiera triunfado la parte de la reforma votada mayoritariamente
a favor. Pero lo cierto es que, aunque formalmente se decidia sobre dos re-
formas, frente al electorado solo existian dos opciones: la del gobierno boliva-
riano, encabezado por el presidente Hugo Chavez, a favor del “si”, en general,
a la reforma, y la de la oposicion, defensora del "no”.

El domingo 2 de diciembre de 2007 tuvo lugar el referendo sobre la reforma
constitucional, bajo la atenta mirada de los protagonistas defensores de una y
otra opcion, y de observadores nacionales e internacionales. A través de un
mecanismo de voto electrénico de garantias suficientes, similar al utilizado en
el ultimo referendo anterior -la peticion de revocatoria del mandato de Hugo
Chavez del 15 de agosto de 2004, donde gané ampliamente el "no" a la revo-
cacion-, los venezolanos acudieron a las urnas ante unos prondsticos que, por
las encuestas conocidas los dias anteriores, se sabia iban a ser refiidos. En el
Bloque A, donde se decidia sobre la propuesta presidencial de reforma, los
votos “si” a la reforma sumaron 4.379.392, 49,29 por ciento. Los votos “no”
fueron 1,4 por ciento mas que los anteriores, y consiguieron 50,7 por ciento,
correspondiente a 4.504.354 apoyos. Como reconocié el Consejo Nacional
Electoral en una noche larga, donde no se demostraba una opcion claramente
ganadora, la propuesta de reforma constitucional habia sido derrotadald La

14 La diferencia en el Blogue B, sobre la propuesta de reforma de la Asamblea Nacio-
nal, fue algo mayor, de 2,11 puntos. La opcion de apoyo a la reforma obtuvo 48,94%
(4.335.136 votos), y la que se situaba en contra de aquélla consiguié 51,05%,
4.522.332 apoyos. Estos resultados se refieren al primer boletin emitido por el CNE
durante la madrugada del 3 de diciembre, con 88% de las actas escrutadas. Unos dias
después, el CNE emiti6 un segundo boletin con resultados al 94% del escrutinio
-faltaban los votos de embajadas y de las denominadas zonas inhéspitas-, donde las
cifras se aproximaban mas: 51,01% para el “Si" y 50,65% para el “No”. Con todo, como
afirmé el propio CNE, la victoria de los votos contrarios a la reforma era ya irreversible.



abstencion fue de 45%, bastante mas elevada que en las elecciones presiden-
ciales de diciembre de 2006 cuando alcanz6 poco mas de 25%. Muchos de los
votantes que apoyaron en aquella ocasién la candidatura de Hugo Chavez
prefirieron abstenerse antes que apoyar una propuesta de reforma que, a to-
das luces, no les convenciala

Aunque en esta oportunidad la ventaja final fue ligeramente mayor para los
contrarios al planteamiento bolivariano, la realidad de los nimeros es determi-
nante: como ha ocurrido desde las primeras elecciones que gan6é Hugo Cha-
vez, nueve afios atras, el pueblo venezolano volvid a seccionarse en dos posi-
ciones fuertes que parecieran irreconciliables. Era un episodio mas de esa
geografia electoral polarizada que, como afirman Lander y Lopez Maya, ratifi-
co el referendo revocatorio de 2004 (Lander y Lopez Maya, 2005, 56). En esta
ocasion, sin embargo, se produjo una novedad que no se habia dado en las
nueve ocasiones anteriores: una parte significativa del bolivarianismo politico
no se alined con su maximo dirigente a favor de la reforma. Los resultados se
preveian a la luz de los acontecimientos: el partido socialdemécrata Pode-
mosl6 ademas de diversos académicos y algunos de los sectores mas a la
izquierda, aliados desde el principio al proyecto de cambio liderado por Hugo
Chavez, se posicionaron en contra de la reforma constitucional. Y también lo
hicieron personajes que en otras ocasiones habian apoyado el proceso, y que
marcaban distancias de esta manera. Los primeros fundamentaban su oposi-
cion en la confluencia en el objetivo de generar un modelo socialista; los se-
gundos, en el rechazo al proyecto socialista. Pero el objetivo era comun: solici-
tar el voto “no" del electorado y, con ello, impedir la propuesta de reforma de la
Constitucion de 1999.

Una vez analizados los resultados del referendo de diciembre de 2007, y
con cierta distancia desde entonces, cabe plantearse en qué influyé el conte-
nido de la propuesta de reforma en Venezuela -atendiendo a que el proyecto,
como se ha mencionado, habia formado parte de la propuesta electoral de
Chéavez, vencedora en diciembre de 2006- y cuales pueden ser las conse-

15 En diciembre de 2006, el candidato Hugo Chavez obtuvo cerca de siete millones de
votos, y el candidato de la oposicion, Manuel Rosales, consiguié alrededor de cuatro
millones. La brevedad del tiempo transcurrido, apenas un afio, y la falta de otros ele-
mentos manifiestamente decisivos contra el candidato apuntan hacia la pérdida masiva
de voto bolivariano (més de dos millones de apoyos que no acudieron a las urnas).

16 Acronimo de Por la Democracia Social, partido producto de una escision que sufrio
en 2003 el Movimiento al Socialismo (MAS). El MAS, fruto de la presion de sus bases,
apoy6 no sin problemas en 1998 la candidatura de Hugo Chavez a la Presidencia de la
Republica. (Viciano y Martinez, 2001, 114 y ss). Unos afios después, fruto de sus pro-
pias contradicciones, tras la crisis del golpe de Estado de 2002 y con vistas en el refe-
rendo revocatorio, el oficialismo del MAS se situ en la oposicion a Chavez, producien-
do la escision referida.



cuencias de este fracaso, que ha sido calificado por autores como Romero
como una derrota estratégical’.

El mecanismo: reforma constitucional vs asamblea constituyente.

No es necesario insistir en que la Constitucion de 1999 no nacié para per-
manecer décadas sin ser modificada. Al contrario, por las razones ya esgrimi-
das anteriormente, la Constitucion boiivariana es una Constitucion de transi-
cion; es decir, se trata de una Constitucidon que requerira de cambios con cier-
ta prontitud, méas alla de los propios del caracter temporal intrinseco a los tex-
tos constitucionales, con el objetivo de adaptarse a la madurez de un proyecto
gue busca la transformacién social desde sus fundamentos.

Son dos las categorias de razones que hacen pensar sobre esta necesidad
de reforma: por un lado, la Constitucion boiivariana, ademéas de sus incontes-
tables aciertos, cuenta con numerosos errores, fruto tanto de la tecténica cons-
tituyente -las condiciones en que fueron elegidos y desempefiaron sus funcio-
nes los constituyentes de 1999, asi como su formacién, su pensamiento y sus
aspiraciones-, que se traduce en instituciones que no han funcionado
-algunas de ellas, como el Consejo de Estado o el Consejo Federal de Go-
bierno, ni siquiera se han puesto en marcha-, y otras normas que, mas que
facilitar, obstaculizan el cambio social y que, en algunos casos, incorporan pe-
ligrosas prescripciones que han servido para legitimar levantamientos sociales
y militares, como el conocido articulo 35018 Por otro lado, varias de las previ-
siones constitucionales cumplieron su papel como disposiciones necesarias
para la transicion desde el puntofijismo, pero llegado su momento deberan
dejar paso a una regulacién diferente, directamente acorde con las necesida-
des de una fase mas avanzada del cambio.

Por esas razones, era previsible contar con que la Constitucidon boiivariana
sufriria una modificacion importante en algdn momento no muy lejano de su

17 Afirma Romero (2008) que: “La derrota de su reforma constitucional el pasado 2 de
diciembre de 2007 dejo a Hugo Chavez sin brdjula politica. (...) se traté de una derrota
estratégica y no de un mero revés tactico, es decir, de una derrota que requeria de par-
te del Presidente una correccion de rumbo dado que el pueblo venezolano demostro su
repudio al proyecto socialista radical”.

18 El articulo 350, con el que se cierra el articulado numerado de la Constitucion de
1999, constitucionaliza el derecho de rebelion al plantear que “El pueblo de Venezuela,
fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la libertad, des-
conocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los valores, principios
y garantias democraticas o menoscabe los derechos humanos”. El articulo cuenta con
importantes precedentes en constituciones anteriores. Dicho precepto sirvio para algu-
nos de legitimacion del golpe de Estado de abril de 2002, que promovieron los movi-
mientos conservadores venezolanos e internacionales, y que instaurd la breve dictadu-
ra de Pedro Carmona Estanga. V. gr., en general, desde una perspectiva externa, cfr.
Wilpert (2003).



aprobacion. De hecho, pocos fueron los sorprendidos cuando el propio Presi-
dente/candidato Chavez planted el cambio constitucional en la campafa elec-
toral de 200619 Ahora, bien, el primero de los debates que hubiera sido con-
veniente promover -y, si tuvo lugar, necesité alcanzar mayores niveles de par-
ticipacion y decision social- debid girar en torno al uso de uno de los tres pro-
cedimientos de modificacién constitucional que el propio texto prevé, una deci-
sion prioritaria a la hora de valorar la oportunidad de la reforma. Y, en este
sentido, con independencia de algunas modificaciones puntuales que pudiera
requerir, lo cierto es que la Constitucion de 1999 necesitaba de una revisién
completa, desde su Preambulo hasta la disposicién final, que plantease de
forma congruente las modificaciones requeridas. Revisién que, legitima y le-
galmente, solo podia llevar adelante una nueva asamblea constituyente.

Ahora, bien, si la asamblea constituyente era una via legal, legitima y opor-
tuna para una revision completa del texto constitucional, mientras que la pro-
puesta de reforma constitucional, tal y como se plante6 desde un principio,
adolecia formal y materialmente de una importante limitacion, puesto que no
podia modificar la estructura ni los principios fundamentales del texto constitu-
cional2), ¢qué fue lo que jugd a favor de que se tomase en cuenta este Ultimo
mecanismo en detrimento del primero? El tema debid ser espinoso, tanto en
términos de forma como de fondo, sobre todo para un proceso que pretende
ser a la vez eficaz y legitimo. Desde el punto de vista de la eficacia, abrir un
nuevo proceso constituyente podria haber sido posiblemente una carga des-
proporcionada, sobre todo para los sectores populares, que se han visto ex-
puestos a un estado de movilizacion electoral casi permanente para poder dar
paso a los avances -y, de forma no menos importante, a las expectativas- de
la revolucién bolivariana. Al mismo tiempo, sin embargo, buena parte de la
legitimidad del proyecto bolivariano, tanto en el orden interno como en el inter-
nacional, reside en su capacidad para atenerse a su propia legalidad constitu-
cional. La decisién no debi6 ser facil y, finalmente, se optd por la reforma cons-
titucional de acuerdo con la propuesta del Presidente, complementada por la
Asamblea Nacional.

Un correcto analisis de la decision debe tener en cuenta que, como se ha
sefialado, el buen criterio de los constituyentes venezolanos de 1999 elimind el
supuesto poder constituyente constituido o poder de reforma constitucional.

19 Cierto es que no con la misma intensidad como la habia planteado en la campafia
electoral de 1998, donde el cambio de la Constitucion se conformé como espina dorsal
de la refundacion de la Republica (Viciano y Martinez, 2001,145 y ss). No podia ser de
otra forma, porque el objetivo en 1998 era el rompimiento con el sistema anterior, mien-
tras que el reto en 2006 era la profundizacion en el proceso de cambio iniciado con
aquélla.

2 El articulo 342 de la Constitucién de 1999 es claro al respecto: “La reforma constitu-
cional tiene por objeto una revision parcial de esta Constitucion y la sustitucion de una
o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios fundamentales del
texto constitucional”.



Por tanto, en Venezuela una reforma constitucional s6lo puede culminar con
éxito cuando el pueblo asi lo desee. Es una diferencia importante que acerca a
las tres figuras juridicas de modificacion del texto constitucional a una misma
conclusion: la decision final sélo puede ser del pueblo venezolano. Pero, por
otro lado, para cualquier lector de la propuesta de reforma, resulta evidente
gue un cambio que propone modificar sesenta y nueve articulos de la Consti-
tucion vigente, y que lo hace para construir, donde antes se hablaba de una
democracia participativa, una democracia socialista (art, 158); o que se refiere
al Estado socialista (art. 318) donde antes sélo se hacia referencia al Estado
Democratico y Social de Derecho; o que prevé que el Ejecutivo Nacional pue-
da regular la transicion al modelo de economia socialista (art. 300 y disposi-
cién transitoria novena), es de suficiente envergadura para ser debatido con
amplitud en el seno mas democratico donde pueda acontecer este debate: una
asamblea constituyente. Si esas definiciones no bastaran para entender que
estamos ante una modificacion de los principios fundamentales del texto cons-
titucional, el proyecto afrontaba la reforma del articulo 16 de la vigente Consti-
tucién para la generacion de nuevas estructuras territoriales antes inexisten-
tes, como regiones maritimas, municipios federales, distritos funcionales, ciu-
dades comunales; reformula el contenido constitucional de diversos derechos
politicos y sociales, entre ellos el de propiedad (art. 115); se elimina un érgano
de relieve constitucional como el Consejo Federal de Gobierno (art. 185) -el
cual, como se ha hecho referencia, nunca fue activado a pesar del mandato de
la Constitucion-; se transforma la naturaleza del Banco Central de Venezuela
(art. 318); o se redefine y se reorganiza la Fuerza Armada Nacional (art. 328).

El hecho de que se mencionen estos temas no debe entenderse como un
desacuerdo con la necesidad de reformar la Constitucién para modificarlos,
sino como la demostracion de una obviedad: son reformas del ordenamiento
constitucional venezolano que no era oportuno que se llevaran adelante por la
via de la simple reforma constitucional, sino por la mas democratica de una
Asamblea Nacional Constituyente; desde la perspectiva juridico-constitucional
no cabe duda alguna acerca de este aspecto 1

Aspectos formales sobre el contenido de la reforma: los grados
de coherencia y rigurosidad

Desde un primer momento cabe afirmar que cualquier modificacién consti-
tucional debe partir de la base de que la Constitucion aspira a ser un sistema,
gue sera interpretada de acuerdo con este aspecto y que, por ello, necesita
-como toda norma juridica, pero en este caso de manera mas relevante por su
posicion en el ordenamiento juridico- de coherencia interna. Coherencia que

21 Mencién aparte hecha del propio Tribunal Supremo de Justicia venezolano, que en
varias sentencias declar6 inadmisibles o improponibles diversas acciones para clarificar
los términos y limites de la reforma constitucional, v. gr. la Sentencia de la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia de 7 de agosto de 2007.



requiere, por una parte, que cualquier cambio que se implemente esté de
acuerdo con el resto del texto constitucional; por otra, que el cambio realizado
promueva otros cambios de normas afines, que coincidan en el sentido o en el
vocabulario. La coherencia es una razén suficiente para que la reforma olvide
aspectos accesorios, 0 que no han presentado situaciones problematicas, y se
centre en los aspectos sustanciales, necesarios para el avance en el proceso.

En este sentido, el proyecto presentado, incluso con la incorporaciéon de la
Asamblea Nacional, era a todas luces insuficiente, pues se planteo la reforma
de varias materias accidentales o secundarias, mientras que no entraba a de-
batir elementos cruciales, de enorme relevancia en la evolucién del proceso de
cambio. Sirvan como ejemplos suficientemente llamativos la actual redaccion
del articulo 272 de la Constitucion de 1999, que prevé que la administracion
penitenciaria pueda ser privatizada o entregada a los gobiernos estadales o
municipales; o la imposicién constitucional de presupuestos equilibrados (aun-
gue sea respecto a periodos piurianuales) que se establece en los articulos
313 y 314; o bien la inexistencia de un organismo planificador nacional que se
fundamente en la participacién social. O se entraba en algunos errores que no
por corrientes dejan de ser menos graves, como ejemplo, puede citarse la
prohibiciéon de los monopolios sin especificar que se trata de los privados, lo
gue es contradictorio con la posterior reserva al Estado de determinados sec-
tores econodmicos, obviamente en régimen de monopolio -articulo 113-; o al-
gunas erréneas concepciones de determinadas instituciones juridicas, visibles
cuando se establece el referendo del Vicepresidente Primero de la Republica
para la mayoria de los actos del Presidente, que es a quien se atribuye direc-
tamente por el pueblo la funcién ejecutiva, trasladando una institucion que tie-
ne su légica en la mayor parte de los sistemas parlamentarios, donde los Jefes
de Estado no cuentan con poderes ejecutivos, pero no asi en los sistemas
presidencialistas o semipresidencialistas, donde el Presidente de la Republica
es directamente legitimado por los ciudadanos y cuenta con sus funciones pri-
vativas.

Pero, ademas, dentro del propio ambito de la reforma, el proyecto no con-
templaba cémo la alteracion de algunos articulos de la Constitucion podia coli-
sionar con otras regulaciones que no eran afectadas por la reforma. A titulo de
ejemplo, podemos referirnos a la propuesta de correccion del estatuto consti-
tucional del Banco Central de Venezuela. El proyecto se ocupaba de reescribir
los articulos 318, 320 y 321 de la Constitucion, referente a la ejecucion de la
politica monetaria y al papel del Banco Central de Venezuela. Pero no parecia
haber tenido en cuenta hasta qué punto las nuevas previsiones contempladas
en el proyecto de reforma colidian con la disposicion transitoria cuarta, nume-
ral octavo, que incorpora importantes previsiones para la aprobacion de la Ley
del Banco Central de Venezuela. Es importante poner de relieve que esta dis-
posicién transitoria -como, de hecho, el de muchas otras transitorias estable-
cidas en la Constitucién de 1999- es sustancial, no temporal, y por ello el
constituyente del momento no deberia haberse situado en la regulacién de la



transitoriedad, sino en el articulado ordinario de la Constitucion. Pero, aspec-
tos técnicos -por otra parte imponderables- aparte, lo cierto es que el conteni-
do sustancial de la disposicién transitoria no se agota con la aprobacion de la
Ley del Banco Central de Venezuela, sino que va mas alla y, por su naturaleza
sustantiva, afecta a la regulacion legal que se haga, en cualquier momento, del
Banco Central de Venezuela. Hay aspectos sustanciales de las disposiciones
transitorias que no son transitorios en si, sino permanentes mientras se man-
tenga en vigor la Constitucion. No parece que este elemento se haya tenido en
cuenta en la redaccion del proyecto de reforma constitucional; el hecho de que
el proyecto se ocupara de importantes cambios en los articulos que regulan la
institucién, y omita la reforma de la disposicion transitoria cuarta, soélo puede
deberse a tres razones: o bien no se ha considerado necesaria la reforma de
la disposicidn transitoria -lo que, a todas luces, es improbable, por las eviden-
tes implicaciones que tiene en los articulos si previstos en la reforma-, o bien
se entiende que la disposicién transitoria ya no esta vigente, y se agoté con la
aprobacién de la Ley del Banco Central de Venezuela -lo que es un error de
partida por, cabe insistir, el contenido sustantivo que incorpora la disposicion
transitoria-, o bien, quizas la opcion mas grave, simplemente es producto del
olvido del redactor.

Pero, sea por la razén que fuere, lo cierto es que este tipo de actuaciones
va en detrimento de la coherencia constitucional, clara o intuitivamente capta-
do por el electorado. Por lo tanto, ayudan poco a esclarecer una Constitucion
ya de por si compleja -como corresponde a las constituciones del nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano, cuya complejidad es inmanente al propio con-
cepto de constitucion- y, por el contrario, incorporan elementos innecesarios
de oscuridad constitucional. Incoherencias que, en definitiva, se convertirian
en contradicciones, actuaran en contra de la claridad del texto constitucional vy,
lo que es mas grave, dejaran el verdadero significado del texto en manos de
una interpretacion posterior de la Constitucion.

En segundo lugar, cabe hacer una particular mencién a los aspectos forma-
les del proyecto, cuyo analisis debe partir de que en diferentes ocasiones, y no
sin razon, se critica la innecesaria proliferacion de tecnicismos que colaboran
en una redaccién confusa y oscura de los textos legales, solo apta cuanto me-
nos para iniciados. Ese tipo de redaccién es, desde luego, inapropiada siem-
pre que exista la posibilidad de sustituir los preceptos legales por otros térmi-
nos que adopten una estructura mas comprensible y un contenido menos téc-
nico. Defender la postura contraria es promover el mantenimiento de un Dere-
cho concebido s6lo por y para expertos, y recordar viejos tiempos en que Uni-
camente determinadas personas seleccionadas eran las conocedoras del or-
denamiento juridico aplicable.

Ahora, bien, lo cierto es que en muchos casos determinado nivel de com-
plejidad técnica no sélo es apropiada, sino conveniente, porque la finalidad de
la norma expresa exactamente la voluntad del constituyente. Muchos concep-



tos no cuentan con el mismo significado en todos los ambitos de las ciencias
sociales, y en determinadas ocasiones es necesario distinguir los significados
gue cuentan. Las ciencias sociales no siempre utilizan un vocabulario de simi-
lar significante para referirse al mismo significado, y un lenguaje juridico rigu-
roso muchas veces es necesario para la claridad de la norma. Lo contrario no
puede defenderse sin amparar, aunque sea indirectamente, la tesis que de-
fienden la falta de evolucion de las ciencias sociales; esto es, el mismo con-
cepto de ciencia social.

Este tipo de errores guarda relacién directa con la efectividad de la norma,
en este caso el precepto constitucional. El poder constituyente, por su propia
naturaleza, no es un poder activado permanentemente, y con habitualidad la
concrecién de la norma constitucional a un caso determinado se realiza por la
via de interpretacion constitucional. La aplicacion por el maximo intérprete de
la Constitucion de determinados criterios interpretativos puede convertir en
invalida una norma mal redactada, escrita deficientemente o con incoherencias
con el resto del texto constitucional. Por otra parte, los operadores juridicos
siempre contaran con mayores dificultades a la hora de aplicar una norma con-
fusa o pobremente redactada antes que otra clara, donde el mandato no admi-
ta interpretaciones diferentes.

La claridad y el uso de una redaccion conveniente es una condiciéon sine
gua non de la norma -necesario, pero no suficiente- para su efectividad. Lo
contrario puede conducir a errores graves, en perjuicio de la aplicacion real del
precepto. Y, en este sentido, el proyecto de reforma constitucional juega con
diferentes vocabularios reiterativos, redacciones poco juridicas, mandatos am-
biguos, confusién en los conceptos y, en general, falta de técnica basica que
puede conllevar a que la norma, una vez aprobada, no sea efectivaZ De
haber triunfado la reforma Constitucional, en el texto consolidado no seria difi-
cil descubrir las dos Constituciones, la original y la agregada, no tanto por el
contenido normativo como por la férmula establecida en su redaccién.

A lo dicho cabe afiadir que el discurso oficial sobre la propuesta fue ambi-
guo, y a veces contradictorio. Por una parte, el propio Presidente inicialmente
reconocié que la propuesta de reforma no era perfecta, y que debia ser deba-
tida por el pueblo para mejorarla en todos sus términos. Pero, por otra parte,
varias autoridades, incluido el Presidente en determinadas circunstancias,
afirmaron que la Asamblea so6lo debia cambiar lo imprescindible en la propues-
ta de reforma. Por lo tanto, no se sabia cuando y en qué condiciones las pro-
puestas del pueblo podian ser incorporadas en el proyecto puesto que, una
vez realizada la primera discusion, éste solo podia ser debatido en el seno de
la Asamblea. A lo que cabe afiadir que la composicion parlamentaria era ex-
clusivamente afin al gobierno, y los diputados, en general y con sus particula-

2 Algunas propuestas técnicas para enriquecer el proyecto pueden verse en Espinoza
(2007, 73).



ridades apoyaban el proceso de cambio. La oposicion, cierto es que por sus
errores , no contaba con un solo escafio desde donde hacer valer la opinién
de cerca de 40 por ciento de los votantes que no apoyaron al proceso en las
ultimas elecciones. Lo que dificultd ain mas, si cabe, la posibilidad de que la
Asamblea Nacional contara con un papel protagonista, de debate transparen-
te, discusion democratica y construccion del proceso, en su seno. Por el con-
trario, las condiciones estaban dadas para que nadie se atreviera a solicitar un
cambio profundo de cualquier disposicién propuesta por el Presidente en su
proyecto de reforma, aunque hubiera razones claras para entender que el
enunciado era manifiestamente mejorable.

Aspectos materiales sobre el contenido de la reforma:
avances y retrocesos

Estas cuestiones formales han podido tener su peso en la decisién del elec-
torado, mas intuitivo que explicito, pero l6gicamente el peso de la decisién po-
pular recayé en el contenido material de la reforma constitucional. Sobre este
contenido se vertieron rios de tinta, aunque no todos parecen haber realizado
una lectura cabal o independiente del texto, proponiendo una lectura fraudu-
lenta y dictatorial del proyecto de reforma24d Como ocurre en estos casos, se
produjo una catarata de lugares comunes e incorrecciones que, a fuerza de
ser repetidas, calaron en una buena parte de la opinion puablica en la cual la
agresividad de los medios de comunicacion buscaba acabar con cualquier
postura de cuestionamiento hacia las verdades mediaticas. El eje central de la
critica, tanto a nivel interno como internacional, ha insistido en que, supuesta-
mente, la reforma constitucional establecia la perpetuacién en el poder del
presidente Chavez, por una parte, y que se abolia la propiedad privada, por
otra. Una lectura rigurosa del documento deja claro que ninguna de las dos
afirmaciones es cierta.

23 La oposicidn decidid no presentarse en las elecciones legislativas de 2005 con el
objetivo de deslegitimar el proceso electoral con la acusacion de fraude. Fraude cuya
existencia fue negada por el 6rgano electoral responsable y por observadores naciona-
les e internacionales imparciales. El resultado de la falta de participacion de la oposi-
cion fue negativo para unos y para otros: la oposicion, aunque cuenta con un sector
importante de apoyo, carece de representantes en la Asamblea Nacional, y el gobierno
copa un érgano que ha perdido buena parte de su caracter representativo y que dificil-
mente puede recibir propuestas criticas para el mejor devenir de sus acciones.

24 Para Brewer-Carias, v. gr., el autoritarismo es la finalidad del proyecto de reforma
constitucional. “En conclusién, se trata de un esquema de organizacion del Estado y del
Poder que implica la eliminacion completa de la democracia representativa de sufragio
universal directo, universal y secreto, y su sustitucion por una supuesta democracia
directa, de eleccion indirecta, es decir, de supuesto ejercicio de la soberania por el
pueblo, y de eleccion indirecta de representantes incluida la jefatura del Estado” (Bre-
wer-Carias, 2007, 73).



La redaccion propuesta para el articulo 230, contenida en Jareforma, esta-
blecia que “el periodo presidencial es de siete afios. El Presidente o Presiden-
ta de la Republica puede ser reelegido o reelegida”. Es decir, que, con inde-
pendencia de que el periodo de siete afios pueda parecer excesivo -y en
constitucionalismo comparado no existen muchos casos similares-, lo cierto
es que el proyecto no buscaba nombrar Presidente vitalicio a Hugo Chavez, a
pesar de que asi se ha justificado incluso por alguna doctrinaZs. Simplemente,
de haber tenido éxito la propuesta, se adoptaba un criterio, el de la posibilidad
de reeleccion, ajeno al sistema presidencialista de origen norteamericano, pe-
ro consustancial al parlamentarismo europeo: que el jefe del Ejecutivo puede
ser elegido tantas veces como lo decida la ciudadania ejerciendo su derecho
al libre sufragio. Sobran ejemplos en Europa para el caso.

Es cierto, se dice, que en los sistemas parlamentarios existe la posibilidad
de que el parlamento censure al Ejecutivo y, por lo tanto, cese al Gobierno que
pierde la confianza de la mayoria de los parlamentarios. Pero también lo es,
en primer lugar, que la mocion de censura so6lo se produce en momentos de
particular inestabilidad politica, o cuando las elecciones no han propiciado una
mayoria suficiente de apoyo al Ejecutivo -aunque lo I6gico seria, en ese caso,
gue no se pudiera formar gobierno, mas que la censura posterior. En los sis-
temas presidencialistas, como el venezolano, no estd prevista la censura al
Presidente de la Republica -si a los ministros-, por su calidad de Jefe de Es-
tado y Jefe de Gobierno en una misma persona y la legitimidad democrética
directa que le confiere la victoria en las elecciones; pero la Constitucién vene-
zolana fue la primera en el mundo en prever la revocacion del mandato del
Jefe de Estado, mucho mas democratica que la mocion de censura, donde los
ciudadanos pueden, de forma directa, decidir si el Presidente permanece 0 no
en el poder; referendo que se aplico el 15 de agosto de 2004 en ese mismo
pais. Cuestion diferente es que, tras el mencionado referendo, Hugo Chavez
manifestd publicamente en varias ocasiones que no optaria por un nuevo
mandato una vez agotado el correspondiente al de 2007-201326; lo que entra
en el caracter improvisado del proceso holivariano, que forma parte de la reali-
dad politica y del pragmatismo del sistema.

Por otro lado, es cierto que la propuesta cuestionaba la previsién anterior
sobre la propiedad. La redaccién propuesta para el articulo 115 de la Constitu-
cion de 1999, que solo se refiere a la propiedad privada, ampliaba el recono-
cimiento a otras formas de propiedad publica, social, colectiva o mixta. Pero el

5Es el caso de Alvarez, que propugna la necesidad de una “restauracion democratica”
frente al actual sistema (2007,177 y sS).

2% Por ejemplo, en el discurso ofrecido desde el Palacio de Mirafiores el 2 de febrero de
2005, con ocasién de la celebracion de los seis afios de su gobierno, donde afirmé que
“vamos a ganar las elecciones de diciembre de 2006 (...) para entrar en otra etapa de
seis afios mas hasta el 2014 o 2013, después tengo que entregar el Gobierno. Lo en-
tregaré a un revolucionario. A lo mejor me voy entonces como Jefe de las reservas mili-
tares, por ejemplo. Algo haré. Algun trabajo me daran” (Chavez, 2005,112).



proyecto mantenia la vigencia del derecho de propiedad privada, que era defi-
nida como aquella que “pertenece a personas naturales o juridicas y que se
reconoce sobre bienes de uso, consumo y medios de produccion legitimamen-
te adquiridos, con los atributos de uso, goce y disposicion y las limitaciones y
restricciones que establece la ley (...) con fines de utilidad publica o de interés
general". Es decir, una redaccion similar a la que podemos encontrar en la
mayor parte de las Constituciones europeas de posguerra. Se trata, por otro
lado, de una regulacién que poco tiene que ver con el socialismo clasico,
puesto que el proyecto establece que la expropiacion de bienes, ademas de
producirse tras el pago de justa indemnizacion, Unicamente podra formalizarse
mediante sentencia firme.

Tras ia consideracion de estos dos ejemplos, es facil percatarse de como
una parte del debate estuvo basada en falsedades y falta de rigurosidad en el
analisis. A lo que tampoco ayudo la falta de informacion y de debate puablico
propiciados por el escaso tiempo habido, esto es, por las urgencias guberna-
mentales en aprobar la reforma, a las que ya se ha hecho referencia. Pero, por
otro lado, el hecho de que se haya incurrido en falta de rigor analitico sobre la
propuesta no significa que ésta fuera la mejor que haya podido realizarse. Y,
desde un sentido de avance progresista en un proceso de cambio, segura-
mente no lo es.

No puede negarse que en el proyecto de reforma constitucional aparecen
aspectos que mejoran sustancialmente las previsiones de la Constitucion de
1999; pero también otras muchas que significan un evidente retroceso. A la
explicacion de la primera aseveracion ya se ha hecho referencia con anteriori-
dad: las condiciones con que naci6 el texto constitucional no eran lo suficien-
temente maduras y, seguramente, ni siquiera posibilitaban un cambio mas pro-
fundo del que tuvo lugar. Por ello, la profundizaciéon en el proceso necesita del
cambio constitucional. Ahora, bien, ¢apuntaban realmente las modificaciones
de la propuesta de reforma constitucional a un cambio adecuado en el proceso
venezolano?

Es innegable, por ejemplo, que se querian mejorar claramente previsiones
como la del articulo 21 del proyecto, que desarrollaba el principio de igualdad,
la reduccién de la mayoria de edad a los 16 afios -una apuesta por la juven-
tud- y la concesion a los extranjeros del derecho al voto, no sélo en las elec-
ciones municipales, como en la actualidad, sino también en las regionales (art.
64); el reforzamiento de los mecanismos de fiscalizacion de la financiacién de
los partidos y las campafias electorales (art. 67); los derechos laborales, a la
Seguridad Social o la reduccion de jornada laboral a 36 horas semanales (arts.
87 y 90); el derecho de educacion para todos (art. 103); o el fortalecimiento de
la autonomia universitaria (art. 109). En general, se avanzaba en los derechos
sociales, afianzando las novedades incorporadas en el texto de 1999 (Palacios
Romero, 2006, 85-124). También resultaba positiva la regulacion de los princi-
pios de la politica exterior del Estado, encaminados a la "no intervencién en los



asuntos internos, solucion pacifica de los conflictos internacionales y el respe-
to a los derechos humanos y la solidaridad entre los pueblos en la lucha por su
emancipacion y el bienestar de la Humanidad” (art. 152); asi como la incorpo-
raciéon de una clausula constitucional que permitiera la generacion de meca-
nismos de integracion latinoamericanos, incluida una Confederacion (art. 153).

No podian dejar de considerarse positivas previsiones como la del reforza-
miento del control sobre el gasto publico, con la creacién de las contralorias
estadales y municipales (arts. 163 y 176); los principios de funcionamiento del
régimen econdmico y social, basado en criterios de intervencion estatal "para
garantizar el desarrollo armonico de la economia nacional” (art. 299); la califi-
cacion como actividades reservadas al Estado de la explotacion, transporte y
almacenamiento de los hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos (art. 302); la
prohibiciébn de privatizar las empresas estatales que desarrollen actividades
reservadas al Estado (art. 303); y la defensa de la produccién agroecologica,
gque garantizara la soberania alimentaria de Venezuela (art. 305), prohibiendo
el latifundio por ser contrario al interés social (art. 307). Aunque algunas de
estas situaciones ya estaban planteadas en la redaccion vigente, seguramente
en varias de estas modificaciones debieron depositarse las verdaderas inquie-
tudes de los poderes econdmicos transnacionales, asi como sus correas de
transmision politicas, gubernamentales y mediaticas.

Pero junto con todo esto, como ya se ha hecho mencién, determinadas
previsiones del proyecto eran innecesariamente complicadas y, en algunos
casos, perjudiciales. Resulta incomprensible, por ejemplo, la regulacién que se
proponia de la estructura territorial del poder publico, generando mudltiples ni-
veles de decisién (arts. 16 y 18), que podian generar mas ineficiencia en la
gestion de la cosa publica y que, probablemente, encubrian una ausencia de
reflexion sobre una reforma a fondo de un modelo nominal de Estado federal,
gue es materialmente inexistente. Si, como parece ser, el federalismo no es
Util para un pais como Venezuela, simplemente el constituyente debia plan-
tearse la sustitucion del modelo y la aplicacion de otro diferente, mas acorde
con la realidad venezolana. Unicamente desde la experiencia concreta vene-
zolana podria verse como positivo el vaciamiento competencial de los estados,
transfiriéndose competencias al Estado central o a los municipios y a las co-
munidades (arts. 156 y 164). Pero resultaba inadecuado que esa centraliza-
cién acabara reforzando la concentracion de poderes en manos del Presidente
de la Republica, tal como establecia la propuesta (art. 236). Tampoco parecia
particularmente util la creacion de un Consejo Nacional de Gobierno, encarga-
do de coordinar la accion entre el gobierno nacional, los gobiernos estatales y
los municipios y 6rganos del Poder Popular (art. 185), puesto que ya existia el
Consejo Federal de Gobierno, de funciones similares y eliminado en el proyec-
to y que, como se ha hecho referencia, nunca se activd. Pese a que el Conse-
jo de Estado tampoco fue nombrado nunca, el proyecto alteraba su composi-
cién y lo convertia simplemente en un 6rgano de consulta del Presidente con
los demas presidentes de los 6rganos del Poder Publico Nacional (art. 252).



Otro ejemplo de la poco acertada redaccion del proyecto se encontraba en
la generacion de un nuevo poder publico (junto al Nacional, Estadal o Munici-
pal) que se denominaba Poder Popular (art. 136), el cual apuntaba hacia la
absurda idea de que éste sea un poder mas del Estado, en lugar del funda-
mento del mismo, ésto es, del conjunto de los poderes publicos. Toda la ac-
cién publica, en un Estado democratico, se legitima sobre un solo Poder Popu-
lar, el cual cuenta con diferentes manifestaciones que, por razén de la clari-
dad, no deberian asumir la misma denominacién. Tampoco era muy llcida la
diferenciacion entre distintos tipos de propiedad (art. 115), lo que volvia a con-
ducirnos a la sospecha de una reforma constitucional precipitada y poco re-
flexionada. Son errores de concepto que, desde luego, merecian una reflexion
mas profunda.

Mas peligroso era el retroceso que se experimentaba en el concepto de
democracia participativa, verdadero sustento del proceso de cambio en Vene-
zuela desde 1998. En ese sentido, el proyecto aumentaba sistematicamente
todos los porcentajes de firmas necesarios para promover un mecanismo de
participacion popular, en algunos casos haciéndolos impracticables pues se
exigia, por ejemplo, la firma de 30 por ciento de los electores de la circunscrip-
cién para activar el referendo revocatorio de cargos publicos (art. 72), el abro-
gatorio de leyes y decretos con valor de ley (art. 74) o la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente (art. 348). En vez de facilitar la participacion,
en este aspecto el proyecto endurecia las condiciones para que ésta tuviera
lugar de forma efectiva.

Y adn mas perniciosa, si cabe, parecia la constitucionalizacién de las mi-
sionesZ (art. 141). Estas son necesarias para evitar burocracias anquilosadas
empefadas en obstaculizar la ejecucién de politicas sociales que permitan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Pero su caracter debe ser
temporal, hasta que se produzca una reforma, ya inaplazable, de la Adminis-
tracion Publica venezolana. El reconocimiento de las misiones como formas
estables de gestion suponia, en la practica, la asuncién implicita de la incapa-
cidad del gobierno de llevar adelante una adecuada reforma del Estado y, por
otro lado, se traducia en la consolidacién de un mecanismo donde los siste-
mas de evaluacion institucional y control presupuestario se debilitan, permi-
tiendo por tanto la proliferacion de la ineficiencia y de la corrupcién.

Tampoco parecian muy acertados los mecanismos de selecciéon y designa-
cién de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia (art. 264), del Conse-
jo Nacional Electoral (art. 295), del Fiscal General, del Contralor General de la

27 Programas sociales planteados después de las crisis y paros de 2002, y que busca-
ban la eficacia de forma paralela a la burocracia estatal. En términos de De Cabo, se
trata de “grandes campafias destinadas a paliar las necesidades sociales urgentes”.
(De Cabo, 2005, 77).



Republica y del Defensor del Pueblo (art. 279). En todos estos casos, aunque
aparentemente se contemplaban mecanismos de participacion social, las enti-
dades que debian componer los respectivos comités de postulaciones eran
elegidas por la mayoria absoluta de la Asamblea Nacional, la misma que fi-
nalmente elige a dichos funcionarios. Y no parecia muy garantista establecer
que dichos funcionarios pudieran ser removidos, en caso de faltas graves, por
la mayoria de los miembros de la Asamblea Nacional (arts. 265, 279 y 296),
sin que se determinara constitucionalmente qué se entendia por falta grave. E
mecanismo podia dar lugar a una discrecionalidad por parte del parlamento
qgue no siempre seria positiva. Al respecto, se desaprovecho la reforma para
crear un verdadero Tribunal Constitucional, érgano encargado de velar por el
cumplimiento de la Constitucion por el resto de los poderes del Estado, y esas
funciones continuarian en manos de la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia, sistema disefiado en la Constitucién de 1999 a medio cami-
no entre un sistema de control difuso y de control concentrado de la constitu-
cionalidad.

Por otro lado, aunque podia ser deseable una disminucion de la autonomia
de la banca central, la reforma planteaba que el Banco Central de Venezuela
s6lo se ocupaba de la ejecucion de la politica monetaria y cambiaria, eliminan-
dose los mecanismos anteriores de coordinacion del banco con el Ejecutivo
nacional para la determinacién de dichas politicas, y se incorporaba un ambito
de decision mas directo del Ejecutivo, que alcanzaba al disefio de la politica
monetaria y a la administracion de las reservas internacionales (art. 321), sin
abandonar como objetivos "evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por
la estabilidad monetaria y de precios” (art. 320). Modificacién que no contaba
con un resultado positivo comprobable, y que obviaba que, con la Constitucién
de 1999, no se constitucionalizé una banca central independiente, sino auto6-
noma y controlada democraticamente (Martinez, 2002, 13-38).

Por ultimo, la redaccion propuesta para el articulo 338 eliminaba las limita-
ciones temporales para los estados de excepcion (con la reforma “duraran
mientras se mantengan las causas que los motivaron”) y modificaba los dere-
chos fundamentales que no podian ser restringidos o suspendidos durante el
periodo de excepciéon. Ademas de apartar del listado el derecho de la informa-
cion, se sustituia la genérica mencién aun vigente del derecho al debido pro-
ceso por la exclusiva prohibicion de que fuera suspendido o restringido “el de-
recho a la defensa, a ser juzgado o juzgada por sus jueces naturales y a no
ser condenado o condenada a penas que excedan los treinta afios” (art. 337),
dejando fuera de la exclusion otros contenidos del derecho al debido proceso.
Se trataba, en general, de un retroceso respecto a la proteccion de los dere-
chos, pieza clave en la Constitucion de 1999.

Se trata s6lo de algunos ejemplos que se traducen, en definitiva, en un
hecho sustancial que no puede ser dejado de lado en este analisis: para mu-
chos de los partidarios del proceso bolivariano, esta reforma constitucional no



era necesaria, al menos en estos términos. Y ello por varias razones que
hacen referencia a las condiciones materiales que rodearon la propuesta de
reforma y el referendo constitucional.

En primer lugar, la propuesta podia haber avanzado aun mucho mas en el
disefio del nuevo Estado por la via legal y reglamentaria sin necesidad, de
momento, de cambiar el texto constitucional. El propio Presidente lo afirmé en
varias ocasiones, e incluso una parte de la oposicién, que estaba de acuerdo
con algunas facetas de la reforma, conmin6 -una vez consiguieron el éxito del
“no”- a que lo que ésta incorporaba de positivo fuera aplicado por el gobierno
bolivariano en el marco de la Constitucion vigente. Para muchos electores, la
propuesta de reforma podia ser una excusa mas para seguir postergando una
necesaria, y ya urgente, actuacion de los poderes publicos para hacer valer
realmente los derechos consagrados en la Constitucion boiivariana.

En este sentido, para una gran cantidad de venezolanos el proceso boliva-
riano aun tiene muchas cuestiones que resolver de su gestién cotidiana del
poder. Los problemas que acucian al pais no son, desde luego, atipicos: la
inseguridad ciudadana, la inflacién, el desempleo, la pobreza, la corrupcién y
el peligro de una fractura definitiva en el pueblo son las cuestiones que pre-
ocupan a los venezolanos, y que deberian preocupar ain mas a los poderes
publicos; de hecho, son similares a las que motivaron la sed de cambio a fina-
les de los 90 {Kelly y Palma, 2007, 223 y ss.). Una vez superados los tiempos
gue Torres Lopez calificé de convulsion {2006), los avances econdmicos y so-
ciales deberian ser intrinsecamente visibles y notados por todos los sectores
sociales del pais.

En segundo lugar, los venezolanos tuvieron que enfrentarse ante concep-
tos nuevos que no conocian, que les resultaban confusos, o que directamente
rechazaban. Aun no esta bien definido qué se entiende por socialismo del siglo
xxi -el término respecto al que gird la propuesta de reforma- y cuales son sus
aplicaciones politicas y econdmico-sociales concretas y en detalle tras la in-
corporacion constitucional, y la discusiéon doctrinal sigue tan viva como disper-
sa2 . Por otro lado, predomina la creencia de que la generacion del socialismo
no puede hacerse por decreto, ni siquiera por reforma constitucional. Hace
falta una conciencia social que soporte el proceso y lo asuma conscientemen-
te. Los cambios no se producen por las incorporaciones nominales, sino por la
inclusién de instrumentos que lo propicien. Seguramente fue un error intentar
incorporar el término en la reforma, més adn sin establecer realmente las ba-
ses para que el socialismo se hiciera efectivo.

En tercer lugar, porque para afrontar una transformacion social profunda en

sentido socialista debe contarse con un Estado fuerte y que funcione adecua-
damente. Por el contrario, en el pais el Estado sigue estando apartado de mu-

28Un ejemplo sobre la situacion doctrinal puede verse en Lopez Maya {2007).



chos acontecimientos sociales en los gque, a estas alturas del proceso, es in-
dispensable; respecto a casos mas graves, el Estado simplemente no existe
en los ambitos marginados del pais. Por lo tanto, era una propuesta que, in-
cluso en su indefinicién, dificilmente podria haberse llevado adelante con éxito
si no iba acompafada por una reforma global del Estado que ha sido perma-
nentemente aplazada.

A lo que cabe afiadir la excesiva complicacién del proyecto -en realidad,
dos proyectos-, que, como se ha afirmado, abarcaba cuestiones formales mu-
chas de ellas sin trascendencia real en la construccién de un nuevo modelo de
Estado. Si, como parece ser que se planteaba en un principio, la cuestion poli-
ticamente urgente era que, ante la necesidad de una direccién carismatica del
proceso, se autorizara constitucionalmente la posibilidad de que Hugo Chavez
pudiera ser reelegido las veces que el pueblo libremente creyera oportunas,
deberia haberse planteado esa exclusiva cuestién y dejar los cambios mas
profundos en manos de un nuevo proceso constituyente convocado cuando
fuera oportuno. El hecho de que no se actuara asi, y se revistiera la decision en
un complejo entramado de articulos, desde luego beneficié a la victoria del “no”.

Y  sobre todo, una vez tomada la decision de llevar adelante un proceso de
reforma, se entendia que debia ser para profundizar en los grandes principios
de la Constitucion de 1999: mas democracia, mas controles sobre el poder,
mayor profundizacion de los derechos vy las libertades, mas control de las dis-
funciones del mercado y mas medidas de generacion de una nueva economia
auténoma del monocultivo petrolero que, a pesar de ser el principal suministro
de riqueza del pais, también aparece, en términos de Montero Soler, como
mana de la discordia (2006, 83 y ss). Seguramente muchas de las propuestas
incorporaban elementos en este sentido, pero lo cierto es que indudablemente
mucha gente no percibié que la reforma favoreciera, en general, estos ejes. El
empuje con el que se elabord la Constitucion de 1999 plane6 contra aquellos
gue articularon propuestas contra ella; tanto la oposicion, en ocasion del refe-
rendo constitucional de diciembre de 1999, como los bolivarianos, con la pro-
puesta de reforma votada en diciembre de 2007.

Conclusién: necesidad y oportunidad de la reforma constitucional

Si el proyecto de reforma constitucional no fue aprobado por la mayoria de
los venezolanos puede deberse a que, aunque se considerara necesaria la
introduccion de modificaciones en el texto para profundizar en el proceso de
cambio, la forma y el fondo del proyecto no eran los oportunos. Se han avan-
zado algunas de las razones que fundamentan esta afirmacion: por una parte,
la propuesta era mejorable técnicamente y de fondo, e incorporaba elementos
extremadamente complejos, e impropios de un cambio de avanzada. Y ya que
era necesaria, para la victoria del “si”, la apropiacién por el pueblo de la Cons-
titucién -como ocurrio con el texto de 1999-, debia haberse procurado la ma-
yor claridad posible, sin que fuera en detrimento de la calidad juridica. Como



se ha demostrado, se trataba de un proyecto que no cumplia con las expecta-
tivas de profundizacion del cambio del modelo econdmico y social; aparecian
muchos conceptos que, al menos en la propuesta de reforma, no estaban sufi-
cientemente concretados; no avanzé suficientemente en las garantias de los
derechos econdmicos y sociales, ni en los mecanismos concretos de transfor-
macion del modelo de produccién. Por otra parte, el proyecto no sélo no pro-
fundizaba en la democracia participativa, sino que endurecia varias condicio-
nes para su aplicacién, lo cual suponia un grave error, especialmente cuando
la diferencia entre el proceso de cambio venezolano y otros procesos sociales
ha sido justamente la legitimidad que proporciona la participacion. Y, por ulti-
mo, se pudo haber apelado, y no se hizo, al mecanismo adecuado para la rea-
lizacion de los cambios: la asamblea constituyente. Todo ello no significa, co-
mo se ha justificado, que se tratara de un proyecto totalitario, ni contrario a los
principios y valores de la democracia. Simplemente, era un proyecto de refor-
ma inadecuado para el momento histérico en que se daba. Era -y sigue sien-
do- necesaria una reforma constitucional, pero no la reforma constitucional
gue se voto en diciembre de 2007.

Respecto al futuro de la Constitucion de 1999, no hace falta insistir en que
la manera mas democratica de llevar adelante una reforma constitucional de
amplio espectro es, como el propio texto indica, la convocatoria de una Asam-
blea Nacional Constituyente. Por otro lado, es la Unica posible para la revision
total de la Constitucion, tal y como sabiamente se prevé en sus disposiciones.
De esta afirmacion cabe inferir otra, quizas mas determinante: la reforma cons-
titucional impulsada por el Presidente, de haber triunfado, podria salvar algu-
nos obstaculos a corto plazo, pero no podia alcanzar a disposiciones constitu-
cionales fundamentales, aunque en la campafia de difusion de la propuesta el
mensaje fue el contrario. Por esa razon, la profundizacién en el proceso de
cambio requeriria, a medio plazo, una modificacion determinante de la Consti-
tucion de 1999, que afectaria a sus bases y a sus fundamentos, terreno veda-
do para las reformas y las enmiendas. Cabe pensar que, si esta modificacion
tiene lugar en los préximos afios, para llevarla adelante con éxito debera con-
vocarse necesariamente a la soberania del pueblo a través de la asamblea
constituyente. La activacion directa del poder constituyente a través de una
asamblea constituyente es, por una u otra via, el puerto de arribo de cualquier
revision constitucional completa que se proponga en el pais.

Es cierto que, de acuerdo con el articulo 345 de la Constitucion de 1999, la
reforma rechazada en referendo no puede presentarse de nuevo en un mismo
periodo constitucional a la Asamblea Nacional. Esto limita la posibilidad del
Presidente de presentar la misma propuesta. Pero, desde luego, no limita la
posibilidad del pueblo de activar directamente su poder constituyente, de
acuerdo con el articulo 348 de la Constitucién. Por lo tanto, la posibilidad de
avanzar en el camino de la modificacién constitucional no sélo no esta perdida,
sino que puede desarrollarse en mejores condiciones que la reforma de 2007.
Sélo el tiempo dira si se ha podido aprender de los errores y alcanzar un grado



suficiente de maduracion de ideas y acciones, mas alla de las intenciones®’.
De ser asi, la derrota estratégica también fue positiva para los bolivarianos: es
esa derrota, de diciembre de 2007, la que capacitaria para avanzar hacia el fin
de la transicion y la renovacion del pacto social de los venezolanos, lo que se-
guramente hubiera quedado paralizado de haber triunfado el “si* al proyecto
de reforma constitucional.
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EL REFERENDUM SOBRE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EL PROCESO
POLITICO EN VENEZUELA ENTRA

EN UNA ENCRUCIJADA CRITICA

Edgardo Lander

En el referéndum de diciembre de 2007, por una muy estrecha diferencia,
la propuesta de reforma constitucional presentada a los electores por el presi-
dente Chéavez y por la Asamblea Nacional fue rechazada. Con estos resulta-
dos se inicid una encrucijada critica para el futuro del proceso de cambio que
ha venido ocurriendo en el pais durante los Ultimos nueve afios. Por primera
vez, desde 1998, el chavismo sufrid una derrota electoral y, con ello, se produ-
jo el primer freno significativo a la dinamica de reiterado apoyo electoral a cada
una de sus principales propuestas. Los resultados marcan claramente un pun-
to de inflexion en el proceso politico venezolano y crean nuevas condiciones
politicas.

Para la oposicién, los resultados constituyeron una victoria inesperada que
podria conducir a una pérdida de peso de los sectores golpistas y de la dere-
cha mas extrema y a un relativo fortalecimiento de los sectores dispuestos a
actuar en el campo electoral, apostando a la posibilidad de una derrota del
chavismo en las elecciones de 2012, especialmente si Chavez no puede pre-
sentarse como candidato a la reeleccion.

En el campo del chavismo, si estos resultados electorales son interpretados
como un llamado de atencién, y motivan el inicio de un amplio debate demo-
cratico, critico y autocritico por parte del Presidente, de! gobierno y de las fuer-
zas sociales y politicas que han apoyado este proceso, podria ser éste el pun-
to de inicio de una nueva fase que redefina rumbos en una direccién menos
vertical y personalista, menos estatista, de una gestiobn publica mas transpa-
rente, politicamente mas plural, mas abierta al debate y a los desacuerdos,
mas efectivamente participativa, en pocas palabras, mas democratica. Las
condiciones para este rumbo se manifestaron con el debate extraordinaria-
mente vigoroso que se dio entre una amplia gama de posturas identificadas
con el proceso de cambio que vive el pais en las semanas siguientes al refe-
réndum. Este debate no gir6 sélo en torno al referéndum, sino que, tomando a
éste como motivo inicial, abordd polémicamente los principales asuntos que
estan en juego en el proceso politico venezolano actual.



Si por el contrario termina por prevalecer la postura autosuficiente segun la
cual la culpa esta en otra parte (imperialismo, medios, el “atraso politico” del
pueblo que “no estaba preparado para el socialismo”, o en errores de orden
propagandistico o publicitario en la campafia electoral), serian otras las conse-
cuencias. Si se interpretan los resultados como una confirmacion de la necesi-
dad de profundizar y “radicalizar” las direcciones y rumbos que condujeron
tanto a la forma como fue elaborada, como al contenido de la propuesta, po-
driamos encontrarnos ante el comienzo del declive politico del proceso boliva-
riano. Tal vez el inicio de una dinamica que podria a mediano plazo conducir al
fracaso de esta extraordinaria experiencia histérica en la cual esta en juego
mucho més que el futuro de Venezuela.

Los resultados del referéndum

De acuerdo con el segundo boletin del Consejo Nacional Electoral, que in-
cluye 94% de las mesas electorales, y considerados como un resultado irre-
versible, el referéndum sobre la reforma constitucional fue derrotado, por una
diferencia de 1,31% de los votosl Un total de 4.521.494 electores vot6 por el
NO (50,65%), y un total de 4.404.626 votos (49,34%) a favor del Si. La abs-
tencién se ubicd en 43,95%2. Es posible afirmar, con cierto margen de seguri-
dad, que en el referéndum los desplazamientos fundamentales ocurrieron al
interior de quienes en estos afios han votado a favor del chavismo3. La abs-
tencion fue en general mayor en los sectores populares que en los sectores de
clase media y alta, sectores donde gan6 por mayorias mas contundentes la
opcién del NO. No se produjo un incremento significativo de los votos por el
NO comparados con los votos del candidato de la oposicion Manuel Rosales
del afio anterior (aun con el supuesto negado de que los votos por el NO pue-
dan identificarse como votos de la oposicién). El resultado del referéndum pa-
rece haber sido decidido por la abstencion -por las razones que sea- de casi
tres millones de votantes chavistas. Esta hip6tesis encuentra sustento en el
hecho de que la mayor parte de las encuestas de opinion divulgadas antes del
referéndum indican que en general el apoyo popular a Chavez se mantenia
aproximadamente en los mismos niveles (en torno a 60%) que el afio anterior.

1 Resulta preocupante que meses después del referéndum, en el portal del Consejo
Nacional Electoral (CNE), todavia no habian aparecido los resultados definitivos. Esto
podria contribuir a crear dudas sobre una de las principales fortalezas que, con razon,
ha reivindicado el organismo electoral, la eficacia y contabilidad de su sofisticada plata-
forma tecnoldgica.

2 Los 69 articulos de la propuesta de reforma constitucional fueron sometidos a la con-
sideracion de los electores en dos bloques. Como la diferencia entre las cifras de am-
bos bloques es muy pequefia, este analisis se basa en los resultados numéricos de la
votacion correspondiente al bloque A, que incluia los 33 articulos propuestos por Cha-
vez.

3Ver el articulo de Luis E. Lander y Margarita Lopez Maya en este mismo numero de la
revista para un andlisis detallado de estos resultados electorales.



No parece tratarse, por lo tanto, de una caida abrupta del respaldo popular al
gobierno.

La elaboracién de ia propuesta de reforma: ¢Democracia participativa
0 democracia plebiscitaria?

Siempre es riesgoso intentar sacar conclusiones politicas a partir de la abs-
tencion electoral. Sin embargo, las explicaciones a la abstencion de cerca de
tres millones de votantes chavistas podrian encontrarse tanto en dudas o des-
acuerdos con la propuesta de la reforma constitucional en si misma (en sus
contenidos y en sus modalidades de elaboracién/discusion), como en el cre-
ciente malestar que han generado diversos aspectos del proceso venezolano
asi como por las deficiencias notorias de la gestiéon publica. Quizas precisa-
mente porque las condiciones de vida de los sectores populares han mejora-
do, porque hay un incremento en las expectativas, porque se asume que es
éste el gobierno del pueblo, se produce mayor frustracion cuando las cosas no
funcionan. La falta de continuidad o regularidad de algunos programas como
Barrio Adentro4, el desabastecimiento de alimentos, y sobre todo el incremento
de la inseguridad personal5 la sensacion de una corrupcién y ostentacion que
parecen extenderse impunemente, son fuentes de un creciente malestar.6

4 Simbdlicamente, quizas lo mas representativo de las deficiencias de la gestion publica
es la vision de un moédulo de Barrio Adentro deteriorado o abandonado. La imagen de
dependencias publicas, que por momentos parecen dedicar sus principales esfuerzos y
recursos a campafas politico-partidistas, dificilmente puede ser aceptada cuando algu-
nas de esas dependencias no parecen tener la misma eficacia y mistica para responder
a las necesidades de la poblacion.

5 Encuesta tras encuesta sefialan en forma sostenida que la inseguridad personal ha
sido considerada durante lustros por la poblacion venezolana -antes y después del
gobierno actual- como el principal problema del pais. So6lo en algunos breves periodos
ha sido desplazada la seguridad personal por el desempleo como el principal problema
sefialado en las encuestas. No se trata s6lo de una percepcién subjetiva. De acuerdo
con cifras del Ministerio del Poder Popular para el Interior y Justicia, la tasa de homici-
dios por 100.000 habitantes se ha casi duplicado en Caracas y mas que duplicado a
nivel nacional entre los afios 1998 y 2006. El total de muertes por homicidio a nivel na-
cional paso de 4.550 en 1998, a 12.257 en 2006 (Provea, 2007, 336). Las principales
victimas son precisamente los habitantes de barrios populares donde esta concentrado
el principal apoyo del gobierno.

6 Resulta dificil determinar si hay en Venezuela hoy mas o menos corrupcién que en
gobiernos anteriores. Lo que si es evidente es que hay una impresion generalizada de
que hay extendidos niveles de corrupcién y de impunidad. La ostentacion consumista
-automoviles de lujo, whisky 18 afios, restaurantes costosos- por parte de quienes se
han enriquecido durante este gobierno o de quienes reciben remuneraciones extraordi-
nariamente elevadas en comparacion con los ingresos de la mayoria de la poblacion,
constituyen una provocacién permanente. El presidente Chavez ha hecho referencia a
esta situacion en diversas oportunidades. Han sido muchas las denuncias de corrupcién
en estos afios, sin embargo muy pocas las investigaciones que han llevado ai castigo de
los culpables. Ha sido frecuente el uso de acusaciones y contraacusaciones de corrup-
cién como herramienta politica en la confrontacion entre sectores del chavismo.



Las transformaciones mas significativas que han ocurrido en nueve afos
del proceso bolivariano han sido los cambios ampliamente extendidos que se
han dado en la cultura politica de los sectores populares. Estos cambios se
expresan en amplios niveles organizativos y en el fortalecimiento de los tejidos
sociales, los sentidos de pertenencia y de dignidad individual y colectiva. La
idea de la participacion, lejos de ser una consigna retdrica, se ha convertido en
una practica que ha generado expectativas en ambitos crecientes de dicha
participacion. Y sobre todo ha sido, cada vez més, asumida como un derecho.

Estas expectativas de participacion no fueron, de modo alguno, satisfechas
en las modalidades y procedimientos mediante los cuales se elaboré la pro-
puesta de reforma constitucional. Lejos de ser el producto de amplios proce-
sos de participacién popular en los mas diversos dmbitos, la propuesta fue, en
lo fundamental, el producto de meses de trabajo de una comisién presidencial,
cuyo compromiso de confidencialidad hizo que la propuesta sélo fuese dada a
conocer una vez que ésta estaba elaborada, y revisada por el Presidente “has-
ta la dltima coma". La segunda fase de elaboracion, en la cual la Asamblea
Nacional mas que duplicé el nimero de articulos a modificar, tampoco puede
de modo alguno ser caracterizada como de genuina participacion popular?. El
breve tiempo en el cual se debatié la propuesta en la campafa electoral -un
mes-, y el caracter referendario que la consulta asumié -a favor o en contra
de Chavez- dificultaron enormemente tanto el conocimiento de los contenidos
especificos de la reforma y sus implicaciones, como la posibilidad de un ge-
nuino debate participativo con capacidad de incidir sobre la versién final de la
propuesta8 De esta manera, lejos de impulsarse el fortalecimiento de modali-
dades participativas de la democracia, ésta quedé en lo fundamental reducida
a una dimensién plebiscitaria: votar a favor o en contra de una reforma que
habia sido elaborada desde arriba. Expresado en términos que han pasado a
formar parte del vocablo comdn de la politica venezolana en estos afios, se
fortalecia por esta via al poder constituido en su relacion con el poder constitu-
yente. Esto fue indudablemente una fuente de malestar, una de las razones
por las cuales esta propuesta, para muchos, no sélo no fue asumida como
propia, sino como contraria a sus expectativas de participacion9.

7 El llamado “parlamentarismo de calle” impulsado por la Asamblea Nacional constituye
un sustituto muy parcial e inadecuado para la carencia de un verdadero debate nacio-
nal sobre la reforma.

8 En la fase final de la campafia, el propio Chavez, en reconocimiento claro de que la
victoria del Sl no estaba garantizada, intentd convertir el referéndum en un plebiscito de
respaldo al Presidente. En la concentracion del cierre de campana definié las opciones
en forma categorica: un voto por el Sl es un voto a favor de Chavez, un voto por el NO
es un voto a favor de Bush (ABN, 2007)

9 Esta percepcion de déficit democratico puede ser entendida como una consecuencia
de la experiencia politica de estos afios en que expectativas crecientes de democracia
participativa se han instalado en amplios sectores de la poblacién. Hace una década,
una consulta referendaria sobre una reforma constitucional hubiese sido celebrada co-
mo una conguista democratica.



Un asunto medular, a pesar de que no tuvo una presencia significativa en
los debates del chavismo durante los meses anteriores al referéndum, era el
de la opcion entre la convocatoria a una nueva Asamblea Constituyente, 0 im-
pulsar los cambios mediante una reforma constitucional. Si desde la direccion
politica del proceso y del alto gobierno se habia llegado a la conclusion de que
la Constitucion de 1999 se habia convertido en un freno para profundizar el
proceso, y que por ello eran necesarios cambios profundos a dicho texto cons-
titucional, hubiese sido necesaria la convocatoria de una Asamblea Constitu-
yente. Esto por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque los cam-
bios que se proponian no podian hacerse por la via de la reforma, sin violar la
Constitucion vigente. De acuerdo con el articulo 342 de dicho texto:

La reforma constitucional tiene por objeto una revisién parcial de esta Constitucion y
la sustitucion de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y prin-
cipios fundamentales del texto constitucional.

Lo que estd en juego aqui no es un asunto de interpretaciones divergentes
de una ambigtiedad constitucional. La definicién que hace la Constitucion de lo
gue es una reforma es precisa, se presta a pocas dudas. No es posible argu-
mentar que una transformacion tan radical del orden constitucional como el
implicado por el paso al socialismo, el establecimiento de una nueva organiza-
cion politico territorial, la alteracion sustantiva de las relaciones entre el poder
nacional y los poderes estatales y municipales, la modificacion de 69 de los
350 articulos de la Constitucion de 1999, podia llevarse a cabo como si se tra-
tase de "la sustitucién de una o varias de sus normas que no modifiquen la
estructura y principios fundamentales del texto constitucional”. Si ante un texto
tan taxativo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo no llegé a esta con-
clusion, y consideré que tales modificaciones podian efectivamente realizarse
por la via de una reforma, eso so6lo contribuye a poner en duda la autonomia
de dicho poder publico ante el Ejecutivo.

No se trata de una preocupacion académica desde el campo de la doctrina
constitucional liberal, se trata de un asunto politico de importancia fundamen-
tal: el no poner en riesgo la legitimidad democratica del proceso de cambio
gue ocurre en el pais. El caracter constitucional, electoral, de este proceso sin
duda impone limites que no estarian presentes en un proceso revolucionario
de toma del poder por la via de las armas. Pero, en el contexto geopolitico la-
tinoamericano y global actual, constituye una fuente medular de estabilidad y
viabilidad politica. Uno de los recursos politicos mas potentes con los cuales
conto el gobierno durante el golpe de Estado de abril de 2002 fue precisamen-
te el hecho de que era un gobierno constitucional, legitimo, amenazado por
fuerzas golpistas, anticonstitucionales. Aun gobiernos de derecha con pocas
simpatias por este proceso tuvieron que reconocer que esto era asi. De
haberse aprobado el referéndum sobre la base de una interpretaciéon que vio-
laba el contenido expreso del texto constitucional, se hubiese debilitado enor-
memente la legitimidad constitucional del gobierno.



En segundo lugar, el proceso de una asamblea constituyente hubiese exi-
gido un debate mucho mas amplio, plural y participativo. Esto hubiese requeri-
do mayor esfuerzo politico-organizativo, asi como negociaciones con la mas
amplia pluralidad de sectores sociales y politicos del pais. Sin duda, un proce-
so mas lento, mas complejo, pero ésa era la via que permitia profundizar la
experiencia de la participacién democratica y, en caso de aprobarse una nue-
va Constitucién, ésta hubiese contado con mas legitimidad.

Sobre los contenidos de la propuesta de reforma

Son muchos los asuntos que estaban en juego en la propuesta de reforma.
Sin entrar a un andlisis detallado de cada una de las 69 modificaciones pro-
puestas, es conveniente destacar algunas que resultaban particularmente pro-
blematicas desde el punto de vista de los objetivos de avanzar hacia una so-
ciedad cada vez mas democratica.

El socialismo del siglo xxi

El asunto de mayor alcance politico contemplado en la propuesta de refor-
ma constitucional era el tema de la construccién de una sociedad socialista.
Durante la campafia electoral del afio 2006 Chavez habia insistido una y otra
vez en que lo que él estaba proponiendo era una opcion por el socialismo, el
socialismo del siglo xxi. Sin embargo, no estaba de modo alguno claro de qué
se hablaba cuando se habla de socialismo. Si por socialismo del siglo xxi se
entiende un modelo de sociedad diferente a la experiencia del socialismo del
siglo pasado, es indispensable un amplio balance critico sobre lo que fue la
experiencia del socialismo burocratico-estatista-autoritario para precisar, con
claridad, las diferencias fundamentales que deberia tener un nuevo socialismo
en este siglo. Sélo puede convertirse en una alternativa politicamente viable,
deseable y legitima al capitalismo, una sociedad que sea mucho mas demo-
crética que la democracia representativa liberal. En esto, el socialismo soviéti-
co termino siendo, en balance, un rotundo fracaso. Es igualmente indispensa-
ble reconocer que la construccién de un orden social poscapitalista tiene como
una de sus condiciones de posibilidad una ruptura radical con el modelo civili-
zatorio de guerra permanente de los humanos en contra del resto de la natura-
leza, modelo que de modo alguno fue cuestionado en la experiencia histérica
del socialismo soviético.

Es por lo tanto indispensable un amplio debate sobre estos asuntos medu-
lares. ¢De qué modelo de sociedad se habla cuando se habla de socialismo
del siglo xxi? ¢En qué se diferencia esta propuesta de las formas hegemani-
cas del socialismo del siglo xx? ¢Cémo se concibe el camino hacia formas de
organizacion social cada vez mas democraticas? ¢ Cual es el papel del Estado
en la sociedad propuesta? ¢Como son las organizaciones politicas? ¢Qué re-



laciones entre los partidos y el Estado? ¢Cémo hacer posible el maximo de
autonomia de las organizaciones sociales con relacion al Estado?

¢,Cémo se comienza a dar respuestas a las urgentes exigencias que nos im-
ponen el cambio climético y las demas amenazas a las condiciones que hacen
posible la vida en el planeta? El sustento petrolero de la sociedad venezolana
convierte esto en un asunto especialmente complejo. Pero igualmente, un asun-
to que no se puede ni eludir, ni postergar indefinidamente hacia el futuro.

En las décadas de los 60 y los 70 se dieron en Venezuela vigorosos deba-
tes en torno al socialismo, pero, con la crisis de la izquierda que acompafio la
caida del Muro de Berlin y al colapso del bloque soviético, estos asuntos prac-
ticamente desaparecieron del universo de la politica venezolana. Al colocarse
nuevamente el socialismo como opcién de futuro, estos debates anteriores no
han sido suficientemente retomados. Con frecuencia el socialismo en el debate
actual pareceria referirse exclusivamente a una promesa de futuro mejor, sin
pasado, sin carga histérica, y sobre todo sin una larga experiencia -con sus
aciertos y sus problemas- de la cual necesariamente hay que dar cuenta.

En ausencia de estos indispensables debates, no era posible precisar qué
se entendia en la propuesta de reforma constitucional por Estado socialista,
democracia socialista, participacion socialista y economia socialista. Lo que si
parecia claro es que se trataba de un modelo de sociedad con un muy fuerte
papel del Estado como propietario y como regulador, con un régimen de plani-
ficacion altamente centralizado. Si a esto se le agrega la porosidad de los limi-
tes entre la esfera publico-estatal y la esfera politico-partidista que se ha veni-
do acentuando en el pais en estos afos, y la propensién a controlar o limitar
desde el Estado la autonomia de las organizaciones sociales, quedan abiertas
muchas cuestiones en cuanto a las distinciones entre las experiencias socialis-
tas del siglo xx y el socialismo del siglo xxi que se buscaba impulsar mediante
esta reforma.

La discusion sobre el socialismo en Venezuela exige hoy un debate sobre la
revolucion cubana. Por razones comprensibles, dado el permanente acoso im-
perial al cual ha estado sometido el pueblo cubano en el dltimo medio siglo, para
amplios sectores de la izquierda ha sido prioritaria la solidaridad sobre el debate
critico. Por muchos afios la dindmica de la sociedad cubana no tuvo muchos
puntos de convergencia con lo que ocurria en la mayor parte del continente. Pe-
ro, la experiencia cubana esta colocada nuevamente como una referencia, ex-
plicita o implicita, de la sociedad que se busca construir en el paisl0 En este
contexto, y sin que ello implique dejar a un lado la solidaridad con el pueblo cu-
bano, es necesario discutir en forma franca, abierta, las conquistas sociales,
potencialidades y limitaciones de este proceso, sobre todo desde el punto de

10 Por el contrario, para la oposicién venezolana, Cuba representa la sintesis de todas
las amenazas que ven en el proyecto bolivariano.



vista de la exigencia del socialismo como movimiento en la construccion de una
democracia sin fin (De Sousa Santos, 2007). Las condiciones extraordinaria-
mente dificiles en las cuales ha operado el proceso politico cubano, el acoso
politico-militar y bloqueo por parte de Estados Unidos, las consecuencias politi-
cas, tedricas e ideoldgicas de la dependencia que se establecio en relacion con
la Unién Soviética (la hegemonia del llamado materialismo histérico en décadas
pasadas), el aislamiento que se produjo con el colapso del bloque soviético, in-
dudablemente dejaron huellas profundas en la sociedad cubana.

En Cuba se ha reiniciado un debate crecientemente publico sobre algunos
de los temas medulares que estuvieron presentes en las vigorosas Yy fructife-
ras confrontaciones politicas e ideolégicas de los primeros afios de la revolu-
cion, sobre la naturaleza del socialismo, debates que tuvieron cémo lugar privi-
legiado a la revista Pensamiento Critico, que dirigi6 Fernando Martinez Here-
dia entre 1967 y 1971. El debate actual confronta posturas divergentes sobre
las relaciones entre Estado y mercado, entre centralizacién y descentraliza-
cion, sobre el papel de la propiedad privada y la inversion extranjera, sobre la
necesidad de repensar criticamente el modelo educativo, los medios de comu-
nicacion, asi como las concepciones sobre el papel de la cultura en la socie-
dadll Se reconoce que, mas alla del devastador impacto que ha tenido el bo-
gueo imperial, también hay causas internas como la excesiva centralizacion,
las prohibiciones, regulaciones y restricciones a las Iniciativas individuales, las
limitaciones a los debates de nuevas ideas y propuestas, asi como la corrup-
cién, que han tenido un peso significativo en la explicaciéon de las dificultades
econdmicas que ha confrontado la poblacién cubana en estas cinco décadas y
el desapego de fragmentos significativos de las nuevas generaciones con los
valores que orientaron histéricamente a la revolucion cubana. ¢Como respon-
der a estos retos sin una reversion al capitalismo, tal como parece estar ocu-
rriendo, sin excepcion, en todos los otros paises que un dia se auto denomina-
ron como socialistas?

Resulta paradéjico que mientras en Cuba se dan estos debates, en Vene-
zuela, para la mayor parte de las fuerzas politicas y sociales que apoyan al
gobierno, la reflexion critica sobre la experiencia cubana, y lo que de ella se
puede aprender -lo que es conveniente impulsar y lo que no se debe repetir-
para la construccion de otro mundo posible, sigue siendo, en lo fundamental,
un tema tabu.

11 En estos debates ha jugado un papel central la Unién de Escritores y Artistas de Cu-
ba (Uneac).



El poder popular

Uno de tos aspectos mas problematicos de la propuesta de reforma es la
conceptualizacion que en ésta se hacia del Poder Popular. De acuerdo con el
articulo 5 de la Constitucion de 1999:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente
en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico.

Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos.

Dados estos supuestos, definir un Poder Popular como un poder alternati-
vo, diferente de los otros poderes del Estado, parece un contrasentido. De
acuerdo con el articulo 136 de la reforma propuesta:

El Poder Publico se distribuye territorialmente en la siguiente forma: el Poder Popu-
lar, el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional. Con relacién al conte-
nido de las funciones que ejerce, el Poder Publico se organiza en Legislativo, Ejecu-
tivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.

El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente a través del Poder
Popular. Este no nace del sufragio ni de eleccion alguna, sino de la condicion de los
grupos humanos organizados como base de la poblacion.

El Poder Popular se expresa constituyendo las comunidades, las comunas y el au-
togobierno de las ciudades, a través de los consejos comunales, consejos de traba-
jadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos campesinos, consejos arte-
sanales, consejos de pescadores y pescadoras, consejos deportivos, consejos de la
juventud, consejos de adultos y adultas mayores, consejos de mujeres, consejos de
personas con discapacidad y otros entes que sefiale la ley.

Hay aqui dos asuntos clave. En primer lugar, si la “soberania reside intrans-
feriblemente en el pueblo”y todos los “6rganos del Estado emanan de la sobe-
rania popular y a ella estdn sometidos”, ¢ qué sentido tiene que el Poder Popu-
lar sea uno de los ambitos territoriales del Poder Publico? ¢ Quiere decir esto
gue los otros ambitos territoriales del Poder Publico (el Poder Municipal, el Po-
der Estadal y el Poder Nacional) operan al margen del Poder Popular?

En segundo lugar estan las consecuencias politicas de convertir al Poder
Popular en parte del Poder Publico, esto es, parte del Estado. El convertir las
organizaciones populares en parte del Estado podria tener ventajas a corto
plazo en el acceso mas inmediato a recursos, pero a mediano y largo plazo,
lejos de darle mas poder y contribuir a fortalecer la organizacion popular auté-
noma, puede operar como mecanismo de cooptacion y control desde arriba.
Mientras exista el Estado, la democracia exige y pasa necesariamente por el
reconocimiento de las inevitables (y necesarias) tensiones entre Estado y la



multiplicidad de formas organizativas y tejidos asociativos autdnomos existen-
tes en la sociedad. Buscar resolver esta tension por la via de incorporar estas
multiples modalidades organizativo/asociativas al interior del Estado, o en la
blsqueda de una identidad pueblo-Estado, amenazaria la existencia de ambi-
tos autbnomos no sometidos a la légica del Estado, &mbitos autdnomos que
como la historia ha demostrado, son una condicién necesaria de la democra-
cia, no solo de la democracia liberal, sino igualmente de una democracia radi-
cal y poscapitalistal2

De acuerdo con lo establecido en la propuesta de reforma, las multiples or-
ganizaciones del Poder Popular no s6lo pasaban a formar parte del Estado,
sino que eran altamente dependientes del Poder Pablico Nacional. Entre las
competencias del Poder Pablico Nacional esté:

La promocién, organizacion y registro de los Consejos del Poder Popular, asi como el
apoyo técnico y financiero para el desarrollo de proyectos socioeconémicos de la eco-
nomia social, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias y fiscales (art. 156).

Una de las fuentes de financiamiento de los entes del Poder Popular es el
Fondo Nacional de Financiamiento Compensatorio. Para el uso de este finan-
ciamiento se establece que "su aplicaciéon estara en concordancia con las poli-
ticas establecidas en el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion"13 De igual
manera, los "voceros o voceras del Poder Popular’ pueden ser convocados

12 Se ha argumentado que esta preocupaciéon no tiene fundamento ya que “la reforma
limita el poder popular a aquellos consejos o grupos que se organizan de acuerdo con
la Constitucion y las leyes como parte del poder popular”. Los grupos que se organicen
fuera de estos canales tendrian libertad para organizarse y movilizarse en forma inde-
pendiente del Estado (Wilpert, 2007).

Con base en la experiencia de estos Ultimos afios, es posible afirmar que si bien esto
es cierto para las organizaciones de la oposicion, las organizaciones sociales que apo-
yan el proceso bholivariano han encontrado dificultades mucho mayores para preservar
su autonomia. Desde su creacioén, los Consejos Comunales se convirtieron en los prin-
cipales mecanismos -en algunos casos Unicos- para la obtencién o el acceso a recur-
sos publicos por parte de comunidades populares en todo el pais. Con ello comenzé a
operar una dindmica de absorcion (¢control?) de un conjunto muy amplio de organiza-
ciones sociales preexistentes en las comunidades. Algunas, como los Comités de Tie-
rras Urbanas, han tenido que hacer grandes esfuerzos para tener acceso a recursos
publicos, e incidir sobre las politicas publicas que les conciernen, sin perder su auto-
nomia politica y organizativa, en un proceso no exento de conflictos.

13 Esto esta definido en el articulo 167 de la propuesta de reforma, que establece que
uno de los ingresos de los estados son “Los procedentes de un Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento Compensatorio, establecidos en una ley nacional, destinados a corregir
los desequilibrios socioeconémicos y ambientales en las regiones y comunidades. Los
recursos que se asignen mediante esta ley, seran administrados por los estados, Distri-
to Federal, municipios y entes del Poder Popular, y su aplicacion estard en concordan-
cia con las politicas establecidas en el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion"



por el Presidente o Presidenta de la Republica para participar en reuniones del
Consejo Nacional de Gobierno, organismo:

. encargado de evaluar los diversos proyectos comunales, locales, estadales y
provinciales, para articularlos al Plan de Desarrollo Integral de la Nacion, dar se-
guimiento a la ejecucién de las propuestas aprobadas y realizar los ajustes conve-
nientes a los fines de garantizar el logro de sus objetivos (art. 185).

De acuerdo con esto, los proyectos del Poder Popular tendrian que articu-
larse a un Plan de Desarrollo Integral de la Naciéon en cuya elaboracién no
tendrian participacion alguna. Seria ésta, una competencia exclusiva del Pre-
sidente o Presidenta de la Republica, (art. 236)

Aspectos regresivos desde el punto de vista de los derechos politicos

Algunas de las propuestas de la reforma constitucional pueden ser caracte-
rizadas como propiamente regresivas desde el punto de vista de la participa-
cién democréatica y de los derechos politicos. Se introducia un incremento sig-
nificativo en el ndmero de firmas requeridas para la convocatoria a cada una
de las modalidades de referendos contemplados en la Constitucion vigente. En
los debates constituyentes de 1999 no se contaba con la experiencia que per-
mitiese tener criterios claros respecto a los umbrales de exigencias que debe-
ria establecerse para lograr un equilibrio adecuado entre costo financiero, ad-
ministrativo y politico por un lado, y la posibilidad efectiva de ejercer este dere-
cho. No podian ser tan flexibles que convirtiese los referendos en una activi-
dad tan frecuente y recurrente que terminase por obstaculizar el funcionamien-
to del sistema politico y de la gestién publica. Tampoco podian ser tan dificiles
de realizar que no pasasen de ser una abstracta declaracion constitucional sin
posibilidad de aplicacion practica. En 2007, después de ocho afios de vigencia
de dichas normas constitucionales, no era posible argumentar que los umbra-
les de exigencia habian sido establecidos en una forma demasiado baja. En
estos afios con mucho esfuerzo por parte de la oposicién se realiz6 un refe-
réndum revocatorio presidencial. En los escasos referendos para la revocacién
de mandatos de alcaldes o alcaldesas llevados a cabo solo se revoco el man-
dato de unas pocas autoridades municipales de poblaciones menores. No se
revoco el mandato de ningln gobernador, ni se revocé alguna ley de la Repu-
blica.

En la propuesta de reforma se duplicaba el porcentaje de firmas requeridas
para la convocatoria de un referéndum consultivo, de 10 a 20 por ciento del re-
gistro electoral correspondiente (art. 71). De acuerdo con la Constitucion de
1999 se requiere que soliciten el referéndum revocatorio un ndmero no menor
de 20 por ciento de los y las votantes inscritos en la circunscripcion correspon-
diente, y la participacion de un porcentaje igual o superior al 25 por ciento de los
votantes inscritos para que el resultado de la consulta sea valido. En la propues-
ta de reforma se elevan estos porcentajes a 30 y 40 respectivamente (art. 72).
Para la convocatoria de un referéndum para abrogar leyes parcial o totalmente,



de acuerdo con la Constitucion vigente, se requiere el respaldo de no menos de
10 por ciento del registro electoral. Para el caso de un referéndum abrogatorio
de “decretos con fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Repu-
blica”, éste debe ser solicitado por no menos de 5 por ciento del registro electo-
ral. En la propuesta de reforma constitucional, estos porcentajes se incrementan
drasticamente a 30 por ciento del registro electoral (art. 74).

Al elevarse en forma tan significativa el nUmero de firmas requeridas para la
convocatoria de cada una de las modalidades de referendo contemplados en la
Constitucion, e incrementar la participacion electoral requerida para su aproba-
cion, se le daba una clara prioridad a la gobernabilidad sobre €l gjercicio de la
voluntad popular. De esta manera se limitaba severamente uno de los logros
democréticos que habian sido reivindicados como mas significativos en la Cons-
titucion de 1999. Igualmente probleméticos, desde el punto de vista de los dere-
chos democréticos, eran los articulos correspondientes a la ampliacion de los
poderes del Presidente o Presidenta para decretar estados de excepcion. En las
modificaciones propuestas se suspendia en los estados de excepcion el dere-
cho al debido proceso, y el derecho a la informacion (art. 337). Se eliminaba
igualmente el texto de la Constitucion vigente de acuerdo con el cual en los es-
tados de excepcién se garantizaba el cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (art. 339). Mientras que en la Constitucion vigente se establecen limites
temporales para cada uno de los tipos de estados de emergencia, en la pro-
puesta de reforma se establecia que éstos “duraran mientras se mantengan las
causas que los motivaron" (art. 338). Igualmente, se eliminaba la exigencia de
que los estados de excepcién fuesen sometidos al Tribunal Supremo de Justicia
para que éste "se pronuncie sobre su constitucionalidad” (art. 339).

Una mayor concentracion del poder

Si entendemos por democratizacién a la progresiva y cada vez mas equita-
tiva redistribucién del poder -de todas las expresiones del poder- en la socie-
dad, el camino a una democracia sin fin, resulta preocupante una reforma que
sistematicamente concentraba mas poder en el Presidente o Presidenta de la
Republica. Ademas de la prolongacién del periodo presidencial de seis a siete
afios, y la eliminacion a las limitaciones de reeleccién al Jefe de Estado, a éste
se le otorgaban las siguientes atribuciones:

El Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela podra decretar
Regiones Estratégicas de Defensa a fin de garantizar la soberania, la seguridad y
defensa en cualquier parte del territorio y espacios geograficos de la Republica.
Igualmente, podra decretar autoridades especiales en situaciones de contingencia,
desastres o cualquier otra que requiera la intervencion inmediata y estratégica del
Estado (art. 11).

Ademas se le asignaban amplias atribuciones para la reorganizacién politi-
co-territorial del pais:



La ordenacién y gestion del territorio y el régimen territorial del Distrito Federal, los
estados, los municipios, dependencias federales y demas entidades regionales. (...)
La creacion, supresion, ordenacion y gestion de provincias federales, regiones es-
tratégicas de defensa, territorios federales, municipios federales, ciudades federales
y comunales, distritos funcionales, regiones maritimas y distritos insulares (art. 156).

Y tenia igualmente atribuciones para designar y remover las autoridades de
estas nuevas unidades politico-territoriales (art. 236). Se reemplazaba la Al-
caldia Mayor de Caracas (que cuenta con un alcalde electo), por un Distrito
Federal cuya autoridad maxima seria designada directamente por el Presiden-
te de la Republica (Disposiciones transitorias). Con la eliminaciéon de la auto-
nomia del Banco Central, pasaba ademas a ser atribucion directa del Presi-
dente o Presidenta de la Republica, en coordinacion con dicha institucién, la
administracion de las reservas internacionales (art. 236). Con relacion a las
fuerzas armadas se ampliaban las competencias de manera que el Jefe de
Estado pasaria a ser responsable de "Promover a los y las oficiales de la
Fuerza Armada Boiivariana en todos los grados y jerarquias y designarlos o
designarlas para los cargos y funciones” (art. 236). Como se sefal6 arriba, se
establecia en la propuesta de reforma igualmente la extraordinaria atribucion
presidencial de “Formular el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion vy dirigir
su ejecucion” (art. 236).

Por otra parte, la alteracion de las relaciones de poder, en términos de atri-
buciones y financiamiento, entre el Poder Pablico Nacional y los ambitos esta-
dales y municipales, hubiese significado una modificacién substancial del arti-
culo 4 de los Principios Fundamentales de la Constitucién en el cual se esta-
blece que:

La Republica Boiivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado en los
términos consagrados en esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

La reeleccion presidencial

Uno de los aspectos mas polémicos de la reforma propuesta se refiere a la
eliminacion de los limites para la reeleccion presidencial y la ampliacién de los
periodos presidenciales a siete afios (art. 230). Desde un punto de vista for-
mal, si el argumento es que el pueblo es soberano y tiene el derecho a elegir a
sus representantes por el tiempo que asi lo desee, no parece haber justifica-
cion alguna para que esta medida se aplique sdlo al Presidente de la Republi-
cay no a los demas cargos publicos por eleccion popularl4

14 Es esta la postura que defendio Patria para Todos (PPT), al proponer que la norma
se aplicase también para gobernadores y alcaldes: “PPT pide reeleccion continua para
todos” (Panorama, 2007).



En términos mas sustantivos, y en vista de que no se trata de un asunto
doctrinario abstracto de la filosofia politica, sino de una propuesta pensada y
disefiada para una coyuntura politica especifica, la consolidacion en el tiempo
de un liderazgo incuestionado de una persona puede llegar a obstaculizar la
creacién de una cultura de debate plural y de profundizacion democratica. Con
la posibilidad de la reeleccion indefinida del Presidente -dada la edad de Cha-
vez- el tema de la creacion de liderazgos de relevo desaparece del. horizonte.
Si después de catorce afios de Chavez en la presidencia (esto es, en el mo-
mento de las elecciones de 2012 o en 2013 si se ampliaba el periodo presi-
dencial a siete afios), no se ha logrado un nivel de institucionalizacién tal del
cambio que haga posible su continuidad mas alla de una persona, habria ra-
zones para interrogarse sobre la solidez y profundidad del proceso. No hay,
por otra parte, razén alguna por la cual Chavez no podria continuar desempe-
flando un papel politico importante fuera de la presidencia.

Este articulo se refiere a lo que, con toda seguridad, era el objetivo politico
mas importante de toda la reforma desde el punto de vista del presidente Cha-
vez, ya que la reeleccion presidencial ha sido considerada como la mejor ga-
rantia de la continuidad del proceso bolivariano mas alla de las proximas elec-
ciones. Sin embargo, en la busqueda de este objetivo, sus proponentes come-
tieron dos serios errores politicos. El primero consistié en que en lugar de una
reforma acotada, con sélo unos pocos articulos, con mayores probabilidades
de ser aprobada, se sobrecargé la consulta con un total de 69 que significaba
una recomposicion global del régimen politico institucional, dificultando de esta
manera su aprobacién. En segundo lugar, el hecho de que la eliminacion de
los limites a la reeleccion se refiriese solo al Presidente o Presidenta de la Re-
publica, con toda seguridad debilité el compromiso con el impulso de la refor-
ma por parte de gobernadores y alcaldes que no podrian aspirar a su propia
reeleccion.

Los hidrocarburos

En el &rea de los hidrocarburos, la reforma tenia contenidos de efectos am-
biguos. Desde el punto de vista de los objetivos de garantizar la soberania na-
cional sobre estos recursos era importante que se eliminara la gran disparidad
establecida en la Constitucion vigente entre la reserva para el Estado de la
actividad petrolera y la ausencia de normas precisas para el caso del gas. Esto
habia hecho posible una enorme divergencia entre las normas correspondien-
tes a los hidrocarburos liquidos y a los gaseosos en las respectivas leyes or-
ganicas de estos ultimos afios, estableciéndose una amplia apertura al capital
transnacional en el caso del gas. Esta unificacion de criterios quedaba expre-
sada en la propuesta de reforma en los siguientes términos:

El Estado se resen/a por razones de soberania, desarrollo e interés nacional, las
actividades de exploracion y explotacion de los hidrocarburos liquidos, soélidos y ga-



Se0s0S, asi como Su recoleccion transgorte y almacenamiento iniciales y las obras
que estas actividades requieran (art. 302).

. Pero era igualmente |mro_ortante que se eliminase ia posibilidad de la priva-
tizacion de 1as empresas filiales y de las asociaciones ,estrategmas de Petro-
leas, de Venezuela, tal como esta contemplado en el articulo 303 de la Consti-
tucion wgente considerada como uno_de los principales errores o gazapos de
la Asamplea Constituyente de 1999. Sin embargo, en Ja propuesta de modifi-
cacion de dicho articulo, solo se prohibia la privatizacion de “Petroleos de Ve-
nezuela S.A. y los entes o empresas de propiedad exclusiva del Estado que
desarrollen en el territorio nacional actividades reservadas...” Nada hubiese
impedido, de acuerda con esta norma, que empresas mixtas (las existentes u
otras que Se creasen), esto es, empresas que no fuesen propiedad exclusiva
de Pefroleos de Venézuela, pudiesen ser privatizadas, o que no mejoraba la
proteccion del caracter publico y soberano de la industria.

La nueva geometria del poder

Uno de los cambjos mas radicales propuestos en la reforma constitucional
es ¢ referido a la llamada nueva geometria del poder; incorporados en las
modificaciones del art. 16. Una recomposicion tan profunda de la estructura
Pollnco-t_ernt_onal del Pa|s, ademas de_que hubiese requerido, de acuerdo con
a Copstitycion wgen e, la convocatoria de una Asambleg Constituyente, £re-
sentaba dificultades adicionales, En primer lugar, se definia toda uria gama de
nuevas unidades politico-ferritoriales, sin que sy naturaleza estuviese suficien-
temente definida o por el contrario tenia una definicion que resultaba, por o
menos, problematica. En la Constitucion de 1999 el “territorio nacional se divi-
de.en el'de los Estados, Distrito Capital, las dependencias federales Pl los terri-
torios federales. El teritorig se organiza en Mumupos” gart. 16). En fa reforma

ropuesta de_dicho articulo se agregaban las siguientes unidades politico-
erritoriales; Ciudades Federales; Comunas; Comunidades; Distrito Federal;
Regiones Maritimas; Distritos insulares; Distritos Funcionales; la Ciudad (como
la tnidad politica primaria de la_organizacion territorial nacional), Ciudad Co-
munal; Municipios Federales; y Provincias Federales, asi como “Cualquier otra
entidad que establezca la Ley", 15 La propuesta de reforma del articulo 11 in-
troduce adicionalmente las Régiones Especiales Militares.

15"Hl territorio nacjopal se conforma.a los fines é)ohnco-terntonales ry de acueriio con la
Queva eometria del 8oder nor up Distrito Federal en el cual tendra su sede la capital
e la Republica, por 10s Estados, las. Regiones Maritimas, os Territorios Federales, los
Murpmm S Fel eraIeSﬁIos D|str|to§ Insulares. La wger]ua c?,los,T,ern orios Federales
e los Municipios Federales quedara supeditada a la realizacion de un referendu
apropatorio en la entidad respectiva,

Los Estados ?e_ organizan eg !\/’umu 0S. ., o . L

La unida é)o itica primaria de [a organizacion territorial nacional sera la ciudad, enten-
gida esta comp todo asen; mlerHo goblauonal dentro del Municipio, e mter%;rada Qor
areas 0 extensiones geograricas denominadas Comunas. Las Comunas seran las celu-



Ademas de que no estaba clara la naturaleza de cada una de las nuevas
unidades politico-territoriales, quedando de hecho su interpretacion en manos
del Ejecutivo, se trataba de un modelo de orﬁanlzamon politico-territorial exce-
sivamente comple{lo, en el cual habria muchas sobreposiciones de atribucio-
nes y responsabilidades, especialmente entre los municipios y los estados
(que no se eliminan), y las nuevas unidades politico-territoriales.

En los textos referidos a la nueva ?eometr,l'a del poder se hace evidente
yna tension que atraviesa esta propuesta constitucional entre la apuesta por la
distribucion participativa del poder en la sociedad y el supuesto de que este

Eis %eo-humanas del t,emtqno, estaran conformadas POJ las omt1n|dades, cada una
e las fuales cogsnfwra,e nicleo esPaC|a| asico e Indivisible de Estaﬁio Soclalista
Venezolano, donde los upda anos a/.a .cludadanas comunes tendran el poder para
constr,u|r3t1 E{)rogm eé)gra |?ysu r gla istoria. )
A 3)art|r de la Comunidad y la'Co Fn , €l Poder Po[?ular d(?sarroll ra formas de a%reﬂa-
cion comuméana PO itico-térntonial, las cuales seran requladas en Ia Ley, y que constitu-
an formas de Autogobierno y cualquier otra expresion ge Democracia Directa. (Art. 16
a Cludad Comunal se constituye cuando en la totalidad L?e su Penm fro, Se hayan
es[a lecido las Comunidades o amzada?, |as Comunaﬂ/ 0s Auto Gohjernos Comu-
nags, e%an 0 Sujeta 8“ creacion a. un referendum popular que convocara el Presiden-
tEeI Pe Ia_detub(|j|ca|1 ep2 Q%?GJO e I\é|n|stros.d i : pad |
residente de la Republica, en Consejo de Ministros, previo acuerdo aprobado por la
ma onsa 3|mﬁ)le de los %J utados y ngutA,gas (M %A am ‘ea Nauong, dra cr?a? me-
diante de?re 0, Provincias Federale C|uda]des Federales y Distritos Funcionales, asi
como_cualquier otra entidad que establezca la Ley. o ,
Los Distritos Funcionales se crearan confoyme a las caracteristicas, histdricas, socio-
economicas y culturales gel espacio eograﬂ?o corresRond|ente, asi como en base a
las potencialidades economicas que, desde ellos, sea hecesario desarrollar en benefi-

clo del pals. . o y N
La crea%on dtf un Distrito FanonaI implica la elabo[auon y ac IV&CIOB_ de una M|3|o[1
D|str{ta| con. el respectivo ﬁ n Estrat §|co-funm,ona a carigo el Gohierno_ Nacional,

dicho Distrito Funclonal y en consulta perma-

con [a participacion de los aﬁJHantes
n?nt_e con su hablt?nte . ) o o
F [astnto Funcional. pogra ser conJormado por uno 0 mas Municipios o Lotes Territoria-
es de estos, sin perjuicio del Estado al cual gertenezcan. ) ,
La organjzacion Y funcionamiento de. la Ciudad Federal se hara de conformidad con lo
gue estabhezca ley re%{)ectlva, e Amgphc la activacion de una Mision Local con su
orresponglente IPE(T estr \e Ic0.de gesa . .
n el Teyntorio Fe gra, e umclem Federal Y la Ciugad Federal, el Poder Nacional
e5|9nara las, autorida esb fespectivas, por un fapso maximo que establecera la Ley'y
Sujeto a mandatos revocables. ) , N o
as Provincias Federales se conformaran,como unidades de a re?ac:]on coord*namon
e politicas territoriales, sociales 3/ econ(fmmas a escala,reép nal, slempre gn uncion
vgn gzso%raes estrategicos nacionales y el enfoque estratégico Internacional del Estado
Las Provincias Federales se constituiran pudiendo ggreﬂ%r indistintamente Estados lry
Mgm% |g(s),n | érgeque estos sean menoscabados en [as atfibuciones que esta Constitu-
La Organizacion politico-territorial de la Repuiblica se regira por una Ley Organica.”

rrollo.



objetivo sélo se puede lograr mediante su impulso desde un Estado con una
estructura de toma de decisiones altamente centralizada en el Ejecutivo. Por
otra parte, en esta propuesta se privilegiaba el disefio intelectual-normativo en la
construccion de futuro sobre la experimentacién colectiva y la practica social.

Desde el punto de vista del calculo politico electoral, probablemente se
subestimé la identificacion histérico-cultural de la poblacion con sus estados
y/o municipios, algo que fue utilizado con eficacia por la oposicion como argu-
mento en contra de la reforma.

La propiedad publica

No esta claro qué es lo que se entendia por propiedad publica. De acuerdo
con la modificacion propuesta en el articulo 115:

Se reconocen y garantizan las diferentes formas de propiedad. La propiedad publica
es aguella que pertenece a los entes del Estado; la propiedad social es aquella que
pertenece al pueblo en su conjunto y las futuras generaciones, y podra ser de dos
tipos: la propiedad social indirecta, cuando es ejercida por el Estado a nombre de la
comunidad, y la propiedad social directa, cuando el Estado la asigna, bajo distintas
formas y en ambitos territoriales demarcados, a una o varias comunidades, a una o
varias comunas, constituyéndose asi en propiedad comunal o a una o varias ciuda-
des, constituyéndose asi en propiedad ciudadana: la propiedad colectiva es la per-
teneciente a grupos sociales o personas, para su aprovechamiento, uso o goce en
comun, pudiendo ser de origen social o de origen privado; la propiedad mixta es la
conformada entre el sector publico, el sector social, el sector colectivo y el sector
privado, en distintas combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecu-
cion de actividades, siempre sometida al respeto absoluto de la soberania economi-
ca y social de la nacién; y la propiedad privada es aquella que pertenece a perso-
nas naturales o juridicas y que se reconoce sobre bienes de uso y consumo, y me-
dios de produccion legitimamente adquiridos.

Si la propiedad social es “aquella que pertenece al pueblo en su conjunto y
las futuras generaciones”, y ésta se define como "propiedad social indirecta”,
cuando “es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad”, no queda claro
en qué consiste la propiedad publica: “aquella que pertenece a los entes del
Estado”. ¢Quiere esto decir que existe una forma de propiedad que pertenece
exclusivamente al Estado y que la ejerce a nombre propio, que no la ejerce a
nombre de la comunidad? ¢Qué es, o quiénes son, en este caso “el Estado”?

La ampliacion de los derechos sociales y econémicos

En términos de su impacto sobre las condiciones de vida de los sectores
populares, los aspectos mas resaltantes de la reforma eran la creacién del
Fondo de Estabilidad Social para Trabajadores y Trabajadoras por Cuenta
Propia (art. 87) y la reduccion de la jomada de trabajo (art. 90). Sin embargo,



aunque una formulacién constitucional mas explicita le hubiese dado mas
fuerza a estos derechos, tanto la seguridad social universall6 como la reduc-
cion de la jornada de trabajo ya estan establecidas con precision en la Consti-
tucion vigente17. Habria que preguntarse por qué la Asamblea Nacional no ha
legislado sobre estos temas en estos afios.

Otros asuntos como la paridad de género en los organismos de direccion y
las listas de candidatos y candidatas a la eleccién popular (art. 67), la prohibi-
cién de discriminaciones fundadas en "lo étnico, género, edad, salud, sexo,
credo, orientacion politica, orientacion sexual, condicién social o religiosa" (art.
21) o la proteccion de la vivienda principal, podrian garantizarse mediante le-
yes y politicas publicas dirigidas a su cumplimiento.

Otras modificaciones propuestas como la reduccion de 18 a 16 afios de la
edad para votar, el financiamiento de organizaciones politicas (expresamente
prohibido en la Constitucion vigente), la eliminacion de los limites a la reelec-
cién presidencial o la reorganizacion politico-territorial del pais, no pueden lle-
varse a cabo sin una modificacion del texto constitucional.

El debate post-referendo

A partir de los resultados del referéndum se da inicio a un nuevo momento
del proceso politico venezolano en el cual se da una gran apertura del debate
politico al interior de las fuerzas del cambio. La derrota electoral parece haber-
le quitado la tapa a la olla haciendo posible la expresion de multiples dudas,
malestares y posturas que por diversas razones habian tenido poca expresion
publica.

16“Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de caracter
no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccidon en contingencias de materni-
dad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastrdficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viu-
dedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circuns-
tancia de prevision social. El Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad de
este derecho, creando un sistema de seguridad social universal, integral, de financia-
miento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirec-
tas. La ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las personas
de su proteccion” (art. 86).

17 “La jomada de trabajo diurna no excedera de ocho horas diarias ni de cuarenta y
cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo permita, la jornada de trabajo
nocturna no excedera de siete horas diarias ni de treinta y cinco semanales. Ningun
patrono o patrona podra obligar a los trabajadores o trabajadoras a laborar horas extra-
ordinarias. Se propendera a la progresiva disminuciéon de la jornada de trabajo dentro
del interés social y del ambito que se determine y se dispondra lo conveniente para la
mejor utilizacion del tiempo libre en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de
los trabajadores y trabajadoras” (art. 90).



A continuacion se presenta una seleccion de textos, que sin pretender ser
exhaustiva ilustra la gama de los debates que se produjeron inmediatamente
después del referéndum desde diferentes y heterogéneas perspectivas identi-
ficadas con los procesos de cambio que se vienen realizando en el pais. Como
el propoésito de esta presentacion es contribuir a ilustrar la diversidad de postu-
ras en el seno del chavismo, no se incorporan las posiciones que forman parte
explicitamente de la oposicién politica. Esta presentacién se realiza a partir de
aproximadamente cien textos escritos (breves) de diverso origen producidos
en las dos semanas siguientes al referéndum. Se trata sélo de una nueva fase
de debates tedricos y politicos que en el futuro, sin duda, se enriqueceran. Son
principalmente articulos publicados en Aporrea, pero igualmente algunas de-
claraciones y entrevistas en la prensa nacional, asi como documentos de ana-
lisis de la coyuntura que han sido producidos por intelectuales, periodistas y
diversas organizaciones sociales y politicas10

El propésito de esta presentacién es el de reconocer los hilos conductores
y temas politicos centrales que lo atraviesan. Por ello la presentacion de los
textos o discursos se hace sin identificar a las organizaciones o personas que
los emitieron, permitiendo de esta manera concentrarse, no en los emisores,
sino en las ideas formuladas. El espectro de posiciones que se presenta a
continuacién se realiza como si fuese un registro de debates.

De los varios asuntos que pueden ser destacados sobre este debate, inter-
esa aqui enfatizar tres. En primer lugar, el hecho de que a diferencia del clima
politico existente en el periodo previo a la realizacion del referéndum sobre la
reforma constitucional, -periodo en el cual prevalecia un ambiente de secta-
rismo e intolerancia en el cual era comin catalogar como traicion a cualquier
disidencia- después de la derrota electoral de la propuesta de reforma consti-
tucional se ha iniciado una fase de amplio debate. Criticas, preocupaciones y
desacuerdos que antes del referéndum se formulaban en forma privada o por
lo menos discreta, se formulan en forma abierta. Se crean asi nuevas condi-
ciones para un abierto debate democratico, no sélo sobre las razones por las
cuales se produjo la derrota electoral de la propuesta de reforma, sino mas
ampliamente, sobre la marcha del proceso de cambio.

La forma como se llevé a cabo la elaboracion y sometimiento a consulta de
la propuesta de reforma es vista como una expresion de tendencias poco de-
mocraticas en el proceso bolivariano. Es notorio el hecho de que el contenido
mismo de la reforma no ocupa un lugar destacado en este debate.

El segundo aspecto que debe destacarse, es que, por lo menos en esta fa-
se del debate, hay una diferencia notoria entre los analisis formulados desde
altos funcionarios del gobierno y dirigentes politicos del chavismo, y los conte-

10 Es pertinente aclarar que no se intenta aqui presentar una muestra estadisticamente
representativa del debate, sino mas bien un muestrario de su riqueza y diversidad.



nidos de los articulos de opinion de activistas y militantes, y sobre todo, las
formulaciones de organizaciones politicas y sociales de base. Mientras que en
los primeros el énfasis esta en buscar las causas de la derrota en asuntos co-
yunturales, o referidos a los enemigos del proceso de cambio (los medios de
comunicacion privados, las politicas imperiales, las deficiencias de la campafia
electoral o en el bajo nivel de conciencia o compromiso del pueblo), en los se-
gundos hay un claro énfasis en miradas criticas internas al propio proceso (de-
ficiencias de la gestion publica, cuestionamiento al modelo del liderazgo politi-
co y a las dindmicas verticales o burocréaticas de tomas de decisiones, con én-
fasis particular en la exigencia de mas democracia y participacion).

En tercer lugar, es llamativo que, a diferencia del tono que venia imperan-
do, en el cual se podia criticar al entorno presidencial o las ineficiencias de la
gestién publica, pero no en forma directa al Presidente, en algunas de estas
reflexiones se formulan criticas y se sefiala su responsabilidad directa en al-
gunos de los problemas que destacan.

Las primeras reacciones del presidente Chavez dan sefales ambiguas. En
la propia madrugada cuando se supieron los resultados afirmé que la propues-
ta de reforma ha sido derrotada “por ahora” y que la seguiria impulsando en tu
totalidad. Sefial, sin embargo, que el pueblo habia hablado y que era necesa-
rio escuchar la voz del pueblo, lo que sugeria la necesidad de un balance o
indagacion critica sobre las razones por las cuales tres millones de votantes
chavistas se habian abstenido. Sin embargo, en los dias siguientes, cambia el
tono, ya no hay ambigiiedad: esta ausente el tono reflexivo y autocritico.

Se perdié en los barrios, millones que no fueron a votar, ustedes podran decir lo
gue quieran, pero no tienen excusa, falta de conciencia por la patria, un revolucio-
nario no busca excusa.

Después empiezan que a mi no me gusta el alcalde. ¢Qué tiene el alcalde que ver
con esto? No tiene nada que ver ni el alcalde ni el gobernador, esas son excusas de
los débiles, de los cobardes y los flojos, de los que tienen falta de conciencia.

El que venga a decirme a mi a estas alturas, después de 9 afios de revolucién, que
no fue a votar porque no le llegé la beca a tiempo, porque su hija no consiguié cupo
en la Universidad Bolivariana, no le dan el crédito, o tiene 3 afios esperando una vi-
vienda; el que diga eso, yo prefiero que se pase para la oposicién, porque el que lo
diga no es un revolucionario. Si al final yo me quedara con 4 verdaderos revolucio-
narios, jbienvenidos! Prefiero y quiero verdaderos revolucionarios, y no revoluciona-
rios de pacotilla, que seamos capaces de abandonar nuestros intereses particulares
(Da Corte, 2007).

Esto parece establecer el tono para el resto de los funcionarios del alto go-

bierno y dirigentes del proceso bolivarianold En términos generales, en las

1A tres semanas del referéndum aparece un nuevo viraje significativo en la postura de
Chavez en tomo a las implicaciones de su derrota en el referéndum. En una llamada



declaraciones iniciales para la derrota en el referéndum se formulan tres tipos
de explicaciones. La primera se refiere al papel del imperialismo norteameri-
cano, su apoyo a la oposicidn venezolana, y al papel de los medios privados
de oposicién que a través de la desinformacion y distorsion del contenido de la
propuesta, habrian generado confusion y miedo en la poblacion.

... la manipulacién mediatica lleva a que las personas duden, sientan temor y ten-
gan comportamientos faltos de conciencia.

... lo que nos tiene que mover es saber por qué esos 3 millones de personas no vo-
taron, creo que fueron manipulados por los mensajes difundidos por los medios de
oposicion al Gobierno.

El segundo tipo de explicacion se refiere a limitaciones y errores de la cam-
pafia misma. Aqui se destaca el que no se haya logrado una camparia electo-
ral capaz de convencer a la poblacién chavista de las virtudes de la reforma y
se responsabiliza a diversas instancias politico-organizativas y dirigentes por
no haber cumplido cabalmente con sus responsabilidades.

En tercer lugar, estan las explicaciones que, coincidiendo con lo que habia
sefialado Chavez, culpan al pueblo por su bajo nivel de compromiso o por su
falta de conciencia revolucionaria.

... el elemento que perjudicé el triunfo de la propuesta de Reforma Constitucional
fue la falta de conciencia revolucionaria.

La reivindicacion de la necesidad de un debate critico y autocritico

Un primer aspecto que recorre buena parte de las posturas de activistas y
organizaciones politicas y sociales populares es el referido a la reivindicacién
del debate mismo, de la necesidad de la critica. Viendo esta coyuntura como
una oportunidad particularmente favorable para dar estos debates, se defiende
la necesidad de la critica.

... las criticas por mas peligrosas que sean son necesarias hacerlas entre los que
estamos con este proceso.

telefonica a la Televisora Nacional el dltimo dia del afio 2007, formula un llamado publi-
co a la necesidad de “revisar, rectificar y reimpulsar” el proceso: “yo estoy tratando de
dar el ejemplo. Estoy revisando, estoy reviendo e invito a todos en et Gobierno, en las
instituciones, en los medios a cumplir con esto, que es aplicable en todos los &mbitos”.
“Revision es volver a ver todo, empezando por el gobierno y primerito por Hugo Rafael
Chavez Frias”. “La revision debe llevar no sélo los ejercicios tedricos sino que debe llevar
a rectificar las ideas y el reimpulso es reimpulso de la moral, es revolucionar en todos los
ambitos” (Chavez, 2007). El analisis del anuncio de este nuevo rumbo y de sus implica-
ciones para el futuro del proceso bolivariano desbordan los acotamientos temporales
que fueron establecidos para el presente analisis.



Se cuestiona el que buscando responsables externos al proceso no se re-
conozcan las causas de la derrota que son internas al chavismo.

Lo que si no estoy para nada de acuerdo es que se utilice al imperialismo como
subterfugio de nuestros errores, incapacidades y responsabilidades. En que se
busque en los salones oscuros del pentagono el secreto de nuestro fracaso electo-
ral, obviando asi las verdades bastante evidentes y enddgenas que si explican de
manera clara por qué paso lo que paso y por qué, en el fondo, y tal y como lo deba-
tiamos en estas paginas antes del 2-D, la derrota aunque no deseada no es del to-
do inesperada.

Son reiterados los categoricos rechazos a las interpretaciones de acuerdo a
las cuales las causas de la derrota residen en el pueblo ya sea por su flojera o
por su bajo nivel de conciencias politica.

Amenazar, recriminar y maltratar no son buenas consejeras luego de una derrota en
la cual se tiene responsabilidad directa. Seria contraproducente reforzar el espiral
de la derrota y de los errores. Los errores no se les pueden cobrar al pueblo, sino a
quienes no lograron movilizarlo ni convencerlo. La deuda esta en otro fugar. La
deuda es con el pueblo, no del pueblo frente al lider infalible, frente al mito-
cesarista. La responsabilidad de la derrota es de la alta direccion politica de la revo-
lucion, incluido Chavez. Esta es la cruda verdad. Es muy dolorosa reconocerla, pero
hay que comenzar por alli. Chavez meti6 en la trampa de la reforma constitucional a
un voto duro revolucionario capaz de apoyarlo incluso en un escenario de hechos
politicos constituyentes.

Nos preocupa las matrices de opinién que culpan al Pueblo humilde Venezolano por
la abstencion, calificandolo de inmaduro o inconsciente, sin evaluar la efectividad de
la gestion de gobierno. Rechazamos la expresion que asegura que no estamos pre-
parados ni es el momento para una Reforma. El Pueblo que se abstuvo, es el mis-
mo pueblo que ha escrito algunas de las paginas mas heroicas de nuestra historia
reciente, el mismo Pueblo que ha vencido una y otra vez la manipulacion y a la oli-
garquia, que no ha dudado ni un segundo en darlo todo por la revolucién, que ha
votado masivamente por el presidente y el proyecto revolucionario en todas las an-
teriores citas electorales.

... la burocracia... ya empieza a hacer sus balances diciendo que la derrota se debi6
a la ‘falta de conciencia del pueblo’, por fallas en el aparato, por la propaganda de la
derecha, y mira para todos lados, excepto para si mismos, buscando culpables.

Para muchos, la decision de millones de votantes chavistas de no ir a votar
a favor de la reforma, lejos de ser producto del bajo nivel de conciencia o de
formacion politica, es precisamente lo contrario, una expresion de la creciente
politizacion de los sectores populares y de sus exigencias de mayor protago-
nismo y participacion. Se valora como una gran conquista la existencia de ma-
yores niveles de autonomia en el pueblo chavista. Encuentran la explicacion
de la derrota electoral en el hecho de que la propuesta de reforma fue elabo-
rada desde arriba, no el resultado de un amplio proceso de participacion desde
abajo. Desde esta perspectiva se trataba de una propuesta a contramarcha



con las expectativas de participacion democréatica que -gracias a la politiza-
cién de estos afos- hoy tiene la poblacién venezolana.

La extrema subjetivizacion de la reforma y la Comision designada a dedo previa-
mente (que tenia juramento de confidencialidad) fue una total incongruencia con la
publicitada democracia participativa y protagoénica. Al parecer ya el pueblo se ha
empezado a creer el discurso de la participacion y del poder popular. La dirigencia
en estas elecciones subestimo el nivel de conciencia y politizacion del pueblo.

Fue un error convertir la eleccion por la reforma en un acto de lealtad personal-
afectiva (mas que politica) con el Presidente.

La poblacién tiene hoy mas cultura y conciencia politica. Eso ha sido un logro de es-
ta revolucion, encabezada por Chavez. No se puede ahora culpabilizar al pueblo
por haber intentado discernir por si mismo, encontrando cémo protestar contra gra-
ves errores. No votd contra el Si, prefirié dar otra oportunidad al Presidente. Eso
debe agradecerse.

El error mas grande a nuestro parecer fue resucitar el fantasma de la representati-
vidad. A la dirigencia bolivariana, incluyendo al comandante Chavez y a nuestros
ilustres diputados de la asamblea nacional, se les olvid6 desatar los poderes consti-
tuyentes originarios del pueblo, del que tanto hablaron en el afio 99. En otras pala-
bras se olvidaron del sujeto, del pueblo, y creyeron o quisieron convertirse ellos
mismos, como burdcratas o representantes, en el sujeto de la revolucién. De esta
forma, hicieron una reforma "de su pufio y letra” que si bien supo recoger algunos
contenidos de la calle, en otras cuestiones fue hecha a imagen y semejanza de la
burocracia y sobre todo, al no dar espacios a la participacion protagonica, le dio ra-
zones a millones de personas del pueblo chavista y revolucionario, para no ir a vo-
tar, lo cual es gravisimo para un proceso revolucionario.

“En realidad, a diferencia del chantaje propagandistico que se levanté para convertir
el referendo en plebiscito, y llevar la decision al terreno de la lealtad, se evidencia
una protesta de fondo en el campo bolivariano. A 3.000.000 de bolivarianos no les
parecio adecuado, ni la forma como se tramitd, ni aspectos medulares del proyecto
de reforma constitucional, que si se hubiesen votado tematicamente, hubiesen per-
mitido una abstencién menos alta.”

El andlisis critico de los resultados del referéndum no se limita en forma
acotada a lo que ocurrié en el referéndum mismo (desde la creacién de la co-
mision presidencial para la elaboracion de la propuesta, hasta las elecciones
del 2 de diciembre). El referéndum ha sido tomado como un punto de partida
para un debate mucho mas amplio sobre las condiciones actuales y limitacio-
nes del proceso bolivariano. Aunque se trata de asuntos estrechamente inter-
relacionados, es posible agrupar estos debates criticos en dos blogues: los
gue se refieren principalmente a la gestion publica (inseguridad, deficiencia de
los servicios, desabastecimiento de alimentos, corrupcion, inflacion), y los que
enfatizan los aspectos politicos, especialmente los referidos a limitaciones en
el ejercicio pleno de la democracia y la participacion.



Sobre las deficiencias de la gestion publica, la inseguridady la corrupcion

De acuerdo con muchas opiniones, hay un creciente descontento popular
con la distancia entre el discurso o retérica de la revolucion y el dia a dia de la
atencién a las necesidades de la gente. Se destacan especialmente la inefi-
ciencia de la gestién publica, la prepotencia de los funcionarios publicos, el
clientelismo, la escasez de alimentos, falta de continuidad de programas, la
inseguridad, la corrupcion y la inflacion.

Existe descontento en la poblacién por no haber sido satisfechas una serie de necesi-
dades basicas, como la vivienda, tierras, empleo, educacién, seguridad social. En esto
influye el burocratismo y la corrupcion presentes en las instituciones del Estado.

Otro factor que no puede ser excluido del analisis es el innegable descontento de secto-
res populares frente a gobernadores, alcaldes y funcionarios de diverso rango que no
han dado la debida atencion a las necesidades de la gente, y que en no pocas oportuni-
dades hacen gala de prepotencia e indolencia ante al reclamo del soberano. La pro-
puesta de reforma pudo verse estrellada también frente a esta realidad concreta, por-
que, entre otras cosas, todavia impera con mucha fuerza una cultura clientelar.

Mercales cerrados (locales deteriorados)
Medicaturas de Barrio Adentro cerradas

Mision Sucre (funcionando en locales en franco deterioro)

“Créditos asignados a micro empresas sin las correspondientes evaluaciones ex-
post de los proyectos."

... las grandes debilidades presentes en la administracion publica han desencantado a
numerosos sectores de la poblacion. Existe una abierta desvinculacion entre el discurso
de la revolucién y su ejecucién practica. Problemas como el desabastecimiento, que de-
biera haber sido resuelto de manera elemental en los meses posteriores al paro petrole-
ro del 2002-2003, han generado desasosiego y confusion en la ciudadania.

Y hoy méas que nunca los chavistas estan interpretando la realidad y se dan cuenta
de que los estan estafando, de que el discurso va por un lado y la realidad por otro.
Por eso la gente me dice todo el tiempo que se siente burlada, que quiere escoger
alcaldes y gobernadores que sean de su confianza, no de la confianza del Presiden-
te. ¢Qué ha hecho la gente de confianza del Presidente con Caracas?

¢Qué han hecho los Barreto, los Bernal, los Rangel? Yo no les digo nada, sodlo les
pido que se den un paseo por el centro de Caracas o la redoma de Petare, ni si-
quiera hace falta que vayan a ese monumento a la desatenciéon que es mi barrio. O
cualquier otro. Después hablamos de revolucién.

... el aparente revés sufrido por la reforma constitucional originalmente presentada
por el Presidente Hugo Chavez, no puede atribuirse casi de forma exclusiva a la la-
bor proselitista y mediatica de quienes lo adversan politica e ideolégicamente, pero
si tiene mucho que ver con la manera como se ha conducido hasta ahora el proce-
so bolivariano, con una dirigencia politico-partidista y gubernamental heredera de



los vicios clientelares, reformistas, representativos y excluyentes que caracterizaron
a sus predecesores en el ejercicio del gobierno.

Descontento en la poblacion, fundamentalmente en los sectores pobres por los eje-
cutorios del Gobierno Nacional. La ineficiencia de los politicos y los planes del go-
bierno, la ineficacia de los distintos institutos (Ministerios, etc.).

El abandono fundamentalmente en el 2007 de las misiones (principalmente Barrio
Adentro). Aunado a esto una ineficacia e incapacidad galopante en el Gobierno Re-
gional, en las alcaldias y la falta de vinculacién de nuestros concejales y diputados
regionales con el pueblo.

Problemas que se han venido agregando, como la inseguridad, el desabastecimien-
to, el deterioro del problema de la salud, el abandono de Mision Barrio Adentro y la
desatencion al que han sido sometidos los ambulatorios y hospitales por parte del
gobierno regional.

Funcionamiento de los servicios publicos. Trabajando sobre la muestra que es
nuestra ciudad mariana usted podra darse cuenta de la incapacidad de nuestros
gobernantes. Pudiéramos calificarlos de pésimos el grado de funcionamientos de
muchos servicios publicos béasicos. Muchas expresiones de los habitantes es ‘si asi
de malos son las condiciones actuales después de ocho afios de gobierno regional
y municipal (vialidad, electricidad, recoleccion de basura, agua potable, culturales,
salud....) entonces hacia donde nos lleva el socialismo del siglo xxi?

Una de las principales fuentes de malestar de la poblacién presente en es-
tos debates se refiere a la corrupcion, a los efevados niveles de remuneracion
de muchos funcionarios publicos y la ostentacion que éstos hacen de sus bie-
nes y patrones de consumo.

Ya estamos cansados de la corrupcion, de la arrogancia de los alcaldes que no so-
lucionan nuestros problemas y manipulan al PSUV, a los Concejos Comunales, se
aprovechan de que somos pobres y le ofrecen becas de quinientos mil bolivares a
cierta gente para que controlen todas las organizaciones populares y las pongan al
servicio de ellos. De que nuestra vida pareciera que valiera menos. ¢De qué socia-
lismo estamos hablando entonces?

El incremento de los ya altos niveles de corrupciéon galopantes a nivel del tren eje-
cutivo regional, a nivel de los alcaldes, concejales y diputados en nuestro estado.

Opulencia de ciertos funcionarios. Expresiones como: 'si solo en ocho afios de go-
bierno ya tienen Hummer y fincas entonces a donde nos lleva el socialismo del siglo
xXi? Por supuesto que siguen existiendo entonces ciudadanos ‘pendejos’ porque
trabajamos en la comunidad sin pedir nada a cambio y ellos llenandose los bolsillos,
es la interpretacién comun que se escucha, (esto pudiera causar abstencion en mu-
chos compatriotas decepcionados).

Es urgente una revolucion en la revolucion que restablezca la confianza de la gente y facili-
te su movilizacién. Deben caer los conuptos (pues son responsables principales) para mo-
dificar el bloque en el poder a favor del pueblo y que sea este el centro de las decisiones.”



La corrupcién, no es una enfermedad nueva, es de vieja data, corroe el alma de
muchos, es parte de las entrafias de muchos funcionarios, pieza fundamental en al-
gunos politicos, alimenta a dudosos empresarios, contamina a ciertos militares, el
lema es: ‘cuanto hay pa eso’, todo negocio tiene una comision, toda comision un
porcentaje, todo porcentaje un destinatario, los negocios oscuros establecen pro-
fundos lazos con la impunidad.

Todo es negocio, todos tienen su precio, lo importante es hacerse de unos reales,
no importa que sea dinero de las misiones, de mercal, de PDVSA, el presupuesto
de una alcaldia o gobernacion, o esté destinado para la construccion de alguna
obra publica, o tan simple como dinero obtenido por la droga, o producto de la venta
de armas y municiones a los delincuentes, para que se ejecuten o asesinen al que
este en su fuego cruzado.

La gestién del alcalde es pésima, eso hay que destacarlo a la hora de explicar los
resultados electorales. Por un lado oimos hablar de revolucion y socialismo y por el
otro vemos una redoma que esta hecha un desastre, una anarquia, y unos barrios
en donde la Unica ley es sélvese quien pueda. Y mientras los funcionarios se pa-
sean en Hummers y los parlamentarios gozan de sus prebendas, aqui nos quieren
contentar con una bolsa de comida que ademas ya no tiene leche, aceite de maiz ni
azulcar.

Tal vez haya que empezar a entender que ser chavista no es necesariamente ser
revolucionario, y viceversa. Hay chavistas que lo son porque es el negocio de su vi-
da: les quitas el negocio y se quitan la boina roja.

Es igualmente reiterado el peso que se le asigha a la inseguridad personal
como fuente de malestar popular.

... Y sepa usted compariero ministro, de que una de las mas validas razones por la
cual se perdi6 la aprobacion del referéndum, fue precisamente la falta de proteccion
por parte del estado, que sentimos todos los ciudadanos de este pais, para enfren-
tar el hampa que enluta a todo tipo de hogares, a diario y de todas las tendencias
politicas.

Provoca muy poco salir a votar, provoca muy poco salir a la calle para esquivar ba-
sura, estiércol, vendedores ambulantes que privatizan el espacio publico, arriesgar
la vida por la inseguridad (si no te mata el vecino o el ladrén, te mata la policia) o
envejecer en la autopista debido a las trancas infernales de la ciudad.

Otros problemas muy sentidos por la poblacion, como la inseguridad y la inflacion,
tampoco han podido ser controlados, y golpean diariamente el respaldo que el pue-
blo le ha dado a la revolucidon. La delincuencia actta liboremente por todo el pais,
hasta el punto que se han perdido fas fronteras entre cuerpos policiales y grupos
delictivos.

Mira, aqui en Petare todos tenemos un muerto (familiar o amigo) a manos del ham-
pa. Y eso a nadie parece importarle, ya es parte del dia a dia, de ese destino nues-
tro que esta escrito con sangre. ¢Otro muerto mas? Pura estadistica.



Los ejes principales del debate politico-ideolégico

La mayor parte de los debates criticos referidos a los problemas politicos
del proceso de cambio se refieren a la necesidad de profundizar las practicas
democraticas, atribuyendo a las limitaciones de la democracia tanto la derrota
del referéndum, como severos riesgos para el futuro del proceso de cambio.
Se reivindica la necesidad del debate, de la confrontacién abierta de ideas, se
afirma que ha predominado un estilo de direccién vertical tanto en el estilo del
liderazgo de Chavez, en el proceso de conformacion del Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), como en las relaciones de funcionarios del go-
bierno con las organizaciones sociales. Por Ultimo se formula la necesidad de
organizaciones sociales y politicas autbnomas, destacandose las limitaciones
que representa para la democracia y la profundizacion del proceso de cambio,
el que las organizaciones sociales tengan limitada autonomia con relacion al
Estado.

Una y otra vez se hacen llamados a la necesidad de aprovechar esta co-
yuntura para profundizar el debate.

En primer lugar abrir un debate profundo y masivo entre las bases, entre los dirigen-
tes clasistas y populares, entre los voceros y delegados del PSUV, entre los movi-
mientos sociales. Entre todos estos sectores, estoy seguro, saldrian las mejores so-
luciones y propuestas para ser debatidas con el Presidente.

. o se puede subestimar a la disidencia interna, el debate de ideas. Tiene que
haber en el chavismo la necesaria reflexion para encontrar el camino de la critica.
Nos hace mas dafio el silencio hipdcrita, que la critica.

La derrota no tiene otra explicacion que la ausencia permanente de un debate entre
los revolucionarios que permita discernir con claridad las tacticas correctas y las
erréneas, lo cual hace que actuemos de manera voluntarista y a veces a ciegas,
mientras el burocratismo, el verticalismo y el autoritarismo nos corroen por todas
partes, y mientras cometemos, una tras otra, una sarta de estupideces comunica-
cionales que en buena parte nos han llevado al trago amargo de este momento. Y
el presidente Chavez es el principal responsable, él mismo debe asumirlo asi, por-
que es él el capitan de este barco, y por haber sido, no pocas veces, impulsor de los
factores mas sectarios, prepotentes y autoritarios en muchos ambitos del campo revo-
lucionario.

Més de una vez debatimos sobre el desmantelamiento de las misiones sociales, de
la sorprendente mutacién de las marchas del chavismo en una comparsa de funcio-
narios, de la absurda politica de pretender que todo lo que podemos hacer los cha-
vistas es comentar, aplaudir y glosar al presidente cada vez que dice algo, olvidan-
do con esto los principios mas elementales de la practica revolucionaria como son
el debate, la polémica, la autocritica y el cuestionamiento permanente.

Uno de los aspectos del debate en que mas se insiste es el referido al tipo
de sociedad que se busca construir, a la necesidad de superar las modalida-
des excluyentes y sectarias que hasta el momento han predominado en el de-



bate, y en ia urgencia de discursos y propuestas politicas mas inclusivas ca-
paces de apelar a amplios sectores que no se identifican hoy con el proceso
bolivariano, pero que de ninguna manera pueden ser considerados como oli-
garcas. Son propuestas que apelan a la necesidad de ejercicios de la politica
gque superen los esguemas maniqueos de amigo-enemigo, y que avancen
hacia la construccion de una contrahegemonia democrética. Se insiste asi en
la necesidad de reconocer la existencia de ese otro (de ese 40% de la pobla-
cién) que existe y va a seguir existiendo en el pais, y por ello la exigencia de
politicas, propuestas y discursos dirigidos a mayor inclusién politica, no a la
acentuacion de la polarizacion.

No hay democracia protagonica revolucionaria sin democracia deliberativa, sin de-
mocracia interna en el campo bolivariano.

Hay que seguir batallando por el socialismo, pero hay que saber diferenciar la
hegemonia autoritaria de la contra-hegemonia democratica. La unidad en la diver-
sidad es el camino viable del socialismo plural y libertario. Cualquier socialismo que
liquide la pluralidad democrética, de manera real o imaginaria, no pasara la prueba
de la soberania popular.

... la diferencia de los votos entre el Si y el No... confirma de manera contundente lo
que es obvio para todos: la divisiéon de los venezolanos, similar a la que existe en
otros paises de la region. Las dos mitades son irreductibles, pero se necesitan.

. el Gobierno debe disponerse a dejar de lado los prejuicios y admitir que existe
medio pais que lo enfrenta y, por tanto, facilitar que esa mitad lo haga por la via
democratica.

... la revolucion no se ha traido ni a uno mas consigo, no suma, No convoca a esos
decepcionados, no los atrae, no los enamora. Los principales responsables de esta
incapacidad de crecimiento son las incongruencias de las politicas comunicaciona-
les y los mensajes que surgen desde ios factores mas sectarios del chavismo, que
se han visto reforzados por acontecimientos recientes. Los que abogamos por poli-
ticas comunicacionales de mayor amplitud y por una apertura mas clara hacia las
clases medias que sin ser chavistas (no tienen por qué serlo), no estan comprome-
tidas ni con el golpismo, ni con el pasado, ni con actividades antidemocréticas, es-
tamos en desventaja dentro de quienes apoyamos al gobierno.

Hay que comenzar a abrir de verdad los corazones, disefiar estrategias de contra-
manipulacion e ir avanzando hacia un pais que deje de ser -jal fin!- 60-40, y pase
a ser, al menos, un 80-20, no de chavistas y antichavistas, sino de gente dispuesta
a trabajar por la recuperacion definitiva del pais, por su soberania y su independen-
cia, y 20 o menos que empedernidamente sean enemigos de nuestra democracia.
El radicalismo simplista carece de capacidad tactica para concebir esta tarea. Es
responsabilidad del liderazgo asumir los cambios comunicacionales y politicos que
se estan haciendo imprescindibles, dentro del campo revolucionario, en este mo-
mento histérico.

Los 3 millones de personas que se abstuvieron no son traidores, comprados por el
imperio, o simplemente unos flojos. Los 4 millones que votaron por el NO, no son 4



millones de oligarcas (sin descartar que algunos de esos votos, al menos en un
ndmero insignificante, son voto-castigo del mismo chavismo). Ellos no constituyen
un ejército enemigo de 7 millones de personas. Hay que hacer politica y ganarse a
esta gente, superando el errdtico estilo: amigo-enemigo. Hay que aperturar espa-
cios para el debate y para la critica interna revolucionaria, que trasciendan la inicia-
tiva y el discurso oficial...

Unas de las novedades del clima actual del debate es la frecuencia con
que, sin poner en duda el papel que ha desempefiado y continuara desempe-
flando Chéavez en el proceso, se cuestiona su estilo de liderazgo personalista y
la incondicionalidad acritica y oportunista de mucha de la gente que lo rodea.

La gran responsabilidad de la derrota es de aquellos que convencieron a Chavez de
gue la revolucion depende exclusivamente de su figura personal. Error. Probable-
mente sin Chavez no haya revolucién, pero sélo con Chavez tampoco.

Bl Presidente necesita estar acompafiado de gente que le diga las cosas.

¢Quién simula lealtad incondicional no es el auténtico traidor a diferencia de quie-
nes expresan francamente sus criticas y alertas?

Es sencillo, lo reconociste (Chavez) y nosotros lo aceptamos, el pueblo es el que
tiene los cuadros las bases, no es la imposicion a dedo que construye un socialismo
distinto, es la fortaleza ideolégica que nos encaminara hacia el verdadero.

El hecho de que le digan si a todo lo que usted (Chavez) dice no es una sefial de
incondicionalidad sino de cretinismo. No los hace més revolucionarios sino mas
acomodados. No los vuelve mas sujetos del cambio sino de la revolucion sin revo-
lucién, del cambiar todo para no cambiar nada, del gatopardismo.

... €l mismo Chéavez tiene su cuota de responsabilidad al dejarse rodear por una co-
horte de adulantes y reformistas, excluyéndose a aquellos que si podrian ayudarlo a
construir la revolucion socialista, pero que son victimas del sectarismo irracional y
del pragmatismo-

igualmente y aunque la critica sea dura (es el momento de hacerla), creemos que
con los resultados del 2 de diciembre fue derrotada la prepotencia, la premura y el
criterio de infalibilidad del lider, de nuestro Comandante Chavez.

En Venezuela no hay tres millones de traidores: hay un presidente y ciento treinta dipu-
tados a quienes les encanta que se les diga que si automaticamente y sin discutir.

Esa es la discusion que viene, compa: 0 nos acostumbramos a entender y a decir
en voz alta que Chavez y sus consentidos se pueden equivocar, 0 ese socialismo
gue estamos construyendo es pura fantasia.

Hay quienes, por el contrario, reivindican ante todo, el papel insustituible de
Chévez.



No podremos_construir un I|dersz%o ustituto o alternativo ni en 5 ni en 10 ni 20
anos vy solo Chavez tiene Ia volunta gohuca el ascendiente sobre n_o,sotrosI el
Hue |0 para arrancarle victorias a las derrotas, para movilizarmos en funcion y alre-
edor de el construyendo |a Moral Revolucionaria desde ahora, por ahora Z Hp rahlos
anos profundos aer’ devenir de la Espece Humana y enjonces sl %ntrar a Ner-
tm((}l)s.a etapa que significa el ‘despeje de fa misteriosa incognita del hombre en liner-
ad.

El verticalismo y las limitaciones a la participacion desde abajo son desta-
cados con relaciona la campaia por el referendum, en relacion con el proceso
%je con{)clzrmauon del PSUV, y como problema en muchos sectores de la ges-
lon publica.

nir&%una de I?s r,an?es organizaciones sociales del groceso fu?ron,consultadas
cuando se conrormo el Com ndt]), N des L1€S cuando empezo a funcionar. No se
tom0 en cuenta a los verdaderos lideres de las bases que €estan en el PSUV.

En el procesp de conformacion del PSUV, y de manera geperal en la gestion de go-
|§rno, ha jdo cobranglo .u.er.éa una vision” autoritaria, de fa conguccion [Po Jtica.
PSUV'ha estado siendo dirigido gor personas que no fueron electas por nadie, y sin
e[nbar 0 Se expulsa a quienes osan crmcaf aspectos partltajlares, Como ocyrmo cor]
el camarada LIS Tasc n.,Persona?,es fotalmente desacreditados han conducido a
PSUV por caminos burocraticos y clientelares.

El Partidg Socialista Unido de Venezuela. Este Ba,rtido nacido desde arriba surge
como Institucion que se ve como una buena oportunidad para los oportunistas...

.. una de las.razones que corylevo ala eﬁcasa,vot cion de los maestros g estuwan-
tes en cggamd d de votar pudo ser la aplicacion de gohtufas erraticas desde el mi-
nisterio del Poder Poi)u ar para la Educacion como | |mg ementacion sin consultar
a Jos eﬁiucador,e de los talleres de f?rmauon g la escasa Iniciativa Para,l divulga-
cion del contenido de la Reforma adelantada por las autoridades ministeriales.

Otro de los aspectos mas polémicos de las concepciones y practicas del
gobierno y de la dirigencia politica del proceso de cambio es &l referido a la
Naturaleza de las practicas dirigistas que ha establecido el Estado con organi-
zacignes sqciales y politicas. Aqui esta en juego el asunto medular de la auto-
nomia politica y ofganizativa de estas organizaciones como condicion para la
profundizacion de [a democracia. ES este Un asunto que atraviesa buena parte
del debate actual.

ExiFte un debilitamiento de, las organiz T,iones vy mcfvimier\tos spciales, a los cuales
se les ce[% Incy |gﬁ,telarme?‘[e con institu-

?na Su autonomia Pe es onliga a arse 8

clones publicas X mger]tes oliticos. Esfta situacion ha debilitado a asgap las or-
anjéa I(()FES %o iales’ algunas han de%aﬁareu (fy ptras han visto coartadd su ca-
acidad de trabajo, por tener que subordinarse a la"linea oficial.

También son]os res onsabIeF por no evitar |a abstencion, al no ser capaces de
transformar el malestar popular en movilizacion y protesta, por no presionar a 0s



burécratas hasta lograr la satisfaccion de las peticiones populares. Por creer que no
era el momento politico para movilizamos, confundiendo la lealtad al lider Presiden-
te con la alcahueteria de las practicas anti-populares, injustas y excluyentes de las
politicas y funcionarios gubernamentales, desarraigados del pueblo venezolano.

Para lograr este objetivo debemos superar dos contradicciones histdricas: la desar-
ticulacién del movimiento popular y el antagonismo con el Estado Burgués, lo que
define claramente una situacidon revolucionaria en desarrollo expresada en la cre-
ciente protesta popular. La unidad del movimiento popular es posible en una plata-
forma nacional donde, desde las luchas, desde los logros, desde las conquistas popu-
lares de cada sector y cada territorio, nos vinculemos respetando la diversidad y reco-
nociéndonos en nuestras luchas.

... hoy las contradicciones del Poder Popular con el Estado son cada vez mas acen-
tuadas, la prueba de esto son las crecientes protestas populares, las cuales ya no
se pueden ocultar. El Poder Popular demanda mas participacion, o sea, ejercer el
poder real, crear el autogobierno comunal, no ser simplemente gestores o interme-
diarios de politicas publicas, las cuales, cuando fracasan responsabilizan a los lide-
res y organizaciones del Poder Popular.

Comision Presidencial Estudiantil, no le ayuda a constituirse como movimiento es-
tudiantil verdadero. El grupo de estudiantes que habld extraordinariamente bien en
la AN, quienes le harian contrapeso al movimiento estudiantil opositor, termind bu-
rocratizandose como el resto de las organizaciones que el Presidente ha decretado
su conformacion sin consultar a los liderazgos naturales: FBE, Frente Francisco de
Miranda, etc.

Bl tema de la autonomia aparece con particular fuerza en los debates del
mundo sindical, el &mbito en el cual han sido histéricamente intensas las con-
frontaciones socialistas sobre las relaciones entre Estado y organizacion so-
cial, y entre partido y sindicato. La existencia de una arraigada cultura politica
socialista entre algunos sectores del mundo sindical y la presencia de dirigen-
tes sindicales trotskistas le da particular vigor a estos debates. Son recurrentes
las criticas al Ministerio del Poder Popular para el Trabajo como una instancia
gue pretende dirigir al movimiento sindical desde el gobierno.

En el ambito sindical la situacién no puede ser peor. Durante nueve afios no han
existido lineamientos claros desde las alturas del gobierno para promover y facilitar
la conformacion de un poderoso movimiento de trabajadores que le sirva de susten-
tacion al proceso revolucionario. Por el contrario, han predominado las actitudes an-
ti sindicales por parte de numerosos funcionarios que estan al frente de las institu-
ciones del estado.

Es hora del dialogo y del debate democratico en el seno del chavismo. Es hora de
los acuerdos unitarios, sobre la base del respeto a la diversidad politica y a la exis-
tencia de tendencias sindicales. Si el gobierno no rectifica con urgencia, el respaldo
popular hacia el proceso continuara deteriordndose, sentando las bases para que la
revolucion siga sufriendo derrotas.



Sindicalistas de bases quieren un cambio urgente en el Ministerio de Trabajo, por-
que desde alli salen tantos atropellos y hasta asalto de sindicatos o desconocimien-
to de directivas electas democraticamente. Lo mismo sucede en otros sectores.

Construir el poder autbnomo desde los colectivos a través del Bloque Social Revo-
lucionario, bajo el accionar de la movilizacion revolucionaria.

Retomar nuestra conducta participando en la organizacion de los poderes locales y
no en alianzas con politiqueros profesionales, secuestradores de la participacion au-
ténoma de los colectivos.

Se trata de construir el socialismo de las mayorias democraticas. Nada mas y nada
menos. Para esto, no hay que radicalizar el discurso, hay que profundizar -renovar
las préacticas socialistas, democraticas y revolucionarias, desde abajo, de cara a la
construccion organica de un poder popular autbnomo, democratico y revolucionario.

El proceso politico venezolano ante una disyuntiva critica

A partir de la derrota en las urnas de la propuesta de reforma constitucional
se abrio en Venezuela una disyuntiva critica. Estan en juego una amplia gama
de tensiones y opciones de cuya resolucion dependera en una buena medida
la posibilidad de la profundizacién democratica del proceso de cambio que vive
el pais, o, por el contrario, el riesgo de su regresion. Parece evidente que hay
mucho malestar con mdltiples aspectos de la gestién publica, y demandas
ampliamente extendidas por la profundizacion de la democracia y la participa-
cién. Por primera vez en estos afios, se puede constatar que todo, sin excep-
cion, esté abierto al debate, incluso el estilo del liderazgo de Chavez.

Se ha hecho mas evidente la existencia de una fuerte tension entre tenden-
cias a fortalecer el estatismo y el control burocratico-vertical del proceso de
cambio por un lado, y exigencias de mayor apertura democratica, de libre con-
frontacion de ideas, de mayor pluralidad, la necesidad de la ampliacién de la
base de apoyo politico del cambio, y -muy prioritariamente- de facilitar la au-
tonomia de las organizaciones sociales y populares, por el otro. Del fortaleci-
miento de las opciones demacraticas presentes en esta coyuntura, dependera
no solo el tipo de sociedad alternativa que se esté prefigurando en el presente,
sino también la capacidad para resistir las amenazas internas y externas que
operan y sin duda continuaran operando en contra de la experiencia de trans-
formacion social que se intenta hoy en el pais.
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DE LA DESCENTRALIZACIC)N A LA
“NUEVA GEOMETRIA DEL PODER”

Catalina Banko

Introduccioén

A comienzos de los afios 80 se inici6 en Venezuela una profunda discusion
en torno a la redefinicion de la estructura del poder publico, mediante la des-
centralizacion como estrategia para afianzar la participacion popular en la to-
ma de decisiones a nivel de los estados y municipios. El objetivo consistia en
propiciar, desde una perspectiva democratica, la redistribucion politica y admi-
nistrativa de los poderes publicos en sus respectivos ambitos territoriales. Se
trataba de una respuesta ante la ineficiencia de los organismos del Estado y el
progresivo deterioro de las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.
Asimismo, se creia que la ampliacion de los canales democraticos podia con-
vertirse en una via de relegitimacién de las instituciones publicas. Las primeras
experiencias en esta materia se concretaron con las elecciones directas de
gobernadores y alcaldes que fueron celebradas en diciembre de 1989. Sin
embargo, la practica de la descentralizacion no parecié satisfacer las expecta-
tivas que se habian alimentado con relacion a sus repercusiones en la socie-
dad. A pesar del escaso tiempo transcurrido desde el inicio de su aplicacion,
muchos de los extravios que habian caracterizado el modelo centralista se
reprodujeron en las estructuras descentralizadas de la administracion estadal y
municipal.

El siglo xx se cerr6 en medio de una profunda crisis que era expresion del
rapido proceso de desgaste de los mecanismos con los que se pretendio insu-
flar nuevos aires al debilitado sistema politico. En este contexto, muchos ve-
nezolanos depositaron sus esperanzas en la candidatura de Hugo Chavez,
figura carismatica y desligada de los grupos politicos tradicionales, quien logré
triunfar mayoritariamente en las elecciones de diciembre de 1998. Un afo
después se estaba aprobando una nueva Constitucién que consagré la des-
centralizacién como uno de los ejes de la politica nacional fundada en el ejer-
cicio de la democracia participativa. Sin embargo, en corto tiempo se hizo cada
vez mas ostensible el retorno a las viejas préacticas del centralismo, al tiempo
gue se robustecia el personalismo encarnado en la figura del primer mandata-
rio. Después de proclamar ia necesidad de acelerar la marcha hacia el “socia-
lismo del siglo xxf, el propio Presidente de la Republica propuso a mediados
de 2007 una serie de reformas constitucionales que fueron aprobadas por la
Asamblea Nacional, para luego ser sometidas a votacion en un referendo po-
pular. Dicho proyecto comprendia la transformacién de aspectos esenciales



del modelo politico democrético y apuntaba a la consolidacion de un régimen
altamente centralizado en torno a la voluntad del Presidente de la Republica.

A través del presente trabajo se intenta ofrecer una interpretacion de la di-
namica politica actual, partiendo del proceso de descentralizacién iniciado
hace dos décadas, para luego examinar ia evolucion de esta experiencia hasta
llegar a las acciones emprendidas durante la actual gestién presidencial, los
pasos dirigidos a la re-centralizacion del poder y el intento de reforma de la
Constitucién para implantar el “socialismo del siglo xxi”, que implicaba una
propuesta de reorganizacion territorial de acuerdo con las pautas de la "nueva
geometria del poder”.

El centralismo en crisis

Uno de los rasgos mas sobresalientes de la sociedad venezolana contem-
poranea esta representado por el papel determinante adquirido por el Estado
gracias a la explotacion del petréleo, convertida en la fuente primordial de los
ingresos fiscales. La redistribucion de la renta proveniente de la industria de
hidrocarburos y la gestién del gasto publico alimentaron la conformacion de un
Estado todopoderoso que, en términos politicos, se expresé en la conforma-
cion de un sistema centralista que adquirid diversos rasgos y matices a lo lar-
go de la primera mitad del siglo xx.

La Constitucion de 1961 no introdujo modificaciones en cuanto a las atribu-
ciones que el Ejecutivo nacional tenia para designar a los gobernadores de los
estados. Por tratarse de un tema acerca del cual no existia acuerdo entre las
distintas fuerzas politicas, se prefirié dejar abierta la puerta para que el propio
Poder Legislativo se encargara en el futuro de proclamar la eleccién directa de
dichas autoridades y modificar el sistema de distribucion de los poderes publi-
cos. Precisamente, el articulo 137 previo que el Congreso, mediante el voto de
las dos terceras partes de los miembros de ambas camaras (diputados y se-
nadores), pudiera atribuir a los estados o0 a los municipios determinadas mate-
rias de la competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién admi-
nistrativa.

No habian pasado siquiera dos décadas de la vigencia de esta Constitu-
cion, cuando se comenzaron a exteriorizar signos de deterioro en la vida insti-
tucional conjuntamente con la crisis econdmica que aflor6 a fines de ios afios
70. Se intent6 aplicar por entonces, aunque en forma desarticulada, las prime-
ras medidas orientadas al desmontaje de algunas piezas del andamiaje esta-
tal, propuesta que estaba inspirada en los principios de la corriente que propi-
ciaba una mayor apertura hacia el mercado.

Sin embargo, estos esfuerzos no tuvieron resultados positivos. La profundi-
zacion de los desequilibrios econémicos condujo a la grave crisis cambiaria de



1983, que marco el fin de la estabilidad monetaria en Venezuela, al tiempo que
se incrementaban las tasas de pobreza y desempleo. El problema basico resi-
dia en que el Estado se habia convertido en un aparato ineficiente, cargado de
trabas burocraticas y tendiente al despilfarro, factores que habian contribuido
al agotamiento de buena parte de los recursos destinados a programas eco-
némicos y sociales, a lo que se unia la manipulacién partidaria para conquistar
espacios clientelares, factores que debilitaron ain mas el ya precario sistema
politico vigente.

En este marco, las instituciones sufrieron un franco proceso de deterioro que
envolvio a los partidos politicos y, por supuesto, enturbié la credibilidad de los
principales actores de la vida politica. Era indispensable entonces relegitimar las
instituciones publicas mediante la ampliacion de los mecanismos democraticos.
En este complejo escenario de crisis econdémica y politica se extendié la preocu-
pacién por avanzar hacia la descentralizacion y aplicar criterios de racionalidad
para la asignacion de los recursos econémicos (Cordiplan, 1981).

Con el fin de discutir los mecanismos mas idéneos para introducir tales
cambios, fue creada la Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(Copre), por decreto del 17 de diciembre de 1984, bajo la consideracién de
gue la sociedad venezolana estaba exigiendo la adopcion de medidas que
aseguraran el establecimiento de un Estado moderno, esencialmente demo-
crético y eficiente, en el cual la participacion ciudadana se pudiera constituir en
un elemento efectivo en la toma de decisiones de los poderes publicos.

A pesar de la heterogénea composicion de la Copre, integrada por politi-
cos, empresarios, miembros de las Fuerzas Armadas, sindicalistas, académi-
cos e intelectuales, se logr6é elaborar con relativa rapidez un proyecto de re-
forma del Estado como base para disefiar una estrategia de descentralizacion,
labor que sin embargo chocé con la resistencia de algunos dirigentes politicos
y estructuras partidarias que no aceptaban perder sus tradicionales posiciones
de poderl

De las discusiones de la Copre surgio el proyecto de Reforma Integral del
Estado que comprendia cambios sustanciales, siendo el mas destacado el
establecimiento de la eleccién directa, popular y secreta de los gobernadores y
alcaldes. La descentralizacion era considerada como una de las principales
estrategias orientadas a la modernizacién del Estado2 Con relacién a este

1Acerca del origen y labores efectuadas por la Copre, se puede consultar: Lépez y
Gomez (1988), trabajo que formo parte de un proyecto auspiciado por el Cendes. Asi-
mismo se encuentra abundante informacién en Blanco, 1988.

2Aunqgue parezca paraddjico, la iniciativa de conformacién de la Copre naci6 durante la
gestion presidencial de Jaime Lusinchi (1984-1989), quien llegé a extremos tales como
designar a los propios secretarios generales del partido de gobierno, Accion Democrati-
ca, para ocupar los cargos de gobernadores de los veinte estados.



(ltimo_punto, Carlos Blanco (1988, 246-,2473 sefiala que la descentralizacion
operaba como un mecanisma cuyo proposito era “redistribuir las instancias de
decision, evaluacion y control de” procesos’, mientras que los niveles superio-
res del sector publicg podian disponer de mayores recursos para la direccion
Iestra,te |(cja de Ta sociedad en el marco de una nueva relacion del Estado con
0S Ciudadanos.

La reforma debatida en el seng de la Copre se concreto finaimente en 1988
al ser dictada la Ley sobre Eleccion y Remacion de los gobernadores de esta-
do. Este importanté avance en materia politica tuvo [ugar -y ello no fue ca-
sual- en circunstancias en que se estaba manifestando con trudeza el colap-
so de la economia rentista petrolera. Los desequilibrios economicos, que
habian aflorado desde finales de la decada anterior, se profundizaron de ma-
nera acelerada, especialmente entre 1936 y 1988, a consecuencia,de la des-
enfrenada expansion del gasto fiscal que désato altos niveles inflacionarios, la
]gald? de las reservas internacionales'y la extraordinaria elevacion del defici
iscal.

. Por un lado, defde el punto de vista economico era necesario disminuir la
intervencion estatal y restituir al mercado su papel como mecanismo funda-
mental para la asignacion de Igs recursos y fortalecer al sector privado como
agente dinamico de la economia. Por otro lado, el Estado central debia des-
prenderse de buena parte de sus responsabilidades medianje la redistribucion
de los poderes publicos en el marco de la descentralizacion. En otras pala-
bras, Se estaba visualizando el proceso a partir de una optica gue privilegiaba
la llberalizacion tanto de la gestion economica y social como de la estriictyra
politico-administrativa, tendencia que era interpretada desde una perspectiva
de democratizacion de la sociedad.

Precisamente,.como ya |o indicamos, no fue casual que en el contexto de
una profunda crisis economica y social se buscaran con afan alternatjvas fren-
te al descredito de las instituciones publicas. El camino que se decidio transitar
fue el que ya se habia abierto con la ley de eleccion de gobernadores.

El PrOCESO de descentralizacion en marcha

El 3 de diciembre de 1989 se celebraron las primeras elecciones directas
de gohernadores y alcaldes y el 20 de ese mismo mes fue promulgada la Ley
OrPamca de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias
del” Poder Plblico. La misma establecia los Tineamientos fundamentales para

romover la descentralizacion administrativa, delimitar competencias entre el

oder Nacional y los estados y determinar las funciones de los gobernadores
en su condicion de agentes dél Ejecutivo Nacional. Asimismo, se estipulaban
las fuentes de mgresos de los estados, la cpordinacion de los planes anuales
de inversion y la fransferencia de la prestacion de servicios hacia las entidades
subnacionales (Congreso, 1939).



De acuerdo con lo previsto en el articulo 190 de la Constitucion vigente
desde 1961, el Presidente de la Republica tenia la atribucién de reunir en con-
vencion a todos o algunos de los gobernadores para la "mejor coordinacién de
los planes y labores de la administracion publica”. En cambio, la ley de 1989
proclamd la institucionalizacion de la Convencién de Gobernadores que habria
de reunirse, al menos una vez al afio, para concertar y evaluar el Plan Coordi-
nado de Inversiones de cada estado, ademas de considerar otras materias a
sugerencia tanto del Presidente como de los gobernadores (Congreso, 1989).
Este nuevo papel de la Convencién de Gobernadores permitié reforzar el pro-
ceso de descentralizacion mediante la coordinacién mas efectiva de los pode-
res publicos, con el objetivo de optimizar la eficiencia en la administracion pu-
blica.

Ademas de la eleccién por votacion universal, secreta y directa de alcaldes
y gobernadores se pretendia ampliar la “participacién y el fortalecimiento de la
representacion de las comunidades estadales o municipales como via para
una mayor responsabilidad y compromiso de la poblacion hacia el Estado y
sistema politico” (Lopez y Gomez, 1989, 75).

La puesta en marcha de tales reformas coincidié con una dificil etapa en la
vida politica nacional, especialmente durante la fase inicial del segundo perio-
do presidencial de Carlos Andrés Pérez, en medio de fuertes reacciones a la
aplicacion del programa de ajuste macroecondémico. En un clima poblado de
tensiones se efectud la primera eleccién directa de las autoridades de 20 go-
bernaciones y 285 alcaldias, lo que posibilitd que el mapa politico del pais
adquiriera diversidad de colores, a diferencia de la etapa anterior en que los
gobernadores de ios estados solian tener la misma adscripciéon politica del
mandatario nacional de turno. En este lento proceso de articulaciéon de las
nuevas relaciones politicas y administrativas, surgieron liderazgos provinciales
gue alcanzarian un perfil mas definido en la década siguiente (Mascarefio,
2000).

Por el momento, los conflictos parecieron atenuarse y el escenario politico
adquirié aires de mayor liberalidad. Sin embargo, debemos subrayar que la
descentralizacién fue promovida desde arriba como una manera de encauzar
el malestar que estaba subyacente en la sociedad venezolana. No obstante,
este hecho no invalida la trascendencia de las iniciativas adoptadas por la
Copre y puestas en practica desde 1989, ya que debemos calibrar tales refor-
mas como un paso fundamental en la modernizacion del aparato del Estado y
de la redistribucién de los poderes publicos.

Mientras se encaminaban esfuerzos para garantizar el éxito de las politicas
regionales, se evidenciaba que los cambios institucionales no lograban ate-
nuar los efectos de la crisis econdmica y social. Graves deficiencias en las
politicas sociales y servicios publicos indicaban la incapacidad de los sucesi-
vos gobiernos para utilizar el ingreso petrolero como instrumento del desarro-



lio. Indudablemente que, desde el “Caracazo” en 1989 y los dos intentos de
golpe de Estado, propiciados_por sectores de la fuerza militar en 1992, se fue
intensificando la deslegitimacion del poder publico que llego a su punto culmi-
rllggtgeacon la separacion de Carlos Andrés Pérez del cargo presidencial en

7

los Andres. Perez, se dio nuevo impulso a la descentralizacion como una via
para reducir las tensiones politicas ){ sociales. En 1993 fueron creados el Mi-
nisterio de Estado para la Descentralizacion y el Consejo Territorial de Gobier-
no, mecanismo permanente de relacion entré el poder nacional y los poderes
que residian en estados y alcaldias. Como culminacion de esté conjunto de
reformas, se establecio el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
(Fides) con autonomia financiera, funcional y de gestion para apoyar adminis-
frativa’y financieramente el proceso de descentralizacion, atendiéndo a crite-
rios de’eficiencia, compensacion interterritorial y desarrollo regional FCasano-
va, 1996, 12). En la fasg inicial de la gestion descentralizada o fue 1acil para
gobernaciones .y alcaldias emprender” proyectos de servicios, debido a la in-
adecuada distribucion de los recursos financieros y a la insignificante percep-
cion de ingresos propios por parte de dichas entidades politico-administrativas.

_Entretanto, la situacion econgmica continud afrontando serios_desequilj-
brios. A pesar de los programas de ajuste estructural que desde 1989 se habi-
an jmplementado en Venezuela, el Estado continuo siendo el principal motor
de la economia Y relativamente escasas fueron las areas que pasaron a ma-
nos del sector privado. La crisis financiera de 1994 y la caida de los precios
del petroleo confribuyeron a agravar los desajustes économicos con la consi-
quiente reduccion de la capaCidad del Estado para dinamizar la economia
mediante el gasto publico.

Durante la breve gestion de Ramon J. Velasquez, quien reemplazo a Cay-

Para evaluar la experiencia en materia de descentralizacion . reflexionar
sobre sus alcances Y limitaciones, se organizo en 1997, E),or IniCiativa de la
Asociacion Gerencia’y Gestion Local, una catedra que conto con la partmga—
cion de reconocidos especialistas en el tema. Para Carlos Mascarefio (199,
x-Xi), coordinador del evento, la “idea de vivir descentralizadamente” no habia
legado a ser un elemento dominante en la “concjencia de las elites” como si lo
fué el esquema centralista. Por esta misma razon, comenzaron a circular opi-
niones adversas a la descentralizacion argumentando los peligros de la desin-
tegracion y la anarquia resultantes de dichio sistema politico.

3Com% c?nsecu neia.ge una acusacion de malversacion de fondos piblicos, ?I resi-
ente Carlos Andres Perez fue sep%ra 0 de su ca[ﬂo en 1993 por decision de rtﬁ
Suprema de, usUcm sien %suce ido gnor Ramoh J. Velasquez, quien completo €
periodo presidencial hasta febrero de 1994,



Diego Bautista Urbaneja (1998, 43-47) observaba con inquietud la difusién
de ideas contrarias a la descentralizacién en las que se argumentaba que, al
multiplicarse los centros de poder regional, podrian proliferar los mismos pro-
blemas que debia confrontar el Estado central, en cuanto a una excesiva bu-
rocratizacién y a las abultadas néminas de los niveles descentralizados. Al
mismo tiempo, Urbaneja alegaba que el sistema politico venezolano tuvo ca-
pacidad de resistir la profunda crisis de 1992 y los dos golpes de Estado gra-
cias a que la descentralizacion actué como un mecanismo de "amortiguacion”
al multiplicarse “ios puntos de referencia del descontento”.

En el marco de la mencionada catedra, Ramon J. Velasquez (1998, 36) se-
fialé que todavia no se habia consolidado una mentalidad identificada con los
principios de la descentralizacién: "No tenemos cultura politica democratica, la
estamos haciendo, la estamos fabricando con una sobrecarga de caudillismo”,
afirmd con preocupacion el ex Presidente.

En estos comentarios se observa cierto pesimismo con relacion a las re-
percusiones de la descentralizacion, cuyos signos de deterioro se habian
hecho visibles en un lapso tan breve. Parecia que el nuevo aparato institucio-
nal habia envejecido rapidamente, al reproducir los antiguos vicios de la admi-
nistracion centralizada. Por otra parte, la falta de credibilidad en los partidos
politicos, asociados ahora al funcionamiento de gobernaciones y alcaldias,
profundizé la crisis institucional. En medio del vacio de liderazgos se fortalecio
la imagen de Hugo Rafael Chavez Frias, perteneciente a las filas militares y
protagonista de la intentona golpista de febrero de 1992. Junto a las expectati-
vas que afloraron ante una figura nueva, no vinculada con los partidos politicos
tradicionales, resurgié en el imaginario colectivo el ideal del “hombre fuerte”,
enraizado en cierta forma en la tradicién centralista venezolana, en capacidad
de restaurar la confianza y encaminar a la nacién en la direccién del desarrollo
econdmico.

La Constitucion de 1999 y el Estado Federal Descentralizado

En la contienda electoral de 1998, en medio del debilitamiento de los parti-
dos politicos y del desgaste de sus principales protagonistas, se fortalecio
rapidamente la candidatura de Hugo Chéavez Frias. Fuerte adhesiéon concité su
candidatura a la presidencia, resultando electo por amplia mayoria. Diversas
eran las expectativas de quienes se pronunciaron por dicho candidato: desde
el anhelo de lograr una mayor democratizacién hasta la aspiracion de combatir
la corrupcion mediante un gobierno enérgico y encarrilar asi el extraviado rum-
bo de la nacion.

La convocatoria a una Asamblea Constituyente para reformar la Carta
Magna, vigente desde 1961, obtuvo también amplio apoyo. En el nuevo codigo
constitucional, aprobado en diciembre de 1999, se admitié la reeleccion inme-
diata del Presidente de la Republica y se extendié a seis afios el periodo de su



mandato, puntos que fueron objeto de duras criticas por parte de los sectores
oEosnores. En cuanto a la descentralizacion, quedo consagrada en e articulo
158 la autonomia de los estados y la eleccion universal, secreta y directa de
los 8_0,bernadores y de los integrantes de los consejos _|eg1|slat|vos, asi como
tampién de alcaldes y miembros de los concejos municipales, La descentrali-
zacion, proclamada como “politica nacional’, estaria destinada a profundizar
la demacracia, acercando el poder a la poblacion y creando [as me{ores con-
diciones, tanto para €l ejercicio de la democracia como para la prestacion efi-
caz y eficiente de los cometidos estatales”.

En el articulo 185 se establecio un ¢rgano de caracter intergubernamental:
el Consejo Federal de Gobierno, presididd por el Vicepresidenté de la Republi-
ca e integrado por los ministros, los é;obernadoreg, un alcalde por cada estado
y por representantes de la “sociedad grganizada”, Sin embargo, hasta el mo-
mento no se ha prestado atencion a dicho Consejo, a pesar de su relevancia
ya que del mismo depende el Fondo de Compensacion Interterritorial, destina-
do al “financiamiento de inversiones publicas para promover e| desarrollo equi-
librado de las regiones, |a cooperacion y complementacion de las politicas, e
Iniciativas de desarrollg de las distintas €ntidades publicas territoriales”, segun
lo indica la Constitucion de 1999. Asimismo, Se aprobo la existencia de”un
sistema unicameral de la Asamblea Nacional, quedando asi eliminado el Se-
nado, que hasta la fecha habla estado integrado por dos representantes de
cada estado y otros dos por el Distrito Federal. En opinion de Carlos Mascare-
fio (2005) desaparecia asi la “representacion territorial equitativa” y se iban
acentuando las tendencias centralistas.

Aun cuando la descentralizacion estapa. consagrada en el texto constitucio-
nal desde 1999, en el curso de la dinamica politica se fueron desvirtuando
algunos. de tos avances asentados en la Carta Magna. Progresivamente, se
fue perfilandq una tendencia cadg vez mas personalista en [a conduccion del
proceso politico, %ue,era expresion de la gran popularidad y de los atributos
carismaticos del Presidente. De sus propia$ decisiones devenia la legitimacion
de muchas medidas que eran adoptadas sin consultar a las instancias compe-
tentes, comprometiendo asi el funcionamiento equilibrado de las instituciones.
De esta manera, se fueron borrando las front,%ras entre los nPoderes Publlcos
en tanto se concentraban cada vez mas atribuciones en manos del primer

magistrado.

En este contexto, la descentralizacion comenz0 a sufrir los efectos de tales
desfavorables, condiciones, ya que se llego incluso a la amenaza de retener y
reducir las asqnamones olorgadas a alcaldias y gobernaciones. Paralelamer:-
te, se fue construyendo un siStema de concentracion de recursos destinados a
Erogramas sociales, como fueron los casos del Fondo Unico Social . Plan

olivar 2000 (Mascarefio, 2005), organizados al margen de las Instituciones
formales greemstentes. A partir del ario 2000 se inicioun prolongado ciclo de
altos ingresos por el incremento de los precios del petroleo, situacion que favo-



recio la expansion del gasto publico destinado, segun la informacion oficial,
hacia multiplicidad de programas sociales.

En el Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007 se planted que la
descentralizacion politico-administrativa vigente carecia de una clara estrate-
gia nacional, ya que se habia sustentado en mecanismos de financiamiento
que se distribuian en funcion de la poblacion y del desarrollo econémico de
ciertas regiones, contribuyendo asi a reforzar las tendencias concentradoras
ya existentes, aun cuando no se precisaron cuales serian los instrumentos
mas adecuados para corregir tales deficiencias.

La ocupacion del territorio, segun el Plan 2001-2007, se ejecutaria median-
te una estrategia de “descentralizacion desconcentrada”, singular combinacion
de conceptos en la que no quedd definida con nitidez la direccion de la regio-
nalizacién. Sin embargo, se precisé con claridad el establecimiento de ejes de
desconcentracion, localizados en occidente, oriente y Orinoco-Apure, confor-
mando regiones programa con recursos provenientes del Ministerio de Planifi-
cacion y Desarrollo (2001-2007, 9). En dicho plan se aprecia el retorno a la
concepcién centralizadora de los afios 60 por medio de la reactivacion de los
organismos regionales de desarrollo de viejo cufio: Corpocentro, Corpovargas,
Fudeco, Corpollanos, Corpozulia y Corpoandes, que estarian adscritos al Mi-
nisterio de Planificacion y Desarrollo.

La tendencia centralizadora se puede visualizar también en el plano finan-
ciero a través de la baja en la participacion de los ingresos de los estados y
municipios en el presupuesto nacional, que fue de 29% en 1998, descendio a
21% en 2004, a 19% en 2005 y 17% al afio siguiente, representando, como lo
destaca Carlos Mascarefio (2007), un claro proceso de “re-centralizacion” me-
diante el manejo y "control de los recursos financieros" por parte del gobierno
nacional, el cual disponia de extraordinarios ingresos fiscales gracias al eleva-
do precio del petréleo en el mercado mundial, factor que contribuy6 a fortale-
cer el poder del mandatario presidencial.

La “nueva geometria del poder”

A partir de 1999, el gobierno presidido por Hugo Chavez fue conquistando
progresivamente multiples espacios politicos. En las elecciones regionales de
2004, el sector oficialista obtuvo un resonante triunfo en 20 de las 22 goberna-
ciones. En el ambito legislativo, desde que la oposicion se abstuvo de partici-
par en las elecciones de 2005, por alegar falta de garantias de un proceso
electoral transparente, la Asamblea Nacional quedé totalmente controlada por
el chavismo, influjo que se fue extendiendo hacia el Poder Judicial y otros or-
ganismos publicos.

Tras las elecciones de diciembre de 2006 y el ascenso nuevamente de
Hugo Chavez a la primera magistratura, el panorama politico se torné ain mas



conflictivo, ai proclamarse la construccion del “socialismo del siglo xxi" como la
tarea prioritaria de esa gestion presidencial. Con la finalidad de acelerar la
marcha hacia el socialismo, Hugo Chavez anunci6 la puesta en accién de "cin-
co motores constituyentes”. E primero estaba relacionado con la Ley Habili-
tante, aprobada por la Asamblea Nacional, que permitia al Ejecutivo legislar
por su cuenta en diversidad de materias que hubieran sido de la natural com-
petencia del Poder Legislativo. El segundo motor estaba dirigido hacia la re-
forma de la Constitucion con miras a sentar las bases del modelo socialista,
proyecto que seria presentado a mediados de 2007. El tercer motor, denomi-
nado Moral y Luces, se referia a la difusion de los valores socialistas a través
de la educacion. Modificaciones radicales en la distribucién de los poderes
publicos en ei espacio nacional conformaron el cuarto motor, también denomi-
nado la "nueva geometria del poder”, que llevaba implicita una revision del
ordenamiento politico-territorial del pais. Por Gltimo, el quinto motor constitu-
yente estaba representado por los consejos comunales que eran “instancias
de participacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y ios ciudadanos y ciudadanas, que permiten al
pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccion de una sociedad de equidad y justicia social”.
Estos consejos, por su pequefia dimensioén, tendrian mayores posibilidades de
"activar ios procesos de participacion y organizacién comunitaria” que, en prin-
cipio, estarian integrados por un promedio de 200 a 400 familias en las areas
urbanas (Asamblea Nacional, 2006).

Se introdujo asi un elemento que habria de modificar la estructura del sis-
tema politico, en la medida en que la accién de los consejos comunales podria
ocasionar ciertas alteraciones en el funcionamiento de alcaldias y gobernacio-
nes. La orientacion, coordinacion y evaluacion del desarrollo de dichos conse-
jos quedaba a cargo de la Comision Nacional Presidencial del Poder Popular.
En otras palabras, los consejos comunales representarian un mecanismo de
relacion directa entre el “caudillo” y el pueblo.

La promocion de los consejos comunales podria interpretarse, a partir de
una lectura superficial de la ley, como el intento de profundizar los mecanis-
mos democraticos, en tanto la poblacion estaria interviniendo activamente en
la toma de decisiones. Se trata sin embargo de una percepcion tan sélo apa-
rente ya que la complejidad de nuestras sociedades y las diversas ocupacio-
nes de sus miembros dificultan la auténtica participacion de los mismos en
labores que tradicionalmente han sido asumidas por especialistas en determi-
nadas areas. Por otra parte, los consejos comunales no podrian actuar con
autonomia en la toma de decisiones por su dependencia en diversas materias,
especialmente la financiera, de la Comisién Presidencial del Poder Popular.

Mientras se estaba dando impulso a los cinco motores constituyentes, se
hicieron algunos anuncios en cuanto al problema territorial. De acuerdo con lo



expresado por Manuel Bricefio Méndez, a cargo de la presidencia de la sub-
comision de Ordenamiento Territorial de la Asamblea Nacional, el modelo so-
cialista exigia la incorporacion de profundos cambios con el propésito de es-
tructurar un “espacio geografico socialista” basado en una nueva institucionali-
dad. Es evidente que el proyecto socialista s6lo seria viable en el contexto de
un sistema politico altamente centralizado, en el que gobernadores y alcaldes
perderian autonomia en sus acciones, o bien podrian desaparecer en el pro-
ceso de construccion de la “nueva geometria del poder” (Bricefio, 2006).

A mediados de 2007 la estrategia gubernamental se defini6 con mayor
precision con la puesta en marcha del segundo motor de la revolucion dirigido
a la reforma de la Constitucion. La propuesta fue formulada por el propio Pre-
sidente de la Republica y aprobada por la Asamblea Nacional, para luego ser
sometida a votacion en un referendo popular. Dicho proyecto comprendia topi-
cos de diversa indole, referidos especialmente a la ampliacion de las faculta-
des presidenciales y la consiguiente concentracion de poder en manos del
Ejecutivo nacional, segin podremos apreciar a través del examen de algunos
articulos constitucionales que fueron objeto de consulta popular:

En el articulo 11 se incluy6 el concepto de la “nueva geometria del poder”
en sustitucion de la nocién de “divisién politica” aplicada anteriormente. De
esta manera, la distribucion del territorio en estados y municipios pasaria a
formar parte de una estructura de tipo piramidal, con la figura presidencial
ubicada en su vértice. Desde este punto estratégico seria posible crear o eli-
minar entidades politicas, modificar la delimitacién de las jurisdicciones de
estados y municipios y, en fin, controlar el conjunto de relaciones politicas que
habrian de entrelazarse desde la base de la piramide hacia arriba, dentro de
un orden vertical subordinado al maximo caudillo. En el mismo articulo 11 se
otorgd al Presidente la atribucion de “decretar Regiones Estratégicas de De-
fensa, a fin de garantizar la soberania, la seguridad y defensa en cualquier
parte del territorio y espacios geograficos de la Republica”. Igualmente, podia
nombrar autoridades especiales para enfrentar “situaciones de contingencia”,
ambigua calificacion que podria dar lugar a arbitrarias interpretaciones.

Los alcances de la “nueva geometria del poder" estaban expuestos de ma-
nera mas amplia en el articulo 16 de la reforma, por el cual quedaban practi-
camente extinguidos los principios de la descentralizacion politico-
administrativa consagrados en la Constitucién de 1999. Dicho articulo especi-
ficaba que las comunas eran las "células sociales del territorio y estarian con-
formadas por las comunidades, cada una de las cuales constituira el nicleo
territorial basico e indivisible del Estado Socialista venezolano”. A partir de la
comunidad y la comuna habria de construirse el Poder Popular como expre-
sion de la “democracia directa”. Cuando en la totalidad del perimetro de una
ciudad, unidad politica primaria de la organizacion territorial nacional, se hubie-
ran establecido las comunas y el autogobierno comunal, el Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros, podria conferirle la categoria de "Ciudad



Comunal”. En esta nueva estructura se evidencia que las competencias de los
municipios quedarian bastante restringidas, al tiempo que su jurisdiccion ad-
quiria contornos imprecisos.

Segun el mismo articulo 16, con previo acuerdo de la mayoria de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional, el primer mandatario podria decretar la
creacion de regiones maritimas, territorios federales, municipios federales,
distritos insulares, provincias federales, ciudades federales y distritos funciona-
les. Las autoridades de estas nuevas entidades politicas serian nombradas
por quien ejerciera la Presidencia de la Republica. Los distritos funcionales
podrian estar conformados por “uno 0 mas municipios o lotes territoriales de
éstos, sin perjuicio del estado al cual pertenezcan”, clausula que amenazaba
la autonomia e integridad de los municipios. A su vez, las provincias federales
se "constituiran pudiendo agregar indistintamente estados y municipios"”, eri-
giéndose en una especie de entidad supraestadal sometida al dictado de la
méxima autoridad nacional.

Los cambios antes propuestos, orientados a reforzar de manera extraordi-
naria el poder central, se fundamentaban en una reorganizacion del Poder
Publico, asentada en el articulo 136, que abarcaba dos dimensiones: territorial
y funcional. En la primera, el Poder Publico se distribuia en la siguiente forma:
Poder Popular, Poder Municipal, Poder Estadal y Poder Nacional. Con relacién
a sus funciones se estructuraba en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano
y Electoral, puntos que no sufrieron modificaciones con relacién a lo estableci-
do en el afio 1999. Segun lo expuesto en dicho articulo, el pueblo es “el depo-
sitario de la soberania y la ejerce directamente a través del Poder Popular.
Este no nace del sufragio ni de eleccién alguna, sino de la condicion de los
grupos humanos organizados como base de la poblacion”. El Poder Popular
estaba representado por las comunidades, las comunas y el autogobierno de
las ciudades a través de los “consejos comunales”, ademas de otros consejos
gue aglutinaban a la poblaciéon de acuerdo a su adscripcion laboral, condicién
de género, edad y situacién de discapacidad. Como lo manifestamos previa-
mente, esta aparente democratizacion se convirtio en un factor que favorecia
la concentracién, ya que estas pequefias agrupaciones estaban directamente
controladas desde el poder central. Segun rezaba el articulo 138, esa forma de
participacion popular era considerada “protagénica” y conducente a la cons-
truccion de la “democracia socialista”, enunciado que eliminaba toda referencia
a la descentralizacién como politica nacional orientada a profundizar la demo-
cracia, tal como se habia precisado en el texto de la Carta Magna vigente.

Aun cuando subsistian los estados y municipios, la creacién de otras enti-
dades politicas que podrian funcionar paralelamente, unas veces, 0 super-
puestas, en otras circunstancias, pero siempre dirigidas desde la autoridad
central, significaba la reestructuracién completa del sistema basado en la elec-
cion directa y popular de alcaldes y gobernadores.



Tal como se sefialdé anteriormente, el Consejo Federal de Gobierno, creado
en 1999, estaba encargado de la planificacion y coordinacién de politicas para
el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias
del Poder Nacional a los estados y municipios, estando presidido por el Vice-
presidente de la Republica. En la propuesta de reforma, aquel organismo fue
sustituido por el Consejo Nacional de Gobierno, de caracter no permanente,
cuyo objetivo consistia en evaluar los diversos proyectos comunales, locales,
estadales y provinciales para articularlos con el "Plan de Desarrollo Integral de
la Nacion". De tales funciones se desprende claramente el caracter centralista
del nuevo organigrama institucional, a lo que se sumaba que la responsabili-
dad de convocar y presidir dicho consejo correspondia al primer magistrado de
la Republica.

El articulo 230 extendia el periodo presidencial de seis a siete afios y admi-
tia la reeleccién, no ya por una vez como lo estipulaba el Cddigo de 1999, sino
de manera indefinida, quedando asi en entredicho el principio de alternabili-
dad. A las atribuciones presidenciales se agregaba ahora la “ordenacion y
gestion del territorio y régimen territorial del Distrito Federal, los estados, los
municipios, dependencias federales y demas entidades regionales". Asimismo,
podria crear o suprimir las provincias, territorios y ciudades federales, distritos
funcionales, municipios federales, regiones maritimas, distritos insulares y
regiones estratégicas de defensa. También estaria habilitado para designar y
remover las autoridades de las entidades antes mencionadas. Con relacion a
la Fuerza Armada, ahora denominada Boiivariana, el primer mandatario se
convertia en la “suprema autoridad jerarquica en todos sus cuerpos, compo-
nentes y unidades”.

En materia econémica se incorporé a las ya dilatadas facultades presiden-
ciales la administracion de la Hacienda publica nacional y de las reservas in-
ternacionales, ademas de intervenir en la politica monetaria, en coordinacion
con el Banco Central de Venezuela, que anteriormente habia disfrutado de un
amplio margen de autonomia. En la propuesta de reformas, el Presidente es-
taba autorizado para formular y dirigir la ejecucion del Plan de Desarrollo Inte-
gral de la Nacién, antes denominado Plan Nacional de Desarrollo. Es bueno
destacar que la diferencia en ese aspecto no era tan sélo nominal, ya que
segun el Cédigo de 1999 se exigia la previa aprobacion de la Asamblea Na-
cional, requisito este ultimo que fue eliminado en la propuesta de 2007. Otra
preocupante atribucion residia en el articulo 236, por el cual se facultaba al
Presidente para “ejercer la iniciativa constitucional y constituyente”.

Es importante hacer referencia al articulo 338 en el cual se asignaba al
Presidente la responsabilidad de decretar el "estado de alerta” cuando se pre-
sumiera la posibilidad “cierta e inminente” -calificacion que alentaba un alto
grado de discrecionalidad- de que podia ocurrir una situacion “capaz de gene-
rar catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares”. No se
incorporaron modificaciones en cuanto a las declaraciones del estado de



emergencia, de conmocion interior o exterior y emergencia econémica que ya
estaban contempladas en el texto de 1999. Sin embargo, se omitié un aspecto
crucial en este tipo de situaciones excepcionales: el limite de tiempo. Por tan-
to, tales decretos podrian seguir en vigencia mientras se mantuvieran en pie
“las causas que los motivaron”, hecho que por supuesto dejaba espacio a la
arbitrariedad.

Dada la magnitud y alcance de los cambios proyectados, que implicaban la
alteracion de principios fundamentales de la Carta Magna, tanto miembros de
la oposicién como algunos integrantes del chavismo estimaron que una refor-
ma de esa naturaleza no podia ser el resultado de la iniciativa presidencial,
sino que debia ser debatida por los miembros de un Congreso Constituyente
convocado con tal propdsito. Finalmente, en medio de un clima cargado de
tensiones e incertidumbres, el 2 de diciembre de 2007 se celebré el referendo
popular en el que la mayoria de los votantes optd por rechazar la propuesta de
reformas de la Constitucion. Ello no ha impedido, sin embargo, que persistiera
la amenaza de futuros cambios, incluso al margen de los preceptos constitu-
cionales, y se robustecieran las tendencias hacia la concentracion del poder
que, a través de distintas vias y procedimientos, se ha puesto en practica a lo
largo de nueve afios de gobierno.

Conclusiones

La descentralizacion se inicié en Venezuela como una respuesta a la pér-
dida de legitimidad de las instituciones publicas en el marco de una profunda
crisis politica, econdmica y social. Por tanto, no era tarea sencilla restituir la
credibilidad en el sistema politico que habia mostrado su ineficacia en la admi-
nistracion de los recursos para lograr el bienestar de la sociedad. Si bien es
cierto que con la eleccion directa de alcaldes y gobernadores emergieron nue-
vos liderazgos regionales, solo en algunos casos aquéllos representaban
agrupaciones politicas que no habian estado comprometidas anteriormente en
el ejercicio del poder.

La descentralizaciéon, indudable avance en materia politica, partié de una
propuesta construida desde arriba, razén por la cual no llegé a constituirse en
un valor fundamental de la cultura politica de la poblacién, y menos adn en
medio del descrédito de los partidos que habian gobernado el pais durante
varias décadas. De ese escepticismo fue renaciendo el ideal del “hombre fuer-
te”, capaz de poner en movimiento el desgastado andamiaje del Estado. En
este marco, la concentracién de poder fue visualizada como un elemento ne-
cesario para garantizar la marcha eficiente de las instituciones publicas.

La propia Constitucion de 1999 admitio la extensién del periodo de gobier-
no y la reeleccién inmediata del primer mandatario, lo que permitié asegurar
una prolongada permanencia en el cargo y las consiguientes ventajas para
dominar los poderes publicos y las areas estratégicas en lo politico. Mientras



el discurso a favor de una democracia participativa y social, al principio, y
transformaciones revolucionarias, mas tarde, conquistaba la adhesion de vas-
tos sectores de la poblacion, la oposicién iba perdiendo con rapidez sus espa-
cios politicos y se desgastaba en inutiles paros y acciones de calle. Al mismo
tiempo, el partido de gobierno, unificado bajo un solo mando, pasé a controlar
la mayoria de las gobernaciones y la Asamblea Nacional. Junto a todos estos
elementos debemos subrayar el importante papel que jugaron los numerosos
programas sociales administrados por el Estado.

En el marco de esta escalada centralizadora, la creacién de los consejos
comunales se convirtid en un instrumento idéneo para garantizar el apoyo de
la poblacion, cuyo aparente “protagonismo” estaria mediatizado por la subor-
dinacion a una autoridad suprema. Casi de inmediato se pretendio acelerar el
trdnsito hacia el “socialismo del siglo xxi” mediante la propuesta de reformas
constitucionales que implicaban una alteracion absoluta del modelo politico
vigente, pasando a conferir al Presidente de la Republica un conjunto de atri-
buciones para implantar a su voluntad una total reorganizacion territorial acor-
de con la “nueva geometria del poder". De ese modo, la distribucién politica en
estados y municipios, con autoridades de eleccién popular, quedaba sustituida
por una estructura piramidal: en la clspide el maximo gobernante y en la base
los consejos comunales. En los niveles intermedios se ubicarian las nuevas
entidades ungidas por el favor presidencial en detrimento de la autonomia de
i0os antiguos municipios y estados. Segun esta reforma, el municipio estaria
sujeto a constantes presiones ejercidas desde las instancias superiores. No
hubieran corrido con mejor suerte las gobernaciones que podrian también
perder su autonomia dentro de esta organizacion de caracter vertical.

Si bien el proyecto fue rechazado en diciembre de 2007, es probable que
se hagan intentos de imponer tales cambios por otras vias para apresurar la
marcha hacia el socialismo. Un ejemplo de ello se encuentra en la politizacion
creciente a la que ha sido sometida la Fuerza Armada y su compromiso, al
menos de acuerdo a los discursos pronunciados por los ministros de Defensa,
con el modelo socialista impulsado por el Presidente de la Republica, aun
cuando la Constitucion establece que se trata de una institucion esencialmente
profesional y sin militancia politica alguna.

Es posible que el mapa politico a nivel regional sufra alteraciones a partir
de las proximas elecciones de noviembre de 2008, ya que los partidos de opo-
sicion pueden obtener la mayoria de los votos en buen nimero de goberna-
ciones y alcaldias gracias a la notoria pérdida de popularidad de Hugo Cha-
vez, después de haber presentado su proyecto de reformas constitucionales vy,
mas aln, tras el rechazo expresado en el referendo de 2007. Sin embargo,
frente a la alternativa de triunfo de la oposicion en las elecciones regionales,
reina actualmente honda incertidumbre, porque el propio mandatario ha adver-
tido que una circunstancia de tal naturaleza habria de significar el inicio de una



confrontacién interna, afirmaciéon que deja abiertas mdltiples interrogantes con
respecto al futuro del sistema democrético venezolano.
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LA SORPRESIVA CONGRUENCIA
DEMOCRATICA DEL 2 DE DICIEMBRE

Pedro Nikken

Un imaginario ex post facto ayuda a comprender la trascendencia del resul-
tado del referendo constitucional de 2 de diciembre de 2007. Imaginemos que
la vispera del referéndum ultimo algin analista hubiera hecho un vaticinio so-
bre cinco puntos: 1) que el NO ganaria por estrecho margen; 2) que el CNE
anunciaria ese resultado como definitivo en la noche del 2 al 3 de diciembre;
3) que minutos después de ese anuncio, el Presidente Chavez reconoceria el
mismo resultado; 4) que no se produciria ningln hecho de violencia; y 5) que
la oposicion celebraria el resultado con modestia y no pretenderia invocarlo
para cuestionar la legitimidad del Presidente. Si alguien se hubiese atrevido a
hacer semejantes predicciones, no sélo una buena mayoria de los venezola-
nos sino cualquier observador extranjero lo habria tildado, en el mejor de los
casos, de enfermizo optimista, y probablemente también de chiflado o iluminado.

Pero asi fue. En la Venezuela polarizada, en medio de la Revolucién Boli-
variana, vivimos una jornada de plena normalidad democratica. Pasé lo que
debe pasar en democracia: se convocé a una consulta popular; el organismo
electoral organiz6 y dirigio el proceso; el pueblo soberano acudidé a votar; la
propuesta del gobierno no fue aprobada por la mayoria y todos aceptamos y
asumimos ese resultado como un hecho, quizas inesperado, pero normal. Es
una noticia extraordinaria para desmentir a los escépticos. A pesar de la aguda
confrontacién politica y del volumen de la desconfianza, el juego democrético
estd abierto en Venezuela y todos los actores estan en disposicién de some-
terse a sus reglas. Sustentar este hecho con base en una experiencia cierta es
un aliento bien recibido por todos quienes perseguimos el fortalecimiento irre-
versible de las instituciones democraticas y el recurso al sufragio como medio
de dirimir la controversia politica.

El escenario politico venezolano no ha dejado de estar afectado por el
componente de polarizacion y de aguda desconfianza reciproca presentes
después que el presidente Hugo Chavez asumio la Presidencia de la Republi-
ca en 1999. El 6 de diciembre de 2006 la polarizacién estuvo presente en la
eleccion presidencial, si bien en el extremo maximo en que la proporcion de
votos ha favorecido al Presidente, quien resultd reelecto con mas de 7.300.000
votos que representaban casi un 63% de quienes sufragaron ese dia.

Seguramente basado en esa abrumadora ratificacién de la confianza popu-
lar en su persona, en los primeros dias de enero de 2007 el Presidente anun-



ci6 medidas para la profundizacion de la Revolucion Bolivariana y la construc-
cidn del socialismo. Entre ellas estuvo la creacion del Partido Socialista Unido
de Venezuela, como partido Unico que debia agrupar a todas las fuerzas poli-
ticas que habian venido apoyando el proceso conocido como Revolucion Boli-
variana; la nacionalizacién de la C. A. Electricidad de Caracas y de la Compa-
fila Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela (Cantv); la determinacion de no
renovar la concesion de la televisora privada RCTV y la puesta en funciona-
miento de lo que llamo “los cinco motores de la Revolucién”. Estos motores
debian ser: 1) la aprobacién de una ley habilitante que le permitiria legislar por
decreto presidencial sobre amplias materias; 2) la reforma constitucional nece-
saria para un nuevo concepto del Estado porque, como dijo textualmente en-
tonces, 'Vamos rumbo a la Republica Socialista de Venezuela y para ello se
necesita una profunda reforma de nuestra Constitucién Bolivariana de Vene-
zuela"; 3) la educacién popular; 4) la “nueva geometria del poder" en la reor-
ganizacion territorial interna; y, 5) el fortalecimiento del poder popular para que
estuviera en condiciones de conducir la revolucién dentro de un concepto “co-
munal” del Estado.

Poco después el Presidente designd una comision para la preparacion del
proyecto de reforma constitucional, casi enteramente integrada por altos fun-
cionarios del Estado y parlamentarios, la cual debia trabajar bajo régimen de
confidencialidad. El 15 de agosto el Presidente hizo publica su propuesta de
reforma constitucional y la remitié a la Asamblea Nacional, a los efectos de su
aprobacién parlamentaria y posterior sometimiento a referéndum. El Presiden-
te propuso la reforma de 33 articulos de la Constituciéon y la Asamblea Nacio-
nal extendi6 el proyecto a 69 articulos.

Algunos aspectos resaltantes de la propuesta original del Presidente fueron:

1 La llamada "nueva geometria del poder”, que incluia la conformacion
de nuevas divisiones territoriales que se superpondrian a los estados y mu-
nicipios existentes y que estarian a cargo de personas nombradas por el
Presidente de la Republica;

2. La creacién del “Poder Popular”, como una rama del poder publico
adicional a las ya existentes, y que abarcaria comunas y comunidades, asi
como consejos campesinos, laborales, estudiantiles, deportivos, de muje-
res, de pescadores, etc. Las organizaciones sociales que se han multiplica-
do y fortalecido a lo largo de la primera década del siglo xxi habrian queda-
do, de este modo, integradas al aparato del Estado.

3. Lareeleccion presidencial indefinida.

4. La creacion de nuevas formas de propiedad, que deberian coexistir
con las tradicionales dentro de un régimen que lucia confuso.



5. La supresion de la autonomia del Banco Central de Venezuela y su
supeditacion ai Poder Ejecutivo.

6. Laderogacion de Jalibertad econémica.

7. Diversas reformas en la Fuerza Armada, que incluian la constituciona-
lizacion de la “Milicia Nacional Boiivariana” y la asignacién de funciones en
el area de seguridad interna.

8. Ciertos beneficios sociales, como la disminucion la jornada laboral y la
creacion de un fondo de estabilidad social para los trabajadores por cuenta
propia.

9. Ladisminucion de la edad requerida para votar.

10. No se asumid explicitamente la institucion de la “Republica Socialista
de Venezuela”, pero si se introdujo el concepto de socialismo en numero-
sas disposiciones del proyecto que aludian al “Estado Socialista”, la “cons-
truccion del socialismo"; la "economia socialista”; la “solidaridad socialista”;
el “socialismo bolivariano”; etc. También se vinculé el derecho de participa-
cién politica con la construccion del socialismo.1 Empero, no se definio en
modo alguno el significado de "socialismo" dentro de la Constitucion refor-
mada.

11. El conjunto redundaba en un incremento sustantivo de los poderes del
Presidente de la Republica.

La Asamblea Nacional concluy6 el debate sobre la reforma y la aprobé el 2
de noviembre de 2007 y el Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de la
Constitucion, convocé al referéndum aprobatorio dentro de los 30 dias, es de-
cir, el 2 de diciembre de 2007. Dividi6 la propuesta de reforma en dos bloques,
el primero de los cuales (Bloque “A”), constante de 33 articulos, contenia las
propuestas originales del Presidente mas algunas de las adiciones de la
Asamblea Nacional, mientras que el segundo (Bloque “B”) s6lo contenia los
nuevos articulos introducidos en el debate legislativo que no fueron incluidos
en el primer bloque.

1Asi lo pautaba el nuevo articulo 70 de la Constitucién propuesto en la rechazada re-
forma constitucional:
“Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo, en ejercicio
directo de su soberania y para la constmccion del socialismo: la eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas
legislativas, constitucional y constituyente, ei cabildo abierto, la Asamblea de Ciu-
dadanos y Ciudadanas...” (rsaltado afadido).



En las dltimas dos semanas de la campafia electoral el presidente Chavez
comprometié profundamente su persona con la reforma, al punto extremo de
afirmar, no sin abuso, que quien votaba Sl votaba por Chavez mientras que
quien votaba NO lo hacia por Bush.

El resultado del Blogue A, segun el segundo boletin del Consejo Nacional
Electoral, que abarcé el 94% de las mesas electorales fue de 4.521.494 votos
por el NO, que representan 50,65% del total, frente a 4.404.626 votos a favor
del SI equivalentes a 49,34%. El Consejo Nacional Electoral aclaré explicita-
mente que este resultado parcial era “irreversible”, de modo que no hacia falta
esperar el cédmputo total y definitivo para declarar que el proyecto presentado
por el Presidente Chavez no contaba con el respaldo de la mayoria y que, por
lo tanto, debia tenerse por rechazado2 Esto se traduce en que el proyecto fue
derrotado por una diferencia de 1,31% de los votos (resultado del Bloque A).
En el Bloque B la diferencia fue ligeramente mayor. La abstencion estuvo en el
orden de 44%.

La votacion por el NO fue 230.000 votos mayor que la obtenida por el can-
didato de oposicion Manuel Rosales en 2006, mientras que la obtenida por el
Sl fue casi 3.000.000 de votos y 14 puntos porcentuales inferior a la obtenida
por el presidente Chavez un afio antes. ¢COmo se explica semejante derrota,
que interrumpe una serie de victorias durante ocho afios de contiendas electo-
rales en las que el Presidente siempre subié su votacion, y frente a una oposi-
cién que no aument6 su caudal electoral? ¢Qué consecuencias cabe esperar
de este resultado? Trataré de referirme a ambas cosas para ayudar a formar
juicio sobre lo que ocurrié el 2 de diciembre.

Las causas del resultado electoral del 2 de diciembre

Algunas de las causas del resultado electoral pueden encontrarse en el en-
torno politico.

En relacion con el gobierno, pueden enunciarse ciertos aspectos que pesa-
ron en contra del voto SI:

1. Descontento con varios aspectos de la gestion gubernamental, inclui-
do el decaimiento de ciertas politicas sociales, el desabastecimiento de
ciertos bienes de primera necesidad y los temas de seguridad personal.

2. Problemas internos en el chavismo, muchos de ellos vinculados con la
creacion inacabada del PSUV.

2 Inexplicablemente, para la fecha en la que escribo esta nota, es decir, a mas de seis
meses de la realizacion del referendo, el CNE aun no ha publicado su resultado definitivo.



3. Lainconformidad de gobernadores y alcaldes con la reforma, que me-
noscababa, en la practica la descentralizacion y la vigencia real del federa-
lismo.

4. Ciertas deserciones relevantes de lo que venia siendo la mayoria pre-
sidencial, como el partido Podemos y el ex ministro de defensa Raul Ba-
duel.

5. La inconformidad con la creacién del PSUV como partido Unico de go-
bierno de partidos que apoyaban la reforma constitucional, tal vez sin mu-
cho entusiasmo, como el PPT y el PCV.

6. La improvisacién de la direccion de la campafia electoral oficial, que
aparentemente habria abandonado los viejos cuadros de MVR (antiguo
partido fundamental del gobierno) para acudir a los del futuro PSUV, aln
en formacion.

Del lado de la oposicion a la reforma también aparecieron ciertas fortalezas:

1 La emergencia del movimiento estudiantii como componente de la di-
sidencia a partir del cese de RCTV y luego con progresiva fuerza y respal-
do a lo largo del afio, que fue desplazando al sector gubernamental del
dominio de la calle.

2. La emergencia de cierta disidencia del chavismo, vigorosamente
opuesta a la reforma constitucional, en particular Podemos y el general
Baduel.

3. El relativo bajo perfil de la oposicién tradicional, que mantiene un fuer-
te rechazo pero que no aparecioé como factor fundamental del antagonismo
a la reforma.

4. El progresivo debilitamiento de los sectores mas extremistas de la
oposicion que propugnan el abstencionismo y la absoluta descalificacién
del Consejo Nacional Electoral.

El sector oficial ha insistido en que el poder de los medios fue determinante
para desinformar y confundir al electorado. Esto no parece evidente porque,
en primer lugar, el gobierno poseia entonces y posee actualmente mayor ca-
pacidad en los medios audiovisuales que la oposicion, al punto que ésta no
cuenta con ninguna cadena nacional de televisién; y, en segundo lugar, por-
gue la de 2007 ha sido la campafia electoral en la cual la publicidad y los re-
cursos oficiales han sido utilizados con la mayor desmesura a favor de la op-
cién respaldada por el gobierno, que puso de manifiesto la debilidad del Con-
sejo Nacional Electoral para controlar abusos en este terreno.



Sin embargo, més all4 del entorno politico, es necesario tener presentes
otros factores, mas de fondo, que parecen haber determinado el rechazo a la
reforma:

1.La reforma constitucional fue fundamentalmente una propuesta presidencial
y no la respuesta a una demanda de la sociedad. La Constitucién de 1999
fue el resultado de un proceso constituyente que se inici6 mucho tiempo an-
tes de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente ese afio. Desde
comienzos de esa década se manifestaron numerosos sectores sociales
(buena parte de los cuales apoy6 la opcidon de Chavez en 1998, aunque al-
gunos otros sectores que no lo hicieron también habian preconizado una
nueva Constitucién) reclamando un profundo cambio constitucional. De un
lado, se habian multiplicado propuestas para la convocatoria de una asam-
blea constituyente y, del otro, en el Congreso Nacional se habia elaborado,
bajo la direccién del entonces senador Rafael Caldera, un proyecto de re-
forma completa a la Constitucion de 1961. Las divergencias surgieron en
cuanto al procedimiento y al alcance de esos cambios, pero la sociedad los
demandaba y estaba lista para emprender la adopcién de una nueva Consti-
tucion. En cambio, la iniciativa de 2007 fue fundamentalmente una demanda
del presidente Chavez, como conductor de la Revolucion Boiivariana, para la
radicalizacion del proceso, de conformidad con un concepto ideolégico no
muy bien definido: el llamado socialismo del siglo xxi. En 1999 el Poder
Constituyente fue convocado con espontaneidad para definir el futuro del Es-
tado y de la democracia venezolana en lo que constituy6é una ruptura histéri-
ca democrética, que fue percibida como una aspiracién de profundizacion de
la democracia en lo politico y en lo social. En 2007, en cambio, el Poder
Constituyente fue convocado para responder al emplazamiento del presiden-
te Chavez con respecto a propuesta que representaban una ruptura de tinte
mas bien ideolégico sobre el concepto del Estado y su relacién con la socie-
dad, lo cual no fue aceptado a pesar de provenir del lider indiscutido de la
mayoria popular desde 1998. Si el de 1999 fue un proceso con tendencia a
la democracia participativa, el de 2007 lo fue méas bien hacia la democracia
plebiscitaria.

2. En 2006 el pueblo fue convocado para manifestar su confianza en el lideraz-
go del presidente Chavez y el pueblo se manifesté de manera contundente
para respaldarlo. En 2007 el pueblo fue convocado para respaldar la pro-
puesta politica e ideolégica del presidente Chavez, de corte marcadamente
radical, y el pueblo la rechazé. En verdad, el programa radical de Chavez
nunca parecié contar con un respaldo mayoritario. Practicamente todos los
estudios de opinién previos a la eleccion presidencial de 2006 mostraban
que, a pesar de una adhesion personal sélida al Presidente, numerosos pun-
tos drasticos de su discurso no eran bien recibidos. Asi ocurria con la
aproximacion al modelo cubano; las alusiones genéricas a redefiniciones de
la propiedad privada; la conflictividad internacional y el excesivo y generoso
protagonismo financiero en ese ambito; la creacion de un partido Unico de



gobierno. Esos desacuerdos con el discurso no impedian que el pueblo ex-
presara su confianza en Chavez como lider y como Presidente. Este resul-
tado de los sondeos no era bien comprendido y era criticado por algunos por
su aparente incongruencia. ¢Como se podia respaldar a un lider y rechazar
sus ideas? Uno de los mas conocidos expertos en este tipo de estudios los
defendié poco antes de las elecciones, diciendo que, si incongruencia habia,
era de los encuestados y no de las encuestas (Leén, 2006). En el referén-
dum de 2007 por primera vez se expuso al voto popular el discurso radical
de Chavez sin que su persona misma estuviera directamente en juego en la
consulta y el electorado se expres6é de manera congruente: no respald6 un
programa politico y econémico respecto del cual siempre habia mostrado
sus reservas. Sin embargo, la mayoria de quienes habiendo votado por
Chéavez en 2006 no respaldaban su propuesta de 2007, tampoco se anima-
ron a votar NO, sino que simplemente se abstuvieron. La voluntad popular
del 2 de diciembre puede sintetizarse en dos frases: chavez si, reforma no.
Este equilibrio inestable entre la aceptacion del lider y el rechazo a su pro-
grama sera probablemente un factor que gravitara con fuerza en el escena-
rio politico venezolano en el futuro inmediato.

3. Entre las causas de la derrota de la propuesta de Chavez se sefiala a me-
nudo, en especial por sectores chavistas criticos, el escaso tiempo para de-
batir. En verdad, desde que et Presidente encargd a una comision ad hoc la
elaboracion del proyecto de reforma hasta que el Presidente lo anuncid
transcurrieron siete meses. El debate parlamentario para la aprobacion y
sustancial ampliacion del proyecto consumié dos meses y medio. En cam-
bio, entre la aprobacion definitiva del texto y la fecha del referéndum media-
ron solo 30 dias. Aunque se trata de una critica valida para el proceso de re-
forma, no es evidente que la falta de debate haya sido una causa de su re-
chazo. Mas bien al contrario. En las grandes ciudades el NO alcanzé 58%
de los votos y se impuso en todas menos en dos, en las que el Sl sélo llego
a 53%. En las ciudades intermedias hay un empate virtual mientras que es
en los pequefios poblados y el area rural, especialmente en esta Ultima,
donde el S| obtiene su ventaja mas significativa con 60.5% de los votos y
una diferencia de 246.000 votos a su favor. El mayor conocimiento del con-
tenido de la reforma y, por tanto, el mayor debate, es propio de las grandes
areas urbanas, mientras que en las zonas rurales debi6 tener mayor influen-
cia el llamado de Chéavez a respaldar la reforma como una manifestacion de
adhesion a su persona. Puede formularse la hipétesis de que a mayor cono-
cimiento de la reforma mayor fue su rechazo. Se tratd, entonces, de un voto
consciente de rechazo a la propuesta constitucional y a su modelo subya-
cente.

4. Una de las caracteristicas que considero positivas del actual proceso vene-
zolano es el haber despertado altas expectativas de participacion popular en
los asuntos de Estado y haber estimulado la organizaciéon popular. No podria
decir hasta donde, pero pienso que un factor que influyé en el voto negativo



y en la abstencién de quienes antes habian respaldado la opcién presiden-
cial de Chavez fue, precisamente, el deseo de reivindicar el derecho a parti-
cipar y la desconfianza a la absorcién de la organizacion libre de la sociedad
por el aparato del Estado, bajo la forma del llamado "Poder Popular’. Como
lo ha sefialado un estudioso del proceso de reforma constitucional de 2007,
“convertir las organizaciones populares en parte del Estado podia tener ven-
tajas a corto plazo en el acceso mas inmediato a recursos, pero a mediano y
largo plazo, lejos de darles mas poder y contribuir a fortalecer la organiza-
cién popular auténoma, puede operar como mecanismo de cooptacion y
control desde arriba. Mientras exista el Estado, la democracia exige y pasa
necesariamente por el reconocimiento de las inevitables (y necesarias) ten-
siones entre Estado y la multiplicidad de formas organizativas y tejidos aso-
ciativos autébnomos existentes en la sociedad. Buscar resolver esta tension
por la via de incorporar estas mjiltiples modalidades organizativo/asociativas
al interior del Estado, o en la bisqueda de una identidad pueblo-Estado,
amenazaria la existencia de ambitos autbnomos no sometidos a la légica del
Estado" (Lander, 2007). Se trata de un tema de fondo o, si se quiere, ideol6-
gico, pues comporta el concepto de las relaciones entre el Estado y la socie-
dad. En la medida en que esto fue percibido como una amenaza por las or-
ganizaciones populares concientizadas, la propuesta pudo restar apoyo de-
cisivo a la reforma constitucional.

Sin abundar més, me limito a retener una conclusién general. El pueblo ve-
nezolano rechazé ia reforma en si misma. Su voto y su abstencién no pueden
ser leidos como un rechazo al gobierno ni, sobre todo, como un rechazo a
Chavez. Era tan fuerte el rechazo a la propuesta constitucional que ni siquiera
el vivo llamado del Presidente a identificar el voto Sl con la confianza a su per-
sona pudo animar la voluntad popular. Dependiendo de como se maneje la
politica en 2008, el 2 de diciembre puede ser el punto de inflexion para el debi-
litamiento del liderazgo del Presidente, pero ésa no es una consecuencia inevi-
table del resultado electoral.

Consecuencias del resultado electoral del 2 de diciembre

1.En el entorno politico quedan en entredicho varios mitos. El mas impor-
tante, la sospecha reciproca que ni el gobierno ni la oposicion estan dispues-
tos a someterse al juego democratico. El reconocimiento rapido del resultado
adverso a su propuesta por parte del Presidente Chavez desmiente a quie-
nes aseguraban que jamas admitiria un falto de las urnas en su contra y le
otorga laureles democraticos. El pronto reconocimiento del resultado de la
eleccién de 2006 por parte del perdedor, gobernador Manuel Rosales, y la
canalizacion del antagonismo a la reforma constitucional hacia la via electo-
ral son dos hechos que han renovado las credenciales democraticas de la
oposicién. En ambos casos, el veredicto del Consejo Nacional Electoral ha
sido aceptado sin regateos. No faltan observaciones, peros y escepticismos;



mas los hechos son contundentes. En el curso de un afio el pueblo ha vota-
do con resultados hasta cierto punto contrapuestos que han sido aceptados
por todos y la vida continla sin grandes sobresaltos. La democracia venezo-
lana esta viva.

2. Los extremismos fueron derrotados. La propuesta presidencial, destinada
a profundizar la revolucién y construir un Estado socialista era, como tal, una
propuesta radical y no fue aceptada. Por su lado, el tradicional radicalismo
de la oposicion que ha proclamado que concurrir a las elecciones es un acto
de colaboracionismo con un gobierno ilegitimo, qued6 relegado por la de-
terminaciéon de la sociedad, primero, y de los principales partidos politicos,
luego, de hacer valer mediante el voto su derecho a rechazar una propuesta
gue se juzgaba inapropiada. El pueblo quiere inclusion, solidaridad y justicia,
pero no acepta lo que se pueda percibir como una amenaza o restriccion de
la democracia. Este podria ser un escenario fantastico para un debate en el
gue converjan y se armonicen la libertad y la solidaridad, la democracia poli-
tica y lajusticia social. Puede parecer iluso, pero sélo depende de cuanto es-
temos dispuestos a respetarnos y a creernos los unos a los otros.

3.Chéavez no es invencible, pero sigue siendo muy fuerte. El 2 de diciem-
bre fue, en cierta forma, una confrontacion de Chavez contra Chéavez: la
propuesta de Chavez de 2007, plasmada en el proyecto de reforma, se con-
trapuso a la propuesta de Chavez de 1999, plasmada en la Constitucién vi-
gente. No hubo propuesta de la oposicion. Si bien la vulnerabilidad de Cha-
vez se manifesté en el rechazo de una propuesta excesiva, la vulnerabilidad
de la oposicién ha radicado y radica en la ausencia de propuesta. Nos aso-
mamos a tiempos de debate y el resultado de éste marcara probablemente
los afios porvenir.

4. El resultado debilita al Presidente. Su primera reaccion, aun reconociendo
el resultado, fue desafiante y desdefiosa. Un mes mas tarde, ofrecié un nue-
vo discurso, mas moderado, que ofrece frenar el radicalismo. Junto con la
desaceleracion de la revolucién el Presidente ha anunciado una politica in-
mediata que se resume en tres R: revision, rectificacion y reimpulso. Las no-
vedades de la moderacion son de diverso tenor: eficiencia en la accion de
gobierno; disposicién a trabajar con los gobiernos locales; reconocimiento de
tendencias en el seno del chavismo; reactivacion del Polo Patriético, forma
de gran coalicion con la que gand Chavez la presidencia en 1998, lo que im-
plica la postergacion o el abandono del partido Unico de gobierno; condena
del vanguardismo y el sectarismo; promulgacién de un decreto ley de amnis-
tia, que debe perfeccionarse pero que no deja de ser un buen signo hacia el
futuro; atencion a las elecciones locales de 2008. En el primer semestre de
2008, sin embargo, los problemas internos en el seno del PSUV estan lejos
de resolverse y conspiran contra la recuperacion del fuerte liderazgo del
Presidente; el radicalismo, ademas, aunque se ha moderado hasta cierto



unto en el discurso interno3 (lo que no ha impedido la nacionalizacion de
>idor y de otras empresas), se ha mantenido en la escena internacional par-
ticularmente en un) tema en el que la politica oficial no parece ser bien reci-
b|da| porF ?R@ayona de los venezolanos, como o es fa relacion privilegiada
con las .

5. ;Se trata de una operacion tactica? ¢De UN pasq atras Bara,dar dos ade-
fante? Tal vez. En los dias que siquieron al referendum el Presidente Insistio
que la reforma constitucional no habia muerto y que habria de proseguirla
Eor otros. medios, lo cual seria de legitimidad discutible de acuerdo con la

onstitucion de 1999, que prohibe reemprender una reforma rechazada en
el mismo periodo constitucional y, ademas, haria presagiar un futuro inme-
diato tormentoso. En sus anuncigs de enero 2008, €l PreSidente ha sido mas
moderado, poco despues relanzo su propuesta destinada a hacerse reeleg.
Esta por verse cual es la real intencion del Presidente, pero es dudoso que
haya renunciado definitivamente al proyecto contemplado en sus propuestas
de’cambio constitucional.

6.No es la grlmera ocasion en que el Presidente ha asumido temeoralmente
posiciones moderadas, que abandona poco despues. Pero esta Vez 1a mo-
deracion la impuso el veredicto popular. Mantenerla puede ayudar,la re-
cuperacion politica del Presidente despues del descalabro del 2° de diciem-
bre, Abandonarla puede implicar un altisimo costo politico. El pragmatismo
Polmco podria alentar al Presidente a ng insistir en"un camino qué demos-
radamente no puede remontar con el solo impulso de su liderazgo y ciue el
|oueb|o no parece decidido a e,mPrender. Una aproximacion realiSta a la vo-
untad popular podria aconsejarle postergar hacia el largo 'olazo Sus pro-
Pues_ta_s de 2007. Si, en cambio, se decidiera a buscar formulas para evadir
as limitaciones constitucionales g la replanteara en el corto plazo, sequra-
mente vojveria a subir la escala de la tension politica y el liderazgo de Cha-
vez estaria realmente en juego.

Sequiremos teniendo un porvenir de encrucijadas, pero, sea como sea, es-
tamos”en este punto, unos Yy otros, como resultado de los avatares de la de-
mocracia y €S0 es ya, en si mismo, un buen signo para la convivencia futura.

3Es squlcatlvo que el obL?rno haya dado marﬁha atras en dos asu tgs ue sTs%t -
on fo te res@enua l}/ ovilizaron @ sectores relevantes de la ?oue ad, como o ar]
sido el curriculum cailvo cuya discusion fue prorrogada X? Decrefo-LeP/ sobre €
Sistema Nacional de Inteligencig y Contrainteligericia (cliya rectificacion fue pfontamen-
te anunciada por el presidénte Chavez).



Bibliografia

Lander, Edgardo (2007): "El referéndum sobre la reforma constitucional. El
proceso politico en Venezuela entra en una encrucijada critica" en
www.aporrea.org/actualidad/a47861.htmi.

Ledn, Luis Vicente (2006): "¢Encuestas inconsistentes?” en El Universal, Ca-
racas, 29 de octubre.


http://www.aporrea.org/actualidad/a47861.htmi




REFERENDO SOBRE LA PROPUESTA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

¢, PUNTO DE INFLEXION EN EL
PROCESO BOLIVARIANO?

Luis E. Lander
Margarita LOopez Maya

Bl 2 de diciembre de 2007 fue sometido a referendo popular una propuesta
de reforma de 69 articulos de la Constitucional de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) que la Asamblea Nacional entregé al Consejo Nacional
Electoral a finales del mes de octubre. La reforma fue inicialmente incitada por
una propuesta, restringida a 33 articulos, que el 15 de agosto de ese mismo
afio el presidente Hugo Chavez presentd ante la Asamblea Nacional, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la CRBV en su articulo 343. Des-
pués de nueve afios de gobierno y luego de haber pasado, desde las eleccio-
nes presidenciales de 1998, por diez procesos electorales en que las fuerzas
chavistas resultaron triunfadoras en todas, por vez primera una propuesta
promovida por el Presidente no es favorecida por la votacion popular. Este
hecho sin duda marca un hito trascendente. Cabe entonces preguntarse: ¢A
qué se debib esta derrota? ¢Cuéles son sus caracteristicas? ¢Estamos al ini-
cio de un declive del proyecto bolivariano?

Este articulo tiene como propésito comenzar a responder las anteriores
preguntas y contribuir con ello a la necesaria reflexion y analisis de la siempre
cambiante realidad sociopolitica venezolana. Se ha organizado en cinco par-
tes. En la primera presentamos el contexto politico dentro del cual se originé la
propuesta de reforma. En la segunda parte se presentan los principales conte-
nidos de dicha propuesta. La tercera esta dedicada a evaluar la calidad del
debate generado, tanto para su disefio como durante la campafia previa al
referendo. En la cuarta parte presentamos un analisis comparativo de los re-
sultados electorales del referendo de diciembre pasado con resultados electo-
rales anteriores. En la quinta y dltima parte, a manera de conclusion, se pre-
senta una exploracion tentativa de las tendencias politicas que se avizoran en
el pais como resultado de la derrota de la propuesta de reforma constitucional.



El contexto politico: rumbo al socialismo del siglo xxi

La eleccién presidencial de diciembre de 2006 significé la mas contundente
victoria electoral de Chavez, al obtener el mayor caudal de votos, tanto en tér-
minos absolutos como porcentuales, de toda eleccién presidencial realizada en
el pais desde 1958. Dias después de esa avasallante victoria electoral, Cha-
vez proclamoé una nueva fase del proceso de cambios que calificé de transicion
acelerada hacia el “socialismo del siglo x xf.

La oferta del socialismo del siglo xxi fue uno, no el Unico, de los ejes tema-
ticos del Presidente durante la campafia electoral de 2006. La primera vez que
Chavez proclamé el concepto fue durante su intervencién en el V Foro Mundial
de Porto Alegre, en enero de 2005. Inicialmente era, sin embargo, un concepto
vago asociado a valores generales como "la solidaridad, la fraternidad, el
amor, lajusticia, la libertad y la igualdad”, es decir, a los ideales de siempre del
socialismo. En una reunién en Viena a mediados de 2006, Chavez afirmé que
el concepto no estaba predeterminado pues se trataba de “transformar el mo-
do de produccion hacia un nuevo socialismo al que hay que construir todos los
dias” (Wilpert, 2006). En ese sentido calzaba bien con el concepto de “signifi-
cante vacio" de Ernesto Laclau, propio del discurso populista. Era un concepto
“hueco”, que cada quien llend segun sus particulares demandas no satisfechas
y/o sus aspiracionesl

Alcanzada la victoria electoral, el Presidente comenzo a verter contenidos
mas concretos al hasta entonces ambiguo concepto. En tres discursos clave
gue dio en las semanas siguientes a su triunfo, precisé ideas, estrategias e
instrumentos conducentes a provocar la transformacion profunda de la socie-
dad venezolana (Chavez, 2006 y 2007a). Llamo a crear el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), demandando la disolucién de todos los partidos
de la alianza, incluido el suyo propio el MVR, y advirtiendo a quienes no aten-
dieran a su llamado que deberian irse de su gobierno. El nuevo partido seria el
instrumento politico unificador de las fuerzas bolivarianas para esta nueva eta-
pa. Anuncié ademas la renacionalizacion de industrias estratégicas privatiza-
das por gobiernos anteriores e informé de cambios en su gabinete ministerial,
reemplazando relevantes figuras de su primer gobierno como José Vicente
Rangel y Aristobulo Istariz por militares y funcionarios que tenian una relacion
subalterna con él. Pronuncié como lema del nuevo mandato: "Patria, socialis-
mo o muerte” (ABN, 8-01-2007). Este lema pasarla a remplazar al que habia
central de su primer mandato, el llamado a la “Democracia participativa y pro-
tagonica”. Se explayé ademas en la que seria la estrategia conformada por los
llamados "cinco motores constituyentes”.

1Segun Laclau, mientras mas “hueco” mas fuerza de atraccion tiene pues puede abar-
car los mas disimiles significados que la gente motivada por sus penurias y suefios
quiera darle (2005).



Los motores constituyentes servirian segun dijo para prender el carro que
conduciria al socialismo. El primer motor estaria constituido por una Ley Habili-
tante que, de acuerdo con lo contemplado por la Constitucion, permite a la
Asamblea Nacional delegar en el Ejecutivo, en esta oportunidad por un perio-
do de dieciocho meses, la capacidad de elaborar leyes (Articulos 203 y 236).
Chavez la considerd la "ley de leyes revolucionaria, madre de leyes”. El se-
gundo motor consistiria en una “integra! y profunda" reforma de la CRBV, con
la cual el Presidente podria, entre otros aspectos, modificar articulos que en lo
econdmico o en lo politico obstruyeran el camino hacia el socialismo. Ya el 12
de agosto de 2006, al presentar su candidatura para la reeleccion, el presiden-
te Chévez expreso su intencion de promover una reforma a la Constitucion de
resultar victorioso en la contienda electoral de diciembre. Chavez considerd
que los dos primeros motores debian marchar juntos y designé a la presidenta
de la Asamblea Nacional, Cilla Flores, para presidir y coordinar la Comision
Presidencial de la Reforma Constitucional (CPRC). El tercer motor lo llamé
“Jornada de moral y luces", y comprendia una campafia de educaciéon moral,
econdmica, politica y social en todos los espacios de la sociedad. Chavez de-
nomind el cuarto motor “la geometria del poder”, donde propondria una nueva
manera de distribuir los poderes politico, econémico, social y militar sobre el
espacio nacional, para generar la construccién de sistemas de ciudades y de
territorios federales mas consonos, siempre segun él, con fas aspiraciones del
socialismo y la realidad actual. Chavez plante6 como un quinto motor -y en su
opinion el mas importante de todos- la “explosion revolucionaria del poder co-
munal”, segun la cual se conformaria en el Estado un Poder Popular, el sexto2,
que cambiaria la naturaleza de éste y lo haria socialista. Habl6é de no ponerle
limites a los consejos comunales por ser los instrumentos del poder popular
constituyente. Los Consejos Comunales son una innovacion participativa que
se viene impulsando desde 2006. Consideré el Presidente que todos estos
motores estaban interconectados entre si y que la explosién creadora del Po-
der Comunal dependeria para su desarrollo, de la expansion y éxito de todos
los anteriores (Minci, 2007). El Presidente en varias oportunidades puso de
relieve la necesidad de “acelerar el tiempo y trascender los espacios rumbo a
esta nueva era que hoy comienza”.

La nueva etapa del proceso significd en un principio, sobre todo por la pro-
puesta del PSUV y mas adelante con la propuesta de reforma constitucional,
una intensificacion de las pugnas y tensiones en la siempre dificil vida interna
del movimiento bolivariano. Los partidos Podemos, PPT y el PCV se negaron a
decretar su desaparicion, lo que se tradujo en agresiones, intranquilidades y
conflictos con el Presidente y otros grupos a lo largo de 2007. Podemos termi-

2 La CRBV contempla al Estado conformado por cinco poderes. Ademas de los tres
clasicos -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- aparecen como poderes independientes y
con igual rango a los tres mencionados, el Electoral y el Ciudadano (fiscalia, contraloria
y defensoria del pueblo)



nod llamando a votar en contra de la reforma, contribuyendo ello al revés electo-
ral en el referendo de diciembre.

En los primeros dias del nuevo afio, el Ejecutivo introdujo a la Asamblea
Nacional el proyecto de Ley Habilitante solicitando la facultad de elaborar leyes
en diez ambitos de la administracion puablica durante afio y medio, lo que dos
semanas después fue aprobado por unanimidad, incorporando ademas la
Asamblea Nacional un ambito adicional de delegacién, el de hidrocarburos.
Por otra parte, el Presidente también nombré a mediados de enero los inte-
grantes de la CPRQ y la Comisién Presidencial del Poder Comunal (CPPC),
presidida esta Ultima por el nuevo vicepresidente Jorge Rodriguez (El Nacio-
nal, 19 y 20-01-2007). Se anunci6 también en esos discursos del Presidente la
renacionalizaciéon de empresas estratégicas como la compafia telefénica
CANTV que en gobiernos anteriores habian sido privatizadas, o de nacionali-
zaciones nuevas, como el caso de La Electricidad de Caracas. Fueron en poco
después ejecutadas, pudiéndose llevarse a cabo sin necesidad de reformar la
Constitucion, ya que ella es bastante amplia en lo que atafie a las prerrogati-
vas que tiene el Estado para limitar por razones de interés social el derecho a
la propiedad privada.

La solicitud y expedita aprobacion de la Ley Habilitante por parte de la
Asamblea Nacional levanté mucha polémica. Era la tercera que solicitaba el
Presidente y fue por algunos considerada inconstitucional, alegando que el
caracter genérico de los ambitos y el periodo tan largo que se demandaba vio-
laba la funcion legislativa misma que corresponde, por excelencia, al Poder
Legislativo (ver http://www:.juri.ucv.ve/cambioconstitucional/pagina2.htm). Pero,
mas alla de los aspectos legales, la rapida delegacién de la funcion legislativa
al Ejecutivo por parte de la Asamblea profundizé la tendencia a su subordina-
cion frente al Presidente. Resulta ademas sorprendente que, contando Chavez
con una Asamblea integrada en ese momento en su totalidad por diputados
afectos al proyecto bolivariano, no permitiese que este espacio funcionara para
el debate en torno a estos cambios. Contradiciendo el principio bolivariano de
la democracia participativa, el Presidente alegé urgencia, lo que no permitia
perder tiempo en debates legislativos.

La misma tendencia a acentuar la subordinacién de los poderes publicos al
Ejecutivo nacional se expresé en el hombramiento de la CPRC con la integra-
cién de la magistrada y posterior presidenta del Tribunal Supremo de Justicia
como secretaria ejecutiva, el Fiscal General y el Defensor del Pueblo como
integrantes y la presidenta de la Asamblea Nacional como presidenta. En el
decreto de constitucion de esta comision se hizo explicito que debia guardar
un mandato de confidencialidad con el Presidente, no divulgando su trabajo
sin el permiso de éste. De nuevo la iniciativa parecié ir a contracorriente del
principio participativo. Sobre este asunto volveremos més adelante.


http://www.juri.ucv.ve/cambioconstitucional/pagina2.htm

Hasta el 15 de agosto, cuando el Presidente finalmente present6 la pro-
puesta de reforma al parlamento, el debate politico se fue caldeando. Algunos
cambios que se daban como seguros, como la reeleccion indefinida del Presi-
dente, una reorganizacion territorial que debilitaria el principio de la descentra-
lizacion y la consagracion de un sexto poder, el Poder Popular basado en los
consejos comunales, despertaron apasionadas polémicas. Asi mismo corrieron
algunas especulaciones, sin mayor fundamento, como una que sefialaba que
se perderia la patria potestad sobre los hijos o que se verian confiscados bie-
nes de uso particular. Juristas argumentaron que con la propuesta se estaba
violando la CRBV, que de manera taxativa exige, en su articulo 347, la convo-
catoria a una Asamblea Constituyente para producir cambios en ia Constitu-
cién que afecten principios y estructuras del Estado, denunciando que por esta
via se estaria cometiendo un fraude constitucional. En contraposicion otros
juristas, apoyandose en la argumentacion esgrimida por el propio Presidente,
respaldaron la accidon presidencial y defendieron tanto el procedimiento em-
pleado, como la legalidad de la confidencialidad con que trabajaba la comisién
(El Nacional, junio, 2007). El mismo Presidente, al presentar en acto publico el
17 de enero a la CPRC, argument6 que segun el articulo 342 de la Constitu-
cién, el objeto de la reforma es revisar y sustituir alguna o varias de sus nor-
mas siempre que “no modifiquen la estructura y principios fundamentales del
texto constitucional.” Eso estaria garantizado ya que los nueve primeros articu-
los, contemplados en el titulo primero que se denomina “Principios Fundamen-
tales", no serian tocados y sélo se propondrian modificaciones de algunos arti-
culos, sin introducir nuevos ni eliminar existentes para preservar la estructura.

Contenidos de la propuesta de reforma constitucional

El 15 de agosto de 2007 el presidente Chavez presentd, tomando la inicia-
tiva que el articulo 342 de la constitucion le confiere, una propuesta de reforma
a la Carta Magna. Fue entonces cuando la sociedad venezolana se entero de
su contenido. La propuesta contemplaba la reforma de 33 articulos de la cons-
titucion y el procedimiento, de acuerdo con la CRBV, consistiria en someter
dicha propuesta a tres discusiones en la Asamblea Nacional (AN) en un plazo
no mayor a dos afios. La primera para su presentacion, la segunda para su
discusién por titulos o capitulos y la tercera, una discusion mas detallada arti-
culo por articulo (art. 342).

Al Presidente y a la AN no les parecidé necesario ni pertinente promover un
debate parlamentario prolongado y en escasamente unas once semanas lo
dieron por concluido, presentando al CNE, a fines del mes de octubre, la ver-
si6n definitiva. Esta, segin lo que pauta el articulo constitucional 344, deberia
ser sometida dentro de los 30 dias siguientes a referendo. De ese acelerado
debate, empero, surgieron numerosos cambios. Si bien el Presidente dijo ini-
cialmente que, si se le cambiaba aunque fuese una coma, él retiraria su pro-
puesta, estuvo luego de acuerdo, y hasta promovid, algunas de las modifica-



dones. El mayor cambio fue la agregacion de 36 articulos adicionales a ser
reformados, lo que aumentd a 69 los articulos a reformar3. Pero ain la redac-
cién de ios 33 articulos de la propuesta original fue objeto de cambios. Algunos
de ellos fueron menores y de formas, pero en otros fueron significativos. Por
ejemplo, en la propuesta de reforma al articulo 328 original se decia “La Fuer-
za Armada Bolivariana constituye un cuerpo esencialmente patriético, popular
y antiimperialista...", eliminando alli la afirmacién contenida en el texto vigente
que dice “La Fuerza Armada Nacional constituye una institucion esencialmente
profesional, sin militancia politica...”. El articulo definitivo aprobado por la AN
quedd “La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo esencialmente
patriético, popular y antiimperialista. Sus profesionales activos no tendran mili-
tancia partidista”, con lo que se mantuvo la propuesta de denominar “Bolivaria-
na” a la Fuerza Armada y su condicién de “patriética, popular y antimperialis-
ta”, pero se retomd el rango constitucional de prohibir a tos profesionales acti-
vos la militancia partidista.

El proyecto de reforma constitucional buscaba introducir modificaciones y
cambios muy diversos. Cambios politicos, econdmicos, sociales, territoriales,
militares y culturales. Entre los cambios politicos propuestos por el Presidente
quizas el que suscitd mayor atencion fue el del articulo 230 que, segun su pro-
puesta, ampliaba el periodo presidencial a siete afios y permitia la reeleccién
de manera indefinida. Fue luego sugerida por varios actores politicos que un
tratamiento similar se le dispensara a los gobernadores (art. 160) y alcaldes
(art. 174), pero la AN no lo recogié. En la modificacién del articulo 225 se le
otorgaba al Presidente la potestad de nombrar, ademéas del Vicepresidente
Ejecutivo o Primer Vicepresidente, tantos vicepresidentes como estimara ne-
cesarios. Estos nuevos funcionarios podrian atender tanto asuntos tematicos
como regionales. El Consejo Federal de Gobierno contemplado en el articulo
185, fue sustituido por un ente llamado Consejo Nacional de Gobierno con-
templado como instancia no permanente. Se le modificaron sus atribuciones y
composicion, debilitandolo como instancia de planificacién y coordinacion entre
las distintas instancias del poder publico descentralizado.

También fue propuesto modificar el Consejo de Estado (art. 252) que pasa-
ria a estar presidido por el Presidente, y no por el Vicepresidente, modificando
ademas sus integrantes. Es de destacar la propuesta de eliminar como inte-
grante de ese Consejo a un gobernador seleccionado por sus pares. Con la
reforma del articulo 141 se procuraba redeftnir la administracién puablica al in-
corporar, ademas de “las administraciones publicas burocréaticas o tradiciona-
les”, a las misiones como “sistemas excepcionales e incluso experimentales”.

La AN también incorporé propuestas de cambio del sistema politico. Entre
tas mas relevantes cabe mencionar la reduccion de la edad minima para al-

3 Hl texto completo de la propuesta de reforma presentada por la AN al CNE fue am-
pliamente difundido por el Poder Electoral (CNE, 2007).



canzar el derecho al voto al bajarla de 18, como esta contemplado en la Cons-
titucion de 1999, a 16 afios (art. 64). Una de las virtudes mas promocionadas
de la CRBYV fue la incorporacion de los referendos como formas mas directas
de ejercicio democratico. Referendos consultivos de materias de interés nacio-
nal, referendo para revocar el mandato de cargos de eleccién popular, refe-
rendos aprobatorios de leyes especialmente importantes y referendos abroga-
torios para derogar leyes. Con la modificacion de los articulos 71, 72, 73y 74
la AN propuso elevar todos los requisitos necesarios tanto para la solicitud de
cualquiera de ellos, como para la validacion de sus resultados. Elevar en de-
masia los requisitos convierte al derecho en inaplicable y por tanto es contrario
a la profundizacion de la democracia “participativa y protagonica”.

Entre los cambios econdmicos propuestos, en el articulo 318 el Banco Cen-
tral de Venezuela pas6 de ser “persona juridica de derecho publico con auto-
nomia para la formulacion y el ejercicio de las politicas” a "persona juridica de
derecho publico sin autonomia para la formulacion y el ejercicio de las politi-
cas”. Ademas, la administracion y manejo de las reservas internacionales que
ha estado en manos del Banco Central, con la reforma del articulo 321, pasa-
rian a ser administradas por el Jefe del Estado que, en coordinacion con el
Banco, determinaria los niveles apropiados de las reservas, determinando que
las “excedentarias" pasen a fondos de desarrollo manejados por el Ejecutivo
Nacional. En el nuevo articulo 115 se asentaron sin mayor claridad conceptual
cuatro tipos distintos de propiedad: publica, social (pudiendo ésta ser directa o
indirecta), colectiva y privada. Se contemplé ademas que cualquier combina-
cion de las formas de propiedad mencionadas se denominaria como mixta.
Cabe sefialar la confusiéon que podria crearse entre la llamada propiedad pu-
blica y la social “indirecta”". ¢Quién es el duefio de la propiedad publica? ¢No
es la sociedad en su conjunto? Y la propiedad social indirecta que es ejercida
por el Estado, ¢no viene siendo igual a la propiedad publica? Se modifica
ademas el texto del articulo para sustituir la afirmacidon "Se garantiza el dere-
cho de propiedad” por “Se reconocen y garantizan las diferentes formas de
propiedad”.

En lo territorial, con la modificacion propuesta al articulo 11, se le dio al
Presidente la potestad de crear regiones especiales con fines estratégicos y
autoridades especiales, dependientes directamente de él, por razones de so-
berania, seguridad, defensa, contingencia, desastres o cualquier otra que re-
quiriese la intervencién directa de! Estado. Estas autoridades designadas por
el Presidente seguramente entrarian en conflicto con autoridades regionales o
locales electas. La reforma del articulo 16 proponia cambiar la unidad politica
primaria del municipio, como aparece ahora, a "La ciudad (...) integrada por
areas o extensiones geogréaficas denominadas comunas".

La propuesta de crear al Poder Popular como una nueva forma de poder
publico cabalgé entre lo politico y lo social. Este poder pasaria a conformarse
a partir de las "comunidades”, que serian el nicleo espacial del Estado socia-



lista (art. 16). Formarian parte del Poder Publico que, territorialmente quedaria
distribuido en Poder Popular, Poder Municipal, Poder Estadal y Poder Nacio-
nal. Se le conceptué como un nuevo poder que se expresa construyendo las
comunidades, comunas y el auto gobierno de los ciudadanos y se'sefialé que
no nace de sufragio o eleccion alguna (art. 136). Fue ésta también una pro-
puesta conflictiva, ya que su concrecion hubiese implicado que las organiza-
ciones y movimientos sociales de base hubiesen constitucionalmente pasado a
formar parte del Estado. Con ello perderian su necesaria independencia y au-
tonomia para el disefio e instrumentacién de una agenda propia, asi como pa-
ra movilizarse por los que decidan son sus legitimos intereses.

Fue adicionalmente propuesto reducir la jornada laboral (art. 90). La redac-
cién de este articulo fue modificada por la AN, ya que en su versién original, al
reducirse la jornada a no mas de 6 horas diarias, ni 36 semanales, podia ser
interpretado como obligatorio el trabajo 6 dias a la semana, siendo que ac-
tualmente muchos trabajadores, con jornadas de 40 horas, laboran 5 dias. En
la reforma al articulo 87 se propuso la creacion del llamado “Fondo de Estabili-
dad Social para Trabajadores y Trabajadoras por Cuenta Propia”. Con este
fondo, creado con aportes del Estado y de los trabajadores no dependientes,
se prometia garantizar derechos laborales comunes de los trabajadores de-
pendientes como pensiones, jubilaciones, vacaciones, reposo pre y post natal.
La principal critica hecha a estas propuestas fue que no requerian rango cons-
titucional para su instrumentacion y hubiesen podido implementarse por via
legislativa.

En lo militar el Presidente también propuso varias reformas. Ya arriba men-
cionamos algunas reformas que fueron modificadas por la AN. Quedd sin em-
bargo incorporado un nuevo componente de la Fuerza Armada, la llamada Mi-
licia Nacional Boiivariana, se propuso cambiar el nombre de Fuerza Armada
Nacional por el de Fuerza Armada Boiivariana y otorgando a los militares,
ademas de sus competencias anteriores de defensa de la soberania, activida-
des de seguridad interna (art. 329).

La AN agreg0 otras dos reformas a la propuesta presidencial que queremos
resaltar. La primera fue una modificacion del articulo 21 del titulo correspon-
diente a los derechos humanos, donde ademas de actualizar la redaccion al
hablar de “étnico” en lugar de "raza” y de “genero” en vez de "sexo”, su conte-
nido se hizo mas contundente al cambiar el “No se permitiran” por un “Se pro-
hibe”. Incorporé ademas, entre las causales de discriminacion que deben ser
prohibidas, las de "orientacion politica" y de “orientacion sexual”, lo que sin
duda habria dado mas fuerza al articulo en cuestion. La segunda fue la pro-
puesta de cambio al articulo 109, que se refiere a ia autonomia universitaria.
En la reforma del articulo propuesto se especifica con excesivo detalle la for-
ma en que deben ser electas las autoridades de las universidades nacionales,
otorgandole voto paritarios a todos los integrantes de la comunidad universita-



ria (profesores, estudiantes y trabajadores) y que las elecciones deben hacer-
se en una sola vuelta.

Los ejemplos comentados en los parrafos anteriores son sélo una muestra
de la complejidad de los cambios propuestos y de lo dificil que fue para cual-
quier ciudadano comun hacerse de un juicio firme sobre los alcances e impli-
caciones de esos cambios para el futuro de la sociedad. En la parte que sigue
haremos algunos comentarios y evaluaciones sobra la calidad democratica del
debate realizado a proposito de la propuesta de reforma constitucional.

Calidad dei debate en torno a la propuesta de reforma constitucional

Et 15 de enero de 2007, iniciandose el nuevo periodo de gobierno, el presi-
dente Chavez promulgé el decreto 5.138 con el que designé la Comisién Pre-
sidencial para la Reforma Constitucional, quedando constituida por trece vene-
zolanos, integrantes en su mayoria de los distintos poderes publicos, siendo
varios de ellos ademéas cabezas de sus respectivos poderes. En el decreto que
la formaliza, los integrantes de la comision quedan formalmente comprometi-
dos a realizar su trabajo de manera confidencial y entregar sus resultados Uni-
camente al Presidente. La CRBV contempla en su articulo 251 la figura del
Consejo de Estado, siendo considerado como “el 6rgano superior de consulta
del Gobierno y la Administraciéon Publica Nacional” para aquellos asuntos que
el Presidente considere de especial trascendencia. Es evidente que la profun-
didad de la reforma propuesta tenia la mayor trascendencia y hubiese podido
el Presidente hacer uso de ese instrumento que la Constitucion le otorga. Pero
ello hubiese implicado algunos cambios importantes en el esquema de trabajo
disefiado por él para la elaboracion de la propuesta.

En primer lugar varios de los integrantes del Consejo de Estado no son nom-
brados directamente por el Presidente, como los representantes de la AN, del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) y de los gobernadores, quienes deben ser
seleccionados por sus pares. Tampoco puede pedirsele confidencialidad al tra-
bajo del Consejo de Estado, ya que varios de sus miembros se deben al poder
gue los designo y, en Ultima instancia, a la sociedad venezolana en su conjunto
y no de manera exclusiva al Presidente. Esta él en su legitimo derecho de nom-
brar cuantas comisiones juzgue convenientes para que lo asesoren en asuntos
atinentes al ejercicio de sus atribuciones y funciones. A esas comisiones, si asi
lo valorara necesario, pudiera pedirles confidencialidad. La via escogida, sin
embargo, es una mala combinacion de las dos opciones anteriores. No fue una
comisién asesora privada del Presidente, ya que fue integrada por la presidenta
de la AN, la presidenta de la Sala Constitucional y que pasaria luego a presidir el
TSJ, el Fiscal, el Defensor del Pueblo, ademas de varios diputados, todos fun-
cionarios publicos electos -en elecciones directas o de segundo grado- que an-
tes que al Presidente deben rendir cuentas de sus actuaciones a la sociedad en
su conjunto. Pedir confidencialidad en un trabajo solicitado por el Presidente a



cabezas de poderes publicos tenidos por la CRBV como independientes del
Ejecutivo contraviene este importante principio constitucional, subordinando de
hecho a varios de los poderes publicos a la Presidencia.

El primer debate en torno a la propuesta de reforma constitucional tuvo que
ver con e! mecanismo seleccionado para proponerla. La CRBV contempla tres
formas para llevar adelante modificaciones en el texto constitucional. La En-
mienda (art. 340), la Reforma (art. 342) y la Asamblea Constituyente (art. 347).
La diferencia entre una modalidad y otra tiene que ver con la profundidad de
los cambios propuestos. La reforma esta constitucionalmente prevista como
una modalidad que permite revisar parcialmente la constitucion, pero que "que
no modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto constitucio-
nal”. Como ya mencionamos en parrafos anteriores, juristas y constitucionalis-
tas que objetaban la reforma alegaron que la propuesta excedia lo permitido
por el art. 342, mientras que el Presidente y otros partidarios de la reforma ar-
gumentaban que ella estaba ajustada plenamente a derecho. En los hechos, la
opinidn de! Presidente y demas partidarios de la reforma terminé imponiéndo-
se al aceptar la mayoria de los actores politicos y sociales del pais participar
en el referendo.

La democracia con frecuencia genera tensiones entre el necesario tiempo
para madurar posturas, construir los consensos posibles y resolver democrati-
camente los disensos insuperables, por una parte, y la también necesaria cele-
ridad para alcanzar eficiencia en la accion publica. Conspira contra la demo-
cracia tanto el prolongar de manera indefinida los debates, como atropellar los
tiempos minimos necesarios. El Presidente comenzé a mencionar la idea de
reformar la constitucion durante su campafia de reeleccion en 2006. El 12 de
agosto de ese afio, al presentar su candidatura ante el CNE, anuncié que, de
resultar triunfante en las elecciones de diciembre, promoveria una reforma
constitucional. Como ya mencionamos, uno de sus primeros actos de su nuevo
gobierno fue la conformacion, el 15 de enero, de la CPRC ndcleo para el
arranque del segundo motor constituyente. El 27 de abiril, tres meses y doce
dias después de constituido, ese consejo le entreg6 al Presidente, sin que la
sociedad se enterara de su contenido por el mandato de confidencialidad, el
resultado de su trabajo. Siguiendo sin hacerlo publico, el Presidente trabajo
sobre la propuesta presentada hasta que el 15 de agosto, casi cuatro meses
después, entregd a la AN su proyecto de reforma. Siete meses de trabajo for-
mal para elaborar la propuesta, precedido seguramente de discusiones e inter-
cambios menos formales.

Durante todo ese tiempo, salvo la idea general de que la reforma estaria di-
rigida a remover los obstaculos que frenaban el avance al socialismo del siglo
xxi, los contenidos especificos de la reforma no fueron del conocimiento publi-
co. Al hacerse publica la propuesta se la presenta con un apretado cronogra-
ma de discusion. A la AN se le dan unos dos meses para elaborar la propuesta
de reforma definitiva, cuando la Constitucion sefiala un tiempo no mayor a los



dos afios. Esa discusién en la AN, foro politico por excelencia en toda socie-
dad democratica, era mucho mas compleja que la realizada en la CPRC o por
el Presidente con sus cercanos colaboradores. Se requeria ahora que todos
los venezolanos se informaran de los contenidos de la reforma propuesta, ana-
lizaran sus alcances, tuviesen la posibilidad de elaborar propuestas que pudie-
sen ser presentadas ante la AN, quien deberia sistematizarlas e incorporarlas
al debate. Y los resultados de ese complejo debate debieron alcanzar alguna
expresion en la versiéon definitiva de propuesta de reforma. Ciertamente hubo
una amplia difusién de los contenidos de la reforma, tanto durante el debate en
la AN como luego de finalizado ese debate y previos al referendo. Pero por lo
atropellado del tiempo, entre otras razones, la calidad democratica del debate
y de la recoleccidn y sistematizacion de propuestas dej6é bastante que desear.
De manera un poco azarosa, dependiendo de la capacidad real de presion, se
incorporaron algunas propuestas y otra fueron dejadas de lado. Agrupaciones
de jovenes lograron incorporar la propuesta de disminuir a 16 la edad minima
para votar, otras organizaciones fueron escuchadas en sus reclamos y se
afiadié la prohibicién de discriminar por orientacién sexual. Sectores militares
fueron exitosos en modificar aspectos de la reforma que directamente los afec-
taban. Pero fue mucho mas la gente que, por las mas diversas razones y en ese
apretado cronograma, no tuvo posibilidad real de participacion.

Los treinta dias de campafa para el referendo tampoco mostraron una me-
joria en la calidad democratica del debate. Como ha venido ocurriendo en los
distintos procesos electorales desde 1998, prevalecidé un clima polarizado alre-
dedor de la figura del Presidente, con pobre debate sobre los contenidos de la
reforma. La consigna central de la campafia a favor de la reforma se limité a
"Con Chavez Si” que quiso convocar a los mas de siete millones de venezola-
nos a repetir su voto de diciembre de afio anterior. Por parte de los opositores
de la reforma tampoco hubo mayores esfuerzos por discutir los contenidos,
concentrandose en su oposicion al Presidente.

Durante las pocas semanas de debate en la AN, algunos sectores expresa-
ron inconformidad con la idea de someter la propuesta a consulta en un solo
blogue. Los temas sometidos a reforma fueron suficientemente variados como
para no ser dependientes unos de otros. La reduccién de la jornada laboral
nada tiene que ver con la reeleccion indefinida del Presidente, o la creacion del
“Fondo de Estabilidad Social para Trabajadores y Trabajadoras por Cuenta
Propia" tampoco tiene relacion alguna con la incorporacion de la Milicia Nacio-
nal Boiivariana como nuevo componente de la Fuerza Armada. Hacer la con-
sulta sobre la reforma, agrupando los articulos por temas, parecia una modali-
dad mas democrética, ya que permitia a cada elector tener la libertad de votar
a favor de algunos temas y en contra de otros4. Sin que nunca fuese suficien-
temente explicado, a ultima hora la AN optd por presentar la propuesta de re-
forma en dos bloques, A y B, atendiendo a lo pautado por el articulo 344, que

4Ver entre otros Ojo Electoral (2007)



permite votarse separadamente hasta una tercera parte de la reforma someti-
da a referendo. Nunca se publicit6 la razén de esa separacion en dos bloques
ni los criterios que la guiaron, salvo el hecho de que el Boque B contiene la
tercera parte, 23 articulos de 69, y que en el Bloque A estan contenidos todos
ios articulos inicialmente propuestos por el Presidente. La campafia electoral
se limitd a llamar, unos por votar para aprobar los dos blogues y otros por re-
chazar ambos. Los resultados muestran que las diferencias entre ambos blo-
ques fueron muy pequefas y salvo en el estado Falcon, donde para el Bloque
A gand el Si con 0,25% sobre el No y para el Bloque B los resultados se invir-
tieron con una diferencia de 0,47%, en el resto del pais los resultados para
ambos bloques fueron iguales.

Analisis comparativo de resultados del referendo con elecciones previas

En la madrugada del 3 de diciembre el CNE emitid un primer boletin sobre
los resultados del referendo realizado en lajornada del dia previo. Aunque ese
primer boletin no contenia la totalidad de las actas escrutadas, el Poder Elec-
toral afirmé que los resultados presentados eran “irreversibles”. Aunque la
aritmética no permitia sostener tal afirmacién, ya que la suma de todos los vo-
tos faltantes podian invertir el resultado, la consideracion de las tendencias ya
manifestadas era sostén suficiente. El resultado definitivo de los resultados de
ese referendo, con la totalizacion de todas las actas, todavia para el momento
de escribir este trabajo no ha sido emitido por el CNE, pero insisten en que no
es posible que con las actas que faltan pueda modificarse el resultado inicial-
mente divulgado. Pocos minutos después de la presentacion de ese primer
boletin, el presidente Chavez se dirigio al pais aceptando los resultados, lo que
condujo a una disminucion significativa de las tensiones que en las horas pre-
vias habian venido acrecentandose.

Es indudable que esa jornada electoral contribuy6 a fortalecer la confianza
de la sociedad venezolana en su sistema electoral. El hecho de que los princi-
pales actores aceptaran prontamente resultados estrechos y que un proceso
vivido con polarizacion aguda y muchas tensiones terminara en paz, sin
hechos de violencia, debe valorarse positivamente. El Ultimo boletin hasta aho-
ra emitido por el CNE, con el escrutinio de 94% de las actas, arrojo 4.521.494
votos contrarios a la aprobacion de la reforma y 4.404.626 favorables5, lo que
significa una estrecha diferencia de 116.868 votos, es decir, de apenas 1,3%
de los votos validos. En ese boletin, posterior al emitido horas después del
referendo, todavia faltan por contabilizar unas 2.000 actas, correspondiendo
aproximadamente la mitad de ellas a mesas manuales. Aunque no hay resul-
tados definitivos, puede estimarse que la abstencion fue ligeramente superior

5 Estos resultados corresponden a los del Bloque A que incluy6 todos los articulos pro-
puestos por Chavez. En todos los resultados que en adelante presentemos, siempre
estaran referidos a ese mismo Bloque.



de 40% del registro electoral. Este dato indica que, para una eleccion de este
tipo, la participacion fue elevada. Esa abstencion fue superior a la registrada
en las elecciones presidenciales de 2006, cuando alcanz6 25,1%. Pero, si se
compara con la obtenida en procesos similares, como el referendo consultivo
de abril de 1999 para convocar a la Asamblea Constituyente, cuando se regis-
tré una abstencion de 62,4% o el referendo aprobatorio de la Constitucion en
diciembre del mismo afio, que fue de 55,6%, podemos apreciar que la partici-
pacion de los electores en el referendo del pasado diciembre fue elevada.

Se ha convertido en sentido comin la interpretacion de que la derrota de la
propuesta de reforma se produjo debido a la abstencion de un ndmero impor-
tante de “chavistas”. Aunque las elecciones presidenciales de 2006 y el refe-
rendo de 2007 son procesos electorales de naturaleza muy distinta, la polari-
zacion politica que se vive en el pais, y que es estimulada por los principales
actores tanto de gobierno como de oposicién, hacen que toda jornada electoral
sea leida en la clave simplista Chavez si o Chavez no. Mientras que en las
elecciones presidenciales de 2006 mas de siete millones de electores votaron
a favor de la reeleccion del Presidente, por la reforma por él propuesta solo
votaron poco mas de cuatro millones. Una caida electoral de casi tres millones
de votos. La reforma no fue respaldada ni siquiera por la totalidad de los mas
de cinco millones de proclamados inscritos en el principal partido de apoyo del
gobierno, el PSUV. Los sectores de oposicion por su parte no pueden aclamar
una clara victoria propia, ya que su caudal electoral se incrementé en poco
mas de doscientos mil votos. En el primer caso la caida fue de alrededor de
40%, mientras en el segundo la ganancia apenas alcanz6 5%.

Pero, si vemos los resultados por estados, puede hacerse una interpreta-
cién mas matizada. Al comparar los resultados obtenidos por el Presidente en
la eleccién de 2006 con los favorables a la reforma en el referendo de 2007,
puede observarse que, si bien el porcentaje nacional de caida electoral fue de
-39,74%, la variacion entre los estados fue significativa. Para el referendo en
todos los estados hubo disminucién en el caudal electoral obtenido, pero los
porcentajes variaron desde -34,27% en Mérida, que registré la mas baja caida,
hasta -53,27% de Sucre, casi 20% de diferencia (v. cuadro N° 1).

Un ejercicio similar con los resultados electorales para la oposicién arroja
resultados aun mas variados. Aunque la variacién porcentual nacional fue,
como ya se menciond, ligeramente positiva al incrementarse la votacion por el
NO en 5,34% respecto a la votacion obtenida por Rosales, los resultados por
estado son muy diversos. Desde un crecimiento electoral de 38,49% obtenido
en el estado Aragua, hasta una importante caida de -17,53% en el estado
Apure (v. cuadro N° 2).



Cuadro N° 1
Resultados electorales por Estado
Votos pro Chavez 2006 - Votos pro reforma 2007

Votos Chavez

Entidad Federal 2006 Votos Si 20076 Variacion

Nacional 7.309.080 4.404.626 -39,74
Amazonas 39.921 21.076 -47,21
Anzoétegui 374.724 206.826 -44,81
Apure 126.479 70.761 -44,05
Aragua 537.769 324.745 -39,61
Barifias 212.465 118.198 -44,37
Bolivar 371.704 202.767 -45,45
Carabobo 583.773 367.532 -37,04
Cojedes 100.236 65.210 -34,94
Delta Amacuro 52.890 28.505 -46,11
Dto. Capital 658.487 392.489 -40,40
Falcén 236.859 136.038 -42,57
Guarico 216.659 132.490 -38,85
Lara 515.715 284.726 -44,79
Mérida 202.310 132.979 -34,27
Miranda 692.717 422.811 -38,96
Monagas 254.028 160.096 -36,98
Nueva Esparta 112.697 69.495 -38,33
Portuguesa 274.112 169.499 -38,16
Sucre 268.527 125.494 -53,27
Tachira 257.833 169.171 -34,39
Trujillo 209.677 139.657 -3339
Vargas 112.941 68.629 -39,23
Yaracuy 163.466 97.736 -40,21
Zulia 724.254 472.462 -34,77

Fuente: CNE [www.cne.gov.ve]

6 En el cuadro ia suma de los votos Si por estado no es igual ai tota! nacional, ya que el
total nacional fue tomado de una informacion oficial posterior del CNE, pero que no esta
discriminada por estado.
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Cuadro N° 2
Resultados electorales por Estado
Votos pro Rosales 2006 - Votos contra reforma 2007
Votos Rosales  Votos NO

Entidad Federal 20067 20078 Variacion

Nacional 4.292.466 4.521.494 5,34
Amazonas 11.288 10.971 -2,81
Anzoategui 235.156 246.657 4,89
Apure 54.488 44.936 -17,53
Aragua 208.603 288.897 38,49
Barinas 95.001 93.166 -1,93
Bolivar 95.001 93.166 -1,93
Carabobo 359.519 411.622 14,49
Cojedes 36.073 41914 16,19
Delta Amacuro 14.757 18.251 23,68
Dto. Capital 387.446 432.251 11,56
Falcén 142.313 135.337 -4,90
Guérico 83.855 94.539 12,74
Lara 257.587 296.607 15,15
Mérida 172.973 160.657 -7,12
Miranda 525.122 542.799 3,37
Monagas 103.433 116.532 12,66
Nueva Esparta 79.209 88.799 12,11
Portuguesa 80.574 99.207 23,13
Sucre 95.080 120.214 26,43
Téchira 245.050 227.156 -7,30
Trujillo 91.515 85.011 -7,11
Vargas 49.452 53.465 811
Yaracuy 86.585 88.647 2,38
Zulia 682.992 624.790 -8,52

Fuente: CNE [www.cne.gov.ve]

7Aunque en las elecciones presidenciales de 2006 participaron 14 candidatos, la pola-
rizacion entre Chavez y Manuel Rosales fue casi absoluta, acumulando ellos 99,74%
de los votos validos y no superar los 5.000 votos el candidato que lleg6 de tercero.

8 En el cuadro la suma de los votos NO por estado no es igual al total nacional, ya que
el total nacional fue tomado de una informacién oficial posterior del CNE, pero que no
esta discriminada por estado.
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Esas marcadas diferencias por estado en el comportamiento electoral tanto
de opositores del gobierno como de sus partidarios, tienen explicacién por las
diversas dinamicas politicas locales. Vale la pena destacar especialmente los
estados Aragua y Sucre. Fueron esos dos estados donde se registré un incre-
mento porcentual al comparar los votos por el NO en 2007 con los obtenidos
por Rosales en 2006. 38,49% para el primer estado y 26,43% para el segundo.
Ademas, la caida electoral en Sucre fue la mas elevada para el chavismo re-
gistrada a nivel nacional, el -53,27%. Los gobernadores de esos dos estados,
Bolivar en Aragua y Martinez en Sucre, son dirigentes nacionales del partido
Podemos. Es un partido que se origina de una division del MAS, cuando este
le retira su apoyo a Chavez. Desde enero de 2007 se opone, al igual que otros
partidos minoritarios de la alianza chavista, a su disolucién para integrarse al
naciente PSUV y durante el debate en la AN sobre la propuesta de reforma
constitucional termina por manifestar su desacuerdo y llama a votar por NO
para ambos blogues. Una desercion que no parece haber sido adecuadamen-
te valorada y que, de no haberse producido y dado lo estrecho de los resulta-
dos, pudiese haber significado un resultado electoral distinto.

Tendencias politicas posteriores a la derrota de ia propuesta

Como ya se menciond, en la madrugada del 3 de diciembre el presidente
Chavez se dirigi6 al pais para reconocer los resultados anunciados por el CNE
y que daban por rechazada su propuesta de reforma constitucional. El discur-
so, en general, fue de buen tono y reafirmo el caracter democratico del sistema
politico venezolano (Ultimas Noticias, 3-12-2007, p. 4). Las intervenciones pu-
blicas del Presidente en dias siguientes fueron mas conflictivas y pugnases.
Sin desconocer los resultados, si llego a calificar la victoria del NO de "pirrica”.
Amonesto duramente en publico a lideres politicos afectos a él (gobernadores,
alcaldes, dirigentes politicos) acusandolos de no haber hecho bien su trabajo.
También increpd, tildandolos de “flojos, inconscientes e irresponsables”, a
quienes, siendo sus seguidores, habian preferido quedarse en sus casas y no
habian cumplido su obligacion de votar (Ultimas Noticias, 7-12-2007, p. 16).

Con la proximidad de las fiestas de fin de afio bajo la intensidad del debate
politico en el pais, y al paso del afio el tono del discurso del Presidente parecia
mas atemperado. El 31 de diciembre firmé un decreto de Ley de Amnistia que
beneficiaria a la mayoria de los acusados y procesados por delitos cometidos
durante los turbulentos episodios vividos en 2002 y 2003, con lo cual parecia
enviarse una importante sefial de reconciliacién (Ultimas Noticias, 2-12-2007,
p. 7). Se anuncid un cambio en el gabinete ejecutivo que fue promocionado
como dirigido a incrementar la eficiencia en la accion de gobierno. Ramén Ca-
rrizales, quien venia de ejercer el ministerio del Poder Popular para la Vivienda
y Habitat, fue designado para la Vicepresidencia (Ultimas Noticias, 4-1-2008,
p. 13), con la instruccion precisa de garantizar el cumplimiento de los objetivos
y metas que el gobierno se trace. Se reconoce, entre las causas posibles de la



derrota, la ineficiencia en la accion diaria de gobierno. Problemas cotidianos no
resueltos que llegan a abrumar a ciudadanos y el Presidente hizo un llamado a
su nuevo Vicepresidente, a su tren ejecutivo y a los gobiernos regionales y
locales para que en el 2008 se le dé prioridad a la soluciéon de los problemas
cotidianos de los ciudadanos (Ultimas Noticias, 12-1-2008, p. 12). Se hace
publico también un reconocimiento de la importancia de los gobiernos locales y
regionales, que habian sido desvalorizados y relegados con la promocion de
los consejos comunales. El Presidente anuncia ahora que las gobernaciones y
alcaldias deben participar activamente en el desarrollo del Poder Popular,
compartiendo responsabilidades en la promocion y consolidacion de los conse-
jos comunales y sus federaciones. Al nuevo Vicepresidente se le asigna tam-
bién la tarea de mejorar y fortalecer las relaciones entre el gobierno central y
los regionales y locales.

Durante las primeras semanas de 2008 también fue notorio el cambio de
tono del discurso presidencial hacia sus aliados. A diferencia de lo muchas
veces insistido un afio atras, sobre la necesidad de disolver todas las organi-
zaciones que respaldasen al gobierno para confluir en un sélo partido, ahora
se reconoce la existencia de divergencias y tendencias al interior del “chavis-
mo”, situacion que es positivamente valorada ya que es terreno fértil para el
debate fecundo. El llamado “Polo Patridtico” es formalmente reactivado como
direccion politica del proceso (Ultimas Noticias, 7-1-2008, p. 12), aunque en la
practica ha tropezado con dificultades para alcanzar su funcionamiento pleno.

Diversos vicios son reconocidos, haciendo el Presidente renovados recla-
mos para luchar por su erradicacion. La corrupcion y el burocratismo salen de
nuevo a ser sefialados, ahora acompafiados de dos mas, el vanguardismo y el
sectarismo. Se hace una llamado a convencer, que no a imponer, y a ser tole-
rantes y respetar a quien opine diferente. Se llama ademés a afianzar y conso-
lidar los logros alcanzados, especialmente entre las misiones, donde comien-
zan a proliferar denuncias por el deterioro en sus funcionamientos.

Toda esa nueva estrategia es identificada como la consigna de las tres R
revisar, rectificar y reimpulsar (Chavez, 2007b). Es una consigna que parece
destinada a sustituir la de los “cinco motores constituyentes”, ya que el segun-
do de ellos quedé irreparablemente dafiado con los resultados del referendo.
Bl Presidente hizo también un llamado a preparase para la préxima jornada
electoral y anunci6 que en esta oportunidad habia que crear mecanismos efec-
tivos para que los candidatos a los distintos cargos fuesen realmente seleccio-
nados por la base y no designados por el dedo de Chéavez.

Como ha ocurrido en Venezuela casi todos los afios desde 1998, también
2008 sera afio electoral. Correspondera en esta oportunidad, el 23 de noviem-
bre, elegir a la casi totalidad de gobernadores y alcaldes de los estados y mu-



nicipios del pais9. Sera una jornada donde podra medirse el impacto de la de-
rrota de la propuesta de reforma en el apoyo al proyecto politico liderado por el
presidente. Pero el discurso presidencial es contradictorio. Los proclamados
propdsitos de superar el vanguardismo y el sectarismo, que podian haberse
percibido como sefales hacia mayores niveles de tolerancia y respeto por los
adversarios, son relegados al potenciar nuevamente un discurso polarizador
agresivo. Las elecciones regionales y locales son reiteradamente presentadas
por el Presidente como una batalla entre él y sus enemigos, llegando a decla-
rar que quienes voten por candidatos de oposicién estaran votando por la gue-
rra. El triunfo de candidatos opositores en importantes estados del pais, de
acuerdo a la versiéon presidencial, propiciard movimientos secesionistas para
desmembrar al pais, apoyados por la principal potencia mundial, y dirigidos a
derrotar el proceso por él liderado (Ultimas Noticias, 5-5-2008, p. 12).

Pero seguramente los venezolanos enfrentaran la contienda electoral veni-
dera con menos dramatismo. Estardn atentos, ademas, de la polarizacion poli-
tica nacional, de los candidatos concretos posibles de elegir y sus propuestas
electorales. Estas elecciones tendran también sus particularidades, por lo que
no podran ser plenamente equiparables a las dos anteriores de 2007 y 2006.
Si alguna comparacion es legitima hacer es con las elecciones regionales que
anteceden a las del préximo noviembre. El cuadro N° 3 que se presenta a con-
tinuaciéon es un resumen de los resultados obtenidos en las elecciones regio-
nales de 1998, 2000 y 2004, identificando al candidato ganador por su apoyo u
oposicién a Chavez.

Las elecciones de noviembre de 1998 fueron realizadas modificando el
cronograma electoral originalmente programado para ese afio, adelantando las
elecciones regionales y locales, que inicialmente iban a realizarse conjunta-
mente con las presidenciales. Las razones de ese cambio en el cronograma
fueron ampliamente debatidos en su momento y resultd bastante evidente que
estuvo dirigido a debilitar la ascendente candidatura de Hugo Chavez. Antes
del cambio de fechas, la campafia central del candidato Chavez poco se ocup6
de las elecciones regionales, dejandolas a la iniciativa de los partidos y grupos
que lo apoyaban, sin promover siquiera la presentacion de candidaturas unita-
rias. El cambio de fechas obligd a cambiar estrategia y prestarle alguna aten-
cién a esos comicios. De todas formas, la polarizacion del momento no alcan-
zaba los niveles que llegé a tener pocos afios mas tarde y no es ahora eviden-
te cudl de los gobernadores electos eran favorables a Chavez u opuestos a él.
Se incluyeron en la lista de “chavistas" a los que estuvieron localmente apoya-
dos por algunos de los partidos que nacionalmente en 1998 apoyaron la can-
didatura de Chavez. Como puede verse en el cuadro, solamente en 8 de los
23 estados salié victorioso un candidato que puede identificarse para aquel

9 El gobernador del estado Amazonas sera electo en elecciones separadas en 2009.
Tampoco corresponde para afgunos municipios elegir su alcalde en esta oportunidad.



momento como “chavista”. Hubo ademas cuatro estados donde el candidato
“chavista” mas votado llegd en tercer lugar.

Cuadro N° 3
Elecciones a gobernadores
1998-2000-2004

Estado 1998 2000 2004

Amazonas opositor chavista chavista
Anzoategui chavista chavista chavista
Apure opositor opositor chavista
Aragua chavista chavista chavista
Barinas chavista chavista chavista
Bolivar opositor chavista chavista
Carabobo opositor opositor chavista
Cojedes ‘opositor chavista chavista
Delta Amacuro opositor chavista chavista
Falcon ‘ opositor chavista chavista
Guérico chavista chavista chavista
Lara chavista chavista chavista
Mérida opositor chavista chavista
Miranda opositor opositor chavista
Monagas opositor opositor chavista
Nueva Esparta ‘ opositor chavista opositor
Portuguesa chavista chavista chavista
Sucre opositor chavista chavista
Téachira ‘opositor chavista chavista
Trujillo opositor chavista chavista
Vargas chavista chavista chavista
Yaracuy opositor opositor chavista
Zulia chavista opositor opositor

15 opositores 6 opositores 2 opositores

Total 8 chavistas 17 chavistas 21 chavistas

En las dos elecciones regionales siguientes el avance de las fuerzas afec-
tas al gobierno fue notable. En las de 2000 las fuerzas bolivarianas, de 8 ga-
nadas en 1998, pasan a ocupar 17 gobernaciones y en las de 2004, 21. El re-
sultado de las elecciones regionales de octubre de 2004 requiere, sin embar-
go, de un comentario adicional. El 15 de agosto de ese mismo afio se realizd
el referendo revocatorio presidencial que fue ganado por el Presidente por
58,9% de los votos validos, contra 40,6% de los votos que le fueron adversos.
Esos resultados no fueron reconocidos por los principales actores politicos y
sociales de oposicion agrupados en aquel momento en la llamada "Coordina-
dora Democrética”. Denunciaron fraude y desconocieron beligerantemente las



actuaciones del Poder Electoral. Dos meses y medio después se realizaron
esas elecciones regionales en las que, aunque sectores de oposicidon presen-
taron candidatos, no les resultd facil convencer a sus electores que valia la
pena votar. En algunos estados, sobre todo donde los resultados estuvieron
refiidos, la abstencion de electores opuestos a Chavez debe haber sido causa
importante para los resultados favorables a las fuerzas afectas al Presidente.

¢Marca la derrota de la propuesta de reforma un punto de inflexion en el
proceso bolivariano? Para no equivocar la lectura de esos venideros resulta-
dos hay que tomarlos con cautela. En primer lugar no deberian ser compara-
dos con los resultados de 2004, sino mas bien con los de 2000. Decimos esto
porque en las elecciones de 2004, ademéas de algin avance de las fuerzas
bolivarianas, electoralmente los sectores de oposicion debieron pagar el craso
error politico de desconocer los resultados del referendo del 15 de agosto y
denunciar un fraude que nunca pudieron demostrar. Es imposible cuantificar el
peso de ambos factores, pero no dudamos en valorar como significativo el pe-
so electoral de lo que evaluamos como un error politico. Para las proximas
elecciones de noviembre los principales actores parecen dispuestos a partici-
par dentro de las condiciones que el Poder Electoral esta preparando para esa
jornada. Sera crucial para los resultados las dinamicas internas de los distintos
actores politicos, y en las alianzas en que ellos participen, que se desarrollara
en estos meses previos a la inscripcién de candidatos y luego en las campa-
fias,. El referendo de diciembre fortalecié la confianza de los ciudadanos co-
munes en el sistema electoral y debilitdé grupos radicales que durante la cam-
pafia para el referendo llegaron a escribir grafitis con la consigna “CNE= Frau-
de. No votes”. En este proceso, aunque polarizado y con una fuerte presencia
de lo nacional, puede que la dinamica regional intervenga de manera decisiva,
tanto para la seleccion de los candidatos y las propuestas de campafia, como
en la decision de los electores al emitir su voto. La calidad de todo este nuevo
proceso electoral, su transparencia, la aceptacién o no de los resultados por
los distintos actores marcaran el futuro de nuestro sistema politico.
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Etica cooperativista y hermenéutica de la vida cotidiana fundamentos tedricos
para la reflexion y el analisis
Yara Altez

Resumen

En el presente texto se intenta construir una reflexion sobre la situacién de las
asociaciones cooperativistas que en contextos como Venezuela, al parecer, no
estarian cumpliendo a cabalidad con los principios éticos del cooperativismo.
Esto tendria graves consecuencias tanto para las politicas publicas en la mate-
ria, como para el desenvolvimiento de los miembros asociados y sus fines.
Desde la antropologia simbdlica se puede comprender el caracter de ese
comportamiento contrario al ideal de una economia socialista, sin sorpresas ni
arrepentimientos politicos, y méas bien de cara a la complejidad de nuestro teji-
do sociocultural.

Palabras clave: cooperativismo, hermenéutica, politica cotidiana, Venezuela.

Cooperative Ethics and Hermeneutics of Everyday Life: Theoretical Bases for
Reflection and Analysis
Yara Altez

Abstract

The present text reflects on the situation of cooperative associations which ap-
parently, in contexts like Venezuela, are not following properly the ethical prin-
cipais of cooperativism. This could have serious consequences for the public
policies in the matter as well as for the development of the associate members
and their purposes. Without surprises or pofitical regrets, from the symbolic
anthropology, facing the complexity of our social-cultural imaginary, it is possi-
ble to understand the nature of this behaviour, opposed to the socialist econ-
omy ideal.

Keyword: Cooperativism, Hermeneutics, Everyday Politics, Venezuela.

De la descentralizacién a la “nueva geometria del poder"
Catalina Banko

Resumen

En el articulo se ofrece una interpretacion de la dinamica politica que en la
actualidad se estd desenvolviendo en Venezuela, partiendo del proceso de
descentralizacion iniciado hace dos décadas, para luego examinar la evolucién
de esta experiencia hasta llegar al proceso de recentralizacién durante la ges-
tion de Hugo Chavez Frias. Se analiza el intento de reforma de la Constitucion
para implantar el "socialismo del siglo xxi”, que implicaba una propuesta de



reorganizacion territorial de acuerdo con las pautas de la “nueva geometria del
poder”. Dicho proyecto fue sometido a un referendo popular el 2 de diciembre
de 2007 en el que la mayoria de los votantes optaron por rechazar los cambios
planteados.

Palabras clave: Venezuela, descentralizacion, reforma constitucional, chavis-
mo, proyecto socialista.

From Decentralization to the “New Geometry of Power"
Catalina Banko

Abstract

*The article offers an interpretation of the political dynamics developing in cur-
rent Venezuelan situation, starting from the process of decentralization initiated
two decades ago and then examining the evolution of this experience up Corn-
ing to the process of recentralization during Hugo Chavez Frias management.
Also it is an analysis of the attempt of Reform of the Constitution to implement
the “socialismo del siglo XXI” (Socialism of the 21 st Century), which imply an
offer of territorial reorganization according to the guidelines of the "Nueva ge-
ometria del poder” (New Geometry of Power). This project was submitted to a
popular referendum on December 2nd, 2007, in which the majority of the voters
chose to reject the raised changes.

Keywords: Venezuela, Decentralization, Constitutional Reform, Chavism, So-
cialist Project.

La “verdad” de la tortura en las democracias
Pilar Calveiro

Resumen

El presente articulo explora los usos estatales de la violencia como parte de
las replicaciones y reorganizaciones del poder politico en América Latina. Si la
reorganizacién estatal del mundo tiende a "normalizar" y extender el Estado de
Excepcion, se plantea que sus rasgos fueron implantados previamente en los
paises latinoamericanos. En los afios 70 esto se expres6 a través de golpes
militares, dictaduras y gobiernos fraudulentos; en la actualidad, sin renunciar
por completo a esos recursos, opera principalmente por los mecanismos "sor-
dos" de exclusién radical que implican formas igualmente violentas. Por ello,
frente al discurso legalista pero excluyente del Estado, que sin embargo trans-
grede una y otra vez el propio derecho en contra de los excluidos, se propone
establecer el debate en torno a la legitimidad, esto es, sobre el sustento ver-
daderamente participativo de la democracia.

Palabras clave: tortura, violencia, Estado de Excepcion, gobiernos latinoameri-
canos.



The “trufo" about torture in democracies
Pilar Calveiro

Abstract

The present article explores the use of violence by the State as part oi the rep-
lications and reorganizations of the political power in Latin America. It is argue
that the State world reorganizaron tends to "normalize" and extend the State of
Exception, features that were implemented previously in Latin-American coun-
tries history. In the 70, it was expressed through miiitary coups, dictatorships
and fraudulent govemments; currentiy, without resigning completely these as-
sets, it operates principally by the "deaf mechanisms of radical exclusion im-
plying similar violent methods. Thus, it is proposed to establish a debate on
iegitimacy, that is, the actual participative bases of democracy, confronting the
legalistic but exclusive government discourse that however violated constantly
the owned right of disagreement of the excluded ones.

Keywords: Torture, Violence, State of Exception, Latin American governments.
Proyecto radial Libreparlantes. Procesos identitarios de reclusos adolescentes

privados de libertad
Adriana Gregson y Maria Eugenia Fréitez

Resumen

En la Entidad de Atencion Carolina Uslar de Rodriguez Llamosas (Caracas) se
desarrolla, desde junio de 2005 Libreparlantes: Proyecto Radial para la pro-
mocién de nuevas préacticas sociales en adolescentes privados de libertad,
iniciativa de la Asociacion Civil y Grupo de Extension Estudiantil Voces Laten-
tes de la Universidad Central de Venezuela. Este articulo analiza los resulta-
dos de esta experiencia de investigacion-accién en comunicacién popular que
implementé talleres de formacion sociopolitica y capacitacién radiofénica y un
estudio de grabacion en la institucion de internamiento para la elaboracion de
programas, transmitidos a través de emisoras comunitarias del Distrito Capital.
Se aborda et significado del espacio radiofénico sobre los procesos identitarios
de los participantes, el que requirié de tres consideraciones tedricas relevan-
tes: la infraccion adolescente en contextos de exclusién social y segregacion
urbana; las caracteristicas de la entidad privativa de libertad sobre las subjeti-
vidades de los adolescentes; y la incorporacion de la radio como instrumento
para la expresion y participacion social de un sector histéricamente silenciado.

Palabras clave: adolescentes, comunicacién alternativa, radio, intervencion
social, identidad, delincuencia.



Libreparlantes Radio Project. Identity Processes for Adolescents Inmates in
Custody
Adriana Gregson y Maria Eugenia Fréitez

Abstract

In the “Carolina Uslar de Rodriguez Llamosas" Assistance Unit in Caracas, the
Libreparlantes (“Free Speakers") Radio Project for the Promotion of New Social
Practices Among Adolescents in Custody has developed since June 2005. The
Project is an initiative of the Voces Latentes Civil Association, formed by a stu-
dents' group from the Central University of Venezuela. This research studied
the identity results of the project. First, the custodial institution characteristics
were analyzed, especially the forms of social control and the work carried out
regarding the subjectivity of the internees. Then the effect of the use of radio
communication on the identity processes reformulation was evaluated. The
research comprised adolescents who were in custody from June 2005 to July
2006.

Keywords: adolescents, alternative communication, radio, social intervention,
identity, delinquency.

El referéndum sobre la reforma constitucional el proceso politico en Venezuela
entra en una encrucijada critica

Edgardo Lander

Resumen

Evaluando los resultados del 2 de diciembre como cruciales para el futuro del
proceso politico en Venezuela, el articulo aporta elementos para el analisis de la
nueva situacion que se abre a Venezuela y mas particularmente a! “chavismo” a
partir de su derrota electoral. Comienza por presentar, en una primera parte, los
resultados electorales del referendo sobre la propuesta de reforma constitucio-
nal. Analiza en una segunda parte las condiciones en que ella fue elaborada y
promovida. En la tercera parte se detiene, con algln detalle, en distintos aspec-
tos de los contenidos de la propuesta, evaluando sus virtudes y vicios. La cuarta
parte esta dedicada a evaluar el tono y los temas del debate posreferendo. Aqui
el autor se concentra en el debate "al interior” de las fuerzas politicas y socia-
les que apoyan el proceso de cambios. Se destaca aqui la reivindicacion de un
debate critico y autocritico. También se sefialan los debates motivados por
deficiencias en la gestién publica, por la inseguridad y la corrupcién como fac-
tores contribuyentes en los resultados electorales. Finaliza esta parte identifi-
cando los principales ejes politico-ideolégicos conductores del debate abierto.
En la quinta y dltima parte, como conclusién, se presentan las tensiones y op-
ciones que los resultados electorales de diciembre abren para Venezuela.
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The Referendum for the Reform of the Constitution. The Venezuelan Political
Process Enters a Critical Crossroad.
Edgardo Lander

Abstract

Starting from the crucial results for the future of the political process in Venezuela
of December 2™, the article contributes with elements for the analysis of the new
situation that is opened to Venezuela and, more particularly, to the "chavism"
electoral defeat. It begins for presenting in the first part, the electoral results of
the referendum for the project of constitutional reform. Also it analyzes in the
second part the conditions in which it was elaborated and promoted. In the third
part, it elaborates on the different aspects and contents of the project evaluating
its merits and vices. The fourth chapter evaluates the tone and topics of the post-
referendum debate. Here the focus is on the “inner debate "of the political and
social forces that support the change process. It is outlined the recovery of a
critical and self-critical debate. Also it discems about the debates motivated by
the public management faults, besides insecurity and corruption as contributing
factors for the electoral results. It finishes identifying the principal politicai-
ideological driven bases of the discussion. As a conclusién, tensions and options
that December electoral results proposed for Venezuela future are presented.

Keywords: Venezuela, Reform of the Constitution, Participative Democracy,
Socialism.

Referendo sobre la propuesta de reforma constitucional: ¢punto de inflexion en
el proceso bolivariano?
Luis E. Lander y Margarita Lépez Maya

Resumen

Bl articulo tiene por propésito contribuir al andlisis de la siempre cambiante
realidad sociopolitica venezolana, adelantando respuestas a interrogantes
abiertas con la derrota de la propuesta de reforma constitucional. Para ello
estd organizado en cinco partes: la primera presenta el contexto politico dentro
del cual se origind la propuesta de reforma. En la segunda, brevemente, se
trata sobre los principales contenidos de dicha propuesta. La tercera esta de-
dicada a evaluar la calidad del debate generado, tanto para el disefio de la
propuesta, como durante la campafia previa al referendo. En la cuarta parte se
presenta un analisis comparativo de los resultados electorales del referendo
de diciembre con resultados electorales anteriores. En la quinta parte, conclu-
ye con una exploracién tentativa de las tendencias politicas que se avizoran en
el pais como resultado de la derrota de la propuesta de reforma constitucional.



Palabras clave: Venezuela, reforma constitucional, Chavez, proceso bolivaria-
no.

The Referendum on the Proposal for the Reform of the Constitution: ¢An in-
flection Point in the Bolivarian Process?
Luis E. Lander y Margarita Lopez Maya

Abstract

The article attempts to contribute to the analysis of the always-changing Vene-
zuelan social-political reality, advancing answers to questions opened with the
defeat of the proposal for the reform of the Constitution. It is organized in five
parts: the first one presents the political context from which the proposal of re-
form originally carne from. The second synthesizes the principal contents of the
mentioned proposition. The third one is dedicated to evallUate the quality of the
generated debate for the proposition design as well as during the campaign
before the referendum. The fourth part presents a comparative analysis of the
electoral results of the December referendum with previous electoral results. It
concludes with a fifth part in which is presented a tentative study of political
trends in the country as result of the defeated of the proposal for the reform of
the Constitution.

Keyword: Venezuela, Reformo of the Constitution, Chavez, Bolivarian Process.
Entre Bogota y Caracas. Modelos emergentes de la politica latinoamericana

contemporanea
Carlos Moreira

Resumen

Este trabajo aborda el estudio de los modelos de politicas publicas latinoame-
ricanas pos-Consenso de Washington, fundamentalmente los que hemos de-
nominado Modelos Bogota y Caracas. Los mismos se construyen a la manera
de los tipos ideales weberianos, esto es, acentuando las caracteristicas de los
casos histdricos que les sirven de referencia (Colombia y Venezuela en la pri-
mera década del siglo xxi). Aunque vale aclarar que de ninguna manera sera
posible reconocer completamente estos fendmenos histéricos en la definicién
del modelo o tipo ideal. Los elementos o variables que se toman en cuenta
para la comparacion son la institucionalidad democrética, la justicia social, la
relacion entre Estado y mercado y la integracion al mundo.

La consideracion de estos elementos permite ubicar los diferentes casos na-
cionales (Uruguay, Brasil, Argentina, Chile, Ecuador y Bolivia) en relacién a los
modelos enunciados.

Palabras Clave: Modelos de politicas publicas, Caracas, Bogota, Estados lati-
noamericanos.



Between Bogota and Caracas. Emerging Political Models jn Contemporary
Latin America
Carlos Moreira

Abstract

This article studies the models of public Latin-American policies after Washing-
ton Consensus, fundamentally those named Bogota and Caracas Models.
Stressing the characteristics of the historical cases used as reference, it is pro-
posed that these models are constructed as Weberian ideal types, (Colombia
and Venezuela in the first decade of the 21st century). However, it is ctarified
that by no means it would be possible to recognize completely these historical
phenomena in the definition of the model or ideal type. The elements or vari-
ables taken for the comparison are the democratic institution, the social justice,
the relation among the State and the market and the world integration. The
consideration of these elements allows setting the different national cases
(Uruguay, Brazil, Argentina, Chile, Ecuador and Bolivia) in relation to the enun-
ciated models.

Keywords: Public Politics Models, Caracas, Bogota, Latin American States.

La sorpresiva congruencia democratica del 2 de diciembre
Pedro Nikken

Resumen

El articulo comienza por subrayar, y valorar positivamente, que en la Venezue-
la polarizada de hoy se hayan podido procesar democraticamente y sin violen-
cia los resultados del referendo sobre la reforma constitucional. Pasa luego a
evaluar las condiciones politicas imperantes en Venezuela luego de la abru-
madora victoria electoral de! Presidente en diciembre de 2006. Entre esas
condiciones destacan los llamados “cinco motores de la revolucion”, siendo
uno de ellos el de "fa reforma constitucional”. A continuacién se sefialan los
que el autor considera los contenidos mas resaltantes de la propuesta de re-
forma original del Presidente. Evalla las razones de los resultados electorales
desfavorables a la propuesta de reforma, considerando contenidos mismos de
la propuesta, debilidades del sector oficialista para ese debate y fortalezas del
sector opositor. Concluye el articulo presentando las principales consecuen-
cias de los resultados electorales del 2 de diciembre para la realidad sociopoli-
tica venezolana.

Palabras clave: Venezuela, reforma constitucional, democracia.



224 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

The Surprising Democratic Congruence of December 2

Pedro Nikken

Abstract

The article begins by underlining positively the fact that in the results of the ref-
erendum for the reform of the Constitution were possible to achieve in democ-
racy and without violence in the currently polarized Venezuela. Later, it evalu-
ates contemporary political conditions in Venezuela after the overwheiming
electoral victory of the President in December 2006. Among these conditions
outstands “la reforma constitucional” (The Reform of the Constitution) as one of
the "Los cinco motores de la revolucion” (The Five Engines of the Revolution).
Then the author pointed the contents considered most relevant from the origi-
nal proposal for the reform presented the President. The reasons of the elec-
toral unfavourable results to the reform proposal, taking into consideration the
contents of the offer itself, the weaknesses of the official sector to set this de-
bate and the strengths of opposing sectors, are evaluated. The article con-
cludes presenting the principal consequences of the electoral results of De-
cember 2™ for Venezuelan social-political reality.

Keywords: Venezuela, Constitutional Reform, Democracy.

Necesidad y oportunidad en el proyecto venezolano de reforma constitucional
(2007)

Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau

Resumen

El presente estudio analiza la necesidad y la oportunidad de la reforma de la
Constitucion de 1999 en el marco de sus posibilidades, relacionar estos ele-
mentos con el denominado constitucionalismo de transicién, hacer breve refe-
rencia al contenido del proyecto, y apuntar determinados argumentos que po-
drian condicionar el devenir de la Constitucion venezolana de 1999. Si el pro-
yecto de reforma constitucional no fue aprobado por la mayoria de los venezo-
lanos puede deberse a que, aunque se considerara necesaria la introduccion
de modificaciones en el texto para profundizar en el proceso de cambio, la
forma y el fondo del proyecto no eran los oportunos. De ser asi, la derrota es-
tratégica también fue positiva para los bolivarianos: es esa derrota, de diciem-
bre de 2007, la que capacitaria para avanzar hacia el fin de la transicién y la
renovacion del pacto social de los venezolanos, lo que seguramente hubiera
guedado paralizado de haber triunfado el “si” al proyecto de reforma constitu-
cional.
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Necessity and Opportunity in the Venezuelan Project of Constitutional Reform
(2007)

Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau

Abstract

This article analyzes the necessity and opportunity for the Venezuelan Project
for the Reform of the Constitution of 1999 within its possibilities and relating
these elements with the so called Transition Constitutionalism. It also briefly
refers the proposal content and pointed certain arguments that could condition
the development of the Constitution of Venezuela of 1999. If the Project of Re-
form for the Constitution was not approved by the Venezuelan majority could
respond to that, although the introduction of text modification was considered
necessary to deepen the change process, the project profile and substance
were considered inopportune. From this perspective, the strategic defeat in
December 2007 was also positive for Bolivarians because it would make them
capable to go on to the end of the transition and renovation of the Venezuelan
social pact, which certainly would be paralyzed if the project for the Reform of
the Constitution would win.

Keywords: Venezuela, Reform of the Constitution, Latin American Constitu-
tionalism, Transition Constitutions.







Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2008, vol. 14, n°2 (may.-ago.), pp. 227-230

COLABORADORES

| Altez, Yara yaltez@cantv.net |

Antropo6loga, docente a dedicacion exclusiva e investigadora de la Escuela de
Antropologia de la Universidad Central de Venezuela (U.C.V.), M. Sc. en Plani-
ficacion del Desarrollo Urbano Regional (CENDES), actualmente, candidata a
Doctora en Ciencias Sociales con el proyecto: “La teoria antropolbgica del si-
glo xx. Una mirada hermenéutica”. Directora del Proyecto: Antropologia de la
Parroquia Caruao, auspiciado por el CDCH de la UCV., que investiga sobre las
comunidades afrodescendientes de la Parroquia Caruao del Estado Vargas,
en donde ha logrado desarrollar un trabajo de extensién universitaria, incorpo-
rando estudiantes de antropologia asi como a vecinos y miembros organiza-
dos de las poblaciones del lugar.

|T3anko, Catalina catalinabanko@hotmail.com/catalinabanko@mail.com |

Profesora de la Escuela de Economia de la Universidad Central de Venezuela,
y en los Postgrados de Teoria y Politica Econémica y de Historia de América
Contemporanea de la misma universidad. Investigadora del Centro de Estu-
dios Latinoamericanos Rémulo Gallegos (1988-1993). Colaboradora de revis-
tas especializadas nacionales y extranjeras. Obras publicadas: El capital co-
mercial en La Guaira y Caracas 1821-1848 (1990); Las luchas federalistas en
Venezuela (1996), Régimen medinista e intervencionismo econémico (2001),
Politica, crédito e institutos financieros en Venezuela 1830-1940 (2006) y Ma-
nuel Antonio Matos (2007). Ha participado en la coordinacién de los libros:
Costos sociales de las reformas neoliberales en América Latina (2000) y Los
desafios de la politica social en América Latina (2002).

| Calveiro, Pilar pilarcal2008@gmail.com |

Doctora en Ciencias Politicas, por la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Profesora investigadora de la Benemérita Universidad Auténoma de Pue-
bla. Tiene diferentes publicaciones, entre las que destacan los libros Poder y
Desaparicién (Colihue, 1998), Politica y/o Violencia (Norma Editorial, 2005) y
Familia y poder (Libros de la Araucaria, 2005).

Fréitez Mendoza, Maria Eugenia !

Licenciada en Comunicaciéon Social egresada de la Universidad Central de
Venezuela (2007); Miembro fundadora de la Asociacion Civil Voces Latentes
(2005); Coordinadora del area de Apoyo a la Capacitacién del Poder Popular.
Vicepresidencia de Becas, Convenios y Poder Popular. Fundacion Gran Ma-
riscal de Ayacucho. Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior



(2007-actual); Promotora comunitaria de Derechos Humanos. Red de Apoyo
por la Justicia y la Paz.

Gregson Tovar, Adriana agregson22@yahoo.com

Licenciada en Comunicacion Social egresada de la Universidad Central de
Venezuela (2007); Candidata a Magister en Historia de América Contempora-
nea Universidad Central de Venezuela (2007 actual); Miembro fundadora de la
Asociacion Civil Voces Latentes (2005); Especialista de Sistematizacion de
Experiencias de la Gerencia de Educacion de la Fundacion Infocentro del Mi-
nisterio del Poder Popular para la Ciencia y la Tecnologia (2008-actual).

Lander, Edgardo elanderl@yahoo.com

Socidlogo venezolano. Ph. D. Universidad de Harvard. Profesor Titular en la
Escuela de Sociologia y en el Doctorado en Ciencias Sociales de la Universi-
dad Central De Venezuela. Trabaja en la actualidad en la red Moderni-
dad/colonialidad. Integrante de la Secretaria del Consejo Hemisférico del Foro
Social de las Américas. Asociado al Instituto Internacional de Amsterdam.

Lander, Luis E. llanderl@yahoo.com

Ingeniero Mecanico venezolano, con estudios de Doctorado en Ciencias So-
ciales de la Universidad Central de Venezuela (UCV). Profesor de la Facultad
de Ciencias Economicas y Sociales de la misma universidad. Desde noviem-
bre de 2004 hasta febrero de 2007 fue director de la Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales de FaCES-UCV. Miembro de la Junta Directiva
de Ojo Electoral. Ha publicado mas de 50 capitulos de libros y articulos en re-
vistas académicas nacionales y extranjeras. Sobre temas electorales venezo-
lanos ha publicado, en coautoria con Margarita Lopez Maya, Referendo
revocatorio y elecciones regionales en Venezuela: geografia electoral de la
polarizacién (2005); Venezuela: Las elecciones presidenciales de 2006.
¢ Hacia el Socialismo del siglo XXI? (2007).

Lopez Maya, Margarita malopez@reacciun.ve

Historiadora con doctorado en Ciencias Sociales (1996). Profesora-
Investigadora titular del Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Central de Venezuela. Fue directora de la Revista Venezolana de Economiay
Ciencias Sociales entre 1999 y 2004. Sus campos de investigacion en los
afios recientes son la protesta popular y los actores politicos emergentes en la
Venezuela de las Gltimas décadas. Entre las publicaciones de los Ultimos afios
destacan: Lucha popular, democracia y neoliberalismo: protesta popular en
América Latina en los afios de ajuste (Margarita Lépez Maya editora, 1999,
Caracas, Nueva Sociedad), Venezuela: entre protestas y contraprotestas el


mailto:agregson22@yahoo.com
mailto:elanderl@yahoo.com
mailto:llanderl@yahoo.com
mailto:malopez@reacciun.ve

gobierno de Chavez se endurece y debilita, (Observatorio Social de América
Latina, Clacso, Buenos Aires, N° 4, 2002); Economics, Violence and Protest: A
Preview of the Global Future? (Margarita Lopez Maya, Luis E. Lander y Mark
Ungar en Kenton Worcester, Sally Avery Bermanzohn y Mark Ungar (eds.),
Violence and Politics. Globalization's Paradox, New York, Routledge, 2002);
Hugo Chéavez Frias: His Movement and His Presidency (en Steve Ellner y Da-
niel Hellinger, Venezuelan Politics in the Chavez Era: Class, Polarization, and
Conflict, Lynne Rienner Publishers, 2002); Del viernes negro ai referendo re-
vocatorio (Aifadil, Caracas, 2005) y ldeas para debatir el socialismo del siglo
XXI (Margarita Lépez Maya (ed.) Alfa, Caracas, 2007).

Martinez Dalmau, Rubén rmartdal@uv.es

Profesor de Derecho Constitucional en el Departamento de Derecho Constitu-
cional y Ciencia Politica y de la Administracién de la Universitat de Valéncia.
Coautor con Viciano Pastor de varios trabajos entre los que se encuentra
Cambio politico y proceso constituyente en Venezuela (1998-2000) (Tirant,
Valencia, 2001; edicion venezolana de Vadell Hermanos, Caracas, 2001).

Moreira, Carlos cmoreira07 @yahoo.com

Doctor en Ciencia Politica (FLACSO México), director de FLACSO - Uruguay
Publicaciones. 2008: Moreira, Carlos; Raus, Diego; Gomez Leyton, Juan Car-
los (Coordinadores) La nueva politica en América Latina. Rupturas y continui-
dades, FLACSO Uruguay - UNLa, ARCIS, Ediciones Trilce, Montevideo: “El
gobierno del Frente Amplio en Uruguay y la (problematica) construccion del
consenso (2005-2007)" en Bajo el Volcan, Afio 12, N° 7, Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla - BUAP, México. 2007: “Los dilemas de la nueva
izquierda gobernante en América Latina” en Argumentos, Universidad Aut6-
noma de México - UAM Xochimilco, N° 54, abril-agosto, México. También pu-
blicado en Debates Latinoamericanos, - CELA, Afio 5 N° 9, octubre, Buenos
Aires y en Pensamiento Plural, Afio I, N° 1, diciembre, Universidad Federal de
Pelotas, Rio Grande. 2006: “El nuevo mapa politico en América Latina, ¢giro a
la izquierda?”, Anuario Ciencias Politicas, No. 6, Doctorado en Procesos So-
ciales y Politicos en América Latina, Universidad ARCIS, Santiago de Chile;
“Entre lo sustancial y lo urgente. El (perturbador) dilema de los nuevos gobier-
nos de izquierda en América Latina”, en Alternativas en América Latina. Los
dilemas de la izquierda en el siglo XXI, Buenos Aires, Instituto de Estudios so-
bre América Latina y el Caribe, FCS-UBA. 2003: Una mirada a la democracia
uruguaya. Reforma del Estado y delegacion legislativa 1995-1999, Miguel An-
gel Porria Grupo Editorial, Ciudad de México.


mailto:rmartdal@uv.es
mailto:cmoreira07@yahoo.com

Nikken, Pedro pedro.nikken@gmail.com

Miembro de la Junta Directiva de Ojo Electoral. Ex decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV. Ex presidente y Consejero Perma-
nente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Ex presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Miembro del Comité Ejecutivo
de la Comision Internacional de Juristas. Individuo de Numero de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela.

Viciano Pastor, Roberto imee@ @imee.es

Profesor de Derecho Constitucional en el Departamento de Derecho Constitu-
cional y Ciencia Politica y de la Administracion de la Universitat de Valéncia.
Coautor con Martinez Dalmau de varios trabajos entre los que se encuentra
Cambio politico y proceso constituyente en Venezuela (1998-2000) (Tirant,
Valencia, 2001; edicion venezolana de Vadell Hermanos, Caracas, 2001).


mailto:pedro.nikken@gmail.com

REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES
INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACION DE MANUSCRITOS

1. Los articulos sometidos a la consideracion del Comité Editorial deben ser inéditos.
Se presentaran escritos en un procesador de palabras (preferentemente Word for
Windows) para su lectura en una computadora IBM o compatible, con la identificacion
del programa utilizado. En caso de incluir graficos o tablas preparados con otro
programa, se agradece su identificacion. También se requiere dos copias a doble
espacio en papel tamafio carta.

2. En el texto los subtitulos, asi como la ubicacién de cuadros o tablas, deben ser
claramente indicados. Cada cuadro o tabla debe presentarse en hoja aparte colocado
con su debida identificacion al final del texto.

3. Las notas deben aparecer debidamente enumeradas al pie de pagina y deben ser
lo més breves posible. Las referencias bibliogréficas se incorporan al texto y entre
paréntesis se coloca el apellido del autor, coma, €l afio de publicacién, coma, €l
nimero de pagina. Las referencias completas se incluyen en la bibliografia, después
del texto, organizadas alfabéticamente segin e! apellido del autor. Las referencias
bibliograficas se registran de la siguiente manera: PARA LIBROS, apellido(s), coma,
nombre(s), afio de publicacion (entre paréntesis), dos puntos, titulo (en cursivas),
coma, lugar de publicacion, coma, casa editora, punto. Ejemplo: Rudé, George (1978):
Protesta populary revolucion en el siglo XVIII, Barcelona, Ariel. PARA ARTICULOS,
apellido(s), coma, nombre(s), afio de publicacién (entre paréntesis), dos. puntos, titulo
(entrecomillado), coma, nombre de la revista (en cursivas), coma, volumen, coma,
nimero, coma, lugar de publicacién, coma, mes de publicacion, coma, paginas.
Ejemplo: Tedesco, Juan Carlos (1972): “Universidad y clases sociales: el caso argenti-
no”, Revista Latinoamericana de Ciencias Politicas, vol. 3, n° 2, Buenos Aires, abr-jun.,
pp. 197-227. La bibliografia colocada al final del texto debe ser exclusivamente de
referencias que aparecen en el texto. Para referencia de entrevistas en el texto debe
aparecer entre paréntesis el apellido, coma, entrevista, coma, afio. Ejemplo:
(Rodriguez, entrevista, 2000). En la bibliografia al final del articulo, en un aparte para
entrevistas se coloca: apellido (s), coma, nombre (s), coma, lugar de la entrevista,
coma, fecha. Ejemplo: Rodriguez Araque, Ali, Caracas, 4 de marzo de 2000.

4. La extension de los articulos no debe exceder las 30 cuartillas (aproximadamente
48.000 caracteres con espacio), aungque el Comité Editorial podria admitir flexibilidad
en caso de que el interés del tema lo amerite.

5. Los autores deberan enviar, junto con sus articulos, un resumen, en espafiol y en
ingles, de 6 a 10 lineas del articulo y otro de 6 a 8 lineas de sus datos personales
incluyendo: (1) titulo(s) académico(s), (2) lugar o lugares donde esta destacado, (3)
breve lista de sus obras mas importantes.

6. Los manuscritos que el Comité Editorial considera potencialmente apropiados para
su publicacion serdn sometidos al arbitraje de especialistas en el tema; los comen*
tarios al respecto seran remitidos a autor junto con cualquier sugerencia de la
Direccion de la Revista.

7. H Comité Editorial se reserva el derecho de aceptar o rechazar los articulos
sometidos 0 a condicionar su aceptacion a la introduccién de modificaciones.

8. Los autores de los articulos publicados recibiran 2 ejemplares del nimero en que
aparecen, diez separatas y una suscripcion a la revista por un afio.




REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES
mayo-agosto, 2008
vol. 14, n° 2

Director: Rodrigo Navarrete

Comité Editorial: Catalina Banko, Silvana Caula, Miguel Angel Contreras,
Edgardo Lander, Luis E. Lander, Margarita Lépez Maya, Rodrigo Navarrete,
Dick Parker, Victor Rago.

Comision Asesora: Gioconda Espina (Venezuela), Daniel Mato (Venezuela),
Haydée Ochoa (Venezuela), Sergio Chejfec (Venezuela), Cldvis Cavalcanti
(Brasil), Lidia Girdla (México), Anibal Quijano (Pert), Fernando Robles (Chile),
Carlos Vilas (Argentina).

Secretaria de Redaccién: Darling J. Garcia P.
Corrector Arte Final: Pedro Moreno

1SSN-1315-6411
Depésito Legal: 199502DF21

La Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales es una publicacion
cuatrimestral. Es una edicién de la Facultad de Ciencias Econdémicas y
Sociales de la Universidad Central de Venezuela.

Indizada en bases de datos: Ciase, Red ALyC, Redinse, Latindex, Base de
Datos Cepal, Revencyt, Catalogo Biblioteca University of Texas at Austin
UTNetCAT y Catélogo Biblioteca E. Peltzer BCV, entre otras.

Fundada en 1958 como Economia y Ciencias Sociales, el actual nombre se
adopto en 1995.

Manuscritos, correspondencia, suscripciones, etc., deben dirigirse a:
Reveciso. Ciudad Universitaria, Edificio Faces-UCV, Piso 6, Oficina n° 635, o Médulo
UCV, Cadigo Postal 1053-A, Caracas, Venezuela.

Canje al Centro de Documentacién “Max Flores Diaz”, Edificio de Faces-UCV, Caracas,
ZP 1053. Direccion electrénica: cdmf@yahoo.com

Teléfono Fax: 605-26-29.
Direccion electronica: reveciso@gmail.com; reveciso@yahoo.es; reveciso@faces.ucv.ve

Version electréonica: www.revele.com.ve y www.redalyc.org

Expresamos nuestro agradecimiento al Consejo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico de la UCV y a Fonacit por su apoyo financiero para esta edicién


mailto:cdmf@yahoo.com
mailto:reveciso@gmail.com
mailto:reveciso@yahoo.es
mailto:reveciso@faces.ucv.ve
http://www.revele.com.ve
http://www.redalyc.org

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
REVISTA VENEZOLANA DE ECONOMIA Y CIENCIAS SOCIALES

SUSCRIPCION

Nombres y apellidos:

Institucion:

Direccion:

Ciudad: Pais:

Cadigo postal: Teléfono: Fax: _

Correo electrénico:

Tipo de suscripcion: Institucional: Individual:
Fecha: de de 2008
Firma:

EN VENEZUELA: cheques y depésitos a nombre de Rodrigo Navarrete,
cuenta corriente, Banco Banesco, Caracas, N° 01340339273393170507.

Manuscritos, correspondencias, solicitud de suscripciones, etc., deben dirigirse
a Rvecs, Edificio Faces-UCV, Piso 6, oficina N° 635, Ciudad Universitaria,
Caracas, Venezuela o Modulo UCV, Codigo Postal 1053-A Caracas,
Venezuela.

reveciso@gmail.com; reveciso@yahoo.es; reveciso@faces.ucv.ve

Suscripcion institucional $60 Bs. 45
Suscripcion individual $40 Bs. 30
Ejemplar suelto $15 Bs. 10


mailto:reveciso@gmail.com
mailto:reveciso@yahoo.es
mailto:reveciso@faces.ucv.ve

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
COORDINACION DE EXTENSION
COLECCION CUADERNOS CODEX

ULTIMOS TiTULOS
COLECCION CON FINES DOCENTES:

N° 26: Pedro Brito y Pedro Garcia Avendafio: Biotipologiay Somatotipos
N° 27: Oscar Mago Bendaham: Justicia, Equidady otras Excentricidades
N° 28: José Romero Ledn: Rayuelay el Jazz

N° 29: Emanuele Amodio: La Tierra de los Caribes

COLECCION CUADERNOS CODEX:

N° 120: Frankiin Molina: Méxicoy EEUU en el TLC

N° 121: Adelina Rodriguez Mirabal: La Espafia de Felipe V

N° 123: Monica Venegas: Derechos Humanos y Técnicas de Investigacion
en Salud Mental

N° 124: Gregoris Tallaferro: La Pesca Artesanal en Ocumare de la Costa

N° 125: Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales: ¢COmo nos
ven? Desde la Academia Anglosajona

N° 126: Emanuele Amodio: El Fin del Mundo. Culturas Locales y Desaires:
Una Aproximacion Antropoloégica

N° 127: Milko Gonzélez: Occidente, el Petréleo y el Mundo Islamico

N° 128: José R. Zanoni: La Estrategia Boiivariana para la Integracién
Energética Latinoamericana

N° 129: Rodrigo Navarrete: La Arqueologia Social Latinoamericana: una
meta, multiples perspectivas

Para mayor informacién contactenos a:

Telefax: +58 212 605.24.85

Correo Electrénico: culturafacesucv@gmail.com


mailto:culturafacesucv@gmail.com

JEP Instituto de Estudios Politicos
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

Politeia es una publicacion semestral arbitrada, publicada por el Instituto de
Estudios Politicos y esta abierta a todas las corrientes de pensamiento, espe-
cialmente en el area de las Ciencias Politicas y sobre aspectos relativos a
América Latina.

En cada numero se publican los resultados de los trabajos de los investigado-
res asociados a este centro de investigaciones, asi como también contribucio-
nes, ensayos, articulos e informaciones referidas principalmente a las Ciencias
Paliticas, y en general a las Ciencias Sociales.

Politeia goza de reconocimiento por parte de los estudiosos de la realidad po-
litica, gracias a su larga trayectoria y amplio prestigio. En sus paginas han es-
crito distintas personalidades como Manuel Garcia-Pelayo, Juan Carlos Rey,
Humberto Njaim, Ricardo Combellas y muchos otros que han aportado por
medio de sus investigaciones distintos conocimientos que enriquecen la teoria
politica venezolana.

Informacion sobre Politeia se incluye anualmente en: CLASE, de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México/ "International Political Science Abstracts"
del International Political Science Association/ "REDINSE™ de la Universidad
Central de Venezuela.

Suscripciones afio 2008(2 ejemplares):

INDIVIDUAL INSTITUCIONAL
Venezuela Bs. 60,00 Bs. 60,00
Resto del Mundo US$ 28 US$ 28

Favor emitir cheque no endosable a nombre de: Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Politicas de la U.C.V.

DIRECCION
Universidad Central de Venezuela. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Instituto de Estudios
Politicos. Ciudad Universitaria, Los Chaguaramos. Caracas, Venezuela.
Telefax: 58-2-6052382
e-mail: politeia@mail.com/ politeia_iep@yahoo.es


mailto:politeia@mail.com
mailto:politeia_iep@yahoo.es

/1"CDCN-UCV

W 1958 . 2008  [ft\

ANOS

fomentando, financiando

4 4N i m 4 y promocionando
la investigacion, la formacién

de recursos humanos

y la difusién

PUBLICACIONES 2007 del quehacer cientifico

Altez.Yara
LA PARTICIPACION POPULARY LA REPRODUCCION DE LA DESIGUALDAD
(2*. Edicion)

Arenas, Nelly y Luis Gomez Calcafio . .
POPULISMO AUTORITARIO:TRANSICION POLITICA ENVENEZUELA 1999-2005
Coedicion con el CENDES

Blanco, Carlos Eduardo B
EN RESUMEN: DISCURSOY CONOCIMIENTO EN LA INVESTIGACION EDUCATIVA
Coedicién con el Vicerrectorado Académico

Calvo Albizu.Azier )
VENEZUELAY EL PROBLEMA DE SU IDENTIDAD ARQUITECTONICA
Cocdlcién con la Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Cerrol@za, Miguel 3
EL METODO DE LOS ELEMENTOS FINITOS PARA INGENIERIAY CIENCIAS APLICADAS

Espinoza, liartha .
LA ANATOMIA ORIENTADA EN EL DIAGNOSTICO YTRATAMIENTO
DE LAS COMPLICACIONES LOCALES EN CIRUGIA BUCAL

Pacheco. José German . 3
AGRICULTURA, MODERNIZACIONY CIENCIAS AGRICOLAS ENVENEZUELA.
DE LA ILUSTRACION BORBONICAA LOS ILUSTRADOS DEL GOMECISMO 1770-1935



Impreso en Venezuela por MIGUEL ANGEL GARCIA E HIJO, S.R.L
Sur 15, N° 107, El Conde = Telf.: 576.13.62 - Caracas



Préximo nimero

N° 3, septiembre-diciembre 2008
Tema central:

Diez afios de Revolucion

Boiivariana (Primera parte)

De venta en las mejores librerias del pais



YARA ALTEZ

CARLOS MOREIRA

ADRIANA GREGSON

Y MARIA EUGENIA FREITEZ

PILAR CALVEIRO

ETICA COOPERATIMISTAY HERMENEUTICA DE LA VIDA COTIDIANA
FUNDAMENTOS TEORICOS PARA LA REFLEXION Y EL ANALISIS

ENTRE BOGOTA Y CARACAS. MODELOS EMERGENTES DE LA POL
LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA

PROYECTO RADIAL LIBREPARLANTES. PROCESOS IDENTITARIOS
DE RECLUSOS ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD

LA"VERDAD” DE LATORTURA EN LAS DEMOCRACIAS

TEMA CENTRAL: LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2007

LUIS E LANDER

ROBERTO YICIANO PASTOR
Y RUBEN MARTINEZ DALMAU

EDGARDO LANDER

CATALINA BANKO
PEDRO NIKKEN

LUS E LANDER
Y MARGARITA LOPEZ MAYA

RESUMENES/ABSTRACTS

PRESENTACION. LA PROPUESTA CONSTITUCIONAL Y SU REFEREN

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD BN B PROYECTO VENEZOLANO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL 2007

EL REFERENDO SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL. EL PROC
POLITICO BN VENEZUELA ENTRA EN UNA ENCRUCIJADA CRITICA

DE LA DESCENTRALIZACION A LA NUEVA GEOMETRIA DEL PODEF
LA SORPRESIVA CONGRUENCIA DEMOCRATICA DEL 2 DE DICIEM

REFERENDO SOBRE LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIOF
¢PUNTO DE INFLEXION EN EL PROCESO BOLIVARIANO?





