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EDITORIAL

Hace apenas una década, casi cualquier analisis de las relaciones entre
Colombia y Venezuela se hacia desde una trinchera nacional. Recién, en
1987, el incidente de la corbeta Caldas habia levantado el espectro de un
enfrentamiento bélico y, en efecto, llevé al enfriamiento extremo de unas
relaciones diplomaéticas que todavia giraban fundamentalmente en torno a ics
problemas de la delimitacion de fronteras. De hecho, a partir de comienzos de
los arfios setenta la preocupacién central de los representantes de los dos
paises habla sido la delimitacién marina y submarina y sus implicaciones para
la soberania del golfo de Venezuela. Sin embargo, a partir de los acuerdos
entre los presidentes Carlos Andrés Pérez de Venezuela y Virgilio Barco cle
Colombia en 1989, se logré ‘desgolfizar' las relaciones, introducienclo
mecanismos para negociar otros asuntos de interés mutuo dentro del marco
de la aceptacién del principio de la globalidad en su tratamiento. Desde la
misma época, se intensificaron los flujos comerciales entre los dos paises,
dentro de un ambiente general que favorecia el fortalecimiento de esquemas
de integracién regional y asi empezaron a perfilarse perspectivas de una
integracién cada vez mas sélida entre sus respectivas economias.

El mayor acercamiento diplomético y entre los sectores empresariales se
reflejé, con cierto retraso, en los circulos académicos. En 1993 se fundé una
Cétedra Colombia en la Universidad Central de Venezuela y paralelamerte
una Catedra Venezuela en la Universidad Nacional de Colombia. Estas
iniciativas llevaron a un intensificacién de los intercambios hasta que, hacia
finales de 1997, se propuso un Proyecto Binacional de Investigacién sobre las
Relaciones Colombo-Venezolanas. Este proyecto, que ha contado con
financiamiento de organismos internacionales, tiene como propésito central la
redaccién de un Informe Conjunto sobre el estado de las relaciones y sus
perspectivas, a presentarse a mediados del afio 1999. Todos los académicos
que contribuyen a nuestro Tema Central estan incorporados al proyecto y sus
contribuciones son insumos individuales iniciales para el proceso de anélisis
conjunto. Ofrecemos al lector un anélisis general del Miguel Angel Hernanclez
que muestra cémo, a pesar de una evidente mejoria en las relaciones durante
la dltima década, siguen caracterizandose por ciclos de tension y
acercamiento. El colega colombiano José Luis Ramirez nos proporciona la
versién actualizada de un andlisis que se publicé originalmente en Colombia
en 1997, destacando la labor de las distintas Comisiones Bilaterales y
abordando el problema de las percepciones mutuas. En seguida, Humberto
Garcia Larralde revisa la informacion disponible sobre las relaciones
comerciales entre los dos paises y examina sus perspectivas en el marco del
acercamiento de Venezuela al Mercosur y el proceso general de liberalizacion
de las relaciones comerciales tal como esta concebido por la ALALC. Flérida
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Rengifo aborda el tema de los colombianos residentes en Venezuela y, por
ultimo, se ofrece una seleccion de la bibliografia que sustenta el proyecto y
que se ha elaborado con vistas a contribuir a un mayor intercambio de
informacién entre los distintos centros dedicados a la temética.

Como en el caso de nuestro Udlfimo numero, nos quedamos que
relativamente poco espacio disponible para la seccién de ‘articulos y ensayos’.
Por esta razén, hemos preferido incluir tres contribuciones relativamente
cortas, dejando para més adelante los manuscritos mas largos que teniamos
pensado incorporar. Nuestras disculpas a los autores.

Por aitimo, queremos disculparnos porque todavia no hemos recuperado
nuestra puntualidad acostumbrada. En esta ocasion, el retraso se evidencia
claramente en el articulo de Humberto Garcia Larralde que incorpora
materiales de comienzos del afio 1999.
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VENEZUELA:

LA DIMENSION CULTURAL DE LA
PROTESTA POPULAR EN EL
NEOLIBERALISMO

(Notas tedrico-metodolégicas para su investigacion)

Margarita Lopez Maya
David Smilde

Introduccién

En este articulo presentamos la fundamentacién tedrico-metodolégica para el
proyecto de investigacion titulado E/ marco cultural de la protesta popuiar
venezolana en el neoliberalismo. Con este proyecto, que actualmente transita la
fase de busqueda de financiamiento para su desarrollo, se busca conocer y
comprender las esquemas culturales generales que orientan las movilizaciones
populares venezolanas desde que la sociedad se ha visto afectada por las
politicas de ajuste macroecondmico y restructuraciéon de la economia.’

El proyecto sobre el marco cultural de la protesta popular venezolana ha sido
concebido para complementar la investigacion llamada La protesta popuiar
venezolana en el neoliberalismo, que viene desarrollandose desde 1996 en el
CENDES de la Universidad Central de Venezuela y que desde 1997 preserita
resultados preliminares (Loépez Maya, 1997 y 1998). En ese proyecto se busca
comprender el contexto socioecondémico y politico en el cual ha tenido lugar la
accion colectiva venezolana de la tltima década, para lo cual se ha planteada la
descripcion y caracterizacion del proceso de movilizacién que viene ocurrienclo,
la identificacion de los actores participantes y la evaluacién del impacto de sus
acciones sobre el Estado y sistema politico. En la medida en que ha venido
avanzando la investigacion, ha ido reveldndose el enriquecimiento que se
obtendria de encontrar también caminos tedricos y metodologicos adecuados con
los cuales leer la dimensién de las motivaciones y esquemas culturales con las
cuales los venezolanos participan en la accién de protesta. La concepcion del
proyecto sobre el marco cultural representa el primer esfuerzo en esta direccion.

El articulo se ha dividido en cuatro partes; las tres primeras contienen las
orientaciones conceptuales con las cuales arrancara el proyecto y dan cuenta de
la produccion académica en los campos que se han considerado apropiados para

' En noviembre de 1998 este proyecto gané el Segundo Concurso Clacso/Asdi 1998-
1999 "Las democracias de fin de siglo: promesas, resultados y desafios".
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enmarcar la pesquisa. Asi, el aparte primero revisa las recientes caracterizaciones
de la transicion venezolana actual. El aparte segundo, los enfoques sobre protesta
popular en épocas de transicion y lo que existe sobre protesta popular venezolana
reciente. En el aparte tercero, se hace un seguimiento del estado del arte del
estudio de la dimensién cultural en procesos sociales, en especial, en actores de
accion colectiva de protesta. En la cuarta parte exponemos la metodologia y
métodos que estaremos aplicando para la recopilacién y procesamiento de la
informacién. Cerramos con algunas consideraciones finales sobre lo que se
espera del proyecto como contribucion a este campo del conocimiento.

|. La Venezuela en transicion

Los cambios que sacuden a la sociedad venezolana desde los afios ochenta
han venido siendo estudiados por distintos cientificos sociales, quienes en su
mayoria coinciden en afirmar que el modelo societal predominante este siglo en
Venezuela ha entrado en crisis y se vive actualmente una etapa relativamente
larga e incierta de transicién. Entre los primeros trabajos que sefialaron el inicio
de esta crisis cabe recordar la investigacion colectiva coordinada por Moisés Naim
y Ramén Pifiango, publicado en 1984 con el sugestivo titulo Venezuela: Una
ilusién de armonia. Alli se constato la creciente e irreversibie dificultad por parte
del Estado para seguir funcionando segln su caracteristico patron de impulsar la
modernizacion de la sociedad y apagar el conflicto social mediante la utilizacion
profusa e indiscriminada del gasto publico (Nain y Pifiango, coords., 1984: 553-
560). Los autores concluian afirmando que una larga etapa de conflictividad
abierta comenzaba para Venezuela y sefialaban, entre los desafios a la vista, la
necesidad de transformar la [6gica estatal para adaptarla a requerimientos de
racionalidad y eficiencia. Los autores, resaltaron, asi mismo, la necesidad de
atender y fortalecer las instituciones mediadoras del aparato estatal, en especial,
los 6rganos legislativos a todos los niveles y el Poder Judicial como medios para
la pervivencia de la democracia (Naim y Pifiango, 1984, 560 y ss). A fines de la
década, el equipo sociopolitico del CENDES presenté resultados de una
relativamente larga investigacion. Aqui también se caracterizaba la situacién de
la sociedad como una de agotamiento del modelo de desarrollo rentista
venezolano, acompafiado por un proceso de fisuras en el modelo hegeménico.
Por ambos términos entendian una alteracion irreversible de las relaciones que
desde 1958 - y aun antes - se habian construido entre sociedad, economia y
Estado (Lopez Maya et ai., 1988: 15-124). Este equipo de investigacién examin6
luego la emergencia de nuevos proyectos sociopoliticos que orientarian la accion
de los actores de los afios ochenta, encontrando que el proceso de Reforma del
Estado, iniciado a mediados de la década, revelaba dificultades significativas para
construir un consenso social alrededor de un nuevo proyecto de desarrollo
econdémico para Venezuela (Gémez Calcafio y Lépez Maya, 1990).

Mas recientemente, Luis Salamanca ha retomado el tema, caracterizando el
modelo que se agota como un programa de modernizacién que, a diferencia de
la experiencia europea o norteamericana, fue impulsado por el Estado en lugar
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de por la sociedad civil o la industria privada (Salamanca, 1997). Al reducirse en
los ultimos lustros la capacidad redistributiva de ese Estado se ha abierto un
proceso de "amplia renegociacion de las reglas del juego social de la democracia
venezolana, una redefinicion de las relaciones Estado-sociedad montadas
histéricamente sobre el gasto publico" (Salamanca, 1997: 213).

Aungue con distinta terminologia, el diagnéstico es basicamente el mismo: el
tradicional funcionamiento societal entré en crisis y se ha abierto un proceso de
transformaciones profundas. Dependiendo de la 6ptica escogida, el proceso se
ubica, o bien desde el momento en que las cifras econémicas evidencian el
declive de la renta petrolera, es decir, a finales de los afios setenta (Mommer
1993; Baptista, 1989: 105-156), o en algun momento de la década del ocherita
cuando los signos visibles del deterioro econdémico y del desajuste politico
convergen. Por otra parte, también hay coincidencia entre los analistas, en no
encontrar signos claros de la orientacién que seguira la sociedad, pues el éxito de
algun o algunos actores para construir una nueva hegemonia, o el caracter final
de la renegociacion abierta, sigue sin estar claro. Por ello, resultan especialmente
relevantes para esta propuesta investigativa las investigaciones que se centran
en el analisis e interpretacion de las varias maneras con que la poblacién y los
intereses organizados han respondido al proceso de crisis y transformacion.

Por una parte, encontramos autores que perciben hasta ahora,
fundamentalmente, un proceso de resistencia de la sociedad a la politica
neoliberal de la ultima década. En esa posicion podemos ubicar a Terry Karl,
quien explica el rechazo hacia las reformas neoliberales en Venezuela, comc el
resultado de una légica sociopolitica moldeada por el petro-Estado (1995: 33-55).
Desde su perspectiva, el Estado venezolano encontré estabilidad y legitimidad en
las décadas pasadas gracias a su capacidad para extender contratos, favores e
infraestructura a empresarios, mientras aseguraba simultaneamente sueldos y
beneficios relativamente altos a los trabajadores. Dado estas caracteristicas,
argumenta Karl, la sociedad venezolana se encuentra ahora particularmente rnal
dotada para adaptarse a los cambios neocliberales pues, por un lado, los particlos
politicos - la tradicional via de acceso al Estado - tratan de impedir que la reforma
del Estado se dé, pues los ha de perjudicar. Por otro lado, la burocracia del
Estado también tiene interés en congelar las instituciones existentes. Estas
contradicciones del petro-Estado, representan, segin su criterio, la causa de
fondo de las protestas y las intentonas golpistas. Un argumento parecido es
manejado por Moisés Naim, uno de los responsables de la primara
implementacion y aplicacion de un programa de ajustes macroeconémicos en
Venezuela.? Naim considera que las reformas econdmicas han sido impedidas por
aquellos que no estan dispuestos a ver sus intereses perjudicados por un
supuesto beneficio colectivo. La fuerza defensiva mas formidable del antiguo
orden seria para é! la militar, el minotauro inesperado (Naim, 1993: 14). Segun

2 Moisés Naim fue ministro de Fomento en los primeros meses del segundo gobiernc de
Carlos Andrés Pérez. Como tal pertenecié al equipo que implemento el llamado paquete
de ese gobierno (La Gran Enciclopedia de Venezuela, 1998: 288).
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este autor, aunque la mayoria podria estar a favor de los cambios, "la movilizacion
voraz" de una minoria, que tiene nexos con el Estado, lo impide (Naim, 1993).

Otros autores han analizado los signos de ruptura del cuerpo social comc el
resultado de la indefinicion sociopolitica de la sociedad. En esta linea, Ugalde et
al. (1994), consideran que la pérdida de legitimidad de las instituciones del Estado
ha dejado un vacio politico que sigue sin ser llenado por nuevos actores,
estructuras e instituciones. La debilidad institucional y la falta de satisfaccion de
expectativas, que en el pasado fueron altas, contribuye al aumento dramatico en
las diferentes manifestaciones de violencia.

Por otro lado, varios autores identifican y describen nuevas formas de
participacién y ciudadania que vienen surgiendo en la transicién. Gabriela Uribe
y Edgardo Lander (1995), analizaron el nuevo brote de la sociedad civil de los
ochenta como nuevos dmbitos de lo politico. Los nuevos movimientos sociales,
segun ellos, creaban espacios auténomos de intersubjetividad donde se
desarrollaban nuevos patrones de sentido y significacion. Estos nuevos
movimientos sociales no son numéricamente grandes, pero a través de la
efectividad simbélica, es decir, de la habilidad de usar los medios de
comunicacién o transmitir un patrén de significacién a la poblacién, llegan a
constituirse en un eje de efectividad politica que no se transmite por la mediacién
tradicional de la organizacién politico partidaria. Esta sociedad civil emergente
podria construir una democracia mas pluralista, mas profunda y de caracter mas
asociacional que la anterior (Crisp, Levine y Rey, 1994: 139-170). De manera un
tanto distinta, Salamanca (1995: 197-214), argumenta que la sociedad civil que
se hace visible en los ochenta no es nueva, tiene sus raices en los aflos sesenta
y setenta, pero es sélo con la crisis de la democracia, que su importancia politica
se ha puesto de relieve. Finalmente, trabajos empiricos sobre los movimientos
vecinales (Gémez Calcario, 1987), las organizaciones no-gubernamentales de los
barrios populares (Wiesenfeld y Sanchez, 1995; Montero, 1994), el movimiento
ambientalista (Ovalles, 1983; Garcia Guadilla, 1991), el movimiento popular en la
Iglesia Catélica (Levine, 1992; Munarriz et al., 1987) y los nuevos movimientos
religiosos (Smilde 1998; Smilde 1999a; Smilde 1999b), han venido examinando
estos procesos en su complejidad.

Il. Transicion y protesta popular

Ahora bien, scémo comprender la protesta popular que observamos en
Venezuela en los tiempos recientes? Si nos seguimos por la produccién
académica sobre la historia de Europa y los Estados Unidos, las protestas
populares del tipo motin, asonada o disturbio, similares a las que percibimos en
Venezuela con frecuencia desde 1989, fueron el presagio de movimientos
sociales, es decir, de los actores con los cuales estas sociedades llegaron a la
democracia moderna. Los historiadores de la escuela marxista britanica
consideraron esas protestas como una reaccibn de los pobres ante la
desaparicién de la economfa moral - término con el cual caracterizaron la
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concepcion econdmica predominante hasta el siglo XVIII, segdn la cual las élites
tenian la responsabilidad de garantizar un minimo nivel de subsistencia a los
sectores bajos - y el inicio de la economia liberal (Thompson, 1995: 213-293).
Para estos autores el motin o disturbio era un fendmeno pre-politico, un
antecedente en el proceso de formacién del movimiento obrero y de los partidos
socialistas, los cuales serian claves para la profundizacién de la democracia y el
desarrollo del Estado de bienestar (Rudé, 1995; Hobsbawm, 1959; Thompscn,
1963 y 1995). Estas interpretaciones tienen un caracter evolutivo lineal y
responden a la peculiar manera con que Europa entré en la modernidad. Sin
embargo, no dejan de revelar algunas analogias con la movilizacién popular que
se ha venido produciendo en las sociedades periféricas capitalistas de hoy, e
incluso en sociedades no tan periféricas como Inglaterra. Percatados de esta
similitud, John Walton y David Seddon han afirmando que el neocliberalismo de
hoy esta produciendo en el mundo una movilizacion popular transnacional doncle,
al igual que ayer el liberalismo en Europa; los pobres confrontan esta doctrina
desde una economia moral que exige a las autoridades que se les proteja contra
los avatares del mercado (Walton & Seddon, 1994).

Si volvemos nuestra mirada hacia Venezuela, el tema de la protesta popular
apenas comienza a ser objeto de estudio. Entre 1994 y 1995, Lépez Maya y
Salamanca, desde lineas de investigacion independientes entre si, comenzaron
a examinar las caracteristicas y tendencias de la accion colectiva reciente a través
de la recoleccion y el analisis cuantitativo de resefias periodisticas. Estos autores
coinciden en un enfoque que considera dicha protesta como un acto de célcuio
racional, buscando quienes lo realizan, influenciar las decisiones del Estado en
alguna de sus dependencias (Lopez Maya, 1995; Salamanca, 1998). L6pez Maya
afirma que a través de la protesta actual, los sectores populares reclaman al
Estado su retraimiento en los compromisos tacitos o explicitos acordados desde
la instauracion de la democracia (L6pez Maya, 1998). Asi mismo, estos autores
en sus trabajos han comenzado a describir los diferentes repertorios de la
protesta venezolana y han detectado, en la etapa de ajuste y reestructuracioén. el
inicio de un ciclo de protesta, con algunos cambios importantes en el repertorio
y la calidad de las movilizaciones. La constatacién de un ciclo de protesta parz el
periodo de 1989 en adelante de darse de manera defnitiva, vendra a corroborar,
desde la 6ptica de Ia historia social, 0 mas concisamente desde la 6ptica de la
historia vista desde abajo, el complejo proceso de transforacion sociopolitica que
experimenta la sociedad.

Mas recientemente, estos profesores de la Universidad Central de Venezuela
se han constituido en un equipo de investigacion, junto con Luis E. Lander, con
el fin de construir una base de datos computarizada, contentiva de material
hemerografico, que permita un registro de la protesta popular venezolana del siglo
XX, base para investigaciones mas extensas en el tiempo y de mayor profundicdad
(L6pez Maya, responsable, 1997).
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Las investigaciones en curso por parte de estos académicos, asi como otras
investigaciones y/o produccién académica afines a la tematica (Stephany, 1998),
contribuyen con la comprensién de la protesta popular venezolana desde la
perspectiva de los procesos sociohistéricos y politico-institucionales. Estos
estudios dan cuenta de los actores que se movilizan, sus demandas visibles y el
impacto que producen sobre las instancias de decision politica. Sin embargo, para
observar, analizar y comprender el mundo de las motivaciones subjetivas que
impulsan a los actores, los esquemas culturales sobre derechos y deberes del
Estado y/o de los ciudadanos que se encuentran tras estas acciones colectivas
de protesta, es necesario hacerse de un instrumental teérico y metodolégico
especifico.

Ill. La dimensidn cultural de la acciéon de protesta

En los ultimos afios, el analisis cultural ha recuperado su lugar como elemento
importante en el estudio de la accién colectiva. La tendencia previa de priorizar
estructuras y accién racional, la cual surgié de ia critica del funcionalismo, ha
comenzado a ceder ante un paradigma mas integral, que incorpora las ideas,
conceptos y rituales como aspectos centrales de la accion colectiva (Morris and
Mueller, 1992; Johnston y Klandermans, 1995). Estos cambios provienen, tanto
de nuevas corrientes del andlisis cultural, como del seno mismo del estudio de la
accion colectiva. Revisemos brevemente el proceso.

La primera via de eritrada del andlisis cultural al estudio de la accion colectiva
se produjo a través de tendencias provenientes del marxismo britanico ya
sefialado, bajo la influencia del legado de Antonio Gramsci (Rudé, 1995).
Previamente, con la teoria funcionalista, la cultura fue concebida como un factor
de consenso y cohesién para la sociedad y, como tal, era inapropiado el estudio
en ella de los conflictos, las reivindicaciones y las protestas, es decir, el estudio
de la accién colectiva. Sin embargo, con el trabajo de Eric J. Hobsbawm (1959),
E.P. Thompson (1963), George Rudé (1971; 1995) y Raymond Williams (1961,
1973), esta percepcion de la cultura comenzé a cambiar, para incluir la disputa,
el conflicto y el disenso también como elementos culturales. Desde la sociologia,
investigadores como Stuart Hall (1980; 1981), Dick Hebdidge (1989), Paul Willis
(1977), entre otros, analizaron cémo las diferentes corrientes de la cultura popular
eran usadas para romper, invertir, y resistir los discursos oficiales. Igualmente, en
la antropologia marxista, la llamada teoria de resistencia se desarrollé para
estudiar la resistencia de grupos oprimidos en relaciones coloniales o en otras
formas de opresion (Comaroff 1985, Comaroff y Comaroff, 1991; Scott 1990,
1985; 1976). Estas tendencias permitieron la reconceptualizaciéon de la cultura
como una herramienta de conflicto y disension. (ver, por ejemplo, Fantasia 1988;
Fantasia y Hirsch, 1995; Calhoun, 1982, 1983; Sewell, 1980 y 1985).

La segunda, pero mas importante fuente de lo que hoy se considera /a vuelta
cultural surgio desde dentro de la misma literatura sobre accion colectiva.
Comenzd con la critica a la perspectiva psico-funcionalista que dominaba el
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campo hasta ese momento. Sociélogos y politélogos como Neil Smelser (1963),
Ted Gurr (1969) y Samuel Huntington (1968), argumentaron que cuando las
instituciones de una sociedad son inadecuadas a los procesos de la modernidad,
comienza un proceso de desorganizacion, descomposicioén y desorden social.
Como producto de este proceso, integrantes de la sociedad sufren desorientacion,
tienen necesidades insatisfechas, y al mismo tiempo se encuentran con
oportunidades sociales para actuar. El resultado de ello va a ser la movilizacion
de las masas.

Esta teoria fue criticada por considerar la accién colectiva como un mero
resultado de motivaciones y oportunidades, y por percibirla como producto
exclusivo de la desorganizacion social y cultural. Otro enfoque, el de la teoria de
movilizacién de recursos, se va a derivar inicialmente de tendencias
economicistas en la sociologia. John McCarthey y Mayer Zald (1973; 1987), y
Anthony Oberschall (1973), inspirados en los trabajos de Mancur Olsen (1965) y
James Coleman (1973), van a argumentar que motivos para la accién colectiva
siempre existen, mas lo que determina si unos motivos llegan a producir
movilizacién o no, es la capacidad de organizacién y liderazgo de un grupo para
articular sus intereses de forma efectiva. En este enfoque, se puso en segundo
lugar a las motivaciones, sentimientos e ideas de los actores, y se enfatizé la
dimensién de la organizacion y la movilizacion.

La teoria de movilizacién de recursos va a ser complejizada por los autores del
modelo proceso-politico, cuyos representantes mas destacados son Charles Tilly
(1978), Doug McAdam (1982) y Sidney Tarrow (1996 y 1989). Estos sostienen
que, aunque el andlisis de la organizacion y el liderazgo es esencial, no es
suficiente. Para entender la movilizacién hace falta también un analisis de la
estructura de oportunidades politicas y de la conciencia insurgente (insurgent
consciousness). Una buena organizacién y un liderazgo capaz resultan
insuficientes si no hay la posibilidad real de cambiar el sistema. Consideraron
ademas, que si bien siempre hay injusticias que causan sufrimiento, para que este
sufrimiento impulse un proceso de accion colectiva, tiene que ser percibido como
injusto (Snow et al., 1986; Klandermans, 1984).

Gracias a esta optica, la motivacion y la oportunidad volvieron a ser
incorporados al analisis. Sin embargo, la idea de la motivaciéon experiment6
cambios importantes. Como ya se sefial, en la tradicién durkheimiana previa /a
cultura era vista como la antitesis de la accién colectiva. Consistia en las ideas,
los mitos y los rituales de una sociedad que permitian a sus integrantes superar
el individualismo y llegar al consenso y la cohesion. La cultura era "la pega" de la
sociedad. La accién colectiva, en cambio, era vista como lo contrario, como la
ruptura del consenso y la cohesion. De alli que las motivaciones de los actores
fueran percibidas como caéticas, individualistas e irracionales. Pero la idea dz la
conciencia insurgente, al contrario, va a sefialar que las ideas, rituales y creencias
podrian ser racionales, pues actuan unificando un grupo (en lugar de una
sociedad) para luchar por cambiar o romper el consenso vigente.
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El concepto de conciencia insurgente abrié el camino para volver la atencion
sobre las expectativas, las percepciones y las emociones como aspectos
esenciales de la accién colectiva. Desde entonces, varios autores han
profundizado esta idea de la consciencia insurgente a través del concepto de
marco (Frame) usado primeramente por Erving Goffman (1974) (véase, Gamson,
Fireman, y Rytina, 1982; Snow et al., 1986; Snow y Benford, 1988; Gamson, 1988
y 1992; Tarrow, 1992). La palabra marco viene a denominar a los conjuntos de
esquemas intepretivos que simplifican e/ mundo en s/, a través del proceso de
seleccionar, enfatizar y priorizar objetos, situaciones, eventos, experiencias y
sequencias especificas de accion en la experiencia presente o pasada (Snow y
Benford, 1992: 136). Un marco cultural de accion colectiva refiere a marcos que
"inspiran y legitiman las actividades y camparfias de un movimiento social"
(Gamson 1995). Este concepto, que sirve de eje teérico a nuestra propuesta de
proyecto de investigacion, sirve, por un lado, para analizar cémo en un
determinado contexto social puede haber conjuntos de significados ya existentes
que facilitan o impiden una determinada accién colectiva. Por el otro lado, sirve
para analizar como los lideres de los movimientos sociales logran que la gente
participe o se movilice cuando trabajan con esos esquemas, sentidos y
significaciones (Snow y Benford, 1992: 136). Los marcos culturales de accién
colectiva, entonces, son un producto tanto de los esquemas y sentimientos pre-
existentes de una poblacién dada, como del "trabajo de significaciéon”, de
movilizadores y organizadores (Gamson 1992).

En conclusién, el concepto de marco cultural de accién colectiva, nos da un
imagen de la cultura, no como factor de cohesién y consenso social, sino como
idioma de conflicto y disenso; no como brote de irracionalidad cadtica, sino como
elemento de la accién racional; y no como antitesis a la organizacién y
movilizacion, sino como aspectos esenciales de ellas.

IV. Metodologia y técnicas

Conjuntamente con el marco tedrico, la investigacién se guiara por el enfoque
metodolégico conocido como andélisis de marcos culturales, que sera aplicado a
la protesta popular venezolana entre 1999 y el afio 2.000. Se trata de un enfoque
inductivo que partiendo de la recoleccién de una masa de datos empiricos, las
cuales, en su mayoria, se recabaran in situ, va reconstruyendo los esquemas
culturales que motorizan la accién de protesta. Como estrategia metodologica se
contemplan tres etapas.

La primera etapa consiste en la recoleccion de los datos cualitativos. En ella
se usara el método de la observacion-participacion en las protestas que ocurran
en el Area Metropolitana de Caracas. Para ello, se asistiran a distintas
modalidades de protesta (marchas, concentraciones, cierres de calle, tomas,
disturbios), tratando de guardar en la frecuencia de nuestra asistencia, una
relacion proporcional aproximada al numero en que estas modalidades han
ocurrido desde 1989 (a mayor frecuencia de una modalidad, mayor asistencia).
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En cada protesta realizaremos entrevistas que estaran constituidas por partes
estructuradas, y partes no-estructuradas (Sudman and Bradburn, 1982; Spradely,
1979). Para la parte estructurada, usaremos siempre la misma bateria de
preguntas abiertas y éstas seran las mismas para todas las modalidades de
protestas. En términos gruesos, siguiendo a Gamson (1992), se tocaran los
siguientes temas: el sentido de injusticia que motiva a la gente a la protesta; el
sentido de la capacidad de producir o gestionar un cambio que la gente tiene (en
inglés, el sentido de agency); el sentido de identidad o la identificacién entre
quienes comparten la causa de la injusticia, asi como también el sentido de
quienes definen como los adversarios. También se buscara explorar el sentido de
obligacion, es decir, la concepcion que tiene la gente en torno a las obligaciones
del Estado hacia el ciudadano y las del ciudadano hacia la colectividad. Las
preguntas no-estructuradas seran usadas para averiguar sobre particularidades
del evento como: ;,Quién la organiz6? 4 Cuando se planificé? ¢Cudles son los
objetivos concretos? etc.

Las entrevistas van a ser realizadas a tres grupos: los participantes comunes
de la protesta, los lideres de la protesta y el publico observando la protesta
(Gamson, 1992). Estas entrevistas seran grabadas y después transcritas por
cuanto la forma de texto facilita la manipulacion de los datos y el andlisis. También
se realizaran descripciones etnogréficas, las cuales incluyen retratos descriptivos
de los participantes y los eventos, fotografias de las pancartas, grabaciones de los
cantos y consignas. Los apuntes, fotografias, consignas y cantos seran usados
para escribir notas etnograficas (Emerson, Fretz, Shaw, 1995).

El método de la observacion-participacién tiene para algunos aspectos de esta
recopilacién empirica limitaciones que es necesario destacar. Una es que implica
la necesidad de que el investigador responsable del trabajo de campo esté
disponible a cualquier hora del dia para movilizarse hacia los lugares donde
ocurran las protestas. Muchas veces debera hacerlo incluso con muy escaso
tiempo de advertencia previa. Las protestas que consideramos mas
convencionales, como son las marchas, concentraciones y otras, pueden ser
anticipadas a través de informacion de prensa, contactos periodisticos,
informacién radial, policial, municipal, de la gobernacién del D.F., 0 a través de
algunas organizaciones no gubernamentales como la Federacion de Centros
Universitarios (F.C.U.), la Red de Justicia y Paz y ofros. El investigador que
proponemos para responsabilizarse de esta tarea debe estar consciente de la
necesidad de su disponibilidad sin horario fijo y encontarse en condiciones de
poder asistir a estas protestas con poco tiempo de advertencia.

Sin embargo, protestas menos convencionales y mas de naturaleza
confrontacional o violenta, como pueden ser los cierres de vias, los disturbios,
cacerolazos y otros, no se prestan facilmente a la observacion participativa. Para
éstas esta previsto, como parte de los objetivos de la investigaciéon misma,
ensayar métodos alternativos que no alteren la esencia del enfoque metodolégico,
pero que permitan la recoleccion de informacion.
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En este sentido, esta propuesta de investigaciéon es también una exploracién
con miras a encontrar y evaluar los métodos mas adecuados para ajustar el
enfoque de marco a las condiciones sociopoliticas venezolanas. Y aunque los
meétodos no pueden ser previstos con toda exactitud, se pueden trazar algunas de
las estrategias que hemos venido pensando que pueden superar las limitaciones
del método de la observacion-participacion.

En primer lugar, protestas como las de los cacerolazos, apagones, y pitazos,
por definicién, no tienen una ubicacién especifica, lo que imposibilita grandemente
estar in situ del evento. Para este tipo de protesta, lo viable es realizar las
entrevistas posteriormente a los organizadores - quienes normalmente son
identificables -, buscando también entrevistas con personas que participaron o se
dieron cuenta de la protesta. Lo complementaremos con informacién radial o
hemerografica si ésta resulta accesible. En segundo lugar, como es sabido,
existen diversas protestas que implican un alto grado de confrontacioén con las
autoridades y aan de violencia, como ha sido frecuentemente el caso de los
disturbios estudiantiles y saqueos ocurridos en afios recientes. Este tipo de
protestas restringen las posibilidades de la observacién participativa casi por
completo. La recoleccion de datos, entonces, tendra tres aspectos. En los casos
que se presten a ello, asistiremos al evento para entrevistar gente observando y
pasando por el lugar. Esto se complementara con material de video que los
canales televisivos puedan tener disponible y estén dispuestos a proporcionar
para fines de investigacioén. Se ensayara también buscar, a través de redes como
las estudiantiles o de algunas asociaciones vecinales, contactos que hagan
posible lograr entrevistas con participantes en disturbios.

Una vez transcrita y procesada toda la informacién en su forma cruda, se
comenzara con fa segunda etapa: la codificacién de la informacion. Este proceso
estara orientado por el llamado método de la teoria fundamentada (Glasser y
Strauss, 1967, Strauss y Corbin, 1990), mediante la cual se procede por
induccién, a desarrollar conceptos comenzando desde los datos mismos. Para
ello se implementa el protocolo desarrollado por Johnston para analisis de marcos
culturales (Johnston, 1995). Es decir, usando las transcripciones de las
entrevistas como textos, se reconstruye el marco de la accién colectiva a través
de un andlisis de discurso. Este analisis sera vigilado por la combinacion de
anadlisis individual y analisis en grupo. El analisis individual de ciertos textos por
miembros de este proyecto de investigacion, sera confrontado en reuniones con
el equipo de protesta popular mas amplio (proyecto Base de Datos El Bravo
Pueblo), mediante una discusion que permitira llegar a un consenso alrededor de
los cédigos generales. Este proceso es clave para garantizar el mayor grado de
objetividad posible para las categorias utilizadas en el analisis.

La tercera etapa consiste en la de codificacion final y analisis de resultados.
Ello sera hecho con un programa computarizado de analisis cualitativo (ATLAS-T],
version Windows), el cual permite al usuario especificar secciones del texto y
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marcarlas con uno o varios codigos. Gracias a este tratamiento del texto, se crean
las condiciones para dos tipos de resultados. Con las partes de las entrevistas
que estan estructuradas, es decir, aquellas que tienen las mismas preguntas en
cada entrevista, se pueden obtener resultados analiticos del tipo cuantitativo sobre
el contenido de las respuestas, ademas de que se puede hacer “recuperacion” del
mismo. Esto es un proceso en el cual todos los parrafos con textos especificos
son sacados de la base de datos y presentados juntos para su fratamiento
analitico (Weaver y Atkinson, 1994, Weitzman y Miles, 1995). Las partes no
estructuradas son objeto, con la ayuda del programa, de analisis cualitativo.

Consideraciones finales

Mediante el desarrollo de esta propuesta investigativa buscamos contribuir a
enriquecer el debate de ideas sobre las transformaciones de la sociedad civil
venezolana, a través de la clarificacion de los cambios socioculturales que vienen
desarrollandose en los sectores pobres y empobrecidos de la poblacién. El aporte
que se espera hacer del caso venezolano, se proyecta a su vez al campo de: la
sociologia cultural latinoamericana, pues, como es el caso en otras areas. la
teorizacion socioldgica de la protesta y sus dimensiones culturales ha estado en
buena parte dominada por conceptos que se han elaborado a partir de la entrada
de Europa y Estados Unidos a la modernidad. El estudio del proceso venezolano
actual es una oportunidad de poner a prueba estos conceptos, complejizarics y
asi, contribuir con el desarrollo de una sociologia de la protesta mas adecuada a
la realidad venezolana y latinoamericana.

De manera mas tangible, los resultados que se esperan obtener de esta
investigacion son de tres 6rdenes.

En primer lugar, se busca construir una base de datos computarizada, con
informacién cualitativa, basada en entrevistas codificadas, contentiva de las
motivaciones, aspiraciones y esquemas culturales de los distintos tipos de
participantes en protestas populares de los afios recientes. Esta base de datos
servira de insumo para el andlisis integral de las caracteristicas de protesta
popular venezolana en los afios del ajuste. Asi mismo, estara a la disposicion, en
el Centro de Documentacion del CENDES, de todo usuario que busque
informacion sobre la problematica de la cultura politica venezolana y sus afires.
El usuario podra hacer andlisis usando los cédigos nuestros, o desarrollar su
propio sistema de codificacion.

En segundo lugar, la investigacién persigue la elaboracién de un sistema de
hipbtesis preliminar que permita comprender la dimension cultural de las
movilizaciones populares venezolanas de los arios recientes, el cual ha de servir
como insumo y apoyo a las actividades de investigacién y docencia, de pre y
posgrado, de los miembros tanto de este proyecto, como del proyecto genzral
sobre La protesta popular en la Venezuela contemporéanea.
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En tercer lugar, se busca un mayor conocimiento y destreza en el uso de
programas de base computarizados, metodologias y procesadores de informacion
cualitativa en ciencias sociales por parte de quienes van a participar en el
proyecto, que ha de servirles para futuras y mas complejas investigaciones, asi
como para adiestrar a futuros investigadores de relevo en estos campos del
conocimiento.

Finalmente, los resultados seran publicados en revistas arbitradas, que
permitan su diseminacién y con ello, una mayor clarificacién en el debate de
algunas ideas que se han venido ventilando respecto a las transformaciones de
la sociedad civil y la cultura politica del venezolano.
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introduccién

La deuda que hoy nos ocupa, no se puede comprender como lo han tratado
de hacer los expertos en contabilidad econémica, como una simple relacion de
acreedores y acreencias, de tasas pasivas y activas, de amortizaciones ce
capital e intereses. Ni siquiera de determinacién de las proporciones legales e
ilegales que la componen. La deuda que vienen arrastrando los paises del
Tercer Mundo desde los afios setenta mas que un problema de politica eco-
némica-financiera, es un problema de economia politica, en la que estan impli-
citos el juego de relaciones de poder que han venido determinando la profuncli-
zacién a nivel mundial,; de los desequilibrios en los niveles de desarrollo en las
ultimas tres décadas.

En el caso latinoamericano la deuda de estos finales del siglo XX, no tiene
parangén con otros periodos de endeudamiento. Los paises latinoamericanos
destinan al pago de la deuda externa en la actualidad un monto que oscila
entre el 30%/ 40% al equivalente de sus exportaciones. Estas cifras refieren un
cambio de magnitud sustancial: la deuda latinoamericana representd para
1.870 s6lo el 1,5% de las exportaciones; en 1890 el 2,5%, 2,2% en 1.913 y en
1.929 continuaba representando el 1,5% de las exportaciones (Albuquerque et
al., 1980).

Los cambios de magnitud por lo general estan vinculados a cambios de
naturaleza, y en el caso de la evaluacién histérica de la deuda latinoamericana
esta premisa también se cumple. Mientras las deudas de finales del siglo pa-
sado y de-buena parte de este, se contraian para financiar la produccién, el
comercio o la infraestructura, el endeudamiento que hoy nos ocupa no fue sino
el resuitado de la especulacién financiera desde los paises desarrollados “indli-
gestos” de recursos monetarios que se trasladaron a los paises en desarrollo’ -
en especial a los de mayor crecimiento relativo-, no para invertir necesaria-
mente en la economia real, sino para la importacién de bienes suntuarios, la
compra de armamento o simplemente para el posterior reflujo a través de la
fuga de capitales. En los paises desarrollados durante la pasada década de los
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afios setenta se evidenciaban indicadores como: las tasas de intereses reales
bajas o hasta negativas, alta inflacion (13,4% en 1974; 15,3% en 1975, que
justificaban ese sentido en el flujo financiero (Albuquerque et al., 1988).

En Latinoamérica en especial en Brasil, Chile, Argentina, Venezuela, se vi-
vi6 un periodo de “bonanza” crediticia, en el que los créditos publicos se reno-
vaban automaticamente y sin ningun control de la banca privada, principal
prestamista ante el repliegue de la banca multilateral.

Sin embargo, esta situacién financiera, coyunturalmente favorable para
sostener unos pocos afios mas el agénico esquema desarrollista latinoameri-
cano, no hizo sino retrasar la crisis definitiva del modelo. Hoy a pesar de los
diferentes programas gubernamentales de ajustes de corte neoliberal imple-
mentados, los paises latinoamericanos siguen sumergidos en la crisis de su
economia real.

En los indices de crecimiento econémico regionales -los cuales no han po-
dido mantener una tendencia de crecimiento estable como en periodos anterio-
res- sigue reflejandose una alta participacion de capital especulativo, al igual
que en el resto del mundo, donde el capital financiero es exponencialmente
mayor al correspondiente a la economia real.

En Venezuela a pesar de haberse retrasado -con respecto a los restantes
paises latinoamericanos- la explosion de la crisis en los ultimos diez afios,
fundamentalmente después de la firma del refinanciamiento de la deuda en
1986, se ha venido manifestando de manera particularmente dramatica sobre
todo si se considera la caida drastica del ingreso per capita de la poblacion.

Sin embargo, se debe advertir que a pesar de la gravedad actual de esta
situacion, en el pais no se ha logrado comprender las causas estructurales que
han propiciado el agravamiento de la crisis, y por lo tanto no se han vislumbra-
do posibilidades de solucion real para los proximos afios. Todo lo contrario, si
se toman en consideracion las orientaciones de los planes de ajuste estructural
que en Venezuela se han intentado implementar como respuesta, tenemos que
estos tienden a agudizar ain mas los males, sobre todo debido al reforza-
miento que se hace de la nacién como productora de materias primas. Visto en
perspectiva este modelo extractivista primario conduce al rezago nacional en el
contexto internacional y aumenta las presiones sobre el medio natural y las
comunidades locales. Como demostracion, de esta situacion, a continuacion
desarrollaremos el caso de la Regién Guayana.

Los planes de ajuste estructural y la regiéon de Guayana
En Venezuela desde 1990 se vienen aplicando planes de ajustes estructu-

rales de orientacion neoliberal. El primero a ser implementado fue el conocido
como el Gran Viraje correspondiendo al VIHI Plan de la Nacion, de ejecucién
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inconclusa debido a la destitucion legal del Presidente de la Republica. En el
mandato constitucional (1993-1998) se formularon e implementaron dos nue-
vos planes de ajuste; El Plan de Estabilizaciéon y Recuperacién Econémica
(Pere) y la Agenda Venezuela. Estos tres planes son evaluados en funcion de
las consecuencias que de ellos se derivan para la Guayana venezolana, regién
estratégica para la consolidacion de planes a largo plazo nacionales.

El Gran Viraje. Lineamientos generales del VIl Plan de la Nacién (Cordi-
plan 1990). Implicaciones para la regién de Guayana

El VIl Plan de la Nacion se fundamenté en un conjunto de seis lineamientos
generales: compromiso social, crecimiento sin inflacion, competitividad interna-
cional, conservacién de los recursos naturales, cambio institucional y capitali-
zacion de los recursos humanos, en funcién de los cuales se define una estra-
tegia macroeconémica que se concreta para su ejecucion en un plan de inve;r-
siones publicas. Para esta presentacion hemos analizado aquellos aspectos
del plan vinculados con la regién de Guayana.

Crecimiento sin inflacién

Una de las principales metas de este lineamiento del plan, consistia en re-
vertir la tendencia de las décadas anteriores que habla convertido al Estado
venezolano en un agente ineficiente: como empresario, promotor de la activi-
dad privada, y rector del desarrollo social y cultural. El Estado debia reducir su
ambito de accién como empresario mediante la privatizacién de empresas no
estratégicas y con la reorientacion de la naturaleza de su intervencién hacia la
funcién publica de bienestar social y promocion de la competitividad de la eco-
nomia privada. Para ello se traz6 una politica de racionalizacién del Estado con
criterios tedricos y practicos que influyeron especialmente en la propuesta de
venta de las empresas basicas de Guayana.

Estas eran consideradas empresas que operaban en mercados potencial-
mente competitivos y que podian ser privatizados totalmente en el futuro, pero
para ello debian reestructurarse sus esquemas de propiedad y gerencia. Un
objetivo estratégico fundamental era el de rescatar, por medio de la imple-
mentacién de un conjunto de politicas, la viabilidad econdmica y financiera de
aquellas empresas que no habian logrado llegar a niveles aceptables de renta-
bilidad. Para ello se propuso que: 1.- se minimizarian los subsidios a las em-
presas; 2.- se restringiria la creacién de nuevas empresas y se racionalizaria la
utilizacién de recursos publicos para la expansion de las existentes; 3.- se
adelantaria el proceso de privatizacion; 4.- se estructurarian planes de recon-
version para aquellas empresas que lo ameritasen; 5.- se eliminaria la deuda
inter-empresas y se instrumentarian mecanismos efectivos de pago-cobro a
precios de mercado; y 6.- se eliminarian los monopolios estatales en mercados
no estratégicos y la obligatoriedad de satisfacer exclusivamente la demanda
nacional.
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De acuerdo con estas politicas se presentaron cuatro estrategias principa-
les: la del sector petrolero, la del sector aluminio, la de los sectores hierro y
acero, y la del sector eléctrico. Los proyectos que hubieran permitido el desa-
rrollo integral de la industria del aluminio fueron los siguientes:

°  Bauxiven: explotacion de las minas de bauxita de Los Pijiguaos,
con una meta de produccién de 6 millones de toneladas métricas
en 1993.

°  Ampliacién de Interalimina: eliminacién de cuellos de botella y la
instalacién de nuevas lineas de produccion, que llevarian la
capacidad de extraccion de alimina a 2 millones de toneladas
métricas en 1993.

°  Ampliacién de ALCASA y VENALUM: mejoras operativas e
instalacién de una quinta linea de produccién en VENALUM, y la
instalacién de dos nuevas lineas en ALCASA, con los cuales la
capacidad instalada de produccion de aluminio primario llegaria a
856 mil toneladas métricas en 1992,

°  Promocion de la participacién privada nacional e internacional
en proyectos adicionales de aluminio primario, y en obras de
generacion de hidroelectricidad asociadas a estos proyectos.

Con su ejecucion se podrian liegar a producir 1,2 millones de toneladas mé-
tricas para el afio 2000. La inversion publica para este sector durante el perio-
do de 1990-1993 seria de 55 mil 304 millones de bolivares (a precios de 1990).

La estrategia del sector del hierro y el acero se concentraba en la resolucion
de los problemas de la industria sider(rgica. Era necesario la reestructuracién
operativa de SIDOR, el cierre de operaciones obsoletas y la participacion de
empresas del sector privado capaces de aportar capitales, mercados y nuevas
tecnologias. La inversion puablica para este sector no excederia los 35 mil 189
millones de bolivares para el periodo 1990-1993 (a precios de 1990).

En cuanto a la estrategia del sector eléctrico, ésta se centraba en tres areas
fundamentales: generacién, transmision y distribucion. En relacién a genera-
cion hidroeléctrica la estrategia consistia en desarrollar el potencial del Bajo
Caroni, a través del proyecto Macagua Il, y posteriormente las represas de
Caruachi y Tocoma, con una inversién global para el periodo 1990-1993 de 42
mil 400 millones de bolivares (a precios de 1990).

Competitividad Internacional
La competitividad internacional constituyé el tercer lineamiento general del

VIl Plan de la Nacién, y planteaba la necesidad de acompaiiar al ajuste de las
variables macroeconémicas con una politica de apertura a la competencia
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internacional. De esta manera, podria potenciar la capacidad generadora ds
riqueza del aparato productivo.

Uno de los objetivos de esta estrategia era el plan de desarrollo del poten-
cial minero. La politica hacia el sector se concentrarfa en cinco grandes areas:
reforma del marco juridico y fiscal (sancién de la nueva Ley de Minas), intensi-
ficacion de las actividades de prospeccion e investigaciéon (catastro minero
nacional), promocion y apertura al sector privado, integracién con otros sectc-
res de la produccién, y reorganizacion del sector.

Conservacion ambiental, desarrollo regional y seguridad territorial

El cuarto lineamiento general del VIil Plan de la Nacién se denominé “Con-
servacion Ambiental, Desarrollo Regional y Seguridad Territorial’. Entre sus
principales objetivos se proponia fortalecer los mecanismos institucionales
para evitar y reducir la degradacion del medio ambiente, impulsar un uso racio-
nal de los recursos naturales tomando en cuenta la escasez o abundancia
relativa de éstos en cada regién, y las complejas interrelaciones ecolégicas que
los caracterizan, y otorgar un enfoque integral que reconociera la necesidad de
combinar la accion militar con la civil para enfrentar los problemas de seguri-
dad territorial. No se hace una mencion especifica a Guayana como region, sin
embargo si de manera muy general a los distintos recursos ecosistémicos que
la caracteriza. Se debe advertir que este es lineamiento menos desarrollado a
lo largo de este Plan.

Estrategia macroeconémica

Uno de los aspectos centrales de la estrategia macroeconémica se referia a
la necesidad de potenciar las capacidades de exportacion de productos no
petroleros. De ahi que durante el perfodo del plan las exportaciones derivadas:
de las empresas basicas se elevaria de 1.300 millones de délares en 1988 a
2.700 millones en 1993, a una tasa promedio anual del 15,7 %.

Plan de inversiones piiblicas

En el Plan de Inversiones Publicas se planteaba una reducciéon en la pro-
porcién que histéricamente se habia destinado a las empresas publicas en los
planes de inversion del Estado. La racionalizacién de las inversiones en las
empresas publicas exigiria un profundo andlisis de su rentabilidad, asi como de
la capacidad de gerenciar para eliminar todos los proyectos que eran una car-
ga para la nacion. Sin embargo, se estimaba que esto no implicaria una desa-
celeracion en el desarrollo de las empresas basicas, debido a las oportunida-
des de inversion que se le darian al sector privado.

Como parte del programa de refuerzo de la competitividad industrial se
acometeria la etapa final del proyecto Guri.
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El programa adicional para el rescate de la calidad ambiental, se calculd pa-
ra 1.990 en un monto de 21 mil 200 millones de bolivares; incluiria obras para
el adecuado control de afluentes, la correcta disposiciéon de las aguas servidas,
tratamiento conservacionista de cuencas, entre otros aspectos de relevancia
para las areas mas densamente pobladas del pais, no pudiéndose considerar
a la region Guayana como parte de las mismas.

De la Venezuela rentista a la Venezuela productiva
El Programa de Estabilizacién y Recuperacién Econémica (PERE. Cordi-
plan, 1994) y la regiéon de Guayana

El Programa de Estabilizacién y Recuperacién Econémica (PERE) fue con-
cebido para tener una duracion de dos afos, desde 1994 hasta 1995, y pasé a
formar parte del IX Plan de la Nacién. También aqui, nos concentraremos en
presentar aquellos aspectos del programa relacionados directamente con la
region de Guayana.

El programa plantea tres grandes objetivos: restablecer los equilibrios ma-
croeconémicos, fortalecer el aparato productivo interno y mejorar la calidad de
vida de la poblacion, especialmente la de los grupos sociales econémicamente
mas débiles. Para alcanzarlos se han propuesto tres grandes lineas de accién:
el fortalecimiento de la capacidad de gestién estratégica del Estado y su mo-
dernizacién en el campo econdmico, la orientacién de la economia hacia el
desarrollo productivo y la consolidaciéon de la legitimacién social y politica del
mismo programa.

Como parte de la funcién de orientacion estratégica del Estado, el programa
contempla la participacién del capital privado en areas productivas que tradi-
cionalmente han estado exclusivamente en manos del Estado. En lo que se
refiere a las industrias metalicas basicas, como las del aluminio y del acero, el
mecanismo de instrumentacion propuesto por el programa es el de lograr la
apertura al capital privado a empresas publicas, mediante formas especificas
de asociacion. En cuanto a la mineria de oro y la industria forestal, se propone
la participacion de la inversion privada nacional e internacional entendiendo
que estos sectores poseen un potencial de exportacion que puede llegar a
representar una fraccion importante del ingreso externo.

Respecto al desarrollo minero es importante recalcar que el programa
plantea la existencia de una gran diversidad de minerales, entre ellos metales
preciosos como el oro y diamantes, que han sido escasamente aprovechados,
los cuales de explotarse podrian generar recursos financieros importantes a
partir del afio 2000. Igualmente, sostiene que se trata de un sector que ofrece
oportunidades muy atractivas para la captacioén de inversiones privadas, espe-
cialmente con tecnologias de punta y seguridad de colocacion de las materias
primas o productos transformados en el mercado externo. Finalmente, apunta
que el Estado debe garantizar un riguroso control de las actividades.
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Por otro lado, se plantea una nueva orientacion hacia el mejoramiento de la
competitividad de las industrias metalicas basicas de Guayana. Para ello, se
deberian atraer capitales privados para la formacion de nuevas empresas, asi
como para el desarrollo de las existentes (excepto Ferrominera del Orinoco),
mediante asociaciones estratégicas que permitan solventar fa crisis y moderni-
zar el complejo industrial. Las asociaciones estaran dirigidas a las areas de
hierro y acero (Sidor, Fesilven, Pellas, Semiterminados), de aluminio (Alcasa,
Bauxilum, Venalum) y minera (Minerven).

Finalmente se establece que, las riquezas forestales, cultivadas o poten-
ciales, de Guayana también seran incorporadas a esta politica de promocién al
capital privado.

La Agenda Venezuela. Lineamientos para un programa de estabilizaciéon y
cambio estructural orientado al crecimiento y la solidaridad (Cordiplan,
1996). Implicaciones para la region Guayana

La Agenda Venezuela, se ha convertido desde el afio 1996 en el verdadero
plan del Gobierno de Rafael Caldera (Periodo 1994-1999), que fundamentado
en los criterios que ya aparecieron en el “Pere” y en “Gran Viraje®, consolida
una vision neoliberal en lo atinente a la consideracion de los recursos natura-
les.

En la Agenda no hay un solo capitulo directamente vinculado a las cuestio-
nes ambientales, tan soélo hace referencia a los recursos naturales de Guayana
a través de:

1) La valorizacién estrictamente econémica que se hace de los recursos
como el oro (estimadas reservas en 11.000Tn), forestales (potencial nacional
de 9 millones de hectareas, en su mayoria concentradas en la Guayana).

2) Las necesidades de mejoras gerenciales en las empresas basicas
contables via privatizacién como las del aluminio.

3) Las exigencias de mejoras contables via politica tarifaria para la Elec-
tricidad del Caroni (Edelca), empresa que maneja la distribucion energética
desde la represa del Guri.

4) El otorgamiento de facilidades en los tramites (Iéase reduccion de las
restricciones) en el otorgamiento de las concesiones para las actividades mine-
ras y forestales.

5) Como parte de estas facilidades también deben destacarse resolucio-
nes como las del Banco Centrai de Venezuela en 1996 mediante Ia cual se
permite la exportacion del oro y sus aleaciones hasta un 60% del peso total
comercializado. Similarmente la Agenda plantea incentivos para el sector fo-
restal mediante: exoneracién del impuesto sobre la renta y beneficios para la
conversién de la deuda publica en inversion.
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La unica referencia que hace la Agenda a las regulaciones ambientales, es
con relacién a la tala y la quema, procedimientos que utilizan fundamental-
mente los campesinos.

Consideramos que esta Agenda Venezuela, es la expresion mas extrema
de lo que se ha venido llamando el modelo econémico neoliberal del uso y
valorizacién de los recursos naturales. En la Agenda se plantea de manera
radical la consideracion de la naturaleza como simple ventaja comparativa para
el mercado internacional.

De acuerdo a esta interpretacion los recursos naturales para paises posee-
dores de capital natural y con un incipiente desarrollo industrial se convertirian
en los elementos estratégicos para una politica econémica que persigue como
objetivos: una balanza de pago favorable, liberalizacién del mercado de capi-
tales y aceptacion del rol del pais como proveedor de materias primas energé-
ticas y minerales en el mercado internacional.

Diagndstico ambiental de la Guayana venezolana en el marco de la apli-
cacioén de los Programas de Ajustes

Después de ocho afios transcurridos desde la presentacién al pais del pri-
mer plan de ajuste estructural, se puede decir que la situacion ambiental de la
regién de Guayana ha empeorado significativamente por las razones que a
continuacion se discuten.

La explotacion minera aurifera y diamantifera en el centro del debate

Tanto el VIl Plan de ia Nacion, como el Pere y la Agenda Venezuela, han
planteado la necesidad de desarrollar la explotacion aurifera y diamantifera
como una salida complementaria a la dificil situacién econdmica que arrastra el
pais. Las reservas auriferas de Venezuela se han llegado a cuantificar en cifras
por el orden de las once mil toneladas y segun estimaciones del gobierno, me-
diante una eficiente explotacion, se puede llegar a producir, a mediano plazo,
por encima de las doscientas cincuenta toneladas anuales, que son mas de
veinticinco veces la produccion actual y representa en valores comerciales de
1.988, cerca de tres mil doscientos millones de délares, es decir una cifra si-
milar al valor de nuestras exportaciones no tradicionales, equivalente a un ter-
cio aproximado del actual ingreso de divisas por concepto de las exportaciones
petroleras (Cenamb, 1994).

El mismo Estado venezolano se ha convertido en el gran promotor de la ac-
tividad minera. En los ultimos afios la CVG bajo el amparo del Decreto 3281
(Gaceta Oficial fecha 22-12-93) ha suscrito aproximadamente 400 contratos
mediante los cuales se concede a empresas individuales derechos de explota-
cién de mineria en la region. Ei cambio ha traido decenas de empresas fora-
neas de exploracion y prospeccién. Mas de 30 empresas canadienses, estan
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buscando oro en esa zona, asi como una docena 0 mas del Reino Unido, Es-
tados Unidos y otros paises. La mas grande de todas es la Placer Dome de
Canad4, la cual ha identificado ya mas de 7 millones de onzas de recursos
minerales (239 toneladas valoradas potenciaimente en $2.600 millones) en Las
Cristinas. Es una empresa conjunta con la CVG (70% Placer Dome-30% CVG)
localizada en el Kildmetro 88 de la via Ciudad Bolivar-Santa Elena de Uairen
(Estado Bolivar). Voceros de la Corporaciéon han manifestado que el valor es-
timado de la explotacién total del mineral en Venezuela es de 30 millones de
dodlares al afio y se estima que se produzcan para el afio 2000, 50.000 kilo-
gramos de oro y se empleen entre 8 y 10 mil personas mas de las que ac-
tualmente trabajan en las minas (Cenamb, 1994).

El Estado venezolano ha celebrado convenios con empresas transnaciona-
les del oro, con miras a lograr una explotacién mas racional de estos recursos.
Sin embargo, al igual que la explotacién aurifera de la pequefia mineria, la gran
mineria presenta sus propios problemas de tipo ambiental. A continuacién pre-
sentamos algunos de ellos.

Primero: la experiencia en materia de tramitacion legal por parte de los di-
versos organismos encargados de ordenar tanto la explotacion del oro en
Venezuela ha sido muy deficiente. Todos los actores involucrados en el proce-
so global de la actividad minera coinciden en ello. A pesar de que los directivos
de las principales empresas en cuestion se quejan publicamente de una lenti-
tud exagerada en el otorgamiento de los permisos necesarios por parte del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, el motivo del
retraso no se debe a una politica institucional de rigurosidad en el estudio de
las condiciones particulares de cada caso, sino mas bien a problemas organi-
zacionales causados por diversos factores.

En términos generales se puede afirmar que el actual sistema de tramita-
cién de permisologia del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Re-
novables en materia de mineria es ineficaz a la hora de garantizar la proteccion
ulterior de las areas en concesion.

Segundo: existe una notoria falta de coordinacion entre todos los entes gu-
bernamentales encargados de ordenar la actividad minera en Guayana. Cada
organismo intenta cumplir con sus funciones sin coordinar acciones que garan-
ticen la proteccion integral de los recursos naturales.

Tercero: representantes de los principales organismos gubernamentales in-
volucrados (MARNR, CVG y MEM), han reconocido abiertamente en las inter-
pelaciones del Congreso Nacional, que no tienen los recursos econémicos y
humanos suficientes para fiscalizar el cumplimiento de la proteccién de los
recursos naturales. Este es un punto algido. Si tomamos como ejemplo el caso
de la reforestaciéon, como uno de los requisitos exigidos para reponer el dafio
causado, nos encontramos con que se requiere por parte del Ministerio del
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Ambiente y los Recursos Naturaies Renovables una capacidad de vigilancia y
control que evidentemente no posee y que requeriria de la creacion de un Ser-
vicio Auténomo encargado de estas tareas.

Cuarto: a pesar de los controles ambientales que puedan ejercer algunas
de las empresas transnacionales, los riesgos de que se presenten desastres
naturales son altos. Ya en otros paises, como los Estados Unidos, donde los
controles gubernamentales son estrictos, se ha presentado casos de filtracio-
nes de cianuro en los acueductos de las zonas de explotacion.

Quinto: a pesar de que exista una percepcion de que la fase de explotacion
es la mas destructora para el ambiente, la de exploracién podria terminar aca-
rreando mayores problemas en la regién. La debilidad de la capa vegetal de los
suelos tropicales es conocida, y la relajacion de la vigilancia gubernamental
frente al proceso de reforestacién es un hecho.

Sexto: a pesar de que la mayoria de las concesiones otorgadas por la CVG
se encuentran ubicadas en zonas que tradicionalmente han sido mineras,
existen otras localizadas en la cuenca alta y media del rio Caroni. Esta situa-
cién aumenta el problema de la disminucion del caudal del rio y la degradacion
de la calidad del agua, acrecentando a su vez los problemas de sedimentacion
ya estimados y detectados en Guri (Rabinovich, 1977).

Séptimo: los proyectos de gran mineria al noreste del estado Bolivar, en la
cuenca del rio Cuyuni, que ocupa parte de la Reserva Forestal de Imataca y de
la zona geoldgica La Pastora, vienen a profundizar los problemas ambientales
que han existido en la cuenca del Cuyuni por contaminacién mercurial y defo-
restacion creciente. A pesar de estos problemas el 14 de mayo de 1996 el
Consejo de Ministro aprobéd el Decreto 1.850 (Gaceta N° 36.215), mediante el
cual se abre técnicamente la reserva forestal de Imataca (3.600.000Ha) a la
actividad minera. Esto plantea una grave situacion de legitimidad de un Ministe-
rio que fue creado para garantizar el uso ambientaimente adecuado, de los
recursos naturales renovables del pais. Este Decreto se convierte en la expre-
sion mas reciente y acabada en la Region del desacierto de la politica am-
biental del Estado venezolano en estos tiempos de “Virajes” y “Agendas”, en
los que se utiliza como excusa, la necesidad de honrar 200 concesiones mine-
ras que el mismo Estado otorgé en Imataca, area Bajo Régimen de Adminis-
tracion Especial (Abrae), sin ningun tipo de evaluacién ambiental.

A todo lo anterior, hay que afadir los ya tradicionales problemas ambienta-
les de la pequefia mineria. Los primeros en aprovechar la rentabilidad de la
explotacion aurifera a partir de 1984, fueron los pequefios mineros, trabajado-
res ilegales de la economia informal que se ocuparon de depésitos superficia-
les que anteriormente eran antieconémicos, utilizando potentes mangueras y
dragas, extrayendo el oro mediante procesos de alto impacto ambiental como
la amaigama con mercurio. Entre mediados y finales de los afios 80, se calcuia
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que 30.000 personas estaban buscando y extrayendo oro en la regién de Gua-
yana. Sélo en la zona de El Callao funcionaban mas de 200 minas. Sin embar-
go, a partir de 1989, la produccion ilegal comenzé a disminuir debido a que el
oro “facil” a lo largo del eje El Callao-Kildbmetro 88 ya habia sido en gran parte
extraido, dejando una estela de centenares de hectareas de terrenos forestales
devastados y miles de kilémetros de rios y riachuelos contaminados (Cenamb,
1994).

Pero la pequefia mineria sigue floreciendo en otros sitios como en el Bajo
Caroni, en lugares como Parapapoi (al sudeste de la represa del Guri). Mas del
80% del oro que se produce en el pais es producto de la pequefia y mediana
mineria. Esta actividad sigue siendo una fuente segura de trabajo para miles
de mineros criollos y extranjeros, y se ha propagado de una forma desorgani-
zada tanto en el estado Bolivar como en el estado Amazonas De acuerdo a
estimaciones de la CVG para el afio 1994, la mitad de los mineros ilegales del
estado Bolivar (estimados en 40.000 personas) se concentraban en la cuenca
del Caroni poniendo en peligro el abastecimiento eléctrico del pais (Cenamb,
1994), al constituirse en amenaza para los desarrolios hidroeléctricos existen-
tes (Guri, Macagua | y Il) y en construccién (Caruachi, Gobernacién del estado
Bolivar, 1994). De la misma forma, la explotacion minera somete a graves
riesgos de contaminacion, la salud de mas del 85% de la poblacién del estado
Bolivar ubicada en Ciudad Bolivar, Puerto Ordaz, Upata y zonas de influencia,
las cuales consumen el agua producida por esta fuente hidrica. Informes no
internos de la CVG (Cenamb, 1994) revelan que en el Bajo Caroni, se vierte un
promedio de 1.250 kilogramos de mercurio ai afio, producto de las operaciones
de las 253 balsas que estan ubicadas en el rio. En Rio Claro se detectaron
hasta 3.670 ug Hg/Kg en la fraccién fina del sedimento, es decir 183 veces el
nivel natural estimado para el Caroni. En los sedimentos suspendidos de Rio
Claro y Caruachi, la concentracién de mercurio estd por el orden de los 900
ug/Kg, es decir 3 veces el maximo del intervalo natural y 45 veces el estimado
para el Caroni (De Lisio, 1994).

Con el asentamiento de las grandes compaifiias en la zona de El Callao-
Kilbmetro 88, la CVG, a través de la vicepresidencia corporativa de Mineria,
realizé contratos en varias areas de Bolivar con asociaciones de pequerios
mineros. Estos contratos eran por un afio prorrogables, pero a finales de 1993
la mayoria de estos contratos no fueron renovados por cuanto, a juicio de la
Consultoria Juridica de la CVG, muchas de esas zonas dejaron de ser produc-
tivas para la mineria artesanal y los costos operativos hicieron imposible que
fueran explotadas por pequefios mineros. Segun los mineros, la CVG no cum-
pli6 con parte de esos contratos en los que debia darles asistencia técnica,
alegando que esos yacimientos no estaban agotados e interpretdndolo como
un plan para acabar con la pequefia mineria.

La nueva politica de la CVG ha hecho que de las 10 mit familias existentes
en la zona de E| Callao-Kilbmetro 88, sélo queden unas cuatro mil quinientas,
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de las cuales alrededor de mil personas han sido absorbidas por los nuevos
puestos de trabajo de las compaiiias transnacionales, pero otros grupos han
instalados molinos para procesar el material desechado por las anteriores con-
cesionarias en la explotacién de los yacimientos. Esto ha creado un nuevo
conflicto, pues gran parte de ese material es sacado ilegalmente por los pe-
quefios mineros de las concesiones que actualmente pertenecen a las compa-
fiias transnacionales. La Guardia Nacional (GN) ha estado interceptando estos
cargamentos y decomisandolos a solicitud de los gerentes de las empresas.

Sin embargo, el grueso de los pequefios mineros prefirieron trasladarse a
otros lugares como El Polace, Guaniamo, Icabart y otras zonas donde aun se
permite trabajar mediante contratos con la CVG en forma de asociaciones o en
forma de cooperativas minera. De esta manera, el problema de la pequeiia
mineria lejos de haberse resuelto, se ha agudizado. Los nuevos conflictos so-
ciales han provocado el fenémeno de la diseminacion de sus actividades por
toda la region de Guayana, y con ellas sus practicas de alto nivel toxico para el
ambiente. A pesar de la opinién de los representantes de las grandes compa-
fifas mineras, la gran mineria no es la solucién, para terminar con los proble-
mas de la pequefia mineria.

Comentarios finales

Los planes de ajuste estructural como respuesta al problema de la deuda,
se han convertido en el caso de Guayana, principalmente por ahora, en instru-
mentos que atentan contra el patrimonio natural de la nacién. El sesgo ma-
croeconoémico coyuntural que ha impregnado los fundamentos de estos planes
ha desvirtuado la esencia de la politica ambiental que el Estado Venezolano
venia adelantando desde la creacion del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables, orientada por el principio rector de mejora y
defensa del ambiente. A pesar de algunas inconsistencias y/o deficiencias
ocasionadas por la aplicacion de algunos criterios como el del dafio minimo
permitido, el Estado venezolano de finales de los setenta y hasta la segunda
mitad de los ochenta, mostraba una singular -para el contexto latinoamericano-
vocacién ambientalista, que permitia por lo menos introducir dentro del modelo
rentista petrolero que caracteriza al siglo XX venezolano, la dimensién ecologi-
ca en la valorizacion y uso de los recursos naturales renovables. Aln recono-
ciendo que ésta nunca se llegd a materializar en planes y acciones para el
disefio de una estrategia de envergadura nacional; -en buena medida por la
reduccion de ambito institucional ambiental a los recursos renovables, quedan-
do fuera los no renovables mineros y energéticos-, por lo menos a nivel de
proyectos se manifestaba la accién ambiental del Estado venezolano.

Con los planes de ajuste estructural se ha venido planteando una marcada
relajacién en el control y seguimiento de las regulaciones ambientales internas.
Ni siquiera puede considerarse como un hecho relevante en este sentido la Ley
Penal del Ambiente, por su caracter curativo y no preventivo, y que ademas
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después de seis afios de haber sido sancionada aun espera su instrumenta-
cién tribunalicia. Si bien no se explicita en estos planes de ajuste, de ellos se
interpreta la consolidacién de un modelo rentista primario extractivo, ahora
diversificado hacia la mineria, especialmente la aurifera.

La implementacion de estos planes han hecho ain mas dificit la concerta-
cién de una estrategia ambiental para un pais como Venezuela de economia
sustentada en el uso de recursos naturales renovables. Siendo rigurosos con
algunos de los postulados de la planificacién ambiental, la utilizacién de este
tipo de recursos tan sélo es recomendable en la medida en que puedan ser
incorporados como materia prima en procesos “aguas abajo”, nacionales. Esta
carencia de valor agregado a través del trabajo humano, mediante el cual los
venezolanos pudiésemos darle valor agregado a los commodity naturales y asi
como bienes transformados prolongar culturalmente su participacion en la eco-
base nacional, tenderia a agravarse aun mas con las politicas de privatizacion
de las empresas basicas de Guayana (a comienzos del afio 1998, se produjo la
venta de Sidor, y se espera que para mediados de este mismo afio el sector
aluminio pase a manos privadas).

Por la importancia que las mismas tienen para la verticalizacion productiva
del pais, con el cambio de razén social se alejan aiun mas las posibilidades de:
alcanzar una mayor articulacion entre la base natural y la base productiva y
econdémica nacionales, de manera de atender de una manera mas satisfactoriza
las necesidades locales y al mismo tiempo insertarse con mayor autonomia en
el proceso de globalizacion (De Lisio, 1986). Sin esta articulacién, para un pais
como Venezuela se hace dificil pensar en propuestas alternas de desarrollo. El
pais queda “condenado” a su condicion de productor de materias primas, y con
ello al rezago en otros ambitos econémicos y sociales, en un mundo donde la
disponiblidad de materias primas ha dejado de ser el factor relevante y ha ba-
jado a un puesto muy secundario frente a las capacidades y destrezas para la
transformacion de las mismas. Al pais se le plantea en este sentido un profun-
do dilema que los programas de ajustes estructurales impregnados de un mo-
dernismo ramplén no han logrado superar; todo lo contrario nos obligan a se-
guir actuando como reflejo de las transformaciones de la economia de los
paises desarrollados, al igual que durante la crisis de los afios ochenta en Ve-
nezuela y los demas paises latinoamericanos, siendo el endeudamiento uno de
sus principales sintomas.

Frente a estos supuestos programas modernizadores debemos ser capa-
ces de llevar adelante una politica para el devenir nacional que nos permitz
entender que nuestro patrimonio y legado tropical, nuestro ambiente fisico-
biético se convierte no en un simple reservorio de materias primas sino en
nuestro medio para adquirir los conocimientos necesarios para pasar de la
Venezuela rentista a la Venezuela ecoproductiva. Sin esta reinterpretacion de
lo ambiental como factor estratégico no solamente para la economia, sinc
también para la sociedad en su conjunto (en funcién del cual los venezolanos
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entre otras cosas podemos adquirir las destrezas y habilidades que nos per-
mitan entrar con perfil propio en el proceso de globalizacién) dificilmente logra-
remos superar las causas estructurales que nos han mantenido en una situa-
cién de descenso continuo como pais en los Ultimos veinte arios.
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VIVIR EN TENSION
LA UNIVERSIDAD Y SU ENTORNO:
ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

Alberto Lovera
La universidad en relacién tensa con la sociedad

La universidad vive en tension con su entorno. Ello no debe ser entendido
como una anomalia, es su signo, esta en su razén de ser. Una organizacion
cuya mision es la produccion y el debate sobre el conocimiento y su difusién
hacia la sociedad, y la formaciéon de profesionales de alto nivel; para una
instituciéon de su tipo seria un contrasentido que se conformara con decir y
transmitir lo que ya es saber comin. Su objetivo la obliga a la exploracién, al
debate y a la innovacion, he alli una de las fuentes de tensiones con su
entorno, no se entenderia la formacién cientifica y profesional y la exploracién
del conocimiento con una actitud conservadora, esté obligada a la indagacion
riesgosa de lo nuevo, en los territorios inexplorados, en los enfoques de la
frontera del conocimiento. Si se conformara s6lo con registrar o ya conocido,
la sociedad que alberga a estas instituciones quedarian detenidas, como
sucede cuando alguna de ellas se satisface tan sélo con lo que ya se tiene por
sabido, negando su esencia indagatoria de lo inexplorado. Por tanto, las
relaciones de la universidad con su entorno no pueden ser sino conflictivas,
aunque no en todo tiempo deban ser antagénicas, mejor si ella y su entorro
social logran construir un espacio de encuentro.

Las relaciones de la universidad y su entorno tienen varias aristas, la que se
desprende de la formacién cientifica y profesional, la que deviene de su
actividad de produccion y analisis del conocimiento en diferentes areas, y la
gue establece vinculos explicitos con su entorno (cfr. Callon et al.,1996; IDEC,
1998).

Nuestro objetivo en este texto no es analizar todas estas aristas, sino
concentrarnos en la menos definida de las funciones universitarias: la
extension. La docencia y la investigacion han concitado una mayor reflexion, no
asi la extension. Aunque no pretendemos llenar una laguna conceptual que
requiere de un trabajo sistematico que no podemos abordar aqui, intentaremos
poner sobre el tapete un conjunto de elementos que consideramos pueden sar
de utilidad en ese sentido.

Tres concepciones de la universidad

Como en otros temas atenientes a la educacién superior, en lo que se
refiere a la extension, pueden identificarse tres concepciones para entenderla.
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La conservadora, la tecnocrética y la democratica, asocidas a las diferentes
lecturas de los retos actuales de nuestras sociedades respecto al conocimiento
(cfr. Garcia Guadilla, 1996). Estas concepciones expresan respectivamente la
preservacion del status quo universitario, la vision empresarial de la educacion
superior y la concepcion que entiende la educacién superior en comunicacion
tensa con la sociedad. A diferencia de quienes desde una visibn maniquea
piensan que solo hay la posibilidad dilematica de una educacién superior, es
decir, quienes en un extremo sostienen que para preservar sus fortalezas y
valores debe resistirse al cambio, en una suerte de huida hacia atras,
absolutamente inviable segln nuestro punto de vista, y quienes en otro
extremo conciben una educacién superior entregada a las demandas
inmediatas del mercado, que consideramos la distorsionaria en su misién,
sostenemos que hay espacio para una concepcioén que apoyandose en sus
fortalezas y deslastrandose de sus debilidades, puede producir un nuevo
rumbo que en otros textos hemos definido con una metafora: la reconversién
universitaria (Lovera, 1994). Metéfora que recoge los logros y reconoce las
insuficiencias para construir un camino para la nueva senda de la educacion
superior, en medio de la reinsercion conflictiva de nuestras sociedades en la
nueva division internacional del trabajo, marcada por economias y sociedades
intensivas en conocimiento.

Estas distintas concepciones implican diferentes caminos para abordar el
rol de la educacién superior en general, y de sus programas de extension en
particular en el nuevo escenario que aunque inescapable, deja espacio para
diferentes opciones de respuesta frente a él. La concepcién conservadora se
refugia en ftratar de preservar un rol de la educacibn superior que
crecientemente ve reducir su espacio socio-politico al hacerla cada vez mas
alejada de la sociedad que la alberga; la concepcidn tecnocratica apuesta a un
rol instrumental en funcién de los intereses inmediatos prevalecientes en el
mercado y en las fuerzas hoy dominantes que, de triunfar, secaria la capacidad
de innovacion a la educacién superior; la concepcién democratica intenta
recoger los cambios que se producen en el entorno, no reducidas a las
necesidades inmediatas, sino con un visién prospectiva con variadas opciones
de desenlace econémico, social, politico y cultural.

Mirar desde estas distintas opticas la educacion superior, implica en cada
caso observarla y entenderla bien en una situacién autista, bien reducida al
vinculo universiad-empresa, 0 como una relacion dinamica y tensa de ella con
la sociedad. Esta ultima es la que consideramos mas adecuada, mas
pertinente para que la educacion superior pueda cumplir mejor su mision, a la
par de contribuir a dar respuestas a la sociedad, dentro de lo que le compete,
como instituciones de formacién y produccién en el campo del conocimiento.
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La extension universitaria y sus formas de expresién

Parece aceptarse que las instituciones de educacion superior no pueden
reducirse -mucho mas en sociedades como las nuestras- a sus funciones
docentes y de investigacion, que ellas tienen una funcién que debe atender
explicitamente a su relacién con su entorno. La formas que la actividad de
extension toma esta asociada con el perfil, la vocacion y la tradicién de cada
institucion, pero no se reduce a la que se conoce como «extension culturai»,
pues aqui «cultural» estd entendida frecuentemente en un sentido restingido,
no como la enorme variedad que implica el concepto de cultura que contempla
una amplio espectro de las actividades de la sociedad.

« Las formas tradicionales de la extension

Mas alla de las actividades de promocion y difusién que desarrotlan muchas
instancias de las instituciones universitarias, como las que se impulsan desde
las direcciones de cultura (u otras denominaciones similares), la extension
engloba un conjunto de iniciativas para la difusion de conocimientos a
diferentes publicos. Y no sélo ello, también para facilitar la puesta en practica
de conocimientos generados intramuros para su utilizacién extramuros.

A lo largo de su historia la instituciones de educacién superior han realizado
esta actividad bajo diferentes modalidades. Las de extension cultural son
conocidas, pero también mdltiples iniciativas que contemplan la asesoria, la
asistencia técnica y los servicios ofrecidos a diferentes ambitos publicos,
privados y comunitarios. La iniciativa no sélo proviene de las instituciones de
educaciéon superior, con frecuencia los agentes externos recurren a las
universidades para obtener de ellas estudios, andlisis y certificaciones de
idoneidad sobre distintos aspectos, dada la competencia cientifica y profesional
que albergan. Por su parte, las instituciones estan interesadas en estas
actividades que les sirven para poner a prueba los conocimientos y destrezas
desarroliados por ellas, ademas de obtener recursos adicionales por tales
tareas, son los conocidos como ingresos propios, para diferenciarlos de los
gue obtienen las instituciones publicas del presupuesto ordinario.

Algunos elementos han estimulado el crecimiento del interés por estas
actividades y sus ingresos asociados. En primer lugar, un mayor demanda de
clientes externos por capacitacion, asistencia técnica y servicios, dado que
para algunos de estos agentes se hizo mas costosa la contrataciéon de esos
servicios en el exterior; en segundo lugar, cada vez se hace mas evidente tanto
para las instituciones como para los agentes externos del valor del
conocimiento con que cuentan las universidades, no s6lo para el sector publicc
y privado, sino incluso para las comunidades que requieren de soluciones
innovativas y viables para sus problemas; en tercer lugar, las restricciones
presupuestarias de las instituciones de educacion superior ha servido como un
incentivo adicional para no esperar la demanda, o reducirse a los programas
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tradicionales, sino que las ha llevado a buscar nuevos demandantes o ampliar
la demanda existente, en busqueda de recursos adicionales ante el fin de la
época de los presupuestos incrementales y el inicio de las restricciones
presupuestarias.

Al incrementarse tanto la oferta y la demanda de diversas modalidades de
extension, se puso en evidencia que la organizacién burocratica universitaria
no estaba disefiada para cumplir adecuadamente la funcién de extension,
sobre todo en aquellos ambitos que requieren de una relacion interactiva con el
entorno. Ya no se trata sélo de impulsar actividades culturales o de ofrecer un
conjunto de cursos de adiestramiento, sino de estudios, investigaciones,
asistencia técnica y servicios para una gran variedad de publicos que como
contrapartida esperan resultados muy especificos, lo que implica suscribir
convenios, contratos, establecer lapsos de cumplimiento, etc. Todo ello cambia
la matriz de relaciones con el entorno. Hasta ese momento lo sustancial de la
actividad de extension era fundamentalmente oferta, con diferente tipo de
respuesta y aceptacion, a partir de ahora es mas una relacién oferta-demanda,
y por tanto la oferta debe responder a necesidades especificas donde las
exigencias del demandante tiene un papel diferente al que estaban
acostumbradas las instituciones: especificaciones de contratos, fecha cierta de
entrega de bienes y servicios, etc. Y para todo ello no estaba preparado el
tinglado burocratico y administrativo universitario. Una opcion obvia parece ser
la transformacion de las reglas de la administracién (algunas de las cuales
requieren reformas legales, entre ellas que el Rector con autorizaciéon del
Consejo Universitario es el unico que puede suscribir contratos con entes
externos), se sabe lo lento que puede ser concretar este tipo de cambios,
aunque no deban desestimarse; otra opcion es pensar un canal paralelo, que
sin desprenderse de la institucionalidad universitaria, pudiera responder
adecuadamente a las demandas del entorno, sin por ello dejar de lado las
formas tradicionales de hacer extension universitaria.

* Formas nuevas de la extension: las empresas universitarias

El resultado ha sido que las formas tradicionales de hacer extensién
universitaria han persistido, sobre todo en aquellos terrenos donde la forma de
atenderla no crea mayores incovenientes, pero se hizo necesario la aparicién
de formas nuevas para demandas y ofertas que las instituciones recibian y
podian ofrecer a su entorno, pero que para llevarlas a cabo requerian de
mecanismos que la institucionalidad existente no era capaz de albergar. Esto
no es un fenémeno venezolano, en muchos paises de América Latina y del
mundo se han creado diferentes ventanas para la relaciébn entre las
universidades y su entorno, en particular fundaciones que sirven de canal de
comunicacién para el encuentro entre la oferta de las instituciones de
educacion superior y las demandas de su entorno.
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En el caso de la Universidad Central de Venezuela la opcién adoptada tiene
una diferencia respecto a la de ofras instituciones, aunque se creé una
Fundacién, la Fundacién UCV, inmediatamente se crearon asociadas a ella
otras instancias para canalizar la capacidad de oferta de ciertos bienes y
servicios que se derivan de la produccion y las destrezas universitarias. Para
dar respuesta a demandas del entorno, nacieron las empresas universitarias,
de las cuales nos ocuparemos enseguida, destacando que ellas no han
significado una sustitucion de otros mecanismos tradicionales de extension,
sino que han consistido en una diversificacion de los intrumentos para esta
funcién, lo cual es importante, pues en cada caso hay que analizar cual es el
mecanismo mas idéneo.

Las empresas universitarias de ia UCV nacieron buscando un mecanismo
agil de relacion con el entorno, con el tiempo fueron adquiriendo una filosofia
mas compleja, pero en sus inicios estuvieron motivadas sobre todo ‘por la
busqueda de una solucién pragmatica para sortear el laberinto burocratico
universitario que le creaba a las unidades mas activas obstaculos en su
relacion con sus clientes, tal es el caso de la primera empresa universitaria de
la UCV, TECNIDEC S.A., nacida en 1985 por iniciativa del Instituto de
Desarrollo Experimental de la Construccion (IDEC) de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la UCV, de cuya génesis y desarrollo se han
realizado varios analisis (cfr. Lovera, 1995; Marcano, 1995). Ella nacié bajo la
cobertura de la Fundacion UCV, que desde entonces ha servido junto a la
propia UCV como plataforma de creacién de numerosas empresas surgidas
desde distintos ambitos de la UCV (alrededor de veinte para 1998), con
diferente orientacion y desempefio, con altos y bajos, pero de cuyo desarrollo
mucho se puede aprender como un instrumento de la politica de extension
universitaria.

Lo caracteristico del esquema adoptado por la UCV a través de la
Fundacién UCV, es que en vez del sistema centralizado de oferta de servicios
y captacion de la demanda, como en otras universidades venezolanas y de
América Latina, se optd por un esquema descentralizado, creando empresas
cuyo origen y funcionamiento estan asociados en unos casos a cada unidad
académica, en otros a las distintas Facultades.

Las primeras empresas surgieron con una composicion accionaria 99% de
la Fundacién UCV y 1% de la UCV. Con el correr del tiempo se han operado
modificaciones que han dado lugar a empresas con una composicion
accionaria mas diversificada, en algunas de ellas con acciones de los propios
investigadores e, incluso en alianza con empresas publicas, como el caso de la
empresa UCV-PDVSA. Lo caracteristico de la mayoria de las empresas es que
su ente ductor es una unidad académica de la UCV. Aunque su forma juridica
es la de empresa mercantil de derecho privado, al estar asociadas a un ente
académico, cumplen el rol de comercializar los bienes y servicios que produce
la unidad académica (Instituto, Escuela, Facultad) que le da origen.
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Como sefialamos anteriormente, en esta experiencia de las empresas
universitarias hay una variedad de desemperios. Como iniciativa innovadora
han explorado un campo que ha tenido que enfrentar problemas de diferente
indole: la resistencia del mundo universitario a aceptar la transformacion del
conocimiento en capital, con todas las derivaciones que ello comporta; la
inexperiencia administrativo-gerencial de los académicos, que no siempre ha
conducido a manejar bien actividades con potencialidad comercial, la
multiplicidad de funciones que se le han atribuido a las empresas
universitarias, no siempre con buen tino; las tensiones que crea la actividad de
comercializacién de los productos de la actividad académica respecto a las
otras funciones universitarias; el desarrollo desigual de estas modalidades en
diferentes campos del conocimiento sobre todo en las etapas iniciales,
posteriormente se ha puesto en evidencia la posibilidad de desarrollarlas en
muchos ambitos que se consideraban sin posibilidades; en fin, las tensiones de
la academia con su entorno y de la propia academia consigo misma en un
mundo en transformacion que la reta y cuyas respuestas no pueden surgir de
un recetario tecnocratico, ni de la negacién de ese desafio, sino de opciones
creativas que aunque nuevas, deben estar atentas de no perder el norte de la
misién de las instituciones de educacién superior.

Las empresas universitarias, aunque no son el Unico ambito de la relacién
de la universidad con su entorno, como analizaremos mas adelante, son un
escenario interesante para poner a prueba los conocimientos producidos por la
universidad; son un instrumento para transmitir de manera agil los resultados y
capacidades al entorno inmediato, resolviendo problemas y ensayando
soluciones que desde otros ambitos no se proponen; igualmente constituyen
un mecanismo mediante el cual la universidad ofrece y recibe demandas de
sus productos y servicios, teniendo capacidad de respuesta no sujeta al
laberinto burocratico universitario en el cual desmayan o perecen muchas
propuestas que no logran salir al extramuro, o levanta obstaculos para recibir
las sefiales de los agentes de su entorno. Finalmente, y no por ello menos
importante, tanto las actividades de extension tradicionales como las
ejecutadas mediante los nuevos mecanismos creados, han permitido darle un
canal institucional al deseo y la necesidad de los miembros del personal
académico de establecer una relacion permanente con su entorno, en la
bUsqueda de la aplicacién de sus conocimientos y de obtener ingresos
adicionales. Muchos de los que critican estas modalidades deberian pasearse
por la situacién, también presente, de muchos académicos que en ausencia de
otros canales ofrecen sus servicios y conocimientos al entorno, sin que medien
prioridades ni canales institucionales.

La experiencia de las empresas universitarias, con todo y sus insuficiencias
y las tensiones que han generado, han significado una apertura positiva de la
universidad hacia su entorno, y no sélo eso, han representado un aprendizaje
invalorable en muchos campos que probablemente no se habria producido por
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otros medios, al someter las propuestas universitarias al escrutinio pablico bajo
una forma a la cual no estabamos acostumbrados.

El balance y el analisis en profundidad de la experiencia de las empresas
universitarias todavia estan pendientes, de sus aciertos y errores, de las
necesarias rectificaciones, todavia estan pendientes, a pesar de algunos
esfuerzos en este sentido, tarea nada facil porque a fin de cuentas hay un
espinoso problema, son empresas y universitarias. ; Cémo hacerlo bien como
empresas y como universidad? Creemos que es posible, pero no es facil, pues
se trata de encontrar un campo de encuentro entre légicas y reglas del juego
que no surgen con facilidad. Desde distintos actores de la sociedad y desde los
de las instituciones universitarias hay que construir esa encrucijada, y apenas
estamos en los primeros ensayos.

¢Las nuevas formas de extension anulan a las anteriores?

Hemos sostenido que las empresas universitarias son s6lo una expresion,
ciertamente nueva, pero no Gnica de la funcion de la extension universitaria. Su
irrupcién, como otras de su tipo en variadas instituciones de educacidn
superior, ha creado tensiones y conflcitos, al lado de oportunidades vy
potencialidades. Serfa un error concebir este instrumento como sustitutivo de
otros pre-existentes o por surgir en el ambito de las instituciones académicas.
Hay que evitar tanto la sacralizacion como la satanizaciéon de las empresas
universitarias (u otros mecanimos similares) como medios de extensién
universitaria.

Las posibilidades de la extension universitaria hay que analizarla en toda su
variedad. En unos casos las formas de atenderla no requieren sino un
mejoramiento de la ingenieria institucional de las instituciones, mas eficiente y
eficaz, con controles adecuados de calidad. Pero en otros casos, atender las
demandas del entorno o hacer llegar a él los productos y servicios del ambito
académico, puede requerir instrumentos novedosos. Es identificando la
naturaleza de cada actividad como puede optarse por un instrumento u otro.
Preservar y optimizar los mecanismos existentes y crear nuevos canales
cuando ello sea necesario. Esa orientacién permitira escoger para cada caso lo
mas idoneo. Algunas empresas universitarias estan asumiendo roles que le
corresponden a la administracién ordinaria, mientras por otra parte se pretende
asumir modalidades de relacién con el entorno para las cuales la organizacion
existente no esta preparada o se requiere adoptar vias que, sin desprenderse
de la misién y objetivos de la institucién, requieren de otros instrumentos.

La extension universitaria tiene al menos dos ventanas hacia su entorno.
Una es la mas conocida: programas de capacitacién, difusion cultural y
promocién de sus capacidades y conocimientos. Pero hay un espacio en el
cual el conocimiento puede comercializarse y para ello se requiere de los
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instrumentos idéneos, de alli el sentido de las fundaciones y empresas
universitarias. No son contradictorias, son complentarias.

La extension y los ingresos adicionales

Hasta ahora no nos hemos referido a la relacion entre las actividades de
extension y su relacion con los ingresos adicionales y la remuneracion del
personal académico de las instituciones de educacion superior, aspecto
derivado, pero no por ello menos importante de estas actividades, que es una
de las razones que las convierten en centro de debate.

Es conocido el deterioro de la remuneracién del personal académico de las
instituciones de educacién superior. No se puede esconder que mientras una
parte del personal esta sub-pagado, el de mejor desempeiio, otra parte esta
sobre-pagado, aquél que no cumple con sus responsabilidades respecto a sus
compromisos, pero lo cierto es que muchos valiosos profesionales y cientificos
no son remunerados adecuadamente, si tomamos como parametros su
competencia y su desempefio. La actividad de extensién puede servir para
moderar esta tendencia perversa que somete a las instituciones a una
descapitalizacion de recursos humanos que migran a otras instituciones
nacionales o del exterior en bdsqueda de un reconocimiento y una
remuneracion adecuada a su nivel y desempefio.

De igual manera, también es conocida la necesidad de las instituciones
publicas de educacién superior de diversificar sus fuentes de financiamiento,
no por cierto para sustituir los aportes estatales, que deberan seguir siendo su
fuente econdmica basica, sino para poder afrontar los programas que esa
fuente no puede afrontar sino en sus aspectos basicos.

Mas alla de la necesidad de repensar el sistema de financiamiento de la
educacién superior y el de remuneracién de su personal académico en todos
sus programas, es un hecho cierto que la actividad de extension ofrece una
oportunidad para ensayar formas innovadoras tanto para orientar mejor lo que
se hace y puede hacerse en esta area, como para remunerar adecuadamente
a quienes participan en este ambito. Ello supone concebir de una manera no
convencional este programa, entendiendo que asi como la universidad tiene
programas que requieren de subsidios, como aquéllos orientados a las
comunidades de los sectores populares, igualmente no hay razén por la cual
deba subsidiar a quienes obtienen beneficios que directamente vy
potencialmente pueden recuperar en sus esferas de actividad. Esto nos induce
a pensar en un programa de extensién que sea capaz de captar la variedad de
sus demandantes, en unos casos subsidiados (para los sectores populares),
en otros garantizando la recuperacién de costos y/o la obtencién de beneficios
(para otros sectores sociales). En este dltimo caso es evidente que estas
actividades (capacitacién, prestacion de servicios, produccién de bienes, etc.),
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pueden permitir ingresos adicionales a la institucién y a las personas que
particpan en ellas.

Como sefialamos anteriormente, por sus conocimientos y destrezas, tanto
las distintas unidades de las instituciones de educacién superior, como los
miembros del personal academico pueden ofrecer al entorno un conjunto de
programas y servicios. Lo mas conveniente es que dicha oferta sea
institucional, si no existen estos canales se induce a convertir esa capacidad
existente en un «rebusque» individual, compatible o no con los intereses
institucionales. Es un hecho conocido que esas capacidades estan presentes,
y si no se le da una salida institucional, se manifestaran de manera individual,
dado que seran demandadas exista o no un respuesta institucional, porque los
estratos del personal académico con mejor capacidad y desempefio saben que
poseen conocimientos que son demandados (no s6lo nacional, sino
internacionalmente, se ofrezcan o no institucionalmente), mas si tomamos en
cuenta que hay un incentivo adicional: el deterioro de los ingresos del personal
académico que estimula a buscar ingresos complementarios.

Parece evidente, entonces, que si las universidades quieren ofrecer a su
entorno sus capacidades y si quieren que su personal académico participen en
esa operacién, deben abrir los canales para que ello sea posible, para lo cual
debe ser atractivo para quienes estan implicados en esos programas, bien
porque se pueden transferir al entorno conocimientos y productos de la
academia, bien porque por medio de esa oferta no sélo se produce lo anterior,
sino que quienes ejecutan esos programas tienen un canal para hacerlo dentro
de la institucion en vez de ofrecerlos individualmente, obteniendo la institucién
y los individuos ingresos adicionales. Esta doble dimension institucional e
individual hace posible que en ambos ambitos se obtengan contraprestaciones
beneficiosas, en unos casos la satisfaccion de transferir conocimientos a un
entorno que con frecuencia no puede pagar sus precios de mercado (los
sectores populares), en otros, que ademas de lo anterior, permite a la
institucion y a sus integrantes obtener ingresos adicionales. Todo lo cual
retroalimenta la relacién de las instituciones de educacién superior con su
entorno. Sea a través de sus programas tradicionales de extension, sea a
través de modalidades nuevas, alli se encuentran las funciones institutcionales
con las individuales, o cual no es poca cosa.

Mercantilismo y academicismo en el debate universitario

La actividad de extension como el resto de sus programas esta sometida al
escrutinio de quienes analizan cual es la mejor manera de desarrollarlos. En
todos los programas universitarios, pero en la extension con mayor énfasis, se
enfrentan concepciones que parecen irreconciliables; producir conocimiento y
formar personal de alto nivel con el solo requisito de la calidad
independientemente de su pertinencia social, o responder a las necesidades
inmediatas que las fuerzas dominantes de la sociedad demandan. Como en
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otros ambitos este es una falso dilema. La univerisdad y la educacién superior
debe hacer ambas cosas, y algo mas. Debe servir como plataforma para
adelantarse a los acontecimientos, es decir, estudiar y formar en las areas que
todavia no estan en el tapete, o en aquéllas que en un momento dado no son
valoradas, pero que el andlisis riguroso establece como importantes para la
sociedad.

Tan nececesario es desarrollar ciencia basica como hacer desarrollo
experimental; formar para el presente y para el futuro; crear espacios para el
cultivo del conocimiento, aun si él no tiene aplicacién inmediata o forma parte
de la preservacion del patrimonio cultural y cientifico, y simultaneamente estar
atentos de dar respuesta a las necesidades sociales. Una universidad no
puede pensarse sino en esa tension. Preservar su espacio como ambito de
cultivo del conocimiento, sin dejar de estar atenta a lo que sucede en su
entorno.

Con frecuencia el debate de la educacion superior se plantea de manera
dilematica: los cultores del conocimiento por su valor en si mismo, frente a la
visiones que privilegian la aplicacién del conocimiento y la formacidén que se
derivan de la posibilidad de las capacidades y destrezas que se pueden
transmitir. En sociedades como las nuestras, probablemente en toda sociedad,
ambas funciones son necesarias como norte de la educaciéon superior. El
cultivo paciente del conocimiento, independiente de su aplicaciéon, y la
preocupacion por el saber practico. Es la relacién tensa entre instituciones de
conocimiento y su entorno. Optar por un extremo u otro puede derivar en el
cientificismo o en el practicismo, ambos inconvenientes.

Como parte de este debate las empresas universitarias han sido sentadas
en el banquillo de los acusados. Se aduce que distorsionan la mision de la
universidad, que distraen a la institucion de sus objetivos basicos. En estas
discusiones se pone de manifiesto una vision errada del problema, lo que hay
que discutir es como se orienta la extension universitaria y como se canaliza la
produccion de ingresos propios, sea en las empresas universitarias o por
medio de los canales tradicionales de la institucion, porque en ambos ambitos
se producen ingresos adicionales y en ambos puede haber bonificaciones para
quienes participan en los proyectos, tal como establece la reglamentacion de la
UCV para estas actividades. El problema de fondo es el objeto de las
actividades de extension: estan alineadas con los objetivos institucionales y por
efecto de su puesta en accion generan o no ingresos adicionales, 0 su objeto
es producir ingresos adicionales, independientemente de su pertinencia
respecto a la mision de la universidad. Y esto es valido sea cual sea el ambito
donde se desarrolla la actividad: una unidad de extensién de una unidad
académica o0 una empresa universitaria. Lo importante, entonces, es que toda
actividad de extensién (produzca o no ingresos adicionales a la institucion y a
su personal académico) esté asociada con la mision de la organizacion, y no si
se hace mediante un mecanismo u otro. Las distorsiones provienen cuando se
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pierde el norte institucional y se pretende en nombre de la extensién producir
ingresos adicionales a la institucién y a sus integrantes. Como sefialamos
anteriormente, mas distorsién se produce cuando la universidad no es capaz
de ofrecer canales institucionales para que se exprese su capacidad y la de
sus integrantes para ofrecer a la sociedad sus productos, que cuando estimula
la creacién de tales mecanismos.

Ciertamente que este asunto tiene varias aristas, pues parte de este debate
esta asociado a la discusién del financiamiento de la educacion superior y al
esquema mas adecuado de remuneracién de su personal. Si una parte de los
académicos se destaca y hace un esfuerzo particular en sus actividades de
docencia, investigacion y extensién, deberia recibir estimulos por ello. Pero, a
la vez, la existencia de estos instrumentos de emulacién no deberian
convertirse en paliativos de un sueldo basico envilecido, para lo cual se
requiere de un sistema de evaluacion mas estricto, pues lo que no se justifica
es pagar a quienes no cumplen con sus deberes basicos, y a la vez, un
sistema de remuneracion basico adecuado. Valga esta aclaratoria para no
distorsionar el debate, porque lo que sostenemos es que es absolutamente
justo que quien no se redume a realizar sus deberes basicos y se destaca en
cualquier actividad de las funciones universitarias debe ser premiado por su
esfuerzo, pero no pretendemos que ello se convierta en justificacién para eludir
la discusion de la necesidad de mejorar la remuneracién basica del personal
académico, acompafiado por un buen sistema de evaluacién y de rendicién de
cuentas.

Vivir en tension

La universidad vive en tension con su entorno con encuentros y
desencuentros. No hay que verlo como una tragedia sino como una
consecuencia de la naturaleza de esta relacion que, de asimilarse
adecuadamente, puede ser benefeciosa tanto para las instituciones de
educacién superior como para la sociedad. Los reclamos del entorno social a
las intituciones estan marcados frecuentemente por las necesidades
inmediatas, pero también interrogan sobre si la universidad esté registrando las
sefiales de su realidad circundante. La universidad a su vez reta a su entorno
social a innovar, a no quedarse con lo sabido, a explorar nuevos caminos para
entender y hacer las cosas.

Esta relacion tensa entre la universidad y la sociedad que la alberga se
refleja al interior de las instituciones de educacién superior, y ello es
particularmente notable en la actividad de extensién, aunque no sélo en ella.
Las concepciones que se debaten en su seno se manifiestan en todos sus
programas y en la forma de ponerios en accién. Como suele suceder, hay
visiones extremas y maniqueas incapaces de percibir que el propio desarrollo y
transformacion -lenta pero persistente- de la universidad la obligan a innovar
en sus formas de relacion y respuesta a la sociedad. En una sociedad y una
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economia en la cual el conocimiento y la informacion han tomado un rol tan
destacado, no pueden las organizaciones cuya mision es precisamente su
produccién, su procesamiento y la formacién salir indemnes de ese proceso.
Como toda etapa de transicion viven muchas tensiones, las formas y maneras
existentes se tornan obsoletas, mientras las que deben sustituirlas surgen
trabajosamente en medio de ensayos, errores y aciertos, mediadas por los
intereses que desde la sociedad y desde el interior de las instituciones de
educacién superior se debaten. Lo que parece una confrontacién sobre un
mecanismo u otro de gestion universitaria esconde en su seno un debate mas
fundamental sobre como concretar la mision de la educacién superior aqui y
ahora, y cémo hacerlo de cara al futuro. Y lo mismo se puede decir de las
interrogantes que desde el resto de la sociedad se hacen sobre lo que se
aspira y espera de la educacién superior.

En una sociedad donde lo unico permanente parece ser el cambio no se
puede aspirar a la estabilidad. Si en algo se siente exigida la educacién
superior y la sociedad es acostumbrarse a la transformacion permanente, a
veces mas intensa, a veces con menor velocidad. Pero para moverse en este
mundo no hay otra forma que aprender a vivir en tension, prepararse para que
lo que ayer considerabamos permanente rapidamente se vuelva efimero. En lo
que se refiere a la educacion superior, aprender que estos encuentros y
desecuentros con el entorno social son constitutivos a su naturaleza y a su
misién, y que hay que trabajar para que ello no nos conduzca ni a
enclaustrarnos en nuestros muros, ni a entregarnos sin reflexion a las
demandas inmediatas del entorno, en fin, que seamos capaces de generar un
espacio de encuentro productivo y realimentador, pero inevitablemente, si la
universidad y la sociedad no pierden el tino, ello implica vivir en tension.
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"TE ODIO Y TE QUIERO..."
COLOMBIA Y VENEZUELA:
ENTRE LA TENSION Y LA
INTEGRACION

Miguel Angel Hernandez Arvelo

Introduccién

La historia de las relaciones entre Colombia y Venezuela ha estado
cruzada permanentemente por los problemas causados por controversias
limitrofes, convirtiéndose este factor en la dimensién dominante de dichas
relaciones. Es en este contexto donde ha predominado lo “limitrofe” -entendido
como concepto restringido- sobre el criterio mas amplio y rico social y
economicamente de lo "fronterizo”. Esta situacién, no obstante la vecindad
geografica y de intereses comunes, ha afectado negativamente las
posibilidades de integracién y cooperacién bilaterales.

Hasta 1941, la dificil y traumatica delimitacion de la frontera terrestre, y
desde mediados de la década del sesenta, las negociaciones para la
delimitacién de las aguas marinas y submarinas en el golfo de Venezuela, se
han constituido en el eje central de la agenda de relaciones entre los dos
paises. Los momentos de tensién y distensién en la bilateralidad colombo-
venezolana han dependido casi exclusivamente del tratamiento que se le
estuviera otorgando a las controversias limitrofes y esto ha sido
particularmente patente desde principios de la década del sesenta en relacién
con el diferendo en el golfo de Venezuela. Sin embargo, es constatable a lo
largo de dicha relacién la intensidad del volumen de los encuentros, acuerdos
y contactos politicos, sociales y econdmicos permanentes entre los dos
paises, asi como el caracter "mixto" de las relaciones -ya que éstas no son
puramente cooperativas ni exclusivamente conflictivas- en cuanto a la
variedad de temas, motivaciones, y a la simultaneidad de intereses comunes
(integracion econémica, comercio, inversiones mutuas, empresas binacionales
de explotacion de recursos e interaccion social fronteriza) y opuestos (cuencas
hidrograficas, migraciones ilegales, contrabando, guerrilla, narcotrafico,
diferendos limitrofes) existentes en dicha relacion (Cardozo; 1992, 129-130).

Las controversias entre Colombia y Venezuela no tienen que ver sélo con
asuntos limitrofes, existe una serie de factores de caracter histérico,
psicolégicos, socioecondmicos y politicos que siempre van a estar gravitando
sobre dichas relaciones.
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Ayer fueron las divergencias causadas por la delimitacién de la frontera
terrestre entre los dos paises, hoy, ademas de la aun pendiente delimitacién
de aguas marinas y submarinas en el golfo de Venezuela, persisten los
problemas fronterlzos atribuibles a la guerrilla, al narcotrafico y a la
delincuencia comun®. Mafiana podria ser una combinacién de estos factores o
de algunos nuevos, eventualmente relacionados con las divergencias propias
de una cada vez mayor integracion econdémica y comercial.

En sintesis, las relaciones entre dos paises con una amplia frontera comun
-en algunos tramos muy poblada y dinamica, y en otros practicamente
abandonada- y con percepciones y estereotipos mutuos negativos (Salazar y
Marin; 1975), desarrollados a lo largo de una matriz histérica caracterizada
tanto por las controversias limitrofes como por la fluidez de las relaciones
sociales fronterizas, nunca seran totalmente positivas y armoénicas, siempre
existiran de uno y otro lado de la linea divisoria internacional, elementos
perturbadores. Nuestra tarea es conocer y comprender con profundidad la
realidad de ambos paises, asi como de la zona fronteriza, y aprender a
convivir con las discrepancias y problemas propios de naciones que comparten
una extensa, compleja y heterogénea frontera comuan?

l.- Antecedentes histéricos: de la delimitacion territorial a la integracion

Como ya afirmaramos previamente, las relaciones entre Colombia y
Venezuela durante mas de siglo y medio, han oscilado entre la cordialidad y la
tensién, como consecuencia de la preponderancia otorgada a los temas
limitrofes. En 1939, después de cuatro décadas de negociaciones limitrofes
satisfactorias, se suscribi6é el Tratado de No Agresién, Conciliacién, Arbitraje y
Arreglo Judicial mediante el cual se acordaba y reglamentaba la solucién
pacifica de las controversias entre los dos paises. A tal efecto, el Tratado
plantea en su primer articulo que: “Las dos Altas Partes Contratantes se
comprometen a no recurrir, en ningun caso, a la guerra ni ejercer ningan acto
de agresién la una contra la otra.” (Eastman y Monroy; 1987, 150). Por otra
parte, dicho instrumento juridico cre6 la Comision Permanente de Conciliaciéon
que tenia como objetivos principales "...examinar las cuestiones en litigio,

' Aun lograndose un acuerdo de paz entre la guerrilla y el Estado colombiano, los
incidentes fronterizos posiblemente continuaran mientras los dos Estados no
establezcan una presencia sélida en esa zona, para solucionar los problemas de
caracter econdémico y social que aquejan a la mayoria de sus habitantes.

2 La frontera entre Venezuela y Colombia se extiende a lo largo de 2.219 Kms. de
intensa y disimil relacién. La frontera entre los dos paises presenta tramos de
significativo y dinamico intercambio social y econémico, y otros menos poblados o de
muy escaso desarrollo donde la actividad al margen de la ley encuentra grandes
posibilidades. La heterogeneidad de la frontera colombo-venezolana se expresa en
cinco grandes ejes, cada uno con caracteristicas geograficas, demograficas y
econémicas muy diferenciadas: Guajira; Perija-Cesar; San Antonio-Urefia-Cuclta;
Apure-Arauca; Guainia-Amazonas.
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recoger con ese fin todas las informaciones Utiles, por via de investigacion o
en otra forma, y esforzarse por conciliar a las Partes." (Ibidem, 153).

A. Lacooperacion: eje de la relacién bilateral

En 1940, la Sociedad Binacional del Tachira y del Norte de Santander
refrendd e hizo publico un documento mediante el cual se hacia una perentoria
solicitud a los gobiernos de los dos paises para que tomaran decisiones que
posibilitaran la dinamizacién de las relaciones econémicas bilaterales. El
documento recogia las aspiraciones largamente postergadas de diferentes
organizaciones sociales y econémicas de la zona fronteriza, en el sentido de
prestar una mayor atencién a los principales problemas que para ese
momento existian en la frontera y que dificultaban la espontaneamente fluida
relacién social y econémica, histéricamente desarrollada en esa region. A tal
efecto, el documento solicitaba: la eliminacién de las restricciones a la libertad
de comercio y circulacién, reactivacion de la via férrea, reapertura de la salida
al lago de Maracaibo, reduccién de la discrecionalidad de las autoridades
civiles y militares locales, permiso de contratacién de inmigrantes, facilidades
para la navegacion de los rios comunes, y apoyo econdémico estatal a la
actividad agricola (Colombia; 1993, 23-24). En funcién de dar respuesta a
estos problemas, los gobiernos de Colombia y Venezuela suscribieron en 1942
un Estatuto de Régimen Fronterizo cuya motivacion fundamental estaba
orientada por la necesidad de liberalizar las relaciones fronterizas entre
Colombia y Venezuela. El Estatuto tiene como objetivo central regular el
intercambio y la circulacion de bienes, personas y vehiculos, tanto terrestres
como fluviales, entre los dos paises (Ibidem, 24).

Previamente a la suscripcién del Estatuto de Régimen Fronterizo, los
gobiernos de Colombia y Venezuela suscribieron el 5 de abril de 1941 el
Tratado sobre Demarcaciéon de Fronteras y Navegacion de los Rios Comunes.
En el articulo 1 del tratado antes mencionado se establecia: "La Republica de
Colombia y los Estados Unidos de Venezuela declaran que la frontera entre
las dos Naciones esta en todas sus partes definida por los pactos y actos de
alindamiento... todas las diferencias sobre materia de limites quedan
terminadas... y reconoce como definitivos e irrevocables los trabajos de
demarcacion” (Ibidem, 22-23). Y en su articulo 2 establecia el derecho de libre
navegacion de los rios que atraviesan o separan a los dos paises (Ibidem, 23).
De esta manera quedaba concluida la delimitacion terrestre entre Venezuela y
Colombia.

El avance de la cooperacion entre los dos paises, y el interés por darle
respuesta a los problemas econdémicos y sociales presentes en la frontera
comun, proceso favorecido por la firma del Tratado de 1941, se va a ver
resentido hacia principios de la década del cincuenta por nuevas discrepancias
limitrofes. A comienzos de 1952 surge en el escenario de las relaciones
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bilaterales, lo que se constituiria en una nueva fuente de conflicto: el debate
sobre los islotes de Los Monjes, situados en la entrada al golfo de Venezuela.

B. De nuevo la tensién: el debate sobre Los Monjes

El 16 de enero de aquel afo aparecié en el diario caraquenio E/ Universal
una resefia en la que se aludia a una publicacién det ministerio de Gobierno
de Colombia titulada Territorios Nacionales, que consideraba a Los Monjes
como parte del territorio colombiano. Este hecho produjo una declaracién del
ministro interino de Relaciones Exteriores de Venezuela, Rafael Gallegos
Medina en la que reivindicaba al archipiélago de Los Monjes como parte del
territorio nacional venezolano. Esta declaraciébn fue seguida por un
comunicado oficial de la cancilleria emitido el dia 17 de enero, mediante el
cual se declaraba formalmente la soberania de Venezuela sobre los territorios
insulares de Los Monjes (Eastman y Monroy, 1987, 34-35). Como acto de
reafirmacion de soberania, el gobierno venezolano construy6 un faro en Los
Monjes. Meses después, entre el 13 y el 29 de agosto del mismo afio, se
presentaria un incidente naval como consecuencia de los disparos que un
buque de guerra colombiano efectuaria a Los Monjes como parte de ejercicios
de tiro de entrenamiento, actividad que se considera en el arte naval como
reafirmacion de soberania. La respuesta venezolana no se hizo esperar,
desplegandose inmediatamente un dispositivo militar con el envio de buques y
aviones a la zona (Ramirez; 1998, 4-5). Sin embargo, mientras en Colombia se
debatia sobre los argumentos juridicos esgrimidos por Venezuela, y se
intentaba asumir una posiciéon sobre los actos de posesion ejecutados por
nuestro pais, el impasse se vio repentinamente abortado por una nota emitida
por el canciller colombiano Juan Uribe Holguin fechada el 22 de noviembre de
1952, y enviada al embajador venezolano en Bogota, Juan Gerénimo Pietri, en
la que Colombia desistia de cualquier reclamacién en Los Monjes en los
siguientes términos: "...el Gobierno de Colombia declara que no objeta la
soberania de los Estados Unidos de Venezuela sobre el Archipiélago de Los
Monjes y que, en consecuencia, no se opone ni tiene reclamacion alguna que
formular respecto al ejercicio de la misma." (Eastman y Monroy; 1987, 32).

C. Mas alla de los diferendos limitrofes, la cooperacion se impone

Afios mas tarde, especificamente en 1959, los gobiernos de Colombia y
Venezuela suscriben el Tratado de Tonchala, el cual pretendia actualizar lo
establecido en el Estatuto Fronterizo de 1942. Con aquel documento, los
gobiernos de las dos naciones intentaban dar respuestas concretas a los
principales problemas que para aquel momento aquejaban a los pobladores de
la zona fronteriza, y que ademas agregaban dificultades de orden publico a las
ya complejas y dificiles relaciones bilaterales. La inmigracién clandestina, el
comercio informal e ilegal, el abigeato, la sustraccion de vehiculos y otras
formas delincuenciales, ya para aquel entonces se habian constituido en
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obstaculos para profundizar las relaciones de cooperacion e integracién
fronteriza entre los dos paises.

El espiritu de cooperacion siguié imperando, y en 1963 se firmé entre los
gobiernos de Colombia y Venezuela un Acuerdo Comercial y de Desarrollo
Econdmico. Sus objetivos centrales consistian en promover los "... medios de
concatenacién en la evaluacién y solucién de problemas comunes y en la
realizaciéon de programas coincidentes que se desarrollan con un propésito de
bienestar social y de mayor progreso de los pueblos de Colombia y
Venezuela." (lbidem, 25). En aquel mismo aro, los gobiernos de los dos
paises firmaron el Acta de San Cristébal en la que, ademas de acordar
mecanismos de coordinacion de los distintos programas de cooperacion que
se venian adelantando, encomendaron al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) la realizacion de un estudio para evaluar las condiciones de ambos
paises y las posibilidades de integracién en los diferentes sectores de la
economia. En 1964, la comisién de técnicos a la que el BID le encomendé
dicho estudio, hizo entrega formal a los gobiernos de sus resultados (Banco
Interamericano de Desarrollo; 1964). Después de recibidas las
recomendaciones del organismo internacional, los Estados se abocaron a la
tarea de analizar el estudio y tomar las medidas necesarias para poner en
practica las politicas pertinentes. Sin embargo, fueron muy pocos y timidos los
avances en materia integracionista. Cabe destacar, en tal sentido, lo logrado
en materia de infraestructura vial (construccion de puentes internacionales),
asi como en lo relativo a la distribucion de energia eléctrica (interconexion de
Cucuta y Maicao a la red venezolana), y a la liberalizacién del intercambio
comercial y del transito de vehiculos y personas.

Desde principios de siglo, pero muy especialmente a partir de la década del
40 hasta finales de la década del 60, fue mucho el trecho que se avanzé en la
consolidacion de las relaciones entre Colombia y Venezuela. En este periodo
se firmaron numerosos y diversos acuerdos y tratados que sentaron las bases
para una relacién que durante treinta afios se cimentd en un importante
consenso bilateral en torno a la necesidad de promover y afianzar
mecanismos de cooperacion en distintas areas de interés mutuo, orientado por
un espiritu de solucién pacifica de los conflictos, y predominando el interés por
lo fronterizo, entendido como espacio comun de cooperacion, en oposicion a la
nocidon estrecha de lo limitrofe. Aunque como se ha visto anteriormente, las
relaciones entre los dos paises no estuvieron exentas de dificultades,
provocadas en la mayoria de los casos por las siempre presentes
indefiniciones territoriales.

D. De nuevo, de la cooperacién a la tension: El diferendo en el golfo de
Venezuela

Hacia finales de la década del sesenta comienzan a perfilarse las
discrepancias que van a dar origen al diferendo sobre el golfo de Venezuela.
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Situacién que determinara un viraje significativo en las relaciones entre los dos
paises. Al inicio de la década de los 70, el espiritu de cooperacion y voluntad
de entendimiento que habia caracterizado a la relacién bilateral durante los
treinta afos previos, va a sufrir un profundo deterioro, ilevandolas al nivel mas
bajo de la historia.

1. El petréleo: fundamento de la controversia

El 15 de marzo de1960, el gobierno colombiano promulga una nueva ley
sobre hidrocarburos, y el 20 de junio del mismo afio aprueba un decreto
referido a la misma materia. Sobre la base de estas dos disposiciones
juridicas, el gobierno colombiano otorga en 1966 concesiones petroleras a las
empresas City Service, Mobil Qil y Superior Oil Company, en las zonas que la
"linea Boggs" incluia como areas marinas y submarinas de ese pais. Algunas
de las concesiones se encontraban por debajo del paralelo de Castilletes, es
decir, en aguas que la tesis venezolana consideraba como territorio nacional.
Ya previamente, en 1965, se habian iniciado los contactos oficiales entre los
dos Gobiernos para discutir lo relacionado con la situacién del golfo de
Venezuela. Es asi como en octubre de 1967 se llevan a cabo en Bogota las
primeras conversaciones sobre delimitacién del goifo de Venezuela, entre los
ministros de Minas e Hidrocarburos de Venezuela, y de Minas y Petréleo de
Colombia (Cardozo; 1992, 152-153). A partir de este momento, ambos paises
fijan sus respectivas posiciones. Colombia buscaba establecer la aplicacién de
una linea mediana entre la peninsula de la Goajira y la de Paraguana y otra
equidistante a partir de Castillete, mientras que Venezuela asumia la tesis de
una linea divisoria entre la costa colombiana de la Goajira y los islotes de los
Monjes, combinada con una linea de demarcacién que sigue la direccién de la
frontera terrestre, por ser aguas tradicional e histéricamente venezolanas las
areas comprendidas entre costas venezolanas. A esta posicion se le conoce
en el Derecho del Mar como de la proporcionalidad.

Pero va a ser en 1968 cuando en Venezuela se plantea el problema de
forma oficial en términos de delimitacioén, con la nota diplomatica del canciller
Ignacio lIribarren Borges, en la que se establece expresamente que las

® En 1951 fue publicado un estudio sobre la delimitacion de aguas marinas y

submarinas en el golfo de Venezuela realizado por el técnico norteamericano
Whittemore Boggs, quien habia sido experto de la Comisién de Derecho Internacionai
de Naciones Unidas y asesor en geografia del Departamento de Estado de los Estados
Unidos. En dicho estudio, se adopta el concepto de "linea media", el cual va a ser
sustentado por Colombia en sus negociaciones con Venezuela. El Sr. Boggs "partiendo
de la costa guajira donde termina la frontera, traza una linea equidistante que delimita
los mares territoriales adyacentes avanzando en direccién sureste hasta una distancia
de 24 millas de la costa, donde cambia de direccién y se orienta hacia el norte,
dividiendo costas enfrentadas, ya convertida en linea media. Esta linea la denomina
‘linea jurisdiccional normal’ y no toma en cuenta para nada los islotes de Los Monjes".
(Eastman y Monroy; 1987, 107).
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conversaciones entre los dos gobiernos deben limitarse a la zona ubicada al
norte del paralelo de Castilletes - Punta Salinas. En 1969, con la "Declaracién
de Sochagota", se estableceran ias bases para el inicio formal del proceso de
negociacién. En 1970 se suscribe el modus operandi y en 1971 se inician en
Roma las negociaciones que son suspendidas por voluntad unilateral del
representante de Colombia en abril de 1972. En 1973 se retnen los cancilleres
de Venezuela y Colombia para evaluar los resultados de las conversaciones
desarrolladas entre 1971 y 1972. Sin embargo, en aquellas reuniones no fue
posible llegar a ningin acuerdo (Ibidem, 152-153).

Entre 1974 -cuando se reanudan las conversaciones entre los dos paises-
y 1980 -afio en el que se produce una nueva crisis que paralizara dichas
conversaciones-, el proceso de negociaciones sobre las aguas marinas y
submarinas en el goifo de Venezuela, continuara siendo el centro de las
relaciones entre las dos naciones. Durante ese periodo el debate va a oscilar
entre momentos de desacuerdo y cuestionamiento publico a los proyectos o
propuestas de solucién del diferendo, y la consecuente suspension de las
conversaciones.

En 1975 el presidente colombiano, Alfonso L6pez Michelsen, en el marco
de las conversaciones recién iniciadas entre los dos paises, plantea la tesis
del "condominio”, propuesta que es rechazada por el gobierno venezolano. De
acuerdo a este planteamiento, el golfo de Venezuela debia ser considerado
como una bahia histérica compartida por dos estados riberefios. La idea del
presidente colombiano era lograr la explotacion conjunta del Golfo, de alli que
entre 1975 y 1977 la discusion entre los dos paises se centrara en Ia
constitucion de empresas mixtas.

2. La hipétesis de Caraballeda: cambio en las reglas del juego

Cuatro afios mas tarde, los dos gobiernos acuerdan un nuevo modus
operandi para continuar las conversaciones. Posteriormente ambos paises
designan sus respectivas comisiones negociadoras. Desde 1979 y hasta 1980
se realizan reuniones en Medellin, Puerto La Cruz, Cali, Puerto Ordaz,
Cartagena y Caraballeda, de ésta ultima reunién surge un proyecto de
acuerdo, conocido como la "Hipétesis de Caraballeda.” A raiz de la
presentacion publica en Venezuela de la "Hipotesis”, en octubre de 1980, se
va a producir un cambio cualitativamente significativo en las reglas del juego®

* Véase el texto completo del proyecto de acuerdo para la delimitacion de las aguas
marinas y submarinas en el golfo de Venezuela, conocido como "Hipotesis de
Caraballeda", en Eastman y Monroy; 1987, 141-147.

® Para Juan Carlos Rey, los rasgos que habian caracterizado dichas reglas del juego en
el ambito de la politica exterior venezolana, eran: ...corresponsabilidad y consulta entre
los principales partidos en lo referente a la formacion de las pdliticas; limitacién del
conflicto y afirmacién del consenso en la materia: concentracién de las decisiones en
los lideres, que han gozado de un alto grado de confianza y libertad de maniobra y que
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que hasta ese momento habian caracterizado a ia politica exterior venezolana.
Dichas reglas de juego, alrededor de las cuales se habfa conformado un
amplio consenso interpartidista y las cuales normaban la formulacion y
gjecucion de la politica exterior, se van a ver quebrantadas como
consecuencia de los primeros indicios de la crisis econdmica, y por el
progresivo deterioro y deslegitimacién del sistema politico venezolano
heredado del Pacto de Punto Fijo.

El debate publico que se va a producir como consecuencia de la consulta
abierta por el gobierno del presidente Luis Herrera Campins, va a exacerbar
los antagonismos politicos entre el gobierno y la oposicién, rompiendo con la
norma de la moderacion en los conflictos alrededor de la politica exterior. Si
bien se va a adelantar una amplia consulta puablica sobre los términos de la
"Hipotesis de Caraballeda", los resultados de ésta no van a contar con la
responsabilidad compartida entre los principales partidos, que habia sido una
regla habitual en la formulacién y ejecucion de la politica exterior venezolana
durante el periodo democratico. Es asi como por primera vez desde 1958, se
va a producir una crisis de la confianza en los lideres tradicionales, la cual va a
ser acompafada de la irrupcién de demandas incontroladas planteadas por
organizaciones y personalidades de la sociedad civil, generandose una inédita
ruptura de la discrecion y del secreto, que hasta entonces habian sido
caracteristicos de la politica exterior venezolana (Rey; 1989, 193).

Hasta 1979, las negociaciones entre Colombia y Venezuela para delimitar
las aguas marinas y submarinas en el Golfo habian tenido un caracter juridico-
técnico entre dos estados, en las que los intereses econémicos alrededor de la
supuesta existencia de petréleo en la zona en disputa, se habia convertido en
la base de la reclamacion colombiana. A partir de la presentacion de la
"Hipotesis de Caraballeda" a distintos sectores de la sociedad venezolana, el
litigio se transforma en un hecho de caracter politico y de opinién publica en el
cual se van a movilizar las pasiones e intereses de diversos sectores sociales,
especialmente en Venezuela (Jaffe; s/f, 11-12).

La intensificacion del debate en torno al proyecto va a llevar hasta el
cuestionamiento de ia legitimidad de la negociacién en si misma. El rechazo
de la opinién publica al proyecto de acuerdo concluye con el rechazo del
propio gobierno y la subsecuente suspensiéon de las negociaciones en marzo
de 1981 (Cardozo; 1992, 154). Desde este momento se produce un
congelamiento de hecho de las negociaciones sobre el goifo de Venezuela,
impuesto por la decisién venezolana, la cual sera aceptada tacitamente por los
sucesivos gobiernos colombianos.

habitualmente han obrado con gran discrecién, eludiendo los debates publicos, etc.”
(Rey; 1989, 193).
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3. Al borde del abismo: La incursion de la corbeta Caldas

Ya desde 1986, la opinién publica colombiana e importantes circulos
politicos del vecino pais, habian venido insistiendo en la necesidad de
descongelar las negociaciones sobre la delimitacién marina en aguas detl golfo
de Venezuela. Hacia finales de aquel afio se produjeron una serie de
incidentes fronterizos (incursiones de militares venezolanos en territorio
colombiano, supuestas violaciones de derechos humanos y actividades
pesqueras en aguas territoriales de Colombia), asi como nuevas controversias
sobre el archipiélago de Los Monjes las cuales, a pesar del interés del
gobierno colombiano por dejar en un segundo plano el tema de la delimitacion,
hicieron que éste volviera a las primeras paginas de los periddicos de los dos
paises, creandose cierto malestar al respecto, particularmente en Venezuela.

En este contexto, el nuevo gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas
(agosto de 1986), va a plantear un cambio radical en la politica que hasta ese
momento habia desarrollado Colombia hacia Venezuela, retomandose una
concepcion geopolitica y juridicista, y haciendo énfasis en la necesidad de
lograr una solucién a los asuntos limitrofes pendientes (Clemente; 1992, 6).

Con este objetivo como fin altimo, la politica del presidente Barco hacia
Venezuela va a estar conformada por tres etapas a desarrollarse en un lapso
previamente definido de seis meses. A saber: a) negociaciones directas; b)
reintegracion de la Comisién de Conciliacién contemplada en el Tratado de
1939 y c) intervencién de la Corte Internacional de Justicia. La propuesta se
hizo llegar a la cancilleria venezolana pero no hubo respuesta oficial.
Cancelada la posibilidad de reiniciar las negociaciones bilaterales por el
silencio venezolano, se procedié a pasar a la segunda fase. En una nueva
nota oficial, la administracién Barco informaba al gobierno venezolano que a
fin de reintegrar la Comision de Conciliacién establecida en el Tratado de
1939, se habia procedido a nombrar a los integrantes de dicha comisién y
solicitaba la designacion de los miembros venezolanos. Como en el caso
anterior, tampoco hubo respuesta oficial, pero en cambio se produjo un fuerte
debate politico en la prensa venezolana. Después de intentadas las dos
primeras fases de la estrategia colombiana, y ante la falta de respuesta
venezolana, quedd abierta la posibilidad de abordar la tercera etapa; sin
embargo, el proceso tomé un nuevo rumbo con la apariciébn en escena de
nuevos actores, particularmente de fa Armada colombiana.

En agosto de 1987 la situacién adquiri6 ribetes dramaticos, colocando a
Colombia y Venezuela al borde de un enfrentamiento bélico. La presencia de
la corbeta colombiana Caldas en aguas del golfo de Venezuela y la respuesta
de las Fuerzas Armadas Venezolanas, produjo una seria crisis entre los dos
paises. Mas alla de los detalles histdricos del incidente, nuestra opinién es que
Colombia cometidé un grave error de calculo al propiciar la crisis en el Golfo.
Probablemente, la intencion era mostrar a nuestro pais los peligros que podia
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producir la falta de delimitacién en las aguas del golfo de Venezuela. Sin
embargo, el gobierno del pais vecino no midié adecuadamente las posibles
consecuencias ni el nivel de rechazo que se produciria en Venezuela. La
actitud posterior, mas moderada, puso en evidencia dos aspectos, por una
parte, dejé en claro que para Colombia el Golfo no tiene ei caracter vital y la
importancia estratégica que si tiene para nuestro pais® Yy, por ofra parte, quedd
claro que los funcionarios del gobierno del presidente Barco no esperaban una
reaccion tan firme como la presentada por el gobierno del presidente Lusinchi
la cual, ademas, contdé con el apoyo unanime de la opiniébn publica
venezolana. La situacién antes planteada quizas fue propiciada por el hecho
de no existir en Colombia, para aquel momento, una clara percepcion del
caracter vital de los intereses venezolanos en la zona objeto del diferendo
(Rey; 1989, 205).

De agosto de 1987 hasta finales de 1988, las relaciones bilaterales se
caracterizaron por su extremo enfriamiento. El impasse entre los dos paises
acarre6 graves efectos econdmicos. A raiz del conflicto en el Golfo, y
utilizando como argumento el perjuicio que el “contrabando de extraccién”
ocasionaba a la economia venezolana, el gobierno del presidente Jaime
Lusinchi promulgé el Decreto No. 1.716, mediante el cual se regulaba la
comercializacién, circulacion, depésito y tenencia de mercancias en las zonas
fronterizas; el cierre temporal de la frontera y controles mas estrictos en el
puente internacional “Simén Bolivar”. Este decreto fue interpretado por los
analistas como una retaliacién contra Colombia por la incursién de la corbeta
Caldas en aguas del golfo de Venezuela. Dicho decreto acarreé un gran
malestar entre los habitantes de la frontera, asi como graves consecuencias
para la economia de la regién. Sin embargo, las fuertes criticas y la presiéon
conjunta de los gremios, de las autoridades fronterizas y de la poblacién de los
dos paises, obligaron al gobierno venezolano a dejar sin efecto dichas
medidas.

En el transcurso de este periodo se produjeron numerosos incidentes por
supuestas violaciones del espacio territorial de uno y otro pais, asi como
denuncias de incursiones de efectivos de las Fuerzas Armadas venezolanas
en territorio colombiano (Clemente; 1992, 13-14).

 "os intereses vitales son aquellos objetivos cuya persecucion y logro son

considerados tan basicos y fundamentales para un Estado que para garantizarlos se
esta dispuesto a correr cualquier nesgo y a incurnr en cualquier costo, incluyendo la
eventualidad de un conflicto armado. Se trata del minimo irreductible que un Estado
esta dispuesto a defender con todos los recursos disponibles y sin posibilidad de
compromisos. Constituyen, por tanto, objetivos no susceptibles de ser transados en una
negociacién, y que al menos de que ésta sea la unica forma viable de garantizarlos no
puede aceptarse que sean decididos mediante un mecanismo de solucion a cargo de
terceros, que pueda implicar un riesgo, asi sea remoto, de que sean desconocidos”...
(Ibidem, 205).
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Los veinte afos transcurridos entre 1969 y 1989, fueron dos décadas en las
que las relaciones colombo-venezolanas, a pesar de algunos intentos
realizados por los gobiernos de turno, llegaron al nivel mas bajo de la historia.
Ademas, fue un largo periodo en el que de nuevo se revierte la tendencia y lo
limitrofe vuelve a ser prioritario, subordinando otra vez a lo fronterizo.

IL. De la tension a la cooperacion: lo limitrofe da paso a la integracion

Los antecedentes del proceso de cooperacién y didlogo entre Colombia y
Venezuela se remontan al 18 de agosto de 1987 cuando en plena crisis de la
corbeta Caldas, el presidente Jaime Lusinchi en una agresiva alocucion
formulé una propuesta que dos afios mas tarde seria asumida de comun
acuerdo por Colombia y Venezuela. El presidente venezolano "...reclamaba
regresar a los términos de la Declaracién de Arauca’ y a la negociacion
bilateral como tnico procedimiento '‘compatible' y viable, para lo cual se
manifestaba la disposicion de Venezuela al didglogo con el fin de elaborar los
modus operandi necesarios; discusién sin plazos fijos; negociacién con
‘dimensién de globalidad' y no restringida a un solo aspecfo de la problemética
binacional” (Clemente; 1992, 13). De hecho, aquella virulenta reaccion ante la
incursién colombiana en aguas del Golfo, paradéjicamente, tendié un puente
para la negociaciéon y el dialogo, y a la postre se convirtié en el mas remoto
antecedente del nuevo modus operandi sobre el cual se han venido
desarrollando las relaciones entre los dos paises, a partir del afio 1989.°

A pesar del gesto de Lusinchi, van a transcurrir dos afios antes de que
comiencen a sentarse las bases de un significativo viraje en las relaciones
entre Colombia y Venezuela. A partir de la firma de la Declaracién de Urefia,
suscrita por los presidentes Virgilio Barco y Carlos Andrés Pérez el 3 de
febrero de 1989, se dara inicio a un proceso que producira un inédito cambio
cualitativo en las relaciones entre los dos paises. Hasta aquel afio, las
relaciones entre Colombia y Venezuela habian estado circunscritas a los
aspectos politicos y al formalismo diplomatico, siendo el eje de dichas
relaciones las negociaciones sobre temas de delimitacion territorial o maritima.

7 La Declaracién de Arauca fue suscrita por los presidentes Belisario Betancur y Jaime
Lusinchi en 1985, en dicho texto se recomendaba la formulacion de un nueve modus
operandi y se afirmaba el interés de ambos presidentes en la reanudacion de las
negociaciones de delimitacién de las aguas marinas y submarinas en el goifo de
Venezuela.

En octubre de 1987, Pompeyo Mérquez, quien luego se convertiria en uno de los
representantes venezolanos en la Comision Presidencial de Negociacion con Colombia,
y ministro de Fronteras durante el segundo gobierno del presidente Rafael Caldera, se
adelantaba al proceso que se iniciaria en 1989 con la Declaracion de Caracas, al
plantear que "es necesario crear comisiones, que obedeciendo a un plan global en
nuestras relaciones con Colombia vayan dando respuestas a temas como las cuencas
hidrograficas, navegacién comun de las aguas, narcotréfico, secuestros, guerrillas,
migraciones, delincuencia, entre otros" (Area y Marquez; 1994, 12).
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A partir del encuentro de los presidentes de los dos paises en la frontera, se
inicia un periodo en el que se privilegiara la integracién econémica en el marco
de una atmésfera general caracterizada por la cooperacion, el didlogo y la
busqueda permanente del acuerdo como método fundamental de las
relaciones bilaterales. Este consenso, que comenzara con la decidida voluntad
de los presidentes, va a extenderse al conjunto de los diferentes sectores
sociales, econémicos y politicos de los dos paises.

El nuevo ambiente que comenzé a caracterizar las relaciones entre los dos
paises ya venia gestandose desde finales de 1988, a raiz de los contactos
establecidos entre Pedro Gomez Barrero, a la sazén embajador de Colombia
en Venezuela, y Carlos Andrés Pérez, para aquel momento candidato
presidencial de Accién Democratica. En estas conversaciones comenzé a
discutirse un nuevo esquema de cooperacién binacional, el cual se puso en
ejecucién inmediatamente que Pérez asumi6 la presidencia de Venezuela en
febrero de 1989 (Obregén y Nasi; 1989, 3).

A. Razones que determinaron el cambio de orientacion en las relaciones
colombo-venezolanas

La decision que impulsé a los presidentes de ambos paises a torcer el
rumbo e iniciar un nuevo camino de entendimiento y cooperacién, tuvo dos
fuentes de presion: por una parte, las provenientes del entorno internacional v,
por otra, las surgidas del seno de sus propias sociedades.

Este significativo viraje en las relaciones entre las dos naciones coincidié
con un momento de transicion del sistema internacional, donde lo acelerado
de las transformaciones globales le imprimen un caracter turbulento y una
profunda incertidumbre a las relaciones internacionales. La formacion
vertiginosa de megabloques econdémicos en un mundo caracterizado cada vez
mas por la prevalencia de las relaciones comerciales, tecnoldgicas y de flujos
de inversiébn entre los paises del Norte industrializado, el creciente
proteccionismo de las grandes economias capitalistas; el acrecentamiento
univoco de la hegemonia norteamericana en la region como consecuencia de
las transformaciones politico-estratégicas mas recientes (colapso del bloque
socialista de Europa oriental y la desintegraciéon de la URSS), y el
debiltamiento de Ila homogeneidad del conjunto de los paises
subdesarrollados (desaparicion del llamado "segundo mundo” y diferenciacién
entre los paises del llamado Tercer Mundo) que hace cada vez mas dificil el
establecimiento de grandes acuerdos integracionistas, son algunos de los
factores de orden global que no pueden ser enfrentados de manera individual
y aislada por la mayoria de los paises en desarrollo. En el contexto antes
descrito, durante los ultimos afios se ha venido desarrollando un pragmatico
proceso de integracién en América Latina y el Caribe, determinado tanto por
circunstancias de caracter internacional como regional.
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El deterioro de la capacidad de negociacién en ia esfera internacional,
definida por el peso omnipresente de la deuda externa, por el rezago
tecnoldgico del continente, asi como por la marginalizacién creciente de los
flujos del comercio y de la inversion internacional; el progresivo deterioro de la
posicién de América Latina y, en general, del mundo en desarrollo, como
productora de materias primas, debido entre otros hechos, a la
desmaterializacion de la produccién, y la presién ejercida por los organismos
financieros multilaterales, asi como por los principales paises capitalistas, a
través de las politicas de apertura econémica de orientacion neoliberal, como
precondiciéon para acceder a los recursos necesarios para hacer frente a los
problemas financieros que agobian a la regién, son todos factores que han
puesto contra la pared a los paises de América Latina imponiendo la
integracién econdémica como una necesidad forzada por las nuevas
circunstancias de la globalizacion (Salgado; 1990, 148-155). Esta situacion se
ha reafirmado en el caso colombo-venezolano, gracias a la comun tradicién
integracionista bolivariana.

Como consecuencia del proceso antes descrito, desde 1986 comienza a
producirse una lenta recuperacion del intercambio comercial entre Colombia y
Venezuela (Obregén y Nasi; 1989, 4), la cual favorecid el cambio de rumbo en
las relaciones entre los dos paises a partir de 1989. Luego de la cifra récord
alcanzada en 1981 de 750 millones de délares, el comercio bilateral desciende
significativamente en los afos subsiguientes, recuperandose posteriormente
hasta llegar a 440 millones de délares aproximadamente, en 1988 (Rios
Velilla; 1989, 75). En rigor, esta recuperacién del intercambio comercial influyé
decisivamente en el animo de los empresarios de los dos paises, los cuales
tuvieron una importante incidencia en beneficio de la distensién después de
los criticos acontecimientos provocados por el incidente del Caldas®.

Otro factor de primer orden que promovié el proyecto integracionista entre
Colombia y Venezuela fue el histérico, espontaneo y dinamico proceso de
interaccién fronteriza que desde hace siglos, y contra cualquier intento externo
o estatal de desviarlo, se ha venido fortaleciendo y enriqueciendo gracias al

® Debido probablemente a la recuperacion del comercio bilateral experimentada desde
1986, los empresarios venezolanos y colombianos, y particularmente los establecidos
en las zonas fronterizas, tuvieron una importante intervencion a favor de restablecer el
dialogo y la cooperacion entre los dos paises. Fue asi como en mayo de 1987, la Junta
Directiva de la Camara de Comercio e Integracion Colombo-Venezolana llamé a
“preservar el espiritu fraternal” entre las dos naciones. Asimismo, en octubre y
noviembre del mismo afio, se llevaron a cabo en Bogota y Caracas reuniones técnicas
para considerar féormulas de regulacidon del comercio fronterizo. Igualmente, en
noviembre, se realizé en Bogotd un encuentro de empresarios colombo-venezolano
cuyo tema central fue la integracién econdémica y comercial, y al que asistieron
representantes de Andi, Fenalco, Confecamaras, Acopi, Analdex, Fedemetal,
Acoplasticos y Acolfa, por Colombia, y por Venezuela participaron Avex, Aimm,
Asoquim, Favenpa, Cavidea, Fedecamaras y Consecomercio (Clemente; 1992, 14-15).
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profundo entramado de relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
desarrolladas entre los habitantes de la frontera, las cuales han generado una
fuerte conciencia colectiva de cooperacién y convivencia en comun (Urdaneta
y Ledn; 1991, 13).

El ser "hombres de frontera” los mandatarios de ambos paises —Carlos
Andrés Pérez naci® en Rubio, estado Tachira, y Virgilio Barco en el
departamento del Norte de Santander- fue otra razén que influy6 en la nueva
perspectiva de las relaciones colombo-venezolanas. Un aspecto mas bien
subjetivo, pero que en aquel momento tuvo una importancia crucial para definir
el nuevo rumbo que desde finales de la década pasada ha caracterizado las
relaciones entre Colombia y Venezuela.

B. La metodologia de la globalidad y el nuevo modus operandi: de la
“golfizaciéon” a la integracién

Desde 1989 con la firma de la Declaracién de Caracas (3 de febrero) y la
Declaracién de Urefia (28 de marzo), las relaciones entre Colombia y
Venezuela pasaron de la tension al descubrimiento de la complementariedad
existente entre ambos paises y de las potencialidades de sus regiones
fronterizas para lograr avanzar en su integracion.

Este novedoso proceso bilateral signado por la voluntad de entendimiento
se caracteriz6 por la separacién en el tratamiento de los diversos temas de la
agenda bilateral, para que de esta manera el diferendo limitrofe no perturbara
la discusion o el acuerdo sobre otros temas de interés mutuo. El principio de
"globalidad”, adoptado por los gobiernos de Venezuela y Colombia a partir de
la Declaracién de Caracas y de la Declaracion de Urefia, desde nuestro punto
de vista, marcé un hito en la historia de las relaciones entre los dos paises, en
la medida en que por primera vez, los gobiernos de ambas naciones
oficializaron los criterios de la cooperacién y el entendimiento como guias
fundamentales de la bilateralidad, al tiempo que institucionalizaron un modus
operandi basado en nuevos mecanismos politicos de didlogo y en un
novedoso mecanismo de negociacion basado en la aproximacién al conjunto
de temas de la agenda bilateral, desde una perspectiva global e inclusiva,
donde todos los aspectos (conflictivos y cooperativos) de dicha relacién
bilateral serian tratados simultaneamente y sin otorgar privilegio especial a
ninguno de ellos'®. En realidad, todos los temas estarian vinculados aunque

' Para el embajador Leandro Area, idetlogo de la globalidad, y actual secretario
ejecutivo de la Comision de Negociacion con Colombia, con este principio ordenador de
las relaciones colombo-venezolanas, de lo que se trata es “de incluir dentro de un
paquete de negociacion el tema de las divergencias teritoriales incluyendo otros
aspectos de la bilateralidad que son fundamentalmente cooperativos para asi crear un
ambiente que haga posible llegar a acuerdos en maternias que incluyan lo territorial.

“Partimos también del supuesto de que las relaciones entre los paises no son
solamente de cooperacién. Existe un saludable componente de competitividad, la
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por razones operativas, como mas adelante lo describiremos, su tratamiento
se separ6 en dos comisiones, la de Negociacién y la de Asuntos Fronterizos.

A partir de aquel momento, el proceso de integracién entre Colombia y
Venezuela se convirtié en el mas dinamico de la regién. Dicho proceso influyd
positivamente en la agenda global de las relaciones bilaterales,
"desgolfizandolas" y ampliando las posibilidades de cooperacion, otrora
obstaculizadas por los problemas limitrofes, al mismo tiempo que se abrian
interesantes retos para la extensién del proceso de integracion hacia otros
paises de la regién, asi como con respecto a otros esquemas de integracion
(Comunidad Andina, Grupo de los Tres, Mercosur, Caricom, Mercado Comun
Centroamericano), como via para acceder mas ventajosamente a los grandes
bloques econbémicos.

C. El nuevo marco institucional regulatorio de las relaciones bilaterales

El esquema politico-institucional dentro del cual se han venido
desarrollando las relaciones entre Colombia y Venezuela desde finales de la
década pasada, tuvo su origen como ya plantearamos previamente, en la
Declaracién de Caracas, la Declaracién de Urefia y el Acta de San Pedro
Alejandrino (6 de marzo de 1990); todos estos acuerdos fueron firmados por
los presidentes Virgilio Barco y Carlos Andrés Pérez. En el primero de tales
documentos, los mandatarios de ambos paises acordaron mantener una activa
coordinacién de esfuerzos en los foros regionales a fin de promover la
integracion latinoamericana; por otra parte, decidieron iniciar las consultas
conducentes a la reintegracién de la Comisién de Conciliacién prevista en el
Tratado sobre No Agresion, Conciliacion, Arbitraje y Arreglo Judicial, suscrito
en 1939; acordaron, ademas, designar dos altos comisionados por cada pais
para hacer un inventario de las principales cuestiones pendientes por
examinar entre las dos naciones, asi como proponer a los dos gobiernos una
metodologia adecuada para su tratamiento y solucién. Por ultimo, se decidi6é
excluir de la consideracion de los Altos Comisionados la preparacion y estudio
de los convenios de caracter politico, econdmico, juridico o de seguridad,
relativos al desarrollo economico y social de las zonas fronterizas, para lo cual
ambos gobiernos procedieron a designar sendas comisiones.

En la Declaracion de Urefia, los presidentes nombraron a los integrantes de
la Comision Permanente de Conciliacién. Por Venezuela fueron nombrados:
René de Sola (presidente de la Corte Suprema de Justicia) y Luis Echeverria
(ex-presidente de México), y por Colombia, Alfonso Lépez Michelsen (ex-

inteligencia esta en la busqueda de la cooperacion, a través de la defensa de los
objetivos nacionales que permitan el equilibrio de intereses, que siempre sera inestable,
dados los condicionantes econdémicos, politicos y de las relaciones intemacionales en
general que son causas variables que afectan, sin lugar a dudas, las relaciones
bilaterales que constituyen nuestro particular tema de atencion.” (Area y Marquez,;
1994, 119-120).
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presidente de Colombia) y Diego Cordovéz (ministro de Relaciones de
Exteriores de Ecuador), y de mutuo acuerdo los dos gobiernos acordaron
designar a Adolfo Suarez (ex-presidente del Gobierno Espariol). Asimismo,
designaron los cuatro Altos Comisionados para elaborar el inventario da los
principales problemas bilaterales. Por Colombia fueron nombrados, Pedro
Gomez Barrero y Carlos Holguin Holguin y por Venezuela, Rafael Pizani e
[sidro Morales Paul. Igualmente designaron a los integrantes de Ias
comisiones encargadas de la preparacién y estudio de los convenios y
tratados relativos al desarrollo econdmico y social de las areas fronterizas, las
cuales, a partir de aquel momento, serian conocidas como Comisiones
Presidenciales de Asuntos Fronterizos ¢ Comisiones de Vecindad, como se les
denomina en Colombia. Las tareas asignadas a dichas comisiones serian las
de realizar estudios y convenios relacionados con el transito de personas,
bienes y vehiculos, la integracién econémica fronteriza, la planificacion
conjunta del desarrollo urbano y el uso y preservacion de los recursos
naturales. Al mismo tiempo se establecieron cinco proyectos de interés comun,
a los cuales se les daria prioridad, dichos proyectos estaban relacionados con
generacién de electricidad y navegacion del rio Orinoco, exploracion del
Escudo Guayanés, interconexion eléctrica, desarrollo e integracién de las
areas urbanas de Cucuta y Villa del Rosario en Colombia, y Urefia y San
Antonio del Tachira en Venezuela, y el programa agroindustrial azucarero del
Tachira y el Norte de Santander.

El 6 de marzo de 1990, los presidentes Virgilio Barco y Carlos Andrés
Pérez se reunieron en la Quinta San Pedro Alejandrino, en Santa Marta,
Colombia, a efectos de recibir el informe final de los trabajos realizados por los
Altos Comisionados de Colombia y Venezuela, de acuerdo a lo establecido en
la Declaracion de Caracas y en la Declaracion de Urefia. En el acta suscrita
por los presidentes en aquella reunién, se adoptaron las metodologias de
tratamiento y solucién presentadas por los Altos Comisionados sobre una
diversidad de cuestiones pendientes entre los dos paises."

"' EI diagnéstico realizado por los Altos Comisionados establecié los siguientes temas:
< Migraciones

% Cuencas hidrograficas

« Delimitacion de areas marinas y submarinas

% Rios internacionales

< Demarcacion y densificaciéon de hitos

< Transporte internacional

«» Utilizacion de recursos naturales transfronterizos

« Trafico de estupefacientes

« Sistema de control para evitar la sustraccién de medios de transporte y
procedimiento para su recuperacién

% Cooperacion y asistencia mutua en casos de emergencia y para la preservacion de
ecosistemas
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Igualmente, se acordd designar las comisiones mixtas propuestas por los
Altos Comisionados en el informe final presentado a los presidentes, las
cuales tendrian como mision estudiar y analizar cada uno de los temas. Por
otra parte, se establecidé una Comisién de Coordinacién y Seguimiento, de alto
nivel y de caracter permanente, la cual tendria funciones de coordinacion,
verificacién y seguimiento de las metodologias de tratamiento y solucién de los
temas pendientes.

El 21 de marzo de 1990, con motivo de la reapertura del puente
internacional Garcia de Hevia, se produjo un encuentro presidencial en ia
ciudad de San Cristébal, en la cual los presidentes Barco y Pérez para
reemplazar a los Altos Comisionados, quienes ya habian cumplido con su
misién, anunciaron la conformacién de la Comisién Negociadora, a la que le
encargaron el tratamiento de los primeros cinco temas de la agenda, es decir:
a) Rios internacionales; b) Cuencas hidrograficas; c) Delimitacién de areas
marinas y submarinas; d) Densificacion y demarcacién de hitos, y e)
Migraciones. A partir de ese momento se decidi6 asignarle a la Comision
Presidencial de Asuntos Fronterizos el tratamiento de los otros cinco temas de
la agenda acordada por los Altos Comisionados, a saber: a) Transito y.
transporte internacional; b) Sustraccion de vehiculos y procedimientos para su
recuperacion; c) Trafico de estupefacienies; d) Utilizacion de recursos
naturales transfronterizos, y e) Cooperacién y asistencia en casos de
emergencia y para la preservacién de ecosistemas.

1. Las Comisiones de Asuntos Fronterizos

Estas comisiones se constituyeron en una respuesta politica de los dos
Estados a las presiones que, en el contexto de ia globalizacién, vienen
ejerciendo los actores econdémicos transnacionales, asi como las ejercidas por
los factores socio-politicos de la zona fronteriza, procesos todos que afectan la
evolucion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y diplomaticas
entre los dos paises. La fuerza implacable de los acontecimientos locales,
regionales y globales, asi como el papel de punto de partida que las relaciones
fronterizas juegan en el marco del proceso de integracién binacional y
multilateral, estan obligando a los Estados y gobiernos a tomar decisiones
concretas que atiendan a este proceso, mas alld de la tradicional retérica
integracionista. En rigor, las Comisiones de Asuntos Fronterizos representan
un cambio en la tradicional caracterizacion de las fronteras como espacios
geograficos que tenian por funcién la delimitacion del territorio de una nacion.
Eran el limite de la soberania entre Estados vecinos, visibn muchas veces
reforzada por la persistencia de conflictos territoriales.

Ademas de las tareas y actividades prioritarias que le fueron asignadas en
la Declaracién de Urefia, las Comisiones de Asuntos Fronterizos tienen como
tareas de caracter mas general, las siguientes:
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% Operar como organismos de consejeria y consultoria de los gobiernos.

< Estudiar aspectos centrales de la problematica de integracion
colombo-venezolana, y plantear soluciones comunes en forma de
recomendaciones a los dos gobiernos.

% Identificar las entidades publicas de los dos Estados que deberian
llevar a cabo las diferentes propuestas y proyectos, sea de manera individual o
conjunta.

% Propiciar encuentros frecuentes entre dichos organismos
gubernamentales, y en algunos casos con instituciones privadas, con el fin de
emprender de manera coordinada las iniciativas de integracién.

« Facilitar la ejecucién de los proyectos, eventualmente encomendando
la realizacion de estudios de factibilidad a entidades publicas o privadas de los
dos paises, con el fin de determinar la conveniencia y los costos de las
distintas iniciativas.

% Constituirse en las méaximas instancias coordinadoras de los proyectos
promovidos desde el sector oficial, con miras a obtener una integracién
efectiva y duradera.

« Realizar gestiones para conseguir recursos que permitan llevar a cabo
las iniciativas (Colombia; 1993, 42).

Si bien se reconocen los grandes avances logrados por las Comisiones de
Asuntos Fronterizos, también es cierto que éstas han atravesado por altibajos
en su desempefo. Esta situacién se expresa incluso en la frecuencia de las
reuniones binacionales. Entre 1989 y 1991, periodo en el cual se sentaron las
bases del nuevo proceso de didlogo entre Colombia y Venezuela, y en el que
se hacia necesario profundizar en el diagnoéstico de la situacidon en la frontera
entre los dos paises, se llevaron a cabo 15 reuniones, lo que representa un
54% del total de reuniones realizadas hasta el momento. A partir de 1992 se
ingresa en una etapa donde el numero de reuniones binacionales de las
Comisiones de Asuntos Fronterizos pierde intensidad, realizandose un total de
ocho reuniones entre ese afio y 1995. Después de la crisis politica entre los
dos paises, a raiz del ataque guerrillero a Cararabo, en momentos en que el
didlogo entre ambas naciones se hacia mas urgente, como mecanismo para
encontrar alternativas a la dificil situacién diplomatica, el funcionamiento de las
Comisiones se paralizd hasta el punto de que en dos afos sélo se efectuaron
dos reuniones binacionales, una en agosto de 1996, y ofra diez meses
después, en junio de 1997.

Al inicio del proceso, las Comisiones Nacionales de Asuntos Fronterizos se
encargaron de realizar una evaluacién de la situacién en la frontera. A tal
efecto, sus miembros y los equipos de especialistas en diferentes areas
procedieron a entrevistarse con las autoridades civiles, eclesidsticas, militares,
asi como con representantes de diferentes sectores sociales y econémicos, y
hasta con los mismos habitantes, con el fin de identificar las necesidades mas
apremiantes de la frontera y buscar soluciones, efectivas. Esta evaluacion se
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llevé a cabo, con cierta continuidad y coherencia, durante los tres primeros
afios de puesta en practica del nuevo mecanismo binacional. Sin embargo,
después de esta primera etapa se descuid6 el contacto directo con las zonas
fronterizas. Las Comisiones han dejado de constituirse en voceras de los
habitantes de la zona (Cardona y otros; 1992, 47-48). El proceso ha adoptado
las caracteristicas de la tradicional diplomacia secreta que poco se ha
preocupado por enterar a la opinién publica y, mas grave aun, a la comunidad
directamente afectada, es decir, a la poblacion fronteriza (Ardila; 1991, 75). De
esta forma, el proceso de integracion se ha visto reducido a la suscripcion de
acuerdos de caracter superestructural entre el sector oficial de los dos paises,
o al desarrollo del comercio y de las inversiones entre los sectores privados,
excluyéndose a la mayoria de los pobladores de la frontera de los beneficios
que puede aportar dicho proceso. Esta situacién se hizo particularmente
manifiesta a partir de 1994, después de la salida del Dr. Ramén J. Velasquez,
primero de la presidencia de la Copaf, y luego, al terminar su periodo como
presidente interino de la Republica. A partir de este momento, las burocracias
de las respectivas cancillerias comenzaron a ejercer un mayor control sobre el
funcionamiento de las Comisiones de Asuntos Fronterizos, alejandolas
progresivamente de las exigencias y necesidades de los habitantes de la
frontera.

Otros problemas evidenciados en el trabajo de las comisiones, son que
éstas no han realizado un diagnéstico diferenciado de los diversos temas a su
cargo de acuerdo a las caracteristicas de cada uno de los ambitos territoriales
que componen la frontera colombo-venezolana. Esto se debe a que no se ha
contemplado el caracter heterogéneo de la frontera, y se les da igual
tratamiento sin importar las especifidades de cada una de las cinco regiones
limitrofes (Guajira, Perija-Cesar, Tachira-Norte de Santander, Apure-Arauca y
Amazonas-Guania) (Ibidem, 75-76).

A raiz de la firma del Acta de San Pedro Alejandrino, mediante la que se
crearon las Comisiones de Asuntos Fronterizos y las Comisiones
Negociadoras, se abrieron expectativas sobre un posible giro en el proceso de
integracién. Se pensé en aquel momento que la fase de diagnoéstico iniciada
con la Declaracién de Urefia habia terminado para dar comienzo a una fase de
ejecuciones concretas. Sin embargo, la materializacién de este deseo tuvo
algunos obstaculos:

a) Por una parte, lo que se produjo fue una prolongacion del periodo de
diagnoéstico. Esta situacion se mantuvo mas o menos asi hasta la firma del
Acta de la Casa Amarilla (6-5-94), suscrita por los presidentes César Gaviria y
Rafael Caldera, cuando se crearon las Comisiones Nacionales Permanentes
de Alto Nivel para el Control, Seguimiento y Ejecucién de los acuerdos y
decisiones que adoptaran ambos gobiernos. Estas comisiones, que estarian
presididas por los ministros de Relaciones Exteriores e integradas por los
ministros involucrados en el proceso binacional de cooperacion e integracion,
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comenzaron a reunirse a partir del primer trimestre de 1995, de acuerdo a lo
establecido por los presidentes Ernesto Samper y Rafael Caldera en la
Declaracién de Miraflores, suscrita el 11 de octubre de 1994.

b) Lo anteriormente descrito se produjo probablemente, debido a que el
poder de decisién de las Comisiones en materia de integracion ha sido
relativo. Si bien éstas han tenido la posibilidad de promover, fomentar e
incluso realizar los estudios de factibilidad de un importante nimero de
proyectos, en la etapa de ejecucién se han tropezado con el obstaculo
presupuestario. La realizacién de determinadas obras materiales ha dependido
de la existencia en las entidades estatales designadas para llevarlas a cabo,
de partidas financieras destinadas para tal fin, asi como de la voluntad politica
de dichos entes gubernamentales para obtener los recursos necesarios. Es
por ello que la mayor autonomia de las Comisiones se refiera a asuntos que
no requieren asignaciones importantes de presupuesto, asi como en asuntos
relacionados con homologacion de las legislaciones y reglamentos de los dos
paises con respecto a asuntos fronterizos; en lo que se refiere a facilitar
procedimientos de tipo administrativo, y en general, en convenios cuyo fin es
facilitar, incrementar y operacionalizar los vinculos bilaterales (Cardona y
otros; 1992, 46-47).

2. Las comisiones negociadoras

Concluida la fase de diagnéstico se iniciaron las negociaciones con la
instalacién, et 16 de junio de 1990, en cada uno de los paises, de las
Comisiones Negociadoras, las cuales fueron integradas por representantes de
las principales organizaciones politicas de cada pais’z. Las Negociadoras se
reunieron por primera vez en Caracas el 14 de julio del mismo afio.

Durante toda su existencia estas comisiones han desarrollado una labor
reservada, dada la alta sensibilidad de los temas a los que estan abocadas. El
objetivo de este sigilo ha estado determinado por la necesidad de negociar los
cinco temas juridico-politicos que le atafien —delimitacion de areas marinas y
submarinas, cuencas hidrograficas, rios internacionales, demarcacién vy
densificacién de hitos, y migracién- sin que la opinion publica interviniera
directamente en las discusiones, para librarla de la emotividad que gira

2 En el caso de Colombia, sus integrantes fueron inicialmente, Pedro Gémez Barrero,
Douglas Botero Boshell y Diego Montafia Cuéllar. Douglas Botero renuncié por
voluntad propia y fue reemplazado por Cornelio Reyes, quien tras fallecer, fue
sustituido por Alberto Casas. Por otra parte, Orlando Fals Borda reemplaz6 a Montana
Cuéllar, luego de su fallecimiento. En lo que respecta a Venezuela, la Comision ha
estado integrada desde su instalacién por Reynaldo Leandro Mora, Hilarién Cardozo y
Pompeyo Marquez. En 1994 se acord6 incorporar a un cuarto miembro, decision que
se concreté en 1995 con la incorporacién de José Angel Oropeza, por Venezuela, y
Fernando Cepeda Ulloa por Colombia.
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alrededor del tema del golfo de Venezuela, y de esta manera posibilitar que
ninguno de los temas tuviera prevalencia sobre el otro.

Debido a esta caracteristica del método asumido por las Comisiones
Negociadoras, es muy poco lo que conoce la opinién publica sobre sus
discusiones internas, asi como sobre eventuales avances en las
negociaciones. Esta circunstancia torna muy dificil realizar una evaluacién de
sus logros. Sin embargo, alrededor de su actividad, y debido sin lugar a dudas
a lo altamente sensible de los temas que son objeto de su analisis, existen
visiones criticas y contradictorias con respecto a su desempeiio y utilidad. La
actitud ante las Negociadoras oscila entre épticas pesimistas y optimistas,
particularmente en relacién con el tema de la delimitacion de aguas marinas y
submarinas en el Golfo.

Dentro de la primera perspectiva se inscriben los que consideran que la
etapa de la “globalidad” esta agotada, y plantean la necesidad de “congelar”
las negociaciones y disefiar un nuevo mecanismo, mientras el proceso de
integracion econémica y cooperacién en aspectos de interés comun se
desarrolla y avanza. Para los que asi piensan, la sombra del desacuerdo
alrededor del tema del Golfo sigue siendo un importante obstaculo para
concretar los propésitos cooperativos e integracionistas que animan al proceso
iniciado en 1989 a partir de la Declaracion de Caracas. Héctor Charry Samper,
quizas quien ha planteado con mas claridad esta posicién, sostiene que:

Se puede mantener un mecanismo conjunto para ciertos temas pero el de
la limitacion requiere uno especial, separado, que no condicione los
demas... Es evidente que la delimitacién marina y submarina, por sus
particularidades, sus implicaciones y complicaciones, no esta en vias de
solucién a través de las Comisiones Presidenciales de Negociacion. Los
otros temas (demarcacién y densificacion de hitos, rios internacionales,
cuencas hidrograficas y migraciones) deben tratarse diferenciadamente,
son totalmente asimétricos con el primero, aunque debe reconocerse que el
espiritu de convergencia es apropiado.

El cambio de disefio estratégico consistiria en acordar por un plazo
prolongado, a convenir, un procedimiento distinto. No seguir discutiendo
soberania... Se trata de consagrarnos ahora al encuentro de soluciones
practicas y pragmaticas. Sobre una agenda de:temas especificos a
convenir, sobre el presupuesto de que los acuerdos serian transitorios, no
prejuzgarian sobre la delimitacién definitiva y no implican reconocimiento
de soberania ni abandono de las respectivas posiciones en el diferendo.
(Charry Samper; 1997,290-293).

En Venezuela también han surgido voces coincidentes con estos
planteamientos: a tal efecto, Carlos Romero ha dicho:
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...estoy de acuerdo en que deban suspenderse las conversaciones
pautadas desde la reunion de San Pedro Alejandrino en 1989. En ese
momento, dados los escenarios optimistas que se proyectaban en cada
pais, la idea de la globalidad, de reconocer todos los problemas bilaterales,
tanto los referidos a demarcacion, rios y cuencas hidrograficas vy
migraciones como los referidos al comercio, en una sola agenda, era lo
correcto. De esta forma se pensaba que el incluir el tema del Golfo en todo
el conjunto permitiria la reduccion de su carga emotiva. Al cabo del tiempo,
iqué ha pasado? Lo que ha sucedido es todo lo contrario. Las
negociaciones sobre la delimitacion de areas marinas y submarinas se han
estancado, pero paradéjicamente se ha avanzado en los otros temas, y hoy
estamos viendo cémo se ha desarrollado el comercio bilateral... es
necesario tomar un alto en el camino, suspender estas conversaciones
para despejar el panorama y buscar un procedimiento distinto (Romero;
1997, 300).

Por su parte en Colombia se han dejado escuchar voces que, desde la
perspectiva del supuesto agotamiento del actual esquema de negociaciones,
plantean la necesidad de agilizar la solucién del diferendo bien sea a través
del mecanismo de arbitraje o conciliacion previsto en el Tratado de 1939, o
llevando el caso ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya.

Sin embargo, estas visiones parecen ser minoritarias. La mayoria —dentro
de la cual nos adscribimos nosotros- aun considera que el esquema adoptado
en San Pedro Alejandrino mantiene plena vigencia. Sin lugar a dudas que el
didlogo directo y bilateral, sin interferencias de terceros, basado en el
tratamiento global de la amplia y compleja agenda comun, sigue siendo
preferible a cualquier otra opcién. A pesar de las limitaciones y problemas
confrontados, las Comisiones Negociadoras y las de Asuntos Fronterizos
abren importantes posibilidades para canalizar las negociaciones entre
Colombia y Venezuela. Lo peor que les puede suceder a los dos paises es
asumir el abordaje de los asuntos de interés comun desde una perspectiva
inmediatista, y no comprender que entre ambos siempre existiran tanto temas
conflictivos como cooperativos. De alli que consideremos que lo mejor para el
futuro de las relaciones colombo-venezolanas es la paciencia. Paciencia para
enfrentar tanto problemas como posibilidades comunes, el entender que los
venezolanos siempre tendremos al lado a los colombianos y viceversa, y que
la vecindad siempre estard conformada por peligros y oportunidades, tanto
para un pais como para el otro. Lo dificil y contradictorio de nuestras
relaciones no termina ni comienza con los problemas causados por la
delimitacién de aguas marinas y submarinas en el Golfo. Pensar que la
solucion del diferendo facilitaria automaticamente el entendimiento es no
asimilar lo extremadamente complejas que son las relaciones entre Colombia y
Venezuela. Los ultimos afios han puesto en evidencia que otros factores —la
violencia politica y sus secuelas fronterizas, por ejemplo- pueden perturbar las
relaciones entre las dos naciones. De alli que consideremaos que el mecanismo
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basado en la globalidad aan tiene mucho que ofrecernos, diez afios de
ejecucion son insuficientes para considerarlo agotado.

D. El dinamico proceso de integracién econémica

Sin lugar a dudas, los ejes del proceso de integracién entre Colombia y
Venezuela han estado sustentados, por una parte, en el establecimiento de
una serie de mecanismos institucionales y politicos que han facilitado el
dialogo alrededor de una amplia variedad de temas que constituyen la agenda
comun de los dos paises, y por otra parte, sobre el dinamico proceso de
integracién econémica desarrollo a partir de 1989, y que ha sido el aspecto
mas resaltante de las relaciones colombo-venezolanas durante la presente
década.

En materia econdmica, el marco para el tratamiento de las relaciones se
encuentra en el Acta de Barahona, acordada por los presidentes de los
cinco paises del Grupo Andino el 5 de diciembre de 1991. En dicho
documento se disponia el establecimiento de una zona de libre comercio
andina que empezaria a regir el 1 de enero de 1992, salvo para Ecuador y
Perl, para los cuales se fijaba el 1 de julio de 1992 como nueva fecha de
liberacién. A la vez el acta establecia un tratamiento diferencial para Bolivia
en la adopcion del arancel externo comun. Mientras para el arancel externo
comun, AEC, se definian niveles tarifarios de 5%, 10% y 20%, a Bolivia se
le permitia mantener niveles de 5% y 10% (Reina; 1997, 86).

Apoyados en el Acta de Barahona, el 30 de enero de 1992 los presidentes
de Colombia y Venezuela acordaron mediante la suscripcién de la Declaracion
de Maiquetia crear una zona de libre comercio entre los dos paises. En el
documento antes mencionado se establecieron los siguientes compromisos: a)
Se liberé el comercio entre las dos naciones y se adopté un arancel externo
comun con una estructura fundamentada en el grado de elaboracién de los
productos y con un tope maximo de 20%. !gualmente, se acordd eliminar las
pocas excepciones aun vigentes al principio de libre circulacién de bienes; b)
Se acordé definir criterios comunitarios para armonizar las normas técnicas,
sanitarias, fitosanitarias y ambientales y ¢) En cuanto a propiedad industrial, se
planted la posibilidad de establecer un acuerdo para el intercambio de la
informacién de las patentes y las marcas entre ambos paises d) Se acordd
liberar de manera inmediata el comercio de vehiculos y autopartes, y a partir
del 1 de abril de 1993, el comercio de productos siderargicos e) Se redujeron
a cero los gravamenes de importaciéon de insumos para los medicamentos y
alimentos, asimismo, se redujeron al minimo las tarifas de importacién de
maquinaria y equipos, y f) Se creé un grupo de trabajo integrado por las
autoridades macroecondémicas de ambos paises, para armonizar las politicas
econdmicas (Pardo; 1993, 4-5).
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Este acuerdo refrendé el proceso de integracion econdmica, incrementando
significativamente el intercambio comercial y las inversiones. Ya para este
momento, el intercambio comercial y de inversiones, asi como las
posibilidades de asociaciébn entre empresas de ambos paises, habian
alcanzado un dinamismo sin precedentes. En efecto, para 1989 el monto del
comercio bilateral estaba por el orden de los 300 millones de d6lares, mientras
que para 1993 se incrementé aproximadamente mas de cuatro veces esa
cantidad, alcanzando la cifra de 1.379 millones de délares. En 1997, el
intercambio comercial entre los dos paises se ubicé en 1.833 millones de
dolares. Después de haber experimentado un aumento sostenido entre 1993 y
1995, ano en que se alcanzé el récord histérico de 2.242 millones de dolares,
la balanza comercial colombo-venezolana ha disminuido en los dos ultimos
aflos como consecuencia de la crisis econdmica en nuestro pals, asi como por
las dificultades politicas en Colombia. En 1993 las exportaciones totales
venezolanas hacia Colombia alcanzaron la suma de 909.811 millones de
délares y las importaciones venezolanas desde Colombia llegaron a la cifra de
469.538 millones de dolares. A pesar de los problemas econémicos y politicos
en los dos paises, en 1997 las exportaciones de Venezuela hacia Colombia
alcanzaron la cifra de 1.339 millones de dolares, mientras que las
importaciones se colocaron en 494.326 millones de doélares. Por otra parte, las
exportaciones no tradicionales de Venezuela a Colombia en 1993 crecieron en
un 58% en relacion con 1992, pasando de 466.944 millones a 862.829
millones de doblares, para alcanzar en 1997 la cifra de 1.224 millones de
dolares (Venezuela; 1998). El dinamico desarrolio del comercio ha corrido
paralelo a la ampliacién de la inversion y de las asociaciones estratégicas, de
manera tal que para finales de 1994 habia 460 empresas afiliadas a la Camara
de Integracion Colombo-Venezolana, y existian 32 alianzas estratégicas
(Hernandez; 1994, 448). Por otra parte, segun la Oficina Comercial del
Gobierno de Colombia en Venezuela, en nuestro pais funcionaban para dicho
afo, 101 empresas de la nacion vecina, otros datos revelan que ese nimero
se eleva a 7.500 corporaciones si se incluyen exportadores, importadores,
proveedores y aduanas (Ibidem, 449).

Ademas de los importantes avances en el comercio y en las inversiones, se
han realizado una gran cantidad de encuentros empresariales y de
inversionistas. Por otra parte, se ha establecido un significativo “piso”
institucional y juridico, conformado por innumerables acuerdos y mecanismos
de cooperacién e integracion econémica, tales como: la Comisién Nacional de
Integracion Fronteriza, creada por la Declaracién de Urefia; el Consejo
Empresarial Binacional, cuyo objetivo es facilitar una mayor integracién
econémica entre Colombia y Venezuela y fomentar la cooperacién entre las
comunidades empresariales y hombres de negocios de ambos paises; el
Consejo de Integracion Econémica, mecanismo de consuita a escala
ministerial que tiene como propdsito hacer un seguimiento periédico al
proceso de integracidbn entre ambos paises y proponer las medidas
conducentes a su perfeccionamiento y consolidacion. Iguaimente, se han
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suscrito una serie de acuerdos entre los que destacan: el Acuerdo sobre
Transporte Internacional de Mercancias por Carreteras; el Memorandum de
Entendimiento entre los Ministerios de Hacienda y las Direcciones de Aduanas
de los dos paises; un Acuerdo de Normalizacion y Certificacién de Calidad, asi
como un Memorandum de Entendimiento en Materia de Propiedad Industrial.
Por otra parte, se cred la Tarjeta Empresarial y la Libreta de Tripulante
Terrestre para los conductores de medios de transporte internacional.

Sin embargo, no todo ha sido positivo en las relaciones econémicas entre
Venezuela y Colombia. Se han presentado algunas controversias propias de la
intensidad del proceso de integraciéon. Hasta mediados del afio 1997, el
gobierno colombiano mantuvo restricciones para el ingreso de algunos
productos venezolanos al mercado del vecino pais, especificamente al azdcar,
al arroz, al papel, a los productos carnicos, asi como productos siderurgicos y
cauchos, afectados por restricciones impuestas para su ingreso a Colombia,
via Puente Santander, y otras controversias relacionadas con el comercio
binacional. Sin embargo, algunas de estas restricciones fueron levantadas
luego (113e una reunién entre los ministros de Comercio e Industria de los dos
paises .

1ll. 1995-1996: de la cooperacion al conflicto

Entre 1989 y 1994, las relaciones colombo-venezolanas experimentaron
una transformacion de 180 grados; el clima prevaleciente, auspiciado por la
voluntad politica de los gobiernos y con la iniciativa privada como pivote de la
integraciéon, se caracterizd6 por el acuerdo y la cooperacién. Si bien las
actividades fronterizas de la guerrilla, del narcotrafico y de la delincuencia

13 Algunas restricciones quedaron pendientes por resolver, mientras que en otros casos
se logro establecer determinados compromisos de parte del gobierno colombiano, a
efectos de liberar el flujo de comercio entre los dos paises.

En lo relacionado a la prohibicion de importacién de productos sidenirgicos y cauchos
procedentes de Venezuela, via Puente Santander: A mas tardar el 25 de septiembre de
1997, el gobierno colombiano se comprometié a resolver el problema de infraestructura
y dotacién de recursos, a efectos de que el dia 26 del mismo mes el puente sea
utilizado como cruce de frontera para los productos bajo restriccion.

En cuanto a una sancién impuesta a la empresa Sudamtex: E! ministro de Hacienda de
Colombia se comprometié a evaluar directamente el caso, especificamente en lo
relativo a la desproporcion entre la sancién y el supuesto juridico que se le imputa.
Sobre las dificuitades de acceso del papel venezolano al mercado colombiano: El
gobierno del pais vecino se comprometié a resolver lo relativo a los precios de
referencia y clasificacién arancelaria a mas tardar el 28 de agosto del mismo afio 1997.
En cuanto a los productos camicos: Publicar en el lapso de una semana, lo atinente a
los plazos de vencimiento para esos productos.

Con relacién a los licores: Se acordd solicitar al Consejo de Gobernadores la
revocatoria de las medidas que afectan el acceso de esos productos en algunos
departamentos colombianos (El Universal, 26-8-97).
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comun se mantenian, el entendimiento y la negociacion, facilitados por el febril
intercambio econdmico y por los mecanismos institucionales acordados en
diferentes cumbres presidenciales, prevalecieron sobre el conflicto.

A. El ataque guerrillero a Cararabo: la politica de Caldera y la crisis del
método de la globalidad

En febrero de 1995, coincidiendo con el comienzo del gobierno del
presidente Rafael Caldera, se va a producir un hecho que significara un nuevo
retroceso en las relaciones entre los dos paises. El ataque perpetrado por el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de Colombia a un puesto fluvial de la
Armada venezolana, situado a orillas del rio Meta en la poblacién fronteriza de
Cararabo, estado Apure, con un saldo tragico de 8 infantes de marina muertos,
va a dar inicio a un periodo donde el conflicto prevalecera sobre Ila
negociacion. Desde ese momento y hasta el afo 1997, los problemas
fronterizos (ataques guerrilleros, narcotrafico, secuestros a ganaderos, robo de
vehiculos etc.) van a pasar a ser el tema central de las relaciones entre los dos
paises, afectando sensiblemente sus relaciones politicas y diplomaticas,
mientras que paraddjicamente, el proceso de integracion econdémica
continuaba su marcha indetenible. Sin embargo, es indudable que la conflictiva
situaciéon en la frontera ha afectado de diversas maneras a la esfera mas
dinamica y positiva de la relacién entre las dos naciones.

El secuestro de ganaderos llevado a cabo tanto por la guerrilla como por
las mafias binacionales de delincuentes comunes que acttian en la zona
fronteriza; el cobro de “vacunas” a los productores del campo asentados en la
zona; el robo de aeronaves y vehiculos ejecutado por el narcotrafico y la
delincuencia comun; el cobro de “impuestos de guerra® a empresarios y
transportistas por parte de la guerrilla; el tréfico de armas y el contrabando de
precursores quimicos utilizados para el procesamiento de drogas,
especificamente gasolina y cemento; las migraciones ilegales y la constante
violacion de los derechos humanos de los habitantes de la zona fronteriza, son
algunas de las situaciones que se presentan en los limites entre Venezuela y
Colombia, convirtiéndose tanto en obstaculos para el avance de la integracién
econémica como en situaciones que perturban la interaccién social en la
frontera y las relaciones diplomaticas entre los dos paises.

Sin embargo, los conflictos en las relaciones entre Colombia y Venezuela
no comenzaron, como algun observador desprevenido podria pensar, en
febrero de 1995 con el ataque guerrillero a Cararabo. Ya hacia finales de 1994
comenzaba a hacerse evidente un giro en la actitud del gobierno venezolano
hacia Colombia. Simultaneamente con el impulso alcanzado por el intercambio
comercial se comenzaba a presagiar una vuelta al espiritu de tensién que por
periodos ha caracterizado las relaciones entre Colombia y Venezuela. Primero
fueron las discrepancias entre los dos gobiernos a propésito de la escogencia
del secretario general de la Organizacién de Estados Americanos, a la cual
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aspiraban tanto el ex -presidente César Gaviria como el canciller venezolano
Miguel Angel Burelli Rivas. A este impasse, que si bien no afectd
sustancialmente las relaciones entre los dos paises, pero que en cambio
generé cierto malestar y recelo en el seno del organismo rector de la
diplomacia venezolana, sigui® por parte de algunos funcionarios
gubernamentales venezolanos un lenguaje caracterizado por cierta dureza la
cual, desde nuestro punto de vista, intentaba dejar en claro a Colombia que no
se le iba a continuar otorgando la importancia, basada en el diadlogo y la
cooperacién bilateral, que durante los cinco afios previos habia tenido en la
agenda de politica exterior de nuestro pais. Ya para aquel momento, analistas
como Elsa Cardozo de Da Silva, llamaban la atencion al respecto:

cada vez es menos frecuente encontrar expresiones que reconozcan la
importancia politica de atender seriamente la relacion global entre
Venezuela y Colombia, en cambio, se tiende a privilegiar la competencia,
cuando no la tensién y la desconfianza... Sin negar la necesidad de
evaluacion de los procesos de apertura, y sin desconocer la gravedad de
los problemas fronterizos, creo, sin embargo, que el enfoque mismo de la
relacion con Colombia y lo que como observadora me luce como intento de
restarle prioridad, explica también la naturaleza del lenguaje diplomatico
empleado pablicamente en varias oportunidades (E/ Diario de Caracas, 24-
11-84).

El evidente cambio que comenzé a manifestarse con la administracién del
presidente Caldera, encuentra explicacién en dos aspectos especificos, por
una parte, el interés del nuevo mandatario venezolano por distanciarse de todo
lo relacionado con la politica desarrollada por el destituido presidente Carlos
Andrés Pérez, y muy especialmente a lo actuado en materia de politica hacia
Colombia, y por ofra, la propension a estrechar lazos con Brasil, tanto por el
particular interés de Caldera hacia ese pais, demostrado desde su primer
gobierno, como por la necesidad de contrapesar el predominio de Colombia en
la agenda regional de Venezuela.

Estos elementos que parecen circunstanciales y subjetivos, reflejan en gran
medida que la politica hacia Colombia estd muy determinada por los cambios
de gobierno, asi como por la poca consistencia en el tiempo de la politica
exterior venezolana. Lo subjetivo y cambiante de la politica venezolana hacia
nuestro vecino, produce impaciencia en los sectores involucrados en la
formulacion y aplicacion de dicha politica, afectando el equilibrio y el trabajo de
largo plazo™. De alli ese permanente vaivén entre momentos de acercamiento

' En tal sentido, Leandro Area, secretario ejecutivo de la Comisién Negociadora con
Colombia, ha planteado la necesidad de desarrollar en la cancilleria venezolana lo que
ha denominado una “diplomacia preventiva”, la cual "implica planificacién, estudio,
coordinacién y seguimiento en areas estructurales mas que coyunturales, a través del
establecimiento de prioridades que contribuyan a minimizar el conflicto intemo, la
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y distanciamiento que ha caracterizado tradicionalmente a ias relaciones entre
Colombia y nuestro pais.

El ataque guerrillero a Cararabo se convirti6 asi en la chispa que dispar6 la
animosidad o predisposicién hacia Colombia que ya la politica del nuevo
gobierno habia comenzado a evidenciar. Activé los tatentes resentimientos y
prejuicios existentes en buena parte de la opinién publica venezolana, y muy
especialmente en los medios de comunicacion social, proclives a exaltar los
conflictos con Colombia. Viejas heridas aun no restafiadas, heredadas de
antiguas disputas territoriales, se abrieron dramaticamente erosionando el
clima de entendimiento y cooperacién que progresivamente desde 1989 habia
venido caracterizando las relaciones del pais con Colombia. La tensién que
siguié al ataque guerrillero, puso al descubierto que efectivamente las
relaciones entre los dos paises se habian "desgolfizado”, al punto que por
primera vez en mucho tiempo no era el diferendo de aguas marinas y
submarinas en el golfo de Venezuela el motivo de las fricciones entre los dos
paises, sino los incidentes que se desarrollan en la frontera comun.

Entre febrero de 1995 y mediados de 1997 las relaciones entre Colombia y
Venezuela alcanzaron su mas alto punto de ebullicién desde el incidente de la
corbeta Caldas diez afios antes, que colocé a ambas naciones al borde de un
enfrentamiento militar. Se inicié lo que Elsa Cardozo de Da Silva llamo “
juego de la escalada’®, el cual conducia hacia una voragine indetenible de
conflicto y hostilidad cremente. Hacia un circulo vicioso de enfrentamiento del
cual, casi siempre, resulta muy dificil salir.

epilepsia organizacional, los arranques histrionicos, los roces interinstitucionales, los
vedettismos y otros males que nos hacen débiles frente a otros” (El Universal, 16-4-95).
® En un articulo publicado en un diario capitalino, Elsa Cardozo de Da Silva,
comparaba la situacién de tensién entre Venezuela y Colombia con el juego de la
escalada, el cual es utilizado en cursos de negociacion politica, y planteaba ’la
desconexion (creciente) entre objeto y costo-riesgo asumido. Este rasgo del juego de
escalada esta a todas luces presente en la dinamica de tensién de las relaciones entre
Venezuela y Colombia. La cronologia de las reacciones (jugadas) de lado y lado...
muestra el creciente compromiso emocional y de recursos. Asi, un incidente fronterizo
que, por supuesto debia ser respondido desde adentro con mesura y firneza, y hacia
afuera a través de la busqueda de acuerdos efectivos y debidamente garantizados, ha
activado un juego que parece facil de jugar, pero que es muy peligroso y costoso... En
el caso que nos ocupa, ya no es s6lo Cararabo y la seguridad frontenza. ;Qué es
entonces?... El final del juego. La pregunta acerca de qué es lo que esté en juego debe
ser respondida y atendida seriamente para detener una peligrosisima espiral en la que
declaraciones y gestos de creciente hostilidad conducen a un ambiente en el que es
domésticamente dificil encontrar soluciones sensatas y aceptables... Entrar en el juego
de la escalada es facil, dejarse llevar por su légica es tentador y casi ‘natural’, salir de
esto es, en cambio, cada vez mds dificil, pues supone un esfuerzo doméstico
extraordinario: cambiar de dptica, mirar el conjunto, y actuar para el largo plazo" (El
Diario de Caracas, 30-3-95).
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Después del impacto tremendo causado en la opinién pablica por el ataque
guerrillero al puesto fronterizo de Cararabo, se dej6 a un lado el esquema de
negociacién y dialogo que habia prevalecido desde por io menos seis afios
antes. Repentinamente, todos los problemas existentes en la frontera
comenzaron a aflorar. El gobierno y la opinién publica venezolana ya no sélo
llamaban a utilizar la “persecucion en caliente”"® como forma de apelar a la
legitima defensa ante los ataques de la guerrilla o exhortaban al gobierno
colombiano a ejercer una mayor presencia militar en la zona fronteriza, a estas
exigencias se sumaban otros reclamos'’. A mediados de marzo Venezuela
protesta por el supuesto retraso o negligencia por lParte de Colombia en la
extradicion del narcotraficante Larry Tovar Acufia'®. EI 15 del mismo mes
comienza la deportacion de ilegales colombianos, supuestamente
sembradores de amapola, asentados en la sierra de Perijé'é. Dias después es

'® La “persecucion en caliente” hacia referencia a la posibilidad de que las Fuerzas
Armadas venezolanas pudieran perseguir en territorio colombiano a los guerrilleros
protagonistas de ataques a puestos militares fronterizos, asi como a otros actores
ilegales en la zona de frontera (narcotraficantes, contrabandistas o delincuentes
comunes).

7 En una carta enviada por el canciller Burelli Rivas, e! 10 de marzo de 1995, a su
homélogo colombiano Rodrigo Pardo, a raiz del ataque a Cararabo, no sélo se
expresaba la preocupacién del gobierno venezolano y se exigia sanciones para los
culpables del hecho, ademas se planteaba la supuesta lentitud e indiferencia de parte
del gobierno colombiano para atender otros asuntos bilaterales pendientes, en tal
sentido la nota decia: ‘no sélo suceden esfos ataques, que por supuesto escapan al
control oficial colombiano, sino que funcionan con lentitud, o no funcionan, acuerdos
bilaterales existentes que miran a la seguridad fronteriza, la cual debe ser compartida.
En efecto, convenios entre ambas fuerzas ammadas para tareas puntuales, gestiones
para recuperar vehiculos robados en mi pais y llevados a territonio colombiano,
extradicion solicitada con precisién legal, sufren lentitud que no es facil explicar a la
nacién... Por todo ello y porque suméndose a la guemilla, al narcotréfico y al
bandolenismo la aparente indiferencia, ain para la extradicién de un narcotraficante
venezolano exacerba a la opinién publica cuando se presentan situaciones como la de
Cararabo” (El Nacional, 11-3- 95).

'® EI narcotraficante venezolano Larry Tovar Acufia huyé a Colombia después de
obtener un indulto de parte del presidente Ramén J. Veldsquez por medios
fraudulentos, y posteriormente fue detenido en Bogotéd a mediados del afio 1994. La
protesta venezolana formulada ante el gobierno colombiano por el retraso en la
extradicién, fue justificada por la Fiscalia General colombiana en los siguientes
términos: “Si Venezuela hubiera optado por la deportacién, se habria surtido un tramite
administrativo més rapido, pero no sblo escogi6 la extradicién, sino que se tardé casi 60
dias para presentar la solicitud formal” (El Diario de Caracas, 23-3-95).

'® El 15 de marzo de 1995, el gobierno venezolano comenzo la deportacién de mas de
400 ciudadanos colombianos asentados ilegalmente en la sierra de Perija, estado Zulia.
El operativo de deportacion fue protestado por el vecino pais debido al supuesto
incumplimiento por parte del gobiemo venezolano al adelantar el procedimiento, el cual
previamente habia sido acordado por los dos gobiernos realizar el dia 31 de marzo. El
Gobierno Nacional ante la nota de protesta enviada por el gobierno colombiano planteé
que se trataba de un acto de ejercicio de la soberania para el que no se necesitaba
consultar. Sin embargo, era evidente en aquel momento que el intespestivo adelanto en
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activado el Teatro de Operaciones No. 1 en Guasdualito, estado Apure. Pero
cuando la escalada comienza no es exclusividad de una sola de las partes. El
18 de marzo Colombia denuncia sobrevuelo de aviones de guerra
venezolanos sobre su espacio aéreo®. En mayo el comisario de la Disip,
Eduardo Iglesias es acusado por la Fiscalia General de Colombia de
pertenecer a una red internacional de robo de vehiculos”, lo cual se convierte
en un nuevo hecho que exacerba ain mas el malestar entre los dos paises.
En agosto se abre una nueva controversia por la publicacion por parte del
Instituto Agustin Codazzi de un mapa de Colombia donde se omiten los
nombres del golfo de Venezuela y del archipiélago de Los Monjes. El 8 de
octubre las Fuerzas Armadas venezolanas inician el Operativo Sierra Vil con
el objetivo de destruir sembradios de amapola en la sierra de Perija. A raiz de
este operativo el gobierno colombiano acusa a la Guardia Nacional de violar
su territorio. La denuncia incluia la quema de una estacién de radio, de
viviendas, la muerte de reses, asi como torturas y el asesinato de un
campesino®.

Durante 1996 la tensién continué y se complementé con la paralisis casi
total de todos los mecanismos de interlocucion politica. Una incursion de la
Guardia Nacional venezolana en territorio del departamento colombiano de
Arauca, ejecutada el 28 de diciembre del afio anterior, produjo nuevas
fricciones que enturbiaron las relaciones durante todo el mes de enero. Esta
situacién ocasiond que la reunién binacional de las Comisiones de Asuntos
Fronterizos prevista para realizarse el 23 de febrero en la ciudad de Cucuta se
postergara. Posteriormente en mayo, la denuncia de que aeronaves

15 dias de la deportacion significaba una retaliacién por los sucesos de Cararabo. En
ese sentido, resulta muy claro lo afirmado por el vicecanciller venezolano Roy
Chaderton Matos, a la sazén encargado del ministerio de Relaciones Exteriores: "hacer
una operacién de este tipo, con un conocimiento anticipado de tres semanas o un mes,
en las circunstancias que hemos vivido actualmente y debido a informaciones recibidas,
nos hizo pensar que era mejor adelantar las operaciones” (El Diario de Caracas, 16-3-
95).

2 A mediados del mes de marzo de 1995, el alcalde del municipio colombiano de
Manaure, ubicado en el departamento fronterizo del Cesar, Virgilio Ardila, denuncié la
violacién del espacio aéreo de su pais por aviones de guerra venezolanos. El hecho
habria ocurrido, segun testimonio de campesinos de la zona, el dia 18 de marzo entre
las 3 y las 4 de la tarde.

E! comisario de la Disip Eduardo Iglesias habia trabajado durante cuatro afios en

Colombia investigando el caso de los vehiculos robados en Venezuela que luego son
llevados al vecino pais.
2 La denuncia colombiana en cierta forma recibié un espaldarazo de un informe
elaborado por el ministerio de Relaciones Exteriores venezolano, entregado el 1 de
noviembre de 1995 a una Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de
Venezuela en el que se afirma que la Guardia Nacional habia protagonizado 24
incidentes en los ultimos 30 meses en la zona fronteriza. En su mayoria las victimas de
los atropellos han sido campesinos colombianos de los departamentos de la Guaijira,
Arauca, Cesar, Norte de Santander y Boyaca (E/ Nacional, 2-11-95).
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venezolanas robadas eran utilizadas por la Fuerza Aérea colombiana y por la
aerolinea privada Satena, ocasion6 un nuevo impasse en las ya
profundamente perturbadas relaciones entre Venezuela y Colombia. En julio,
fa mencién en el discurso del presidente Ernerto Samper ante el Congreso de
Colombia de que militares venezolanos estarian implicados en la venta de
armas al narcotrafico y a la guerrilla, levanté revuelo en el gobierno y la
opinién publica venezolana. Esta situacion asi como el rechazo mostrado por
diversos sectores politicos en el pais, descarté la posibilidad de una cumbre
presidencial entre Caldera y Samper, propuesta originalmente para realizarse
en el departamento colombiano de Arauca. Hasta agosto de 1996, salvo la
inspeccién conjunta realizada el 3 de marzo a la zona fronteriza por los
cancilleres Rodrigo Pardo y Miguel Angel Burelli Rivas, no se produjo ningun
encuentro de alto nivel entre representantes de los dos gobiernos. Por otra
parte, las Comisiones de Asuntos Fronterizos no se reunian desde el mes de
noviembre del afio anterior. Después de cuatro convocatorias fallidas, dichas
Comisiones al fin se reunieron entre el 22 y el 23 de agosto en Cucuta,
exactamente nueve meses después de su Ultimo encuentro.

Sin embargo, a pesar del estancamiento del dialogo bilateral, este afio va a
tener gran importancia en el desarrollo posterior de las relaciones entre los dos
paises. Se produciran dos situaciones de particular interés, por una parte, la
posicion de los gobernadores fronterizos, encabezados por el gobernador del
estado Zulia, Francisco Arias Cardenas, de abrlr un espacio para las
negociaciones directas con la guerrilla colombiana®, y por otra, la primera
muestra de disposicién del gobierno venezolano de colaborar en el proceso de
paz en Colombia*.

2 En alusion a los Teatros de Operaciones establecidos por el gobierno venezolano en
la frontera, Arias Cardenas planted la necesidad de que los dispositivos militares
deberian estar sujetos a una estrategia politica asumida de forma integral por el Estado
venezolano, y plante6 la necesidad de establecer un didlogo con las fuerzas
beligerantes colombianas el cual debia estar avalado por el Gobierno y el Congreso
Nacional (El Nacional, 8-7-96). Dos meses antes de las declaraciones de Arias
Cardenas, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) a través de su
Comision Politica Diplomatica, enviaron una carta a la reunién de los gobemadores de
los estados fronterizos venezolanos (Apure, Amazonas, Téachira, Zulia y Barinas),
instalada en la ciudad de San Cristébal entre los dias 24 y 25 de mayo, en la que
proponian al gobierno del presidente Caldera iniciar negociaciones a través del ministro
de Asuntos Fronterizos, Pompeyo Marquez, para encontrarle solucién a los problemas
existentes en la zona fronteriza. Planteaban ademas, utilizar las Comisiones de
Asuntos Fronterizos como punto de encuentro para el didlogo, y como observadores o
veedores a la Iglesia Catdlica venezolana o a los premios Nobel de la paz, Rigoberta
Menchu, Oscar Arias y Eduardo Pérez Esquivel (Texto de la carta en El Nacional, 28-5-
96).

24 A finales de 1996, el gobierno venezolano a través del canciller Burelli Rivas planted
que estaria dispuesto a hacer lo que fuera necesario para contribuir con la paz en
Colombia, siempre que el gobierno del vecino pais asi lo solicitare. En tal sentido, se
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B. Mitos y reacciones frente a Colombia

La crisis en las relaciones colombo-venezolanas experimentada entre 1995
y 1996 produjo algunas reacciones en los circulos politicos, gubernamentales
e intelectuales, asi como en los medios de comunicacién social, que nos
parece fundamental analizar.

1. La “persecucion en caliente” y la exigencia de presencia militar en la
frontera

En primer término se planted la necesidad de la "persecucién en caliente”
de los guerrilleros que ejecutaran acciones militares en territorio venezolano,
arguyéndose el supuesto derecho de la legitima defensa. Simultaneamente, se
exigié al gobierno colombiano una mayor presencia militar en la frontera para
evitar, desde territorio colombiano, que se repitieran hechos como el de
Cararabo.

Estos planteamientos se originan en lo que consideramos mitos surgidos
en las relaciones entre los dos paises, puestos en evidencia a raiz de la
situacién de crisis que vivié dicha relacién entre 1995 y 1997. El primer mito es
creer que el Estado colombiano estd en capacidad de resolver o eliminar
militarmente la actividad de la guerrilla, del narcotrafico y de las bandas de
delincuentes comunes que actian en la frontera con nuestro pais®. Esta
insistencia del gobierno venezolano en exigirle al gobierno colombiano una
mayor presencia militar en la zona frontera es contradictoria con lo afirmado
por un informe del ministerio de la Defensa, resefiado por la prensa nacional,
cuyo titulo es: “Necesidades urgentes para elevar el nivel de apresto
operacional de las unidades ubicadas en la zona fronteriza”, el cual en un
aparte sobre “La indiferencia del Estado colombiano”, plantea:

La situacién politica interna del Estado colombiano exige de su parte dirigir
un mayor esfuerzo hacia la seguridad y el orden publico de los grandes
centros urbanos, dejando el sector rural y en especial la frontera oriental,
desasistida del ejercicio de autoridad... El Estado colombiano no tiene
capacidad para controlar su situacién fronteriza al presentarse
particularmente débil para contrarrestar la subversion y el terrorismo, aun
en la zona interior de su territorio (E/ Universal, 13-4-97).

ofrecié a ayudar en la liberacion de los 60 soldados colombianos en poder de la
uerrilla.

% En abril de 1997, un documento elaborado y discutido en el Congreso colombiano,
planteaba que: “El Gobiemo de Colombia ha perdido paulatinamente el control sobre
sus areas fronterizas”, dicho documento, ademas de recomendar hacer fuertes
inversiones para revertir la situacién de abandono en que se encuentran las zonas de
frontera por parte del Estado, agregaba: “El Gobiemo no se ha dado por enterado de
que esta perdiendo la soberania sobre las fronteras” (El Universal, 18-4-97).
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Lo antes planteado, en cierta forma habia sido previamente refrendado por
el propio embajador colombiano, Mario Suarez Melo, al afirmar en una
entrevista concedida a un diario capitalino:

En todo el territorio nacional se esta dando la lucha, pero no es que exista
una politica para descuidar un area y cuidar otra. Ojala tuviéramos los
medios, los recursos y la capacidad para estar en todas partes. A una hora
de Bogota actua la guerrilla y la gente tiene el mismo reclamo que esta
haciendo Venezuela (El Universal, 22-2-97).

El segundo mito se basa en considerar que con medidas de corte militar y
represivo (“persecucién en caliente” y establecimiento de Teatros de
Operaciones) exclusivamente, se podran resolver a largo plazo los conflictos
de toda indole que se suscitan en nuestra frontera con Colombia. Ambos
mitos, y los reclamos y exigencias que sustentan, en realidad ocultan o
soslayan la responsabilidad del Estado venezolano en el abandono secular al
que han estado sometidos los pobladores de nuestras fronteras. Si bien es
necesario y urgente plantearle al gobierno colombiano que ejerza sus
funciones de seguridad en la zona fronteriza, el Estado venezolano debe
asumir una politica proactiva en dicha region, que se base fundamentalmente
en la atencién econdmica y en la incorporacion politica y social de los
habitantes de la frontera en las labores de desarrollo y poblamiento, Gnica
forma de que a largo plazo pueda acabarse con los problemas que aquejan a
estas regiones. Sin duda, esta tarea debe ser parte de un programa integral de
desarrollo fronterizo que, al mismo tiempo, tendria que ser consecuencia de un
proyecto sociceconémico nacional.

2. El supuesto agotamiento del modelo basado en la globalidad

La segunda reaccion venezolana al ataque guerrillero a Cararabo, fue la
idea extendida entre circulos politicos e intelectuales del supuesto
agotamiento del modelo de negociacién establecido entre 1989 y 1990,
basado en la metodologia de la globalidad o, en todo caso, la necesidad de
revisarlo o readecuarlo, debido a lo complejo que se habia hecho dicho
mecanismo.

La reaccién antes mencionada se basa en un tercer mito: creer en opciones
distintas a las del didlogo. Si algo se puso a prueba —y sali6 fortalecido- con la
tension generada a raiz de Cararabo, fueron los mecanismos institucionales
sobre los cuales se han desarrollado las relaciones bilaterales durante la
tltima década. Si bien en un primer momento estos mecanismos se
paralizaron como consecuencia de la crisis y de la tension entre los dos
paises, inmediatamente se reactivaron, convirtiéndose en catalizadores de la
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situacion, favoreciendo lenta pero progresivamente el restablecimiento del
didlogo bilateral.

Desde nuestro punto de vista, mas alla de las criticas que se puedan
formular al mecanismo en el que se han basado las relaciones entre Colombia
y Venezuela, el cual indudablemente puede ser mejorado y ampliado, de no
haber existido el importante andamiaje de acuerdos e instancias de
interlocucion politica y diplomatica instaurado con la Declaracién de Urefia y el
Acta de San Pedro Alejandrino, y desarrollado a lo largo de seis aflos de
productiva actividad, hubiera sido muy dificl en aquel momento de alta
sensibilidad y tensién, encontrar salidas positivas a la situacién provocada por
Cararabo. De hecho, al restablecerse el didlogo a través de la reunion
binacional de las Comisiones de Asuntos Fronterizos celebrada en Meérida
entre el 30 y el 31 de abril de 1995, se ponen en funcnonamlento acuerdos y
mecanismos previamente establecidos entre los dos paises , ¥ comienzan a
surgir una serie de nuevos convenios e instancias que poco a poco van a
contribuir a destrabar la compleja madeja de reclamos, desencuentros y notas
de protestas en que se vio sumida la relacion colombo-venezolana por
aquellos afios.

IV. 1997: el comienzo de la distension

Si bien el conflicto y el deterioro de las relaciones diplomaticas entre los
dos palses, paralelamente a un progresivo avance de la integracién
econdmica, fueron la caracteristica principal de las relaciones entre Colombia y
Venezuela a lo largo del periodo 1995-1997, durante este (itimo afo se
produjo un lento pero evidente proceso de distensién y acercamiento entre las
dos naciones. Esto fue facilitado por la disminucién de los ataques guerrilleros,
consecuencia directa de los acuerdos de cooperacién en materia de segurldad
fronteriza suscritos entre las fuerzas armadas de ambos paises;? el

2 Aquel encuentro de las Copaf de los dos paises, tuvo una significativa importancia en
momentos en que la situacion habia llegado a una extrema tensién. En dicha reunion
se anunci6 la firma de un acta de intencién entre ambos paises para designar y reunir
en Bogota —durante el 29 y 30 de mayo del mismo afio- a una Comision Mixta
Colombo-Venezolana sobre Estupefacientes. En cuanto al tema de los vehiculos
robados, los cancilleres Pardo y Burelli anunciaron la conformaciéon de un grupo de
trabajo que se encargaria de reactivar las labores relacionadas con la detencion,
recuperacion y devolucién de vehiculos de transporte terrestre, aéreo y acuético.
Igualmente, reactivaron la Comisién de Alto Nivel, creada en 1994 por medio del Acta
de la Casa Amarilla. Asimismo, Colombia, a través de su canciller, reconocié que
Venezuela actud ajustada al derecho internacional en el operativo de deportacién de
ciudadanos colombianos asentados ilegalmente en la sierra de Perija. Por otra parte, el
vecino pais ratific6 su compromiso de incrementar su presencia militar en la frontera
creando el Comando Unificado de Oriente.

% E1 17 de diciembre de 1996, los gobiernos de Colombia y Venezuela suscribieron un
Manual de Procedimiento Operativo y crearon una Comisién Binacional de Seguridad
Fronteriza (Combifron), integrada por los ministros de Defensa de los dos paises, a
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establecimiento por parte del gobierno venezolano, asi como de gobernadores
fronterizos, de conversaciones con la guerrilla colombiana,?® y la adopcion de
una politica de fronteras que hizo énfasis en el despliegue militar, evidenciado
por la conformacién de los Teatros de Operaciones en los estados Apure,
Tachira y Zulia.

Hasta mediados de afio la situacion sigui6é siendo tensa y conflictiva. En
abril se produjo un nuevo ataque guerrillero, presuntamente ejecutado por el
ELN, en el rio Arauca, entre El Ripial y La Victoria, estado Apure. En dicho
ataque murieron dos efectivos de la Armada venezolana. Ese mismo mes se
activé el Teatro de Operaciones No.2, en La Fria, estado Tachira. Después de
estos acontecimientos surgieron voces planteando una eventual salida del
conflicto de los cauces bilaterales. En Colombia se esboz6 la posibilidad de
crear una zona de seguridad en la frontera, mientras que en Venezuela se
propuso presentar el caso de los conflictos fronterizos ante la Organizacion de
Estados Americanos y ante las Naciones Unidas. Sin embargo, a pesar de los
conflictos —o quizas, precisamente por ellos- nuevos mecanismos de
coordinacién y dialogo se establecieron entre los gobiernos de ambos paises,
simultdneamente con la reactivacion de comisiones trabajo largamente
postergadas. En el mismo mes de abril se acord6 entre los dos gobiernos un
sistema de inteligencia policial. Mientras que en el mes de junio se reinstalaron
las Comisiones de Demarcacion de la Frontera Terrestre, las cuales habian
suspendido sus actividades desde hacia 14 afios; asimismo, se reanudaron
los trabajos sobre normalizacién de cuencas hidrograficas con la integracion
de las Comisiones y la iniciacion de estudios hidrolégicos sobre el rio Arauca
internacional, después de 25 afios de paralizacion.

Es interesante destacar que después del ataque guerrillero de abril hasta
agosto, cuando se produce el extrafio y aun no completamente aclarado
secuestro del teniente de la Armada venezolana Carlos Bastardo, en la
poblacion de Puerto Chorrosquero, estado Apure, no se producird ningln

través de los cuales se reglamentaria el analisis y los procedimientos conjuntos a
ejecutar en la frontera. Igualmente, y a los efectos de profundizar la coordinacion de las
actividades militares, se suscribié el 25 de febrero de 1997, un Memorandum de
Entendimiento para la Verificacion de Incidentes Fronterizos, el cual dispone que: "Fn
caso de surgir algun incidente fronterizo, previa comunicacion entre las Pares, se
reunirén los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa o sus representantes,
quienes conformaran una Comisién ad hoc que se trasladaré al lugar del incidente para
evaluar conjuntamente la situacién y levantar un acta comun de los hechos, exponiendo
la realidad que han encontrado” (Venezuela; 1997).

Independientemente de que los voceros gubernamentales hayan insistido en que su
anico interlocutor es el gobierno de Colombia, lo cual era obvio que publicamente se
planteara, existen claras evidencias de que tanto los gobernadore$ fronterizos —quienes
vienen estableciendo contacto con la guerrila desde hace mucho tiempo-,
especialmente el gobemador del Zulia, Francisco Arias Cardenas, como el Gobierno
Nacional, han adelantado conversaciones con las Farc, en una primera instancia, y con
el ELN, posteriormente.
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incidente fronterizo en el que estuviera involucrada la guerrilla colombiana. En
este contexto de relativa estabilidad en la zona fronteriza, y en un ambiente de
distension politica y diplomatica entre los gobiernos de los dos paises, se
comienza a desarrollar un debate en el seno de la opinién publica venezolana,
diariamente reflejado por los medios de comunicacion social, que centra su
atencién en la posibilidad del establecimiento de contactos entre
representantes gubernamentales y dirigentes de las organizaciones
guerrilleras colombianas, mientras crece el interés por parte del mismo
gobierno del presidente Caldera de contribuir con el proceso de negociaciones
de paz, el cual en aquel momento, progresivamente ganaba terreno en el
vecino pais. Es asi como en el mes de junio, Pompeyo Marquez, a nombre del
Movimiento al Socialismo (MAS), y en su caracter de vicepresidente de la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe
(Coppal), participa en el proceso de negociaciones abiertas por la Comision de
Paz de la Camara de Representantes del Congreso colombiano. En aquel
momento, el ministro Marquez insistié en que participaba en representaciéon de
su partido y no del gobierno venezolano, ya que éste no estaba en capacidad
de negociar con la guerrilla sino con el gobierno del vecino pais. Sin embargo,
al ser consultado sobre la aparente actitud conciliadora que previamente
algunos representantes gubernamentales habian mostrado hacia las Farc,
Marquez nuevamente tendié un puente hacia dicha organizaciéon guerrillera, al
afirmar: "...Venezuela lo que ha hecho es ser objetiva... La FARC declara una
y otra vez que no tiene interés en hacer operaciones en territorio venezolano.
Que le importan mucho las relaciones con Venezuela y tiene como posicion de
su comando el no operar en ningan territorio vecino y menos en Venezuela..."
(El Nacional, 28-6-97). Paralelamente a la apertura mostrada hacia las Farc, el
ministro de Fronteras venezolano establecié una diferencia entre las dos
principales fuerzas guerrilleras de Colombia, al plantear: ..."El ELN, por el
contrario, ha declarado una y otra vez que operara en territorio venezolano y
que considera objetivo de guerra los intereses venezolanos en Colombia. Son
dos actitudes, dos politicas que para cualquier analista u observador son
distintas” (Ildem) (el subrayado es nuestro). Esta disposicién al dialogo entre
las Farc y el Gobierno Nacional venia haciéndose evidente desde el afio
anterior. Sin embargo, hacia mediados de 1997 se pondra claramente en el
tapete. Pocos dias después de las declaraciones del ministro Pompeyo
Marquez, el comandante Ariel, miembro de la Comisién Politico-Diplomatica de
las Farc, entrevistado por un diario capitalino, no dej¢6 duda sobre su
disposicién al entendimiento como via para lograr la paz en la frontera. En tal
sentido plante6 que diferentes sectores politicos, especificamente el MAS, la
Causa R (Medina), Convergencia y Copei, habian recibido esta propuesta a fin
de que la hicieran llegar al Gobierno Nacional. Por otra parte, el comandante
Ariel alab6 la participaciéon de Pompeyo Marquez en las negociaciones de paz
en Colombia, y al referirse a sus declaraciones, agrego: "Nosotros creemos
que es necesaria esa diferenciacién. Mientras las FARC estan haciendo una
propuesta de paz, los compafieros del ELN han reivindicado como una linea
propia los ataques en la frontera (el subrayado es nuestro). Para Venezuela la
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diferenciacién es una luz que se presenta en esta situacion tan convulsionada”
(El Universal, 2-7-97). 1gualmente, Ariel dejo entrever que las Farc le han
planteado al ELN la necesidad de modificar su politica y tacticas militares en la
zona fronteriza con Venezuela, al afirmar que:

El mismo éxito que ha tenido la propuesta hecha por las FARC a
Venezuela se ha convertido en un disuasivo para que el ELN reflexione
sobre lo equivocado de su posicion. Hemos conocido recientemente que
ellos en un pleno nacional han acordado enfriar la situacién en la frontera
provocada principalmente por las agresiones del frente Domingo Lain.
Esperamos que den los pasos conducentes para que en definitiva
renuncien a esa politica de ataques a las Fuerzas Armadas de Venezuela”
(Idem).

La afirmacion anterior fue rapidamente corroborada por las declaraciones
ofrecidas por Manuel Pérez, maximo jefe del ELN, a un periodista de El
Nacional, en las que planteaba estar dispuesto a dialogar con el gobierno
venezolano sobre los problemas fronterizos (El Nacional, 5-7-97). Pocos dias
después aparecieron en la prensa nacional unas declaraciones del
comandante Marcos Calarca, miembro de la misma comisién de las Farc a la
que pertenece Ariel, segun las cuales su organizacién venia dialogando con
las autoridades venezolanas desde hacia un afio, en dichas conversaciones
se habia supuestamente hablado de "acabar las mafias binacionales que
operan en la frontera, de respetar a la poblacion y de poner fin a los ataques
indiscriminados de la GN" (El Universal, 8-7-97). Paralelamente, e
indudablemente muy relacionado con las conversaciones entre el gobierno del
presidente Caidera y ia guerrilla colombiana, ganaba fuerza la eventual
participacion de Venezuela en el proceso de paz del vecino pais. A tal efecto,
en el encuentro que sostuvieran los presidentes Ernesto Samper y Rafael
Caldera en la poblacién de Guasdualito, el 9 de agosto, el mandatario
colombiano planteé su interés de que Venezuela se incorporara como
facilitador del dialogo, de concretarse las negociaciones con la guerrilla. En
septiembre, el gobierno venezolano tomé la iniciativa al respecto, proponiendo
la creacion de un Grupo de Amigos, que estaria compuesto por Costa Rica,
México y Espaiia, ademas de nuestro pais, y que cumpliria labores de buenos
oficios para encontrarle salidas al conflicto en Colombia.

La cronologia antes descrita deja en claro que durante todo el afio 1997, y
probablemente desde el afio anterior, el gobierno venezolano y la guerrilla
colombiana habian establecido contactos y concretado algunos acuerdos en
aras de resolver la situacion fronteriza. La reduccién de los incidentes en la
frontera, y el cese de los ataques a puestos militares venezolanos, ponian en
evidencia que no sélo los Teatros de Operaciones y la colaboracién entre las
fuerzas armadas de ambos paises, sino la puesta en practica de otros
mecanismos de caracter mas politico, estaban influyendo en el cambio de la
situacién, lo cual, sin duda, contribuy6 al proceso de distensién que desde
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entonces ha caracterizado a las relaciones entre Colombia y Venezuela. Si
aun quedara alguna duda sobre el importante tema que previamentg ht_emos
considerado, y que creemos que ha sido decisivo para el significativo y
positivo giro en las relaciones colombo-venezolanas experimentado en los dos
altimos afios, basta con destacar que el propio presidente Caldera reconocié
publicamente el pasado afio haber recibido mensajes de la guerrila
colombiana.?®

Durante el afio 1997, lo mas significativo sobre las relaciones bilaterales va
a ser el debate sobre la posibilidad de conversaciones entre la guerrilla
colombiana y el gobierno venezolano, asi como el ofrecimiento del gobierno
del presidente Caldera de prestar sus buenos oficios ante un eventual proceso
de negociacion de paz en Colombia. Efectivamente, desde junio de aquel afio
y durante todo el afio 1998, el tema de las relaciones colombo-venezolanas va
a girar alrededor de los dos aspectos antes mencionados, mientras que
progresivamente el ambiente de conflictividad pasara a segundo término.

A manera de conclusion preliminar

La relativa tranquilidad que caracteriza a las actuales relaciones, esta
permitiendo incluir en la agenda bilateral otros temas de interés comun. En
Venezuela gana fuerza la idea de cooperar con decisién y firmeza en la
resolucion del conflicto armado en el vecino pais, como forma de eliminar a
largo plazo la conflictividad en la frontera. Paralelamente a lo antes
mencionado, es notorio el progresivo acercamiento que se viene produciendo
entre las élites académicas y econémicas, asi como entre la oficialidad de las
fuerzas armadas de los dos paises.

Al desarrollo de esta atmosfera positiva que nuevamente impregnaba a las
relaciones entre Venezuela y Colombia, han contribuido los mecanismos
institucionales de interlocucién politica (Comisiones de Negociacién y de
Asuntos Fronterizos) existentes desde 1989, asi como la gran variedad de
acuerdos sectoriales e instancias especializadas que desde entonces, y a
pesar de los conflictos y de la tensién diplomatica generada por la situacion
fronteriza, se han establecido para abordar la cooperacién binacional en aras
de encontrar caminos de solucidn a los problemas y necesidades comunes.

2 Con ocasion de la visita del presidente Ernesto Samper, con el objeto de inaugurar la
Oficina de Negocios de Colombia en Caracas, el presidente venezolano declaro:
“Hemos recibido mensajes de las organizaciones guertilleras que operan en Colombia y
hemos respondido cautelosamente que no podemos hacer una negociacién con ellos
porque no estamos autorizados por el gobiemo legitimo de Colombia. Lo cierto es que
hemos apreciado esto como una muestra de reconocimiento de la posicién de
Venezuela en favor de la paz de Colombia por parte de las Fuerzas Ammadas
Revolucionarnias de Colombia en alguna ocasién y del Ejército de Liberacién Nacional
en otra ocasion” (El Nacional, 9-7-98).
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En lo que respecta a la élite econémica de ambos paises, el avance del
dindmico proceso de integracién ha incrementado los lazos entre los
empresarios y comerciantes a ambos lados de la frontera, creando una visién
compartida de los problemas y de las posibilidades que se ies abren.

En el ambito académico e intelectual, la contradiccion de dos paises que se
integran cada vez mas en el terreno econdmico y se separan en el politico y
diplomatico, ha producido un interesante efecto caracterizado por una gran
preocupacion que se ha trocado en la necesidad de analizar objetivamente los
problemas que nos separan y la necesidad de resolverlos de manera
cooperativa, potenciando al mismo tiempo la complementariedad vy
posibilidades de los dos paises. El incremento de seminarios y encuentros
académicos, asi como el desarrollo de proyectos de investigacion
binacionales, reflejan un esfuerzo por abordar el analisis de las relaciones
bilaterales desde una perspectiva que coloca el acento en la integracion y la
cooperacién.

Mientras que entre las fuerzas armadas de las dos naciones, se ha
producido un acercamiento sin precedentes entre dos paises que hasta hace
muy pocos afios manejaban hipdtesis de enfrentamiento militar.
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COLOMBIA Y VENEZUELA: ACERCA
DE COMO PROFUNDIZAR LA VECINDAD
SIN PERMITIR EL CONFLICTO

José Luis Ramirez Ledn

“Sin utopia, la vida seria un ensayo
para la muerte”
Joan Manuel Serrat

Introduccién

Las relaciones entre Colombia y Venezuela han sufrido en los ultimos ocho
afios un cambio sustancial con respecto a lo que fue el entendimiento bilateral
luego de la independencia y separacion de las dos naciones.

Desde la disolucién de la Gran Colombia, hasta casi la mitad del presente
siglo, el eje de la relacién bilateral estuvo centrado, tal y como sucedié con los
demas paises vecinos, en un proceso encaminado a definir la delimitacién
terrestre. De ahi en adelante, y hasta finales de la década pasada, el énfasis se
centrd en el tema de la delimitacién de aguas marinas y submarinas.

Sin embargo, para encontrar una salida no conflictiva, que permitiera
armonizar intereses comunes, y que asegurara la continuidad en el tratamiento
de los aspectos que potencialmente fueran fuente de tension, se ided un nuevo
esquema de relacion. Mediante éste se pretende establecer una serie de
mecanismos binacionales que ayuden a mejorar la relacion entre los dos paises,
a través del tema de la integracion, como eje central del mecanismo.

Desde esta perspectiva, el presente escrito pretende abordar las relaciones
entre Colombia y Venezuela de la siguiente manera: un primer capitulo
descriptivo de la historia de las relaciones bilaterales entre 1830 y 1989; el
segundo capitulo descriptivo-analitico con referencia a los principales hechos
ocurridos en lo que va corrido de la presente década y, un Gltimo capitulo que
sirva al mismo tiempo de analisis de perspectiva y conclusiones.

|. Antecedentes histéricos: la imperiosa necesidad de delimitar
La abundante bibliografia que se encuentra en Colombia y Venezuela sobre el

proceso de delimitacién terrestre y maritima, demuestra con creces hasta dénde
la centralidad de la relacién binacional estuvo dirigida a resolver los problemas de
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caracter limitrofe'. En la parte terrestre hasta 1941 y lo que corresponde a areas
marinas y submarinas hasta finales de la década de los ochentas.

Para no repetir los extensos y muy bien documentados andlisis histéricos y
juridicos, que se han resefiado con anterioridad, en el presente capitulo se
pretende hacer un breve recuento histérico de las diferentes etapas de las
negociaciones y los tratados que permitieron establecer los limites entre los dos
paises. Este resumen es elemento indispensable para poder entender mejor la
situacion actual. Secuencialmente se abordard un primer periodo entre 1830 y
1941, un segundo periodo que va desde 1942 hasta 1980 y un tercer periodo que
comprende desde 1981 hasta 1989.

1. 1830 a 1941: el largo y tortuoso camino de la delimitacion terrestre

Los antecedentes mas remotos datan de la época de la independencia y los
primeros brotes de separacion de Venezuela de la Gran Colombia. Las diferentes
Opticas existentes entre Bogotd y Caracas, que llevaron a la disoluciéon del
proceso integrador de la republica bolivariana, asi como los resquemores
surgidos entre los dirigentes de las dos capitales no tardaron en tener una
primera repercusién al momento de negociar los limites geogréﬁcosz.

' A continuacion se resefian algunos de los textos mas representativos: Cavelier,
German, Memonia histéricajuridica sobre el asunto de Los monjes. Editorial Kelly.
Bogota, 1977. Vasquez, Alfredo, “olombia y Venezuela. Una historia atormentada. Tercer
Mundo Editores. Santafé de Bogota, 1987. Segunda edicién. Gaviria, Enrique, Colombia
en el diferendo con Venezuela. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Santafé de Bogota,
1994. Londono P., Julio, La frontera terrestre Colombo-Venezolana (1492-1941). Editorial
Banco de la Republica. Santafé de Bogota, 1990. Monroy, Marco G. e Eastman, Jorge M.,
El Diferendo Colombo-Venezolano. Editorial Oveja Negra. Bogota, 1987. Moyano, César
y Vasquez, Emesto, Los Monjes y las Bahias Histéricas frente al Derecho Internacional.
Editorial Temis. Bogota, 1971. Angeli, Marco A., Agravios de Colombia a Venezuela.
Italgraficas S.A. Caracas, 1993. Schwartz, Rafael, Los Monjes: Conflicto entre Venezuela
y Colombia. Bonaide Editores. Caracas, 1993. Segunda Edicion. Monagas, Aquiles,
Testimonio de una traicién a Venezuela. Demanda de nulidad del Tratado de Limites de
1941 entre Venezuela y Colombia. Editorial Garrido. Caracas, 1975. Morales, Isidro, La
delimitacién de Areas Marinas y Sub-Marinas al Norte de Venezuela. Biblioteca de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales No. 9. Caracas, 1983. Polanco, Tomas,
(Comp.) Los Limites entre Venezuela y Colombia. Ediciones de la Academia Nacional de
la Historia. Caracas, 1993. Area, Leandro y Nieschulz, Elke, El Golfo de Venezuela,
Volumenes | y Il. Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1996 (segunda edicion) y
1991, respectivamente.

2 Ver, Lonodono., Julio, La frontera terrestre.... op. cit. La practica utilizada entre
Colombia y Venezuela, al igual que con los demas paises limitrofes, fue la de acudir al
"uti possidetis juris” de 1810, es decir aceptar como legitimos los limites que habian sido
establecidos por las autoridades espafiolas hasta ese momento.
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La primera ronda negociadora concluyé en 1833 con la firma del Tratado
Pombo-Michelena® que se convirtié en un acuerdo desventajoso para Colombia.
Sin embargo y como hecho paraddjico, nunca fue aprobado por el congreso
venezolano.* Mas adelante se buscaron acuerdos satisfactorios en la delimitacion
terrestre, mcluyendo como aspecto de especial importancia la navegaciéon por los
rios comunes.” Ante la demora en las negociaciones se llegd a proponer, por
parte de Colombia, la posibilidad de acudir al arbitraje internacional.

Ante la dilacion presentada en el didlogo directo, en 1881° ambos paises
decidieron aceptar el arbitraje, acudiendo a la alta instancia de la Reina de
Espafia. Luego de un dispendioso proceso en el cual las dos partes presentaron
argumentos juridicos sustentados en documentos histéricos, se llegd al Laudo
Arbitral a comienzos de 1891.

Sin embargo el Laudo, que favorecié los argumentos colombianos, no termind
con el asunto. “Restaba la tarea de deslinde y hacer la aplicacién practica de la
sentencia dictada en 1891 por el arbitro. Lo mas grave era que el triunfo juridico
de Colombia en sus tesis esenciales no aparejaba la obligacion para Venezuela
de conceder la libre navegacuﬁn de los rios, punto cardinal para el desarrollo de
nuestros territorios fronterizos."’

De ahi en adelante el tema de la libre navegacion de los rios se convirtié en el
nuevo punto de controversia, conduciendo a que dos tratados f|rmados al
respecto en 1894 y 1896 quedaran sin validez ante la oposicién interna®. Una vez
reanudado el diglogo, en la primera década del presente siglo, se continué, a
decir de Alfredo Vasquez Carrizosa, con "el desfile de los negociadores

3 Por Lino de Pombo, Secretario de Relaciones Exteriores de la Nueva Granada, y Santos
de Michelena, quien fuera el primer Plenipotenciario de Venezuela en Bogota. El tratado
se denomindé de "Amistad, Alianza, Navegacién y Limites”. Segun Enrique Gaviria
Liévano, alli se fijaba "una linea mediante la cual Colombia renunciada no sélo a sus
derechos sobre la costa oriental de la peninsula de la Guajira hasta Chichibacoa, sino
también a ser ribereiia del Orinoco".
* A pesar del tiempo transcurrido, y del hecho factico de que el Pombo-Michelena nunca
tuvo ratificacion en el congreso del vecino pais, alin hoy sectores radicales venezolanos
pretenden volver al texto del mismo para reconsiderar la demarcacién de la frontera entre
los dos paises.
® “De todas maneras debe registrarse que a partir de 1846, comienza a vivirse una época
de mutuas recriminaciones, como consecuencia de la situacion politica que existe a uno y
otro lado de la frontera”. Cita en, Gaviria, Enrique, Colombia en el diferendo con..., op. cit.
Pag 45.

® Ver, Tratados y Acuerdos Territoriales de Colombia. Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Colombia. Imprenta Nacional. Santafe de Bogota, 1978. pp. 65-67.

Vasquez Alfredo, "Colombia y Venezuela...", op. cit. p. 104.

® La situacion llegé a tal grado de deterioro, debldo a la guerra civil cerca a la frontera,
que ambos paises estuvieron a punto de ir a un conflicto armado.
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colombianos a Caracas". El siguiente paso fue la coincidencia de los dos
gobiernos en acudir ante el Consejo Federal Suizo, en su caracter de arbitro,
para determinar si el Laudo se podria ejecutar parcialmente, como creia
Colombia, 0 en su totalidad, tal y como lo afirmaba Venezuela. La decision del
Consejo Federal Suizo favorecio, en 1922, la tesis colombiana.’

Con el fallo se inici6 el proceso de demarcacion que concluiria en 1939 con la
firma del Tratado de No Agresién, Conciliacién, Arbitraje y Arreglo Judicial y, mas
importante atn, en 1941 con la suscripcién del Tratado sobre Demarcacion de
Fronteras y Navegacién de los Rios Comunes. 10

Como conclusion de este dispendioso proceso hay que anotar que para la
mayor parte de la opinién publica en Colombia se cerraba un capitulo, que si bien
no habia sido del todo satisfactorio, ponia fin al proceso de delimitacién de
nuestras fronteras. En Venezuela por el contrario, el tratado gener6 rechazo de
algunos sectores nacionalistas. !

Para resumir mejor la situacién de este periodo, y su percepcion en el vecino
pais, el Ministro de Fronteras, Pompeyo Marquez, afirma que “los gobiernos
venezolanos, que se sucedieron en el poder desde 1830 hasta 1941, podemos
calificarlos de entregunstas pues permitieron que Venezuela perdiera gran parte
de su territorio.”

2. 1942 a 1980: De Los Monjes a la delimitacion de aguas marinas y
submarinas

Concluido el periodo de la delimitacion terrestre se vivié una relativa calma
durante la década de los cuarenta. Para comienzos de los cincuenta se presentd
una situacién que con el tiempo se convirtié en nueva fuente de controversia: los
islotes de Los Monjes.

A comienzos de 1952 se hizo referencia, en un documento oficial colombiano,
a Los Monjes, hecho que generé una pronta respuesta de Venezuela en la que

® Ver, Londono P., Julio, La frontera terrestre.... op. cit. pp. 468-493.

° El Tratado de 1941 lo suscribié por Colombia el Canciller Luis Lépez de Mesa y por
Venezuela su homologo Esteban Gil Borquez. En el mismo se establecia que: "la frontera
entre las dos naciones estd en todas sus partes definida por los pactos y actos de
alindamiento y el presente Tratado; que todas las diferencias sobre materia de limites
quedan terminadas”. Ver, Tratados y Acuerdos Temitoniales..., op. cit. pp. 106-109.

' Como hecho anecdético el entonces embajador venezolano en Bogota reconocié que
de los 3.600 kilometro cuadrados en disputa, Venezuela obtuvo 2.800. Ver, Vasquez,
AIfredoyGavma Enrique, ob. cit.

2 Area, Leandro, Marquez, Pompeyo, Venezuela y Colombia. Politica e Integracién.
Editorial panapo. Caracas, 1994.
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se sefialaba la propiedad de este pais sobre los islotes.” Venezuela decidié,
como acto de soberania, colocar un faro en Los Monjes, mientras en Colombia
se discutia cudl era la real situacion juridica de los mismos. Varios meses
después, se presentaria un incidente naval luego de que un buque colombiano
disparara contra Los Monjes. Venezuela reaccioné con un dispositivo militar,
enviando naves y aviones a la zona."* Entre tanto, y seguln lo describe Alfredo
Vasquez Carrizosa, el designado a la presidencia, Roberto Urdaneta, y el
embajador colombiano en Caracas, Francisco Urrutia, dieron los toques finales a
la nota que firmé el canciller Juan Uribe Holguin, en la cual "el gobierno de
Colombia declara que no objeta la soberania de los Estados Unidos de
Venezuela sobre el archipiélago de los Monjes y que, en consecuencia, no se
opone ni tiene reclamacion alguna que formular respecto al ejercicio de la misma
0 a cualquier acto de dominio por parte de este pais sobre el archipiélago en
referencia."

Mas adelante se inicié6 en Colombia un intenso debate juridico sobre |a validez
y la constitucionalidad de la nota en mencién. La uitima connotacién juridica
sobre el tema se presenté en octubre de 1992, cuando el Consejo de Estado
decidié declarar 1a nulidad de la nota de noviembre de 1952. Ante este hecho la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores expidié un comunicado el mismo dia
del fallo afirmando que el mismo "no genera pretensiones adicionales o distintas
a las que ha sostenido Colombia en las tltimas cuatro décadas."™®

En cuanto hace referencia a la delimitacion de aguas marinas y submarinas,
el primer antecedente se encuentra en 1954 cuando el canciller venezolano le
expuso al embajador de Colombia algunas ideas sobre lo que podria ser la
delimitacion de la plataforma submarina. En 1965 se invitd al presidente Lleras
Restrepo a visitar Caracas y se le propuso adelantar dialogos en ese sentido. Al
respecto es importante resaltar que dado el potencial petrolero del Goifo las
primeras negociaciones quedaron en manos de los técnicos del sector energético
de ambas naciones. Tan solo unos afios después prevaleceria el interés

'® Este hecho sirvié para que en la prensa sensacionalista del vecino pais aparecieran
“impresionantes titulares anunciando supuestas intenciones agresivas de nuestro pais.
Lo menos que podia pensar el lector venezolano, era que Colombia preparaba la guerra"
' Ver, Scwartz, Rafael, Los Monjes: Conflicto... op. cit. También ver, “La guerra que no
fue. Cémo Pérez Jiménez recuperd Los Monjes”, en revista Tribuna. Caracas, 19 al 26
de septiembre de 1996, No. 44. pp. 12-16.

18 Enrique Gaviria Liévano considera que la interpretacién del comunicado de la Asesora
"es que el gobierno nacional estaria dispuesto a suscribir con Venezuela un tratado que
le reconociera la soberania sobre Los Monjes. Pero dentro del contexto y resuitado de
las negociaciones sobre la delimitacién de aguas marinas y submarinas en el Golfo. Ello
naturalmente sobre el entendido de que los dos paises lleguen a un acuerdo satisfactorio
mediante negociaciones directas". Gaviria, Enrique, op. cit., pp. 198-199.
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geopolitico y la negociacién quedaria en manos de las respectivas cancille_rias.
Dentro de esta segunda etapa, hacia 1967, los dos paises fijaron sus posiciones
juridicas frente al tema. Colombia, argumentando la linea media y Venezuela, el
trazado de una linea de prolongacion de la frontera desde Castilletes a Punta
Salinas. Dado el caracter irreconciliable de las dos propuestas Colombia sugirié
acudir al tratado de 1939. Venezuela prefirid mantener el dialogo directo.

En 1969 se firm6, en Sochagota, una declaracién conjunta entre los
presidentes Lleras y Caldera para la negociacion sobre areas marinas y
submarinas. Dicho acuerdo estuvo seguido por un "Modus operandi”, firmado en
1970, que fijaba las reglas de juego. "Lo que distingue este acuerdo es la
intencion de eliminar los procedimientos rigidos con términos precisos. Se quiso
darle la mayor flexibilidad al dialogo, lo que era indispensable."'®

Las negociaciones que siguieron al "Modus operand" se dieron en Roma
entre 1970 y 1973, sin llegar a acuerdo alguno. De nuevo, y ante la situacién de
estancamiento, Colombia propuso acudir al Tratado de 1939, hecho que fue
rechazado por Venezuela.

Al comienzo de la administracion Lépez Michelsen se esgrimi6 la novedosa
férmula de una bahia histérica comun y la "delimitacion de las areas en
proporcién a los respectivos perimetros de cada pais"."” Una vez mas, y a pesar
del interés inicial de la administracion Pérez, no se logré llegar acuerdo alguno.

Durante el gobierno de Turbay Ayala se inicié un proceso directo de dialogo
que concluyd con la llamada hipétesis de Caraballeda, en la que Colombia y
Venezuela llegaban a un acuerdo especifico y directo sobre la delimitacion del
Golfo. La negociacién que se habia mantenido con especial sigilo y reserva,
trascendié a los medios de comunicacién de Venezuela dando pie a que sectores
ultranacionalistas del vecino pais movilizaran a la opinion publica en contra de lo
virtualmente acordado. En virtud del estado de la opinién publica se sepultd la
posibilidad mas clara de resolver por la via diplomatica este conflictivo asunto.®

De esta manera, y luego de que se llegara a un acuerdo que resultaba justo
para las aspiraciones de ambas partes, se cerraba un periodo de negociaciones
directz:g y se entraba a una suerte de inercia en el tratamiento del tema del
Goilfo.

1 Vasqeuz, Alfredo, op. cit, p. 378.

"7 op. cit., p. 432.

'® Seguin Vasquez Carrizosa "en medio de todo, salio la tesis de la "costa seca”. Se
pretendia que la orilla del mar fuese una frontera para Colombia en el Golfo al cual llegan
nuestras playas (...) era, sin lugar a dudas, otro gran disparate juridico".

® Como varios colegas venezolanos han cuestionado esta afirmacion quisiera aclarar
que la idea es que en la medida en que los dos grupos negociadores, que representa-
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3. 1981 a 1989: del silencio relativo al incidente de la Corbeta Caldas

La administracion Betancur centr6 el énfasis de su accionar a nivel
internacional en la estrategia de paz del Grupo de Contadora y e! ingreso al
movimiento de paises No Alineados. Por este motivo el tema del diferendo
limitrofe en el Golfo quedé relegado a un segundo plano.

Con el inicio de la administracion Barco se presagiaba una pronta solucion al
diferendo limitrofe.®® El presidente Barco era hombre de frontera y habia
nombrado como canciller a Julio Londofio Paredes, reconocido experto en
cuestiones limitrofes y negociador de la mayor parte de los tratados maritimos de
Colombia con sus vecinos, asi como de la hipétesis de Caraballeda.

Luego de varios intentos fallidos por reactivar el didlogo bilateral, se decidié
acudir al mecanismo del Tratado de 1939, para buscar la conciliacion.
Venezuela se negd enfaticamente a acoger la propuesta colombiana. En este
ambiente caldeado entre las dos cancillerias, se present6 en agosto de 1987 el
incidente de la Corbeta Caldas; en el cual dicha embarcacion estuvo a punto de
verse involucrada en un enfrentamiento abierto con naves de guerra venezolanas
en aguas objeto de litigio. Sin lugar a dudas, este incidente llevd la relacién
bilateral a su punto mas bajo en muchos afios, permitiendo que la hipétesis de un
conflicto bélico dejara de ser un ejercicio de los altos mandos militares y pasara a
convertirse en un hecho real. La mediacién del Secretario General de la OEA,
Joao Clemente Baena Soares, y de algunos presidentes de la region lograron
disminuir el nivel de tension.

A partir de ese momento se dio un nuevo estancamiento del dialogo bilateral.
Frente a este hecho vale la pena recordar una frase del expresidente Lopez
Michelsen segun la cual un enfrentamiento militar con Venezuela duraria pocas
horas pero sus consecuencias perdurarian durante varias generaciones.

111989-1996: de la delimitacion conflictiva a la integracion constructiva

ban los intereses de los dos gobiernos, por lo cual los llamo partes, arribaron a una
formula de arreglo con todos los aspectos técnicos, si habia sobre la mesa una pro-
puesta de acuerdo. Y en la medida en que los dos gobiernos parecian dispuestos a
aprobarla, la hipotesis de Caraballeda avanzaba por buen camino. Sin embargo, la
filtracion dl tema y la forma en que fue tratado por los medios de comunicacién llevé a
que se abortara esta férmula de solucién. Creo que si hubo acuerdo entre las partes,
asi hubiera sido inicial y que fue hundido por la presién que la opinién plblica mantuvo
en Venezuela. Es decir, que creo que vale la pena ver de nuevo la idea de que el
acuerdo lo hubo. Lo que pasa es que se vio abortado ante la realidad politica.

% ver, Pardo, Rodrigo y Tokatlian, Juan, Politica Exterior Colombiana. ¢De la subordi-
nacién a la autonomia? Tercer Mundo-Ediciones Uniandes. Bogota, 1988.
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11 1989-1996: de la delimitacion conflictiva a la integracién constructiva

Luego del anterior recuento, en este capitulo se pretende hacer una
aproximacion descriptiva y analitica, con especial énfasis en tres de los aspactos
mas relevantes de la relacion con el vecino pais: 1. Los hechos de caracter
politico. 2. La evolucion del intercambio comercial. 3. Las percepciones
equivocadas y los elementos de cultura.

1. El aspecto politico: "de amores y de odios"

A pesar de que ha terminado por convertirse en un lugar comun, no sobra
recordar que los dos paises comparten una frontera terrestre de 2.219
kilbmetros, con siete millones de habitantes a lado y lado. Lo que la convierte de
suyo en la frontera viva mas activa de América Latina. Este hecho llevé a que el
escritor venezolano Arturo Uslar Pietri hablara de un tercer pais entre los dos
Estados.

Con esta referencia de la vecindad y con el deterioro de la relacién, tras el
incidente de la Corbeta Caldas, vino un estancamiento del dialogo bilateral en
materia de delimitacién de aguas marinas y submarinas en lo que restaba de
1987 y buena parte de 1988. Sin embargo, y como suele ocurrir frente a este tipo
de situaciones extremas, era indispensable entrar a revisar la situacion planteada
en agosto de 1987.De mantenerse el esquema prevaleciente, es decir centralizar
la relacién exclusivamente en los aspectos relativos a fa resolucion del diferendo
limitrofe, parecia acelerarse la posibilidad de un conflicto de impredecibles
proporciones.

La busqueda de una alternativa al conflicto vino a despejarse con la llegada al
poder en Venezuela de Carlos Andrés Pérez, hombre de frontera, al igual que el
Presidente Barco. Ambos gobernantes tenian en comun, por la circunstancia
mencionada, el lenguaje fronterizo. De ahi que no fuera dificil llegar a un primer
acuerdo durante la posesion de Pérez en Caracas.”’ Se buscaba asi pasar de la
retérica a los hechos concretos, dando forma a un nuevo mecanismo de
entendimiento bilateral que definitivamente antepusiera la integracién al conflicto
y permitiera de manera clara “desgolfizar’ una relacién que tenia muchos mas
elementos de unidad que aquellos que lograban resquebrajaria.

2! ver, “Acuerdo de Caracas” del 3 de febrero de 1989, en Colombia-Venezuela, un

nuevo esquema bilateral. Tomo [l. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
Santafé de Bogota, 1993. pp. 41-42. “En esta oportunidad la decisién conjunta de
ambos mandatarios fue la de analizar y buscar salidas eficaces, y de consenso nacio-
nal y binacional, a todas aquellas situaciones que tenian repercusiones bilaterales.
Esta vez lo limitrofe y lo fronterizo fueron asumidos como elementos de un mismo proce-
so de negociacién y lo uno no estaria subordinado a lo otro”. En Colombia Venezuela. Un
nuevo esquema... t. |. p. 32.
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De esta manera, en marzo de 1989, los dos presidentes acordaron en
Urefia? nombrar dos comisiones de alto nivel: la primera, conformada por Altos
Comisionados® , que tenia como funcién inmediata evaluar los aspectos mas
importantes de Ia relacién bilateral; y la segunda, la Comisién Presidencial de
Asuntos Fronterizos, cuyo objetivo era anahzar aspectos econémicos y sociales,
especificamente en la zona de frontera.?*

Mas adelante los presidentes se reunieron en el Puente internacional
Francisco de Paula Santander para revisar lo actuado por los miembros de la
Comisién de Asuntos Fronterizos.?® En marzo de 1990 los Presidentes Barco y
Pérez realizaron un nuevo encuentro para escuchar los avances de los Altos
Comisionados. Alli, mediante el llamado ‘modus operandi”, se definid la
metodologia con respecto a las cuestiones pendientes entre ambos paises. Para
reemplazar a los Altos Comisionados se acordd crear una Comisién Negoc:adora
que actuara de manera simultanea con la Comisién de Asuntos Fronterizos.?®
Mas adelante se hara una descripcion detallada de la metodologia, agenda y
aspectos mas relevantes de las dos Comisiones.

De esta manera comenzaba a operar una vision integral de la relacién
bilateral®’. Aspectos delicados de la agenda binacional, o elementos de tramite
dentro del proceso de integracion, tendrian un canal de consideracién y
tratamiento entre los dos paises, via los mecanismos previstos en el Acta de San
Pedro Alejandrino.

La llegada de la administracion Gaviria profundizé ain mas lo acordado en el
gobierno anterior. De entrada se mantuvo el estrecho contacto a nivel de
Presidentes y Cancilleres. De otro lado, el nuevo gobierno se dio a la tarea de
iniciar un agresivo proceso de apertura e internacionalizacién de la economia
colombiana. Dentro de este contexto la |ntegra0|on con los paises vecinos seria
prioritaria dentro de la agenda de politica exterior.?®

22 ver el texto de la Declaracion de Urefia en Colombia-Venezuela, un nuevo..., Tomo
Il. op. cit. pp. 51-54.

En un inicio actuarian por Colombia Pedro Gémez Barrero y Carlos Holguin Holguin,
X por Venezuela Rafael Pizani e Isidro Morales Paul.
4 LLa Colombiana estaria presidida por Enrique Vargas Ramirez y la Venezolana por
Ramoén J. Velasquez.
25 En octubre de 1989. Ver el texto de la Declaracion en Colombia - Venezuela, un
nuevo..., t. Il. op. cit. pp. 59-66.
% yer el texto del Acta de San Pedro Alejandrino en Colombia - Venezuela, un nue-

o..., t. Il. op. cit. pp. 101-102.

2" £| gobierno venezolano la ha enmarcado en el concepto de la Globalidad.
28 Este hecho que quedo refrendado en ta constitucién de 1991 como aspecto prioritario
en la formulacién de la politica exterior colombiana.
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Se lograba asi que el natural interés politico por Venezuela, que a su vez se
complementaba con la integracion comercial, conformara un cuadro bastante
alentador. La relacion gravitaba sobre varios ejes positivos, y establecfa canales
viables de interlocucion para el tratamiento de aquellos aspectos potencial o
tangencialmente conflictivos.

Para resumir la relacion bilateral entre 1990 y 1994, se puede decir que los
principales temas de contenido politico se manejaron dentro del criterio de la
busqueda de canales de comunicacion expeditos para resolver la problematica
binacional, o especificamente fronteriza, dentro del marco general de los
mecanismos previstos. A continuacién se hara una resefia del desarrollo de los
mecanismos previstos, asi como del manejo que recibieron los méas importantes
temas de la agenda politica, durante este periodo.

11. Los principales elementos del mecanismo: las Comisiones
. . 29
Binacionales

o Comisiones Negociadoras:

Las Comisiones Negociadoras estuvieron conformadas en un principio por
tres miembros en representaciéon de cada paiss°. Dado el interés en que a través
de los “Modus Operandi” las Negociadoras abordaran una serie de temas
especialmente sensibles, se acordd que sus reuniones tendrian un caracter
reservado y sus resuitados serian informados tan sélo a los Presidentes y
Cancilleres. Se buscaba avanzar evitando la experiencia de Caraballeda. En un
informe general de lo actuado hasta 1993, el Presidente de la Comisién por
Colombia, Pedro Gémez hacia un recuento de lo alcanzado.”!

2 Ver, Obregon, Liliana y Nasi, Carlo, Colombia Venezuela. Conflicto o Integracién.
FESCOL, CEI-UNIANDES. Bogota, 1990.

% Por Colombia inicialmente, Pedro Gémez Barrero, Douglas Botero Boshell y Diego
Monatafa Cuellar. A Douglas Botero lo reemplazaria Cornelio Reyes, y a la muerte de
este lo haria Alberto Casas, en representacion del Partido Conservador. De otro lado
Orlando Fals Borda reemplazaria a Diego Montafia, luego de su fallecimiento. Por el
lado venezolano la conformarian, Reynaldo Leandro Mora, Hilarion Cardozo y Pompe-
yo Marquez. En 1994 se decidié incorporar un cuarto miembro, decisién que tan sélo
se concreté en 1995. Por Colombia ingresé Fernando Cepeda y por Venezuela José
Angel Oropeza.

% Para el tema de Migraciones se venia trabajando sobre la necesidad de actualizar el
Estatuto de Régimen Fronterizo de 1942 y el Tratado de Tonchala de 1958. También se
avanzd sobre la consideracion de la normatividad andina en materia de migraciones
laborales.

En cuanto al tema de Cuencas Hidrograficas se le habia conferido la mayor trascenden-
cia, en especial con referencia al Orinoco y al Catatumbo, por los problemas de sedi-
mentacion y contaminacién por voladuras de oleoductos, respectivamente.

Para las areas Marinas y Submarinas se consideraba que la negociacion directa podria
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De ahi en adelante los Comisionados han venido realizando reuniones
pericdicas y se han manifestado, a través de comunicados, sobre temas que son
de su competencia y sobre los cuales se puede haber generado algun tipo de
expectativa o polémica.

Frente a la labor de la Negociadora, y a pesar de que los avances
enunciados, o eventuales acuerdos previos a los que se haya liegado, existen
percepciones encontradas con respecto a su desempefio y utilidad. En algunos
sectores se deja traslucir cierto pesimismo por los resultados obtenidos, en
especial en lo que hace referencia al tema de la delimitacion de aguas marinas y
submarinas.

Para algunas de estas personas seria mas conveniente dejar de lado el
esquema del tratamiento integral de los temas a nivel bilateral y buscar de
manera inmediata una férmula que agilice 1a solucion del diferendo, bien sea a
través del mecanismo de arbitraje o conciliacién previsto en el Tratado de 1939 o
mediante la formula de acudir de una vez por todas a una instancia jurisdiccional
internacional, en este caso la Corte Internacional de Justicia de la Haya.

De otro lado hay un grupo mayoritario que considera preferible continuar con
el esquema de! didlogo directo y de tratamiento integral a través de la Comision
Negociadora. De esta manera se evita entrar en un asunto de especial
complejidad y se da tiempo a que los Comisionados puedan adelantar con la
prudencia y sigilo que el caso requiere una concienzuda labor de filigrana que
permita acercarse a una solucion justa para cada una de las partes. Lo que
queda claro es que este didlogo no sera eterno y que en algin momento se
podra hacer una revision concienzuda de lo adelantado hasta el momento.
Mientras tanto continua abierta la puerta para el entendimiento directo entre los
dos Estados.

« Comisiones de Vecindad y Asuntos Fronterizos®’
La conformacion de las Comisiones de Vecindad y Asuntos Fronterizos se

hizo atendiendo a un criterio regional, es decir, a éstas pertenecerian
reconocidas personas de la zona de frontera que estuvieran dispuestas a abordar

resultar beneficiosa para ambas partes “si las circunstancias politicas de uno y otro pais

lo permiten”.

Por su parte la Demarcacién y Densificacién de Hitos se adelantaron estudios juridicos e

histaricos con el fin de tener propuestas concretas. Para el efecto se habia integrado una

Comisioén Técnica de expertos que permitieran avanzar en el objetivo comun.

Por ultimo, y con referencia a los Rios Internacionales se elaboré un proyecto de Tratado
ue quedod a consideracion de los técnicos para su estudio y analisis.

%2 En Venezuela se le conoce como la Comisién Presidencial Para Asuntos Fronterizos

(COPAF).
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con el conocimiento requerido, la problematica de tan importante region.®

La mecanica de funcionamiento de las Comisiones de Vecindad se puede
resumir de la siguiente manera; La Comisiones actuarian como entes
autébnomos, aunque contarian con un apoyo directo de los respectivos gobiernos
en especial para la parte logistica y de infraestructura. Contarian tan s6lo con un
Secretario Ejecutivo para evitar esquemas burocraticos. De otro lado se reunirian
alternadamente en Colombia y Venezuela atendiendo a la necesidad y
requerimiento de los Presidentes.

Desde un comienzo se abordd un amplio programa que pretendia hacer mas
expedito el camino hacia la integracion real, en el entendido de que el
acercamiento entre las dos capitales, desde el punto de vista econdémico, pasaba
ineludiblemente por una mejora sustancial en las condiciones sociales,
econdmicas, de salud, educacion y especialmente de infraestructura en la
frontera.

Dada la amplitud de la agenda, se llegd a acumular un gran nimero de temas
tratados. Para 1995 se acordé en la reunion de Puerto de la Cruz, que la agenda
basica estaria conformada por siete temas centrales. Como elemento critico hay
que resefiar que las Comisiones de Vecindad habian perdido parte de su real
efectividad entre 1994 y 1995. Los mismos comisionados colombianos habfan
hecho saber al gobierno que era prioritario dar un apoyo institucional a los planes
y proyectos que de alli salieran, asi como que se prestara un mayor apoyo a la
gestion que se venia desarrollando. Atendiendo a esta solicitud, y para elevar el
perfil de la mismas, la reunién XXIV de las Comisiones de Vecindad se realizé en
el marco del Encuentro Binacional que tuvo lugar en Cucuta, en agosto de 1996,
y al que asistieron los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, y Justicia. En
1997 se lievaron a cabo dos reuniones adicionales.

1.2 Los principales temas de la agenda politica

Tal y como se habia anotado con anterioridad, estos mecanismos buscaban a
dos niveles y con agendas definidas, servir de canales hacia el mejor desarrolio
del proceso integrador. Sin embargo, una buena cantidad de hechos propios de
la vecindad afectaban la relacion binacional de manera directa, con repercusién
directa entre los dos gobiernos y con cierta frecuencia, en el &mbito de trabajo de
las respectivas Comisiones. Estos son:

% <L a integracion fronteriza es la base fundamental de la bilateralidad y en su ambito
se genera la cartilla primaria de la integracion: antes de que los dos paises piensen en
establecer una relacion integracionista, los pueblos fronterizos seguramente ya tienen
recorrido un largo camino”. Fragmento del discurso pronunciado en ia instalacion de la
XVI Reunién de las Comisiones de Vecindad. En Colombia - Venezuela, un nuevo..., t.
I. op. cit. p. 41.
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B Seguridad fronteriza:

Si bien se ha afirmado que el aspecto central de las relaciones conflictivas en
el pasado se circunscribia esencialmente al problema de la delimitacién
fronteriza, no cabe la menor duda de que en estos Ultimos cinco afios, y a partir
de la dinamica generada por el proceso integrador, el tema de la seguridad
fronteriza comenzd a adquirir especial centralidad como fuente generadora de
conflictos y en algunos casos al llegar a erosionar de manera significativa la
relacién bilateral.

Sinembargo la responsabilidad de problemas fronterizos, que tienden a ser
presentados como un problema de una sola via, es decir adjudicando toda la
culpa a Colombia, trascienden en la mayoria de los casos la valoracién subjetiva
unilateral, para convertirse en asuntos que requieren un analisis y un tratamiento
compartido. En este, y otros casos, el esquema de la corresponsabilidad pasa a
ser una constante en la relacién bilateral y tan solo, en la medida en que asi sean
considerados, se podra contar con una posicién constructiva, de cooperacién y
no recriminatoria al respecto.

De oftro lado, se hace indispensable tener una aproximacion integral a la zona
de frontera® Desde esta perspectiva elementos como el refuerzo de la
presencia militar en la zona, deben ir acompafiados por un mayor desarrolio y el
mejoramiento de las condiciones sociales en el area. El propio Ministro de
Fronteras de Venezuela, y miembro de las Comisiones Negociadora y de
Vecindad, refiriéndose a Colombia ha anotado que “hemos mantenido una
intensa y contradictoria relacién. En la actualidad tenemos necesidades
compartidas y atravesamos problemas que pueden y deben ser atacados desde
perspectivas comunes."*

H Maltratos o violacién de derechos humanos a colombianos:

Este es un problema recurrente que tiene larga historia y se deriva de la
condicion social de la mayoria de los emigrantes colombianos hacia el vecino
pais. En una citacién del Congreso de la Republica, a la que acudié el entonces
ministro de Relaciones Exteriores Rodrigo Pardo, se presentd un listado de los
incidentes fronterizos en los cuales se habian denunciado posibles violaciones a
los derechos humanos por parte de autoridades venezolanas.

% Dentro del concepto de Medidas de Fomento de la Confianza, y en el marco de la
OEA, Colombia y Venezuela hicieron una presentacién conjunta de la visién integral de
la zona de frontera. El ejemplo concreto fue el de las Comisiones de Vecindad y el
manejo de temas que exceden la mera consideracién de seguridad.

% Area, Leandro y Marquez, Pompeyo, Venezuela y Colombia. Politica e Integracion.
Editorial Panapo. Caracas, 1994.
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Tal vez uno de los casos mas sonados, ocurrido a finales de la década de los
ochenta, fue la masacre en EI Amparo donde un grupo de civiles murieron a
consecuencia de una accién de agentes estatales del vecino pais. Entre los
muertos figuraban varios pescadores colombianos que fueron sindicados de ser
guerrilleros. Gracias a la activa labor de Organizaciones No Gubernamentales en
Venezuela se llevo el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que expidi6 una resolucion en contra del gobierno de Venezuela y
envié el caso para las indemnizaciones de rigor ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La Corte IDH, fallé ordenando al Estado venezolano el pago
de 750 mil délares a los familiares de las victimas.

Un argumento que con frecuencia se esgrime en Venezuela es que las
acciones de la guerrilla en la zona de frontera también se constituyen en
violaciones a los derechos humanos, motivo por el cual en Colombia también se
violan los derechos humanos de venezolanos. En primer lugar hay que precisar
que estos hechos, producto del accionar de ia guerrilla, son condenados por el
gobierno colombiano ya que son producto de una amenaza comun. De otro lado,
la diferencia principal radica en que mientras la guerrilla colombiana actta al
margen de la ley, los hechos denunciados contra colombianos tienen su origen
en acciones de agentes estatales venezolanos.*®

O Guerrilla y narcotréafico:

Ligados al punto de la seguridad fronteriza, estos dos problemas que son
parte esencial de la dificil situacién por la que atraviesa Colombia, han terminado
por constituirse en un factor de tension en la frontera. En primer lugar las
acciones terroristas del ELN en contra de los oleoductos ha llevado a que sobre
los rios comunes se viertan grandes cantidades de crudo. Por este motivo
Ecopetrol y su homodloga de Venezuela, PDVSA, decidieron entrar en estrecho
contacto para evaluar el impacto ambiental.

De otro lado las acciones de secuestro de ganaderos37, asi como el
hostigamiento o ataques directos a puestos militares venezolanos en la zona de
frontera terminaron por convertirse en un factor de mayor tensién. Como aspecto
importante de cooperacién las fuerzas armadas de ambos paises realizan

% Dentro de los hechos ocurridos en 1995, esta por constituirse una comision para
investigar lo sucedido en la Serrania del Perija a finales de ese afio. Venezuela ain no
ha integrado la comision propuesta. De otro lado esta por constituirse la Comision
Mixta Demarcadora de la Serrania para evitar este tipo de incidentes. En este caso se
esta a la espera de la conformacion de la respectiva comisién por parte de Venezuela.
% En octubre de 1991 se llego en San Cristobal a un Acuerdo para Combatir el Se-
cuestro y Otros Delitos Comunes. En 1996 se adelanté en la elaboraciéon de un pro-
grama conjunto contra el secuestro en la frontera, en el que particip6 por Colombia el
“zar” antisecuestro Alberto Villamizar.
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reuniones dentro del mecanismo de la Comisién Militar Binacional Fronteriza,
(Combifron), para analizar estrategias y aunar esfuerzos en la lucha contra un
enemigo que es, a todas luces, comun a ambos paises. De igual manera se tiene
disefiado un mecanismo de reuniones de los ministros de Defensa y de otro lado
de los comandantes de guarniciones en la zona fronteriza para analizar sobre el
terreno la problematica comun.*®

En 1977 entré6 en funcionamiento el Manual de Procedimiento Operativo
Vigente que ha permitido que la colaboracion entre las fuerzas armadas de
ambos paises llevara a una disminucién de un 80% de fos incidentes fronterizos,
segun lo afirmaron autoridades militares venezolanas. De igual manera se cred
un mecanismo de verificacion de incidentes, al mas alto nivel, para dejar que
sean las autoridades binacionales las que lleguen a conclusiones ciertas sobre
hechos conflictivos. De esta manera se le resta beligerancia a los medios de
comunicacion de ambos paises que suelen capitalizar estos hechos para adoptar
posiciones nacionalistas.

En cuanto hace relacion al narcotrafico, los resuitados obtenidos en Colombia
han generado el desplazamiento de algunas de sus modalidades delictivas hacia
paises vecinos, siendo Venezuela uno de los destinos mas apetecidos. Esta
realidad es palpable en el aumento del problema de las "mulas” venezolanas
capturadas; el ingreso de dineros del narcotrafico en diversos sectores de la
economia® y en el hecho de que “el espacio aéreo es una via que no representa
peligros para los carteles de la droga.”® De otro lado, Venezuela ha venido
denunciando en los Uitimos afos que colonos colombianos asentados
ilegalmente en la Serrania del Perija venezolana han establecido cultivos de
amapola.

Dentro del animo de cooperacion, se cred la Comision Mixta sobre Drogas,
gue ha venido actuando en el disefio de estrategias comunes para enfrentar este
flagelo.“1 Como hecho de especial trascendencia, en febrero de 1997 el director

®La estrategia antiguerrillera colombiana de puestos de alta movilidad en la frontera
ha sido criticada por Venezuela al exigir puestos fijos. Sin embargo se debe tener en
cuenta la diferencia en el desarrollo histérico de ambos ejércitos y en sus comporta-
mientos tacticos. De otro lado, para fines de 1996, se tiene prevista la adopcion de un
Manual de Procedimiento Operativo Vigente (MPOV) entre los dos ministros de Defen-
sa.

% Algunos sectores xené6fobos utilizan este argumento, sin precisiones concretas, para
tender un manto de duda sobre la inmensa mayoria de capitales licitos que los inver-
sionistas colombianos han llevado a Venezuela.

“0 Ver, “El narcotrafico internacional puso a volar por el mundo a las “mulas” venezola-
nas” y “Un puente ideal”, El Universal. Caracas, 29-09-96.

“" En octubre de 1991, en San Cristobal, se suscribi6 el Memorandum de Entendi-
miento sobre Cooperacién Judicial en materia de Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos.
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de la policia de Colombia, general Rosso José Serrano Cadena, visité Caracas y
se logré la firma de varios acuerdos de cooperacion en materia de lucha contra

las drogas.

O Trafico de armas y precursores quimicos en la frontera:

E! tema del trafico de armas se ha sefialado con mayor insistencia, en la
medida en que las fuerzas armadas de Colombia han decomisado abundante
material bélico de procedencia venezolana. En un inicio la explicacion del
gobierno venezolano se centrd en que las armas que habian sido sustraidas de
los arsenales militares en las anteriores intentonas golpistas. Sin embargo la
incautacién de armas y municiones de procedencia venezolana datan de finales
de la década anterior. Por este motivo el tema ha tenido un tratamiento bilateral
entre los dos ejércitos, para detectar el origen y manejo de las mismas.

A su vez el paso de precursores quimicos utilizados para el procesamiento de
drogas ilicitas, en especial representados en cemento y gasolina, se ha
constituido en un nuevo dolor de cabeza para las autoridades de ambos paises.
Medidas de control para evitar su contrabando han sido adoptadas en el marco
de las reuniones de las Comisiones de Vecindad.

O Aspectos sociales del desarrollo fronterizo:

Como se anotd con anterioridad la visién integral de la problematica fronteriza
pasa necesariamente por un manejo claro de la situacion social que se vive en la
frontera. Sin el componente del desarrollo que se pueda lograr, a través de obras
de infraestructura y mejoramiento de las condiciones de vida, dificimente se
puede pensar en una solucién integral a los problemas fronterizos como tales.

En un concurrido Congreso sobre Fronteras, que organizaron parlamentarios
venezolanos a finales de 1996 y en el que se presentaron cerca de 140
ponencias, algunas de las conclusiones principales estuvieron dirigidas hacia la
prioridad del tema del desarrollo fronterizo.

De otro lado, y desde el punto de vista de la mejora en las condiciones de la
zona de frontera, el desarrollo de proyectos binacionales de infraestructura ocupa
un lugar de especial importancia. El tema en mencién ha quedado en manos de
las Comisiones de Vecindad, que en una reunién realizada en Cucuta, acordaron
abordar una serie de proyectos de interés para ambas partes.*?

“2 Entre los proyectos mas importantes se encuentran: 1. interconexién férrea Clcuta-
La Fria. 2. Carretera a la Fria. 3. Construccién del puente El Tabor. 4. Ferry Puerto
Carrefio-Puerto Paz. 5. Carretera Marginal de la Selva.
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De otro lado es esencial que la Ley de Fronteras de Colombia, asi como el
proyecto que se discute en la actualidad en Venezuela, puedan tener pronta
aplicacién en todo lo referente con el mejoramiento de las condiciones sociales y
de infraestructura.*®

B Robo de vehiculos y aeronaves:

Es definitivamente uno de los aspectos que mayores niveles de friccion ha
ocasionado a la relacién bilateral. Las autoridades venezolanas han denunciado
que cerca de 45 mil vehiculos han sido robados en Venezuela y son vendidos en
Colombia a bajo precio. En las diferentes reuniones de funcionarios
gubernamentales o en las de las Comisiones de Vecindad se ha discutido el
tema desde hace varios afios.

En las primeras reuniones se llegé a acuerdos puntuales para comenzar a
sentar las bases de una colaboracién arménica de ambos gobiernos.* Sin
embargo los problemas juridicos derivados de la posesion de buena fe por parte
de terceros y los procesos que al respecto se debian llevar a cabo para la
reclamacién de los vehiculos requerian de la elaboracion de disposiciones
precisas, asi como del agotamiento de una serie de pasos para proceder a su
devolucion.*®

“® Un tema importante en el contexto social de la integraciéon es la galopante corrup-
cién que se observa a ambos lados de la frontera y a través de la cual se permite que
buena parte de los hechos descritos en este capitulo, puedan materializarse de mane-
ra impune.

“En junio del 1991 se expidié6 una Resolucion para implantar un certificado de movili-
zacion para los vehiculos de placa extranjera que ingresaran temporalmente la pais
por mas de dos meses. Mas adelante, en agosto del mismo afio, se creo la Comisién
Binacional de Alto Nivel encargada de la Sustracciéon de Vehiculos de Transporte Aé-
reo, Terrestre y Acuético. Luego, en marzo de 1993, se llegd a un Acuerdo para la
Deteccion, Recuperacion y Devolucion de Vehiculos de Transporte Terrestre, Aéreo y
Acuatico.

% Como muestra de la buena voluntad y deseo de colaborar a solucionar la parte que
le corresponde del problema, el gobierno firmé un Tratado sobre Recuperacién y De-
volucion de Vehiculos de Transporte Terrestre, Aéreo y Acuaético, suscrito en 1993. La
Corte Constitucional el Colombia declaré exequible tanto la ley aprobatoria como el
Tratado, salvo algunos apartes no sustanciales de! mismo. Colombia propuso mante-
ner lo aceptado como exequible por la Corte. De otro lado, el Presidente Samper expi-
di6 el Decreto 1502 de agosto de 1996, que permitira devolver en el corto plazo unos
80 vehiculos que estan en poder de la DIAN y que no tienen proceso judicial pendien-
te. De otro lado se estudia actualmente en el Congreso de Colombia un proyecto de
ley que vuelve, dentro de la Ley Marco del Transporte, al registro Unico automotor,
para evitar que los carros que ingresen ilegalmente puedan ser matriculados sin mayor
dificultad.
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Frente a este tema, que tiene tanto de largo como de ancho, es necesario
sefialar que los medios de comunicacién del vecino pais tienen vision parcial del
mismo, adjudicandole toda la responsabilidad del problema a Colombia. El
Gobierno no ha desconocido la parte de responsabilidad que le corresgonde
frente a este asunto. Sin embargo, no hay que olvidar que los carros son robados
en Venezuela por una mafia binacional, y que deben pasar un buen numero de
alcabalas®® antes de ingresar a territorio colombiano. El entonces embajador de
Colombia, Guillermo Alberto Gonzalez, ha graficado la situacion aI argumentar
que a los carros robados no les salen “alitas” para pasar a Colombia.*

Frente a la aseveracion segun la cual Colombia no ha devuelto ningun
vehiculo, hasta el momento se han devuelto por la via judicial mas de 50
vehiculos, asi como una aeronave robada. Ahora, hay posibles demoras de
procedimiento legal en Colombia en la medida en que las autoridades
colombianas no pueden desconocer la normatividad existente. Sin embargo hay
que acotar que Venezuela ha demorado desde hace cerca de un afio unas 350
Cartas Rogatonas que corresponden a solicitud de pruebas en caso de robos
de vehiculos, con el fin de agilizar su devolucion.

Por ualtimo, falta unificar datos sobre el niumero exacto de vehiculos que
puedan estar en Colombia. Se ha hablado de 45 mil por parte de Venezuela.
Hasta el momento se entregd tan sélo un listado de 5 mil vehiculos que
posiblemente se encuentren en Colombia.

O Traslado de personas condenadas:

Luego del proceso de negociacion y la posterior suscripcion del Trafado
sobre Personas Condenadas se logro en 1996 su entrada en vigencia, quedando
pendiente su aplicacion directa por parte de las autoridades judiciales de ambos
paises..49 Las disposiciones al respecto son claras en el sentido de sefialar un
procedimiento taxativo que se debe cumplir de manera precisa. Entre los
aspectos mas significativos esta contemplado que es voluntad, primero del

“6 Retenes policiales o del ejército.

47 Ver, “A los vehiculos venezolanos no les salen alitas para llegar a Colombia”. E/
Mundo, 29-08-96. p. 6.

® Las Cartas Rogatorias son una modalidad importante de cooperacion judicial me-
diante la cual se solicita al otro pais practicar o allegar pruebas en un proceso determi-
nado. Desde esta perspectiva la demora en tramitar las Cartas correspondientes a
vehiculos robados no hace mas que dificultar la pronta devolucién de los mismos a
Venezuela, por la via judicial.

° La poblacién carcelaria de Colombianos en Venezuela se calcuia en unas dos mil
personas, de las cuales hay unos setecientos condenados. Estos Gltimos que serian
objeto de consideracion para su traslado a Colombia, para terminar de cumplir la con-
dena impuesta.
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Gobierno de Venezuela y luego del Gobierno de Colombia, el conceptuar si el
traslado se produce o no.

La primera etapa prevé instruir a los detenidos, por parte de los Cénsules y de
los abogados contratados por los consulados para seguir los procesos, sobre el
procedimiento a seguir. A mediados de 1998n habia 1822 colombianos
detenidos en carceles venezolanas; 589 de ellos condenados; 240 han solicitado
traslado a Colombia y se han aprobado 17 traslados por el gobierno de Colombia.

B Acercamiento de los Congresos:

En la medida en que buena parte de las negociaciones bilaterales tienden a
concretarse mediante tratados entre los dos paises, como en el caso de
vehiculos, traslado de presos, integracién comercial, etc, se ha venido
fortaleciendo el acercamiento entre los miembros de los dos Congresos, quienes
son al final los que deben estudiar y aprobar los textos definitivos. A mediados del
mes de octubre de 1996 se constituyé en Caracas el capitulo venezolano del
Grupo Parlamentario de Amistad Venezolano-Colombiano, esperando constituir
en poco tiempo la parte colombiana.

B Migraciones:

El tema de las migraciones adquiere especial sensibilidad en Venezuela, dado
el hecho de que una cantidad no precisada de colombianos se haya kuendo en
el vecino pais, muchos de ellos en condicién de indocumentados.® Es
importante aclarar que dada la dificil situacion econémica por la que atraviesa
Venezuela se ha generado el proceso inverso, es decir que un buen nimero de
colombianos ha regresado al pais en busca de mejores oportunidades.

Frente a esta situacion, que algunos venezolanos consideran atenta contra la
seguridad del pais, ' se ha venido hablando de la necesidad de reformar las
leyes migratorias, contemplando la posibilidad de negar acceso a la nacionalidad,
y por consiguiente a la educacién y la salud para los hijos de los indocumentados.
El presidente Caldera llegd a la siguiente conclusion: “La solucién muy justa es
esta: es que tengan su identificacion, pero que tengan la nacionalidad de sus
padres y no adquieran, por eI sélo hecho de nacer en Venezuela, originariamente
la nacionalidad venezolana.”

% A pesar de no contar con cifras precisas se habla de un nimero entre un millén y
dos millones de colombianos.

5! En declaraciones a la prensa venezolana el Presidente de la COPAF, Valmore Ace-
vedo, considera que “podria decirse que un 10% de la poblacién que reside en Vene-
zuela estad conformada por colombianos, lo que raya en el peligro que ya expliqué
sobre la proteccion de la identidad nacional”. E/ Globo. Caracas, 1-10-96. p. 7.

52 Ver, “Clase Magistral dictada por el Sefior Presidente de la Republica, Dr. Rafael
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1. 3.1995: JEl fracaso del modelo?®

A pesar de los temas conflictivos que se enunciaron, la relacion general se
logré manejar dentro de canales de comunicacion y entendimiento relativamente
agiles. Sin embargo los hechos ocurridos en 1995 dejaron en evidencia un
deterioro significativo de la relacién, llegandose a momentos de tension similares
a los vividos en 1987 con el incidente de la Corbeta Caldas.

De alguna manera la mayoria de temas conflictivos resefiados con
anterioridad, ocuparon el espectro bilateral: En materia de seguridad la guerrilla
del ELN atacé el puesto militar de Cararabo en Venezuela, masacrando a los
infantes de marina que lo custodiaban. Un mes después se presenté el desalojo
de unos dos mil colonos colombianos asentados en la Serrania del Perija, bajo
acusaciones por parte del gobierno de Venezuela de tala de bosques y siembras
de amapola. Un grupo de colonos denuncidé haber recibido malos tratos y en
algunos casos violacion de sus derechos humanos.

Como consecuencia de los hechos de Cararabo, y poco después que el
Gobierno de Colombia anunciara la creacién del Comando Unificado de Oriente
(CUO),“ y las autoridades venezolanas reclamaran una mayor presencia militar
de Colombia en la Frontera,” en Venezuela se planteaba la posibilidad de acudir
a la figura de la llamada “persecucion en caliente”. Esta les conferiria la potestad
de ingresar a territorio colombiano para perseguir insurgentes o delincuencia
comun. El hecho generé un no rotundo de las autoridades colombianas, que fue
puesto en conocimiento de la opinion publica y las autoridades de Venezuela por
diferentes medios.*®

Para fines de afio se presentaria otro incidente en la Serrania del Perija,

Caldera, en la inauguracién del XXVI Curso Superior de Defensa Nacional®. 17-09-96.
%3 Ver, Ramirez, José L., "Colombia y Venezuela: el fracaso de un modelo o la necesi-
dad de revitalizarlo®’. en Colombia Intemacional No. 32, Octubre-Diciembre de 1995.
Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes. Santafé de Bogota,
1996. pp. 3-11.

% Comando que seria desarrollado en un periodo secuencial, con el despliegue de
cinco mil hombres de las Fuerzas Armadas y de la Policia.

% Como hecho anecdético, que demostraba hasta dénde habia cambiado la situacion,
hasta hace pocos afios la presencia de militares colombianos en la frontera era vista
como un acto pre-bélico por las autoridades venezolanas. Dentro del nuevo esquema
de entendimiento y cooperacion, esas misma autoridades pedian el reforzamiento del
Eeie de fuerza colombiano en la zona fronteriza.

Tanto el Presidente Samper, como el Ministro Rodrigo Pardo fueron enfaticos en su
negativa. De igual manera se dio un comunicado de la Comision Asesora rechazando
la pretension de Venezuela. Mas adelante, en comunicados conjuntos de los dos Can-
cilleres y en un comunicado de la Comision Negociadora se dej6 consignada la coope-
racion entre los dos paises sobre la base de la actuacidén contra el enemigo comun,
pero cada uno dentro de su propio territorio.
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cuando miembros del ejército del vecino pais entraron en territorio colombiano
llevandose detenidos a varios colombianos, uno de los cuales aparecié muerto, y
destruyendo algunas casas y un tractor.”’ De igual manera se presentaron
incidentes tras la retencién de pesqueros colombianos, que faenaban en aguas
en litigio, en la parte norte del pais. Asi mismo se dio el caso de problemas en la
navegacion por los rios internacionales comunes.

Estos hechos se sumaron a las reiteradas criticas de Venezuela por la
demora en la devolucién de vehiculos y aeronaves;® la aparente falta de
voluntad en extraditar a un presunto narcotraficante venezolano,” y el aumento
de secuestros de ganaderos, por parte de la guerrilla, al otro lado de la frontera.

En definitiva, la vigencia de los mecanismos parecia quedar en entredicho
frente a tantas situaciones conflictivas que caldeaban la opinién publica de
manera frecuente. Sin embargo se habian presentado varios hechos que hacian
patente que antes que reconsiderar la validez del mecanismo, era urgente su
refuerzo. La Comisién negociadora no se habia vuelto a reunir desde mediados
de 1994, a la espera de que se designara el cuarto miembro por parte de cada
pais. Las Comisiones de Vecindad y Asuntos Fronterizos estuvieron sin reunirse
también desde mediados del mismo afio. Es decir que los canales propios de
comunicacion y entendimiento habian quedado en una suerte de “espera” y
habian sido sobrepasados por los acontecimientos. De hecho, el didlogo ante las
Cancillerias se mantuvo inalterable, pero no contaba con el apoyo que
eventualmente pudieran prestar los otros elementos del mecanismo.

Fue asi como ante la realidad de los hechos las Comisiones de Vecindad se
volvieron a reunir poco tiempo después de Cararabo y el desalojo de Ia Serrania
de Perija, con la asistencia de los dos Cancilleres, en la ciudad de Mérida. Dado
el interés por profundizar la cooperacién bilateral, los entonces Ministros Pardo y
Burelli crearon un nuevo mecanismo de dialogo directo entre las Cancillerias al
establecer Ias reuniones periodicas de los Viceministros de Relaciones
Exteriores.®® Asi mismo se reactivé la Comision para la Devolucion de Vehiculos

%7 El entonces Ministro de Defensa de Venezuela, General Orozco Graterol, aleg6 que
se encontraban en territorio venezolano.

%8 Se habia presentado el caso del Comisario Iglesias, adjunto policial de la Embajada
de Venezuela, quien huyé a su pais tras ser acusado por la Fiscalia colombiana por
presuntos delitos vinculados con el robo de vehiculos. Hoy en dia se le sigue una in-
vestigacién por ese motivo en Venezuela.

% Se trataba de Larry Tovar Acufia quien habia sido indultado por error por el expresi-
dente Ramon J. Velasquez y luego habia sido detenido en Colombia. Una vez cumpli-
do el tramite de rigor la Corte Suprema conceptué a favor de la extradicién. El Gobier-
no procedié de inmediato a su entrega, despejando cualquier duda frente a las autori-
dades de Venezuela.

 Hasta el momento se han llevado a cabo cuatro reuniones de Viceministros, con
buenos resultados.
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que comenzo a tener una dindmica propia para agilizar el proceso de entreg_a.de
vehiculos y aeronaves. También se programé una nueva reunion de la Comision
sobre Narcotrafico que llevaba un buen tiempo sin reunirse y tenia varios temas
pendientes en agenda.

En conclusion, el dialogo directo y la reactivacién, o la creacion, de los
mecanismos de entendimiento y cooperacién permitieron poner de nuevo a las
partes a analizar las distintas variables de la dificil situacion generada por los
incidentes fronterizos y se comenzdé a dar el tratamiento por los canales
adecuados a estos hechos. De esta manera los dos gobiernos podian permitir
que los “fusibles” previstos en los mecanismos actuaran en una primera e
inmediata instancia, antes que la informacion, incompleta y en algunos casos mal
interpretada o tergiversada, pasara a los medios de comunicacién. De esta
manera se evitaba un debate publico, antes de ensayar la férmula directa del
dialogo y la concertacion.

2, El aspecto comercial: hacia la verdadera integracién

Sin lugar a dudas el aspecto positivo de la relacion, a pesar de sus eventuales
dificultades, en la medida en que jalona lo politico y sienta bases mas soélidas
para el entendimiento bilateral, radica en el singular intercambio comercial
iniciado a partir de la presente década.

De los antecedentes del comercio binacional se puede decir que "en la
década del setenta y buena parte de los ochenta los niveles de intercambio
comercial entre Colombia y Venezuela no tuvieron un nivel significativo. Las
explicaciones esenciales a este comportamiento se encuentran en las
contradictorias direcciones de cada economia, la falta de acuerdos en materia de
practicas comerciales y las disparidades que en politicas cambiarias
desarrollaron ambas naciones."®’

De hecho el estilo econdmico de ambos paises, a pesar de su pertenencia al
acuerdo subregional andino, partia de la base del desarrollo desde la frontera
hacia adentro, acorde con el esquema proteccionista que imper6 en la region. Sin
embargo para comienzos de los noventa los empresarios colombianos
comenzaron a interesarse en Venezuela como un mercado con buenas
posibilidades de inversion. Los primeros contactos politicos sefialados con
anterioridad permitian prever cierta estabilidad en la relacién y, de paso, eran
garantia para futuros intercambios comerciales e inversiones directas.

61 Torres, Danilo, "La coordinacion de las politicas macroeconémicas en un contexto de
integracién binacional: el caso Colombo-Venezolano". Mimeo. Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Ciencias Econémicas, Magister en economia. Santafé de Bogota,
1993.



Colombia y Venezuela: acerca de cémo profundizar... 117

En una etapa inicial, las medidas de choque aplicadas por el Presidente Pérez
para reactivar la economia, y a pesar del descontento social que condujo al
“Caracazo”, se convertian en un primer aliciente para la exploracién del mercado
vecino.

De otro lado ambos paises entraban en un franco proceso de apertura
comercial. En Colombia de manera acelerada, durante la administracién Gaviria.
De igual manera se adelantaba en el proceso por parte de Venezuela. "Las
economias de Colombia y Venezuela han sufrido en los ultimos cuatro afios
profundas transformaciones. Los modelos que imperaban hasta finales de la
década de los ochenta se ven sometidos a modificaciones estructurales. Estos
tienen en la actualidad al sector externo como pilar fundamental de su dinamica
econémica y al mercado como orientador de la asignacién de los recursos. La
estrategia de apertura comercial ha encontrado en los procesos de integracion un
importante sustento.”

Como consecuencia del didlogo directo y la concertacién binacional,
adelantadas por las autoridades en materia comercial, se dictaron medidas que
de inmediato agilizaron el intercambio comercial. Para 1992 los dos paises
acordaron poner en practica la Zona de Libre Comercio y la Unién Aduanera,
esta Ultima a partir de enero de 1995. También se llegd a aspectos puntuales
desde el punto de vista de practicas de comercio, desmonte de subsidios a las
exportaciones, facilitacibn de los procedimientos de aduanas, Ilberacmn de
reservas de carga, desarrolio de la infraestructura fronteriza y otras mas.®*

El resultado més claro de la politica de apertura se traduce en hechos
palpables: la integracion entre Colombia y Venezuela no sélo jalona el proceso
integrador de la Comunidad Andina, sino que se ha constituido en el ejemplo mas
claro de resultados concretos de integracion en Ameérica Latina. "El venezolano
era, en esencia, un mercado de compradores donde el comerciante no
necesitaba especiales esfuerzos para garantizar la venta de sus productos.
Como fruto de la crisis econdmica y la disminucién del poder adquisitivo en ia
presente década, los empresarios colombianos lograron posicionarse con una
agresiva estrategia de mercadeo y de especial atencién al publico. De esta
manera hay empresas colombianas que le han ganado una buena tajada del
mercado a las multinacionales que llevan varios afios operando en Venezuela."®*

op cit. p. 70.

® Tal vez uno de los aspectos mas significativos es el de la politica de cielos abiertos. A
comienzos de la presente década la frecuencia aérea de algunos vuelos a la semana
entre Bogota y Caracas. Hoy en dia la frecuencia es de siete vuelos diarios, en ambos
sentidos, transportandose cerca de quinientas personas hacia cada pais. Dentro de las
Comisiones de Vecindad se viene explorando la posibilidad de asumir como locales los
vuelos que se realicen entre puertos fronterizos.
84 Tomado de una conferencia dictada por Jorge Alberto Velasquez, Director de la Oficina
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Desde 1990 hasta 1996 el intercambio comercial entre los dos paises ha
aumentado casi en cinco veces. Hoy en dia Colombia es, sin contar las
exportaciones de petroleo, el mercado mas atractivo para los exportadores
venezolanos. En 1995 el intercambio bilateral superé los dos mil millones de
délares, siendo deficitaria la balanza para Colombia en algo mas de quinientos
millones dolares. Por su parte, se espera que para 1996 Colombia exporte a
Venezuela una suma cercana al billén de délares y se pueda equilibrar la balanza
comercial. Como lo demuestran las cifras, Colombia es el segundo abastecedor
de Venezuela, luego de Estados Unidos, y el primer lugar de destino para las
exportaciones no tradicionales.

Como hecho significativo entre 1992 y 1998 se han establecido en Venezuela
de manera directa, mas de doscientas empresas colombianas.®*® Esta
circunstancia demuestra que los empresarios colombianos, a pesar de la dificil
situacién econdmica por la que atraviesa Venezuela, han creido en el pais vecino
y han apostado a la estabilidad a mediano y largo plazo.%®

A pesar delos buenos augurios, y en especial entre 1995 y 1996, se
presentaron algunos inconvenientes de tipo comercial entre los dos gobiernos.®’

Comercual de Proexport en Caracas.

% Tal vez uno de los factores que logra entorpecer una mayor inversion colombiana en
Venezuela, que el 1995 fue del orden de los doscientos millones de délares, esta en que
el acceso a sectores como el aéreo o0 a algunos medios de comunicacién se ve objetado
por aquellas personas que consideran que son sensibles por llegar a afectar la
"seguridad” en caso de quedar en manos de colombianos.

8 Como lo expresara la Ministra Maria Emma Mejia; “Colombia cree en Venezuela. Apro-
ximadamente 200 empresas de nuestro pais tienen presencia directa en este mercado,
generando empleo y bienestar para los venezolanos. En 1995, afio de grandes dificulta-
des econémicas en Venezuela, las inversiones directas colombianas ascendieron a un
poco mas de US$ 300 millones, y nuestras exportaciones, aunque inferiores a las de
Venezuela, totalizaron US 930 millones”. Palabras pronunciadas en el Foro con Empre-
sarios en Caracas. 30-07-96.

 Temas como el problema de la demora en los pagos a los exportadores colombianos
en 1995; las restricciones de Venezuela al comercio del café y la posterior resolucion del
la JUNAC ordenando levantar la medida; la Resolucién 009 del Consejo Superior de
Comercio Exterior de Colombia que puede estar.generando algunas trabas comerciales;
los inconvenientes en el transporte terrestre transfronterizo; la Resolucién adoptada a
finales de 1996 por tres Ministros venezolanos de suspender las importaciones de aztcar
de Colombia y el dafio a la inversion que puede ocasionar en el complejo azucarero
CAZTA, que con capital colombiano opera en el Tachira; la posibilidad de que Colombia
aplique en retaliacion la clausula de salvaguardia a las importaciones del sector sidertrgi-
co venezolano; el estudio de medidas fitosanitarias y problemas adicionales con la co-
mercializacion del arroz venezolano a Colombia y de la papa a Venezuela, han hecho
parte de la agenda bilateral en materia de comercio e inversion.
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Para enfrentar estas situaciones coyunturales se estableci6 un mecanismo de
didlogo y concertacién similar al que se ha descrito para el campo politico. En
primer lugar se creé el Consejo Empresarial Binacional, del que hacen parte
representantes del sector privado, entre los que se cuentan los mas importantes
gremios econdmicos y las Camaras de Comercio e Integracion de ambos paises.
Sus reuniones periddicas, al mas alto nivel, permiten discutir y encontrar
soluciones concretas a los temas mas importantes de la relacién comercial.

De otro lado, y con el animo de abocar el pronto tratamiento de los temas mas
inmediatos, funciona a su vez un comité de Asuntos Puntuales Colombo-
Venezolano conformado por representantes de las entidades gubernamentales
que tienen que ver con el comercio, la agricultura y las aduanas. En la medida en
que los temas llevados a discusion no tengan una resolucion satisfactoria en los
dialogos directos, se tiene la posibilidad de acudir a las instancias de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, que ya ha operado en algunos de los casos enunciados
mas arriba.

Vale la pena resaltar la importante labor que ha venido cumpliendo la Oficina
Comercial de Colombia en Caracas, que se ha convertido en puntal para el
ingreso de empresarios e inversionistas directos en Venezuela. A finales de 1998
se cred un Centro de Negocios y de Exposicién de Proexport en Caracas.

En 1997 el intercambio comercial llegé a la cifra récord de US$ 2.600
millones de dolares lo que demuestra la dinamica del intercambio bilateral. Para
1998, y dada la dificil situacién econémica a ambos lados de la frontera, no se
podra alcanzar seguramente la meta de los US$ 3.000 millones, sin embargo se
mantendra un buen nivel comercial al menos igual al de 1997.

3. Los dilemas de percepcion: ;y como es é1?

Como se enuncid con anterioridad tal vez uno de los hechos més paraddjicos
de la relacion colombo-venezolana, es el virtual desconocimiento que tenemos el
uno del ofro debido a la cercania. El estereotipo frecuente, el analisis facilista o la
mera descripcién sesgada y con frecuencia parcializada que realizan algunos
medios de comunicacién, en especial en Venezuela, han terminado por alejarnos
en vez de unirnos. De hecho esta percepcién no se aplica, necesariamente, a los
habitantes de la zona de frontera, quienes llevan practicando desde comienzos
de la vida republicana su propio proceso integrador.

3. 1. El papel de los medios de comunicacién

Es uno de los elementos centrales de la relacién, al constituirse en difusor de
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los potenciales factores de conflicto. Algunos medios de comunicacién de
Venezuela, en especial de la prensa escrita, tienen una clara tendencia a tomar
posiciones nacionalistas y xen6fobas en contra de Colombia. El tema territorial y
de los incidentes fronterizos ha sido utilizado con frecuencia para fijar una
posicion bastante parcializada de la realidad binacional. No es exagerado afirmar
que buena parte de la opinién que tienen los venezolanos sobre Colombia
proviene de los estereotipos que suelen dejar traslucir en sus informaciones
ciertos medios de comunicacion.

Para el caso colombiano, y a pesar de que Venezuela no representa la misma
centralidad en sus informaciones, en 1995 se presencié una actitud frente al
vecino pals bastante similar a la que con frecuencia se ve en ciertos medios
venezolanos con respecto a Colombia. Al respecto el entonces Canciller Rodrigo
Pardo anot6 que a los medios “les cabe la responsabilidad de construir los
simbolismos colectivos y, por intermedio de ellos, las percepciones de la opinién
publica sobre la integracion binacional (...) unos medios de comunicacion
comprometidos con ia integracién son fundamentales en la tarea de que
Colombia y Venezuela se conozcan mas y mejor, en forma no oficial.”®

3. 2. Las percepciones equivocadas

A mediados de 1995, y por solicitud de la oficina comercial de Colombia en
Caracas, se realizé un interesante estudio denominado “Imagen y Actitudes hacia
Colombia". Los resultados obtenidos son un buen reflejo de las ideas y
sentimientos de los ciudadanos venezolanos sobre los siguientes topicos:

Imagen de Colombia: Entre siete paises del continente tiene la imagen mas
negativa. Se asocia a problemas como el narcotrafico, corrupcién, guerrilla,
violencia y problemas sociales.

Aspectos positivos: Se valora especiaimente el buen nivel educativo, la
capacidad de trabajo, el nivel cultural y una economia sélida. Se hace referencia
a la diferencia del colombiano que vive en Colombia de aquel que ha migrado a
Venezuela al que consideran de baja extraccion social.

Integracion y empresas colombianas: La opinion sobre el proceso de
integracioén varia, dado el desconocimiento de lo que hasta el momento se ha
logrado. Sin embargo en cuanto a las empresas colombianas hay un

58 ver al respecto Ramirez, José Luis, "Las percepciones equivocadas de Colombia en
Venezuela”, en Venezuela y Colombia en el nuevo milenio. Corporacion Andina de
Fomento y Fundacién Pensamiento y Accion. Caracas, 1998.

8 palabras pronunciadas en la instalacion de la XXIil Reunién de las Comisione de
Vecindad en Puerto la Cruz, Venezuela. 18 de noviembre de 1995.

70 |a investigacion se realizé en asociacién con Gatsby Publicidad en julio de 1995, a
través del sistema de entrevista directa y luego con los denominados “Focus Groups”.
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reconocimiento bastante favorable.

Como parte de la actividad destinada a cambiar esos falsos dilemas de
percepcion se creo la Catedra Colombia en Venezuela y la Catedra Venezuela en
Colombia. Para 1996 y 1997 se tiene previsto realizar un activo intercambio, con
la visita de diez académicos a Caracas.

lll Perspectivas a manera de conclusién

Para tener un panorama mas claro de lo que debe ser el devenir de la
relacion bilateral, se sefialaran a continuacion algunos de los aspectos mas
significativos hacia futuro, en orden a mantener una relacion fluida, "positiva" y
propositiva. Esto, a pesar de los eventuales inconvenientes propios de la
cercania, y con el deseo de permitir que la vecindad no deba traducirse por la
inercia de los hechos en fuente de conflicto sino mas bien, y gracias a la voluntad
conjunta, en alternativa real de integracion.

» El marco general de relacién mencionado ha demostrado sus ventajas y
no sé6lo debe mantenerse, sino profundizarse

El recuento histérico permite observar de qué forma el haber centrado la
relacion entre los dos paises exclusivamente en el tema de la delimitacién
terrestre 0 maritima, sin desconocer la gran importancia que este tema merece,
tan solo condujo a lentos y dilatados procesos de negociacién que tuvieron en
1987 su punto maximo de tension cuando la hipétesis de conflicto estuvo a punto
de convertirse en un hecho real.

Al momento de definirse una alternativa "positiva" a la relacién bilateral, que
permitiera alejar el conflicto y potenciara a su vez los demas aspectos
importantes, sin descuidar los temas potencialmente conflictivos, se prefirid,
acorde con los nuevos tiempos posguerra fria, profundizar un imaginativo modelo
de integracion. De esta manera se comenzaba a avanzar en el terreno de aquello
que en la academia se habia denominado la "desgolfizacion” de la agenda
bilateral.

El nuevo esquema, en el que prima una vision integral de la vecindad, tiene
que contar necesariamente con mecanismos agiles de didlogo y concertaciéon en
lo politico, tal y como se ha venido haciendo hasta ahora. Desde esta perspectiva
hay que disefiar nuevos mecanismos o hacer mas agiles y eficientes los que ya
existen para dar continuidad y presentar resultados concretos en la labor que
desarrollan. Los encuentros formales e informales de los Presidentes y los
Cancilleres; las visitas y encuentros de ministros de Defensa, Justicia, Salud,
Educacion, Transporte, Agricultura y de aquellas ofras areas que requieran de la
presencia de altas autoridades de ambos paises; la constancia y eficacia en la
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realizacién de las reuniones de Viceministros de Relaciones Exteriores; los
contactos dentro de los grupos de trabajo ya constituidos sobre seguridad,
narcotrafico, robo de vehiculos y de aquellos otros que se puedan crear hacia el
futuro, son pieza fundamental para terminar de armar el mecano de la
integracion.

Esta logica que se ha aplicado a lo politico, también tiene un claro reflejo en el
campo de la integracion binacional, en sus dos variables; la comercial y la
fronteriza. Para el caso concreto de las Comisiones de Vecindad, y dentro del
marco del desarrollo de la zona de frontera, es vital contar con un criterio
“gerencial”71 que permita traducir en proyectos concretos las buenas ideas que
son sugeridas a los dos Gobiernos por las respectivas Comisiones.

*x La estructura del modelo no puede evitar, por si misma, la ocurrencia de
nuevos incidentes que, de una u otra manera, y con diferentes grados de
intensidad, puedan alterar la relacion

Tal vez lo ocurrido en 1995 sea el mejor ejemplo de esta aseveracion. Los
hechos potencialmente conflictivos continuaran gravitando sobre la relacién
bilateral, y el deterioro que logren causar a la misma, serd directamente
proporcional a la falta de canales de entendimiento y al manejo parcializado y
sesgado con que sean asumidos por los sectores radicales y el eco que se les
preste en algunos medios de comunicacion.”

El manejo sensato, directo al momento de abordar el didlogo, que presente
hechos concretos para desvirtuar preconceptos, y que acepte responsabilidades
compartidas en la consideracién de estos eventuales incidentes, es la mejor y
mas coherente estrategia que se puede asumir por las autoridades de ambos
paises. En los momentos en que el didlogo no ha tenido estas caracteristicas en
alguno de los escenarios sensibles para el desarrollo de la relacién, se ha abierto
la puerta a un deterioro progresivo de la misma. Tan sélo obrando con la
suficiente cautela, sin necesidad de abandonar la firmeza, se puede continuar
con la inaplazable labor de construir la confianza mutua entre los dos paises.

» Los temas considerados como sensibles dentro de la agenda
binacional, tales como la delimitacion de areas marinas y submarinas, asi
como aquellos que forman parte de la Comision Negociadora, deben

™" Criterio que ha venido mencionando el embajador Gonzalez Mosquera.

2 Un sélo ejemplo. La muerte de un soldado venezolano, durante un ataque de la
guerrilla colombiana, se presentd en primera pagina en varios medios. La rectificacion
informando que la muerte habia sido accidental no tuvo el mismo despliegue. La ima-
gen que queda para la opinion publica es la de que nuevamente Colombia, no la gue-
rriiia, permitié la muerte de un soldado venezolano.
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continuar con un manejo directo

Como se ha dicho con anterioridad, y hasta la saciedad, los resultados
concretos del modelo estan a la vista. Esta realidad le ha quitado piso a las
cabalas negativas de los escépticos 0 a sus mas radicales enemigos, sobre la
real eficacia del mismo. Sin embargo, el buen funcionamiento no debe conducir
a una dilacién excesiva en el planteamiento de soluciones concretas a los
aspectos de mas sensible manejo. De otra manera terminaria por deslegitimarse
el modelo existente.

Buscar, al menos a corto y mediano plazo, alternativas distintas a las
previstas de dar un manejo directo a los temas mas sensibles de la relacion
binacional seria, por decir lo menos, un salto al vacio.

*x Los elementos de cultura y de conocimiento del otro, sin preconceptos
y con base en la tolerancia reciproca, son factor esencial para el
mejoramiento de la relacién

Todo lo que implique el conocimiento real del “otro” es vital para comenzar a
destruir los mitos y falsos dilemas de percepcion que se tienden a crear a lado y
lado de la frontera. Como lo ha dicho en varias oportunidades el embajador
Gonzalez Mosquera es urgente la formacion en Venezuela de un mayor nimero
de “colombiandlogos”. Desde este punto de vista el fortalecimiento de la Catedra
Colombia en Venezuela, y su similar en Bogota, seran factor esencial del
conocimiento mutuo. De hecho la misma logica se aplica a todas las
manifestaciones de la cultura, desde las mas elaboradas hasta las mas
populares. Es necesario analizar fenébmenos como el de las telenovelas para
entender mejor estos canales masivos de acercamiento.”

De ofro lado, y para afianzar los elementos de cultura, urge la constitucion de
una Comisién Binacional de Medios de Comunicacion, que fue aprobada por los
Cancilleres Pardo y Burelli en 1995 y esta en mora de ser convocada . La
relacion se debe manejar a través de los canales institucionales y no por los
titulares de algunos medios de comunicacion.

*x Las perspectivas integracionistas, desde el punto de vista del comercio
y la inversiéon contindan siendo el elemento “positivo” que apuntala la
relaciéon bilateral, y que se convierte en alternativa de contrapeso a los
eventuales problemas politicos

En este caso las cifras hablan por si solas. Las perspectivas de aumentar el
comercio bilateral y las inversiones directas son bastante positivas, siempre que

73 El fenémeno del impacto de la telenovela "Café con aroma de mujer”, en Venezuela
seria un interesante ejemplo.
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logremos preservar el clima de entendimiento. Los resultados de la encuesta
citada en la que la visién muy positiva de las empresas colombianas contrasta
con ciertos aspectos negativos frente a Colombia y los colombianos. De hecho
hay que entender que la relacion comercial tampoco estara exenta de eventuales
contratiempos, tal como sucede con los sefialados en el capitulo segundo. Sin
embargo también en este caso existe un mecanismo preestablecido de dialogo
directo del sector privado y del gobierno para enfrentar estas situaciones.

* Vision integral de la relacién que abarque todos y cada uno de los
elementos de la misma. Si se habla de globalidad en lo conceptual, también
se debe hablar de la interdependencia para lograr la cooperacién en el
tratamiento de la agenda bilateral

Para no dejar atras la visidn integral de la relacién bilateral, de acuerdo al
esquema de globalidad al que ha hecho referencia Venezuela, hay que
incorporar de manera concreta el esquema de la cooperaciéon, dentro del
concepto de interdependencia, que ha venido manejando Colombia.

*x La integracion entre Colombia y Venezuela dejé de ser un elemento
retérico y paso a convertirse en una realidad concreta

Parafraseando el titulo de una obra del maestro Julio Cortazar, el modelo de
la integracién, al menos en el caso de Colombia y Venezuela, una vez armado, lo
que requiere es imaginacion para que se pueda profundizar en su desarrollo. El
reto, definitivamente, estd en manos de todos, tanto en el sector pablico como en
el privado. El buen o mal manejo que se haga para sacar adelante esta
oportunidad histérica, sélo podra ser determinado con el correr del tiempo. Sin
embargo, este es el momento para lograr que la retérica del ideal bolivariano de
la integracion deje de ser una mera utopia y se convierta en una realidad
tangible, que se tendra que continuar construyendo en el dia a dia de la
vecindad.
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REFLEXIONES EN TORNO AL
COMERCIO BILATERAL COLOMBO-
VENEZOLANO:

Desafios de la Integraciéon Econdmica

Humberto Garcia Larralde

Introduccion

La integracién econémica entre Colombia y Venezuela ha avanzado
visiblemente desde que se decidi6 acelerar el proceso de desgravacion
arancelaria y de eliminacion de obstaculos al comercio y a la inversion entre
los paises del Acuerdo de Cartagena. En efecto, las exportaciones no
tradicionales de Venezuela a Colombia se incrementaron desde USA$243
millones en 1989 a mas de 1,300 millones en 1998, lo que promedia una tasa
de crecimiento interanual del 21%. Por su parte, en el mismo periodo las
importaciones desde el vecino pais pasaron de sélo $101 millones a casi 900
millones, lo que refleja una tasa de incremento todavia mayor (27,3%).
Durante el lapso en cuestion, el peso del mercado colombiano para las
exportaciones no tradicionales venezolanas pas6 de menos del 10% del total a
mas del 26%, convirtiendo a este pais en el destino principal para este tipo de
exportaciones y segundo en importancia, después de los EE.UU., si se
consideran las exportaciones totales'. La importancia de Colombia como
proveedor externo nuestro se incrementd desde el 1,4% del total en 1989 al
6% en 1998, desplazando a los paises europeos del segundo lugar, detras de
los EE.UU. Por otro lado, si bien las inversiones en el vecino pais y de
Colombia en Venezuela son todavia comparativamente pequefias al lado de
las que provienen de los paises desarrollados, empiezan a tener relevancia en
algunos sectores de la manufactura y de los servicios. Asi mismo, la
concertacién de variados acuerdos entre empresas venezolanas y
colombianas dibujan un entramado que contribuye, de manera creciente a
disolver las fronteras en materia de negocios.

Mas alla de las cifras econémicas, la multiplicacion de los vuelos que a
diario conectan no s6lo a la capital, sino también a otras ciudades, con sus
homoélogas en el pais vecino, asi como la presencia cotidiana de los bienes y
servicios desde el otro lado de la frontera, bien sea en los anaqueles de los
mercados o en las telenovelas de la noche, dan testimonio del grado de
interpenetracion de la actividad econémica que se ha alcanzado.

! Estas incluyen petréieo, hierro, café y cacao.
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No obstante, a pesar de haber aportado una oportunidad innegable para la
realizacién de negocios a ambos lados de la frontera y de haber contribuido
sustancialmente a un mayor acercamiento entre ambos paises, la integracion
colombo-venezolana presenta algunos indicios de pérdida de dinamismo que
deben ser examinados. Tanto para Colombia como para Venezuela, el socio
comercial principal sigue siendo, por mucho, los EE.UU. Ante los procesos de
liberacién comercial que se anuncian a nivel hemisférico y de creciente
globalizacién mundial, la integracion entre los dos paises lideres del Sistema
Andino de Integracién, se enfrenta el importante desafio de legitimarse
plenamente como un proceso irreversible y de profundizacién creciente.
¢, Seguirad Colombia siendo el principal socio comercial de Venezuela (excluido
el petréleo) cuando la integracion hemisférica disuelva las preferencias que
nuestros productores disfrutan en ese mercado? ;Seguird Colombia siendo el
primer proveedor latinoamericano de Venezuela si se concreta —solos o junto
con el resto de la Comunidad Andina- la desgravacién arancelaria con
MERCOSUR? ;Qué la aguarda a la relacion entre ambos paises ante las
fuerzas centrifugas que se habran de desatar con la conformacién del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA)? Las interrogantes planteadas
cobran relevancia ante la fragilidad que significa una integracién comercial
colombo-venezolana con escasa inversion, ausencia de armonizacion de
politicas y posiciones no siempre comunes frente a terceros (Pardo y Umainia,
1997).

En el fondo todas estas interrogantes llevan a preguntar si la integracion
colombo-venezolana es una integracién funcional, sélida, de creciente
profundizacién, o si es mas bien un eslabon pasajero, de gran utilidad, en el
proceso de internacionalizacion de ambas economias. Si es esto ultimo,
;Hasta qué punto este proceso de integracién —eje del Pacto Andino- es
vulnerable a decisiones politicas tomadas por el gobierno de cualquiera de los
dos paises? EIl presente articulo pretende ofrecer algunos elementos en torno
al intercambio comercial entre ambas naciones, para reflexionar sobre las
interrogantes expresadas. Para ello se hard un breve recuento de la
integracién colombo-venezolana para luego hacer comentarios en torno a la
pertinencia del esquema de integraciéon andino. De seguidas se hace una
evaluacion del comercio entre Colombia y Venezuela en comparacién con el
que se tiene con otros paises. Posteriormente, se presenta el intercambio
sectorial, fundamentalmente manufacturero, con la intencién de explorar
posibles tendencias. Por ultimo, se hace una muy breve exposicion de
aquelios aspectos del desempefio macroecondmico de ambos paises que han
influido en el comercio bilateral, para luego hacer algunas reflexiones en torno
a la situacion especifica de Venezuela al respecto. El articulo concluye
considerando los desafios que enfrenta la integracion colombo-venezolana y
con algunas proposiciones generales de politica.
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Exportaciones al GRAN

O Colombia WGRAN

Breve recuento de la integracion con Colombia

A pesar de los lazos comunes forjados desde la gesta independista de
comienzos del siglo pasado, la integracidbn econdémica entre Venezuela y
Colombia —salvo el intenso intercambio comercial pero sobre todo social,
politico y cultural de la frontera tachirense con el Norte de Santander
(BID/JUNAC, 1991)- comienza a tener sentido s6lo a partir de la incorporacién
de Venezuela al Acuerdo de Cartagena en 1972. Durante buena parte de la
era republicana, el poco desarrollo de las fuerzas productivas a ambos lado de
la frontera y la escasa existencia de vias de comunicacién entre ambos paises
(y entre regiones de cada uno de eilos) redujo el intercambio econémico al
minimo. Posteriormente, la instrumentaciéon de estrategias de industrializacién
a partir de la Segunda Guerra Mundial, se hicieron detras de fuertes barreras
proteccionistas que también disuadian el comercio con el vecino. La virtud del
Acuerdo de Cartagena fue la de proporcionar un marco institucional de
lineamientos para desentrabar la integracion entre los paises miembros, si
bien ello no aflord si no hasta que éstos embarcaran en procesos de ajuste
estructural fundamentados en la apertura y la liberalizacion econémica a
comienzos de los 90.
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Como lo sefala Francisco Thoumi (1989), el comercio entre los paises
latinoamericanos crecid apreciablemente durante las décadas de los 60 y los
70. Buena parte de éste llegoé a estar formado por manufacturas, las cuales
tuvieron un peso significativamente mayor que en las exportaciones hacia
fuera de la region. En el caso del Pacto Andino, la bonanza econémica vivida
por Venezuela a raiz del boom petrolero hizo que este pais absorbiera el
55,3% y el 41,7% de las exportaciones intra-regionales de Colombia y
Ecuador, respectivamente, durante los afios ‘70 (Op. cit., p. 49). En menor
medida, Colombia llegé a ser un mercado de cierta importancia para las
nacientes exportaciones manufactureras de Venezuela. No obstante, la
sobrevaluacion del bolivar resultante del auge petrolero y de las altas barreras
arancelarias hizo que este pais participase en el intercambio comercial
latinoamericano principalmente a partir del petréleo. En efecto, a principios de
1980 las ventas de este producto a Brasil y, en menor medida, a otros paises
del Cono Sur llegaron a ser significativas®. Asimismo, las exportaciones
petroleras venezolanas hacia sus socios andinos conformaban las tres cuartas
partes del total en 1984 (Garcia L., 1994, p. 64).

La crisis de los ochenta trajo, empero, una recaida en los flujos comerciales
intra-regionales en Ameérica Latina, perdiéndose buena parte de los logros
alcanzados en el intercambio de manufacturas. De este fenémeno no escapé
el Pacto Andino. Las crisis macroeconémicas que goipearon en mayor o
menor medida® a los paises miembros durante la llamada ‘década perdida’
tendieron a producir como respuesta un incremento en los controles internos y
la apelacién al expediente proteccionista. En el caso de Venezuela, las
exportaciones hacia sus socios andinos se redujeron a menos de la mitad
entre 1981 y 1986, llegando en este (ltimo arfio a s6lo 172 millones de USA $
(FINEXPO, 90). Por su parte, las importaciones desde la subregion cayeron a
sélo 129 miliones ese mismo afio. Cabe recordar que 1986 fue el afio en que
se desplomaron los precios internacionales del petréleo, afectando
adversamente a la economia venezolana. Como puede verse por los graficos,
el comercio de Venezuela con el Grupo Andino era fundamentalmente con
Colombia. La contraccion de los flujos comerciales durante los afios 80 obligd
a que el Acuerdo de Cartagena se revisara a si mismo. Cabe sefialar que el
nivel de comercio intra-subregional era tan escaso que el costo de no cumplir
con los compromisos era muy bajo para los paises socios (Gutiérrez, 1998, p.
56). En la busqueda de un desentrabamiento al proceso de integracién, fue
firmado el Protocolo Modificatorio de Quito en 1987, el cual buscaba flexibilizar

2 Seguin Thoumi, la tasa de crecimiento de las exportaciones intra-regionales durante
estas dos décadas no guardaban necesariamente correspondencia con los acuerdos
formales de integracion, (p. 25).

% Colombia es probablemente el pais latinoamericano que mejor enfrenté la crisis de los
80. Gracias a la continuidad de una prudente gestién macroeonémico, este pais no dej6
de crecer durante toda la década e incrementé su ingreso per cépita en cada afio a
partir de 1982 (BID, 1991).
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que se instituye la reunién semestral de los presidentes de los paises
miembros, a partir de la toma de posesién de Carlos Andrés Pérez en febrero
de 1989, cuando el Acuerdo de Cartagena logra el impulso definitivo para
acelerar y hacer cumplir las metas de integracién. En escasos tres afios, lo
que hoy constituye el Consejo Presidencial Andino, logré, mediante su impulso
politico, hacer desmontar las listas de productos exceptuados del proceso de
desgravacion, liberar plenamente el régimen de inversién extranjera del
Acuerdo, adelantar la eliminacién de los aranceles entre los paises miembros y
liberar en gran medida el transporte de mercancias entre los paises miembros
(Garcia L., 1994, pp. 67-70). Venezuela y Colombia lograron desgravar la casi
totalidad de su comercio mutuo a partir de enero de 1992 e instrumentar un
Arancel Externo Comun que cubria el 90 % de sus items arancelarios. A
Ecuador y a Bolivia se les concedi6é trato de paises de menor desarrolio
comparativo en la puesta en vigencia de estas medidas, pero ya para finales
de ese afio ambos habian entrado a formar parte de la zona de libre comercio.
Asimismo, el Arancel Externo Comun, con una estructura basada en grados de
elaboracion del producto y niveles del 5, 10, 15 y 20% resultdé aprobado
definitivamente en noviembre de 1994 (Gutiérrez, 1998, p. 60) con un trato
preferencial para Bolivia en su condicion de pais mediterraneo®. Perd, en virtud
de una fuerte sobrevaluacién de su moneda resultante de la entrada de
capitales extranjeros atraidos por el ajuste macroeconémico aplicado por el
Presidente Fujimori, decidi6 no participar en el programa de liberacién
comercial ni compartir el AEC, argumentando su preferencia por un arancel
mas plano (15% y 25%). En cambio, decidid celebrar acuerdos bilaterales de
desgravacion con cada uno de los paises miembros sobre una lista reducida
de productos. Este suspenso del Pert fue postergado sucesivamente hasta
que este pais por fin convino a reincorporarse de facto al acuerdo subregional
en 1997, comprometléndose a incorporarse plenamente a la zona de libre
comercio para el afio 2005°.

Los integrantes del Acuerdo de Cartagena lograron avanzar en la
armonizacién de algunos instrumentos de politica, como es el caso del
régimen contra las practicas de dumping y de subsidios, normas para prevenir
y corregir practicas restrictivas de la libre competencia y la normativa sobre
propiedad intelectual, entre ofros. No obstante, en el campo de Ia
armonizacién de normas técnicas y requisitos sanitarios el progreso ha sido
claramente insatisfactorio (Reina, 1997, p. 92). Mas recientemente, en reunién
efectuada en Trujillo, Perd, en 1996, se acordd profundizar la integracién
andina y avanzar hacia la constitucion de un mercado comun, mediante la
armonizacién de politicas econdémicas. Para ello, se transformé la

el contenido de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial, hasta el punto de
dejarlos en gran medida como programas exclusivamente de liberacion comercial
sectorial.

Se le permiti6 mantener aranceles frente a terceros de 5 y 10%, en virtud de los
mayores costos de internacién de mercancias por su carencia de acceso maritimo.

® Decision 414 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena del 30 de julio de 1997.
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institucionalidad del Acuerdo de Cartagena, creando el Sistema Andino de
Integracion mediante la formalizacibn en su estructura del Consejo
Presidencial Andino, del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores -adicionales a la Comision del Acuerdo- la eliminacién de la Junta
del Acuerdo y su sustitucion por una secretaria general, y el fortalecimiento del
Tribunal Andino. Los paises miembros se constituyeron en la Comunidad
Andina de Naciones y se comprometieron a avanzar hacia la integracién
latinoamericana y hemisférica.

Pertinencia del Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena obedecié durante muchos afios a un designio
geo-politico de sus paises fundadores, los cuales montaron una compleja
superestructura para administrar un proceso de integracion que no empezé a
materializarse sino en los afios '90. Paradéjicamente, fue el impulso politico de
los presidentes quienes crearon las condiciones para que afloraran las
posibilidades reales de intercambio comercial y de inversion entre los socios a
partir de esta fecha. La explicacion de por qué la iniciativa de los presidentes
pudo superar resistencias enraizadas y encontrar rapida respuesta en el sector
productivo tiene que ver con los procesos de estabilizacion y ajuste
macroeconémico que cada pais estuvo en mayor o menor medida forzado a

Exportaclones ai GRAN

(O Colombia WGRAN



Reflexiones en tomo al comercio... 133

instrumentar como respuesta a la inviabilidad de continuar con una estrategia
de desarrollo orientado hacia adentro. Al conformarse casi simultaneamente
un escenario de desregulacion y apertura de la economia en cada uno de los
cinco paises, este impulso politico a la integracion por parte de los gobiernos
fue dando paso progresivamente a la iniciativa de los agentes econémicos
privados de los paises socios.

Sin menoscabo de la importancia que tiene esta participacién protagénica
del secor privado, los flujos de comercio de sus paisees miembros introducen
la duda respecto a si el Sistema Andino de Integracién constituye un esquema
realimente funcional hoy en dia (1999). Para la mayoria de los paises
miembros, los EE.UU. constituyen el principal mercado de exportacion y el
proveedor mas importante. En el caso de Bolivia, el mercado latinoamericano
mas importante para sus exportaciones era, en 1996, Argentina (ver anexo),
mientras que su principal fuente de importaciones en el mundo era Brasil.
Argentina ocupaba el cuarto puesto global como fuente de sus importaciones y
el segundo entre los paises de América Latina, proseguido por Chile.
Colombia, el proveedor mas importante de Bolivia del Acuerdo de Cartagena,
ocupaba el lugar 12. Si bien el mercado andino le sirve a Bolivia para vender
algunos productos manufacturados, principalmente a Per(, sus productos
principales de exportacién —primarios- van a MERCOSUR. Con Venezuela y
Ecuador, el comercio boliviano es practicamente nulo. Asimismo, Peru tenia en
Brasil su principal mercado de exportacion latinoamericano en 1996, si bien
Colombia aparece como su principal proveedor. S6lo para Colombia, Ecuador
y Venezuela, ofro pais andino aparece como el principal mercado de
exportacion, a la vez que fuente mas importante de importacion, entre los
paises de América Latina. Pero para Colombia y Venezuela, si se excluyen
mutuamente como socios comerciales, México y Brasil constituyeron en 1996
proveedores de mayor importancia que cualquier otro socio andino.

El peso preponderante de los EE.UU. en el comercio con los paises
andinos contrasta con el caso de los miembros de la Union Europea, los
cuales intercambian bienes y servicios principalmente entre ellos. Incluso para
MERCOSUR, el comercio entre sus integrantes tiende a ser mayor o igual a la
gue tienen con cualquiera otro grupo de paises. En el caso de la Comunidad
Andina como grupo, las exportaciones intra-subregionales ocupan el tercero
lugar en importancia como destino, después de NAFTA y la Unién Europea, y
las importaciones desde la propia subregion constituyen la cuarta fuente en
orden de magnitud después de los dos grupos mencionados anteriormente y el
G-3.

Lo anterior plantea interrogantes respecto a la pertinencia y la vigencia de
un acuerdo subregional como el que une a la Comunidad Andina, en
momentos en que se plantea la disolucién progresiva de las preferencias intra-
subregionales en el proceso de conformacion de una zona integrada de libre
comercio en Sur América (negociacion con MERCOSUR), como a nivel
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hemisférico (ALCA). De hecho, Venezuela y Colombia, de manera conjunta
han perforado la preferencia andina con acuerdos con México (G-3} y por
separado, con Chile, Centroamérica y CARICOM. Asimismo, Bolivia es
miembro asociado de MERCOSUR, con el cual tiene un acuerdo de libre
comercio. Por dltimo los deméas paises de la subregién tienen sendos
acuerdos de liberacion comercial con Chile.

El hecho de que los ejes principales de comercio de los paises miembros
no coincidan con el esquema andino de integraciéon tiene repercusiones
también en el ambito de la armonizacién de politicas. Es discutible que se
puede avanzar mucho en este campo cuando cada pais por separado esta
sujeto a una relacién comercial predominante con un tercer pais (EE.UU.).
Esta situacion es cuanto mas decisiva porque las exportaciones a ese pais
son principalmente de bienes primarios, vulnerables a modificaciones en sus
precios internacionales que se traducen en shocks externos que pueden
afectar notablemente el desempefio macroeconémico nacional. En tales
condiciones, los procesos de estabilizacion tienen que ver mas con la
neutralizaciobn o compensacién de las condiciones que se derivan de la
insercion internacional extra-subregional, que con los propésitos de
armonizacién de politicas con el vecino. Desde luego, en la medida en que se
profundiza la integracion, se diversifica el comercio entre los paises miembros
y se amplia la cantidad y variedad de los bienes y servicios exportados, tiende
a reducirse esta vulnerabilidad externa. Empero, la subordinacién de la
coordinacién de politicas macroeconémicas entre los paises de la Comunidad
Andina frente a objetivos de mayor jerarquia (estabilizacion frente a EE.UU.),
puede entrabar la conformacion de un ambiente favorable para que se
produzca esta mayor compenetracion economica entre ellos.

No obstante, no es sélo la magnitud de comercio lo que debe ser tomado
en consideracioén a la hora de ponderar la importancia de la integracién andina,
sino también la calidad del mismo. Asi, el peso de las manufacturas en las
exportaciones intra-subregionales es bastante mayor que en las exportaciones
hacia terceros. En tal sentido, el escaso margen de preferencia que da la
integracién andina, en un marco de apertura frente al resto del mundo, se ha
convertido en escenario intermedio para el desarrollo competitivo de empresas
locales através de procesos de aprendizaje tecnolégico, gerencial y comercial.
La llamada “integracion abierta” (Reynolds, Thoumi, Wettmann, 1995) ofrece,
de esta manera, oportunidades para la internacionalizacion progresiva de las
economias de los paises miembros, con base en productos distintos a los de
sus exportaciones de bienes primarios. Esta diversificacién de su estructura de
exportaciones, con un peso creciente de bienes y servicios de mayor valor
agregado, se ha seflalado insistentemente como camino para superar la
extrema vulnerabilidad inherente a ia insercién de nuestros paises en los
mercados internacionales preponderantemente con base en nuestras ventajas
comparativas de origen natural.
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Por otro lado, es dudoso que se pudiera avanzar tan rapidamente en la
integracién econémica entre Colombia y Venezuela, de no haber contando con
una superestructura institucional que facilitase los acuerdos en materia de
desgravacion arancelaria y levantamiento de trabas mutuas de todo tipo al
comercio y a la inversion. El éxito alcanzado en el intercambio comercial hace
olvidar las resistencias, los resquemores existentes de parte de gruesos
sectores econdmicos a ambos lados de la frontera en visperas del
desmantelamiento de los obstaculos que mantenian inoperante al Pacto
Andino (1989-90). No obstante, siendo que entre ambas naciones Ila
integracién ha avanzado mas que con cualquier otro pais socio, cabria
preguntarse si estd en el interés mutuo seguir enmarcando las relaciones
reciprocas en la institucionalidad andina. Cabria pensar que el menor
compromiso con el intercambio intra-subregional evidenciado por Pert y
Bolivia, por ejemplo, condicionaria la disposicién de cada uno por participar en
avances del esquema subregional y que.ello pudiera afectar sus estrategias
frente a terceros. Dicho de otra manera, en la medida en que el Sistema
Andino de Integracion no sea prioritario para ellos, la sujeciéon estricta de
Colombia y Venezuela a las decisiones colegiadas podria significar avanzar en
este esquema de integracién al ritmo del mas lento (o del menos
comprometido). Es posible que ello pueda afectar los potenciales beneficios
que se derivarian de un mayor intercambio entre el eje norte -Ecuador-
Colombia-Venezuela- de existir un esquema mas focalizado en estos tres
paises.

Por ultimo, no debe minimizarse la tensién generada en la relacion
econdmica colombo-venezolana por la intencién, por parte de Venezuela —
reiterada en numerosas oportunidades por el gobierno de Caldera y
ultimamente por el Presidente Chavez- de proseguir en la negociacién de un
esquema de libre comercio con MERCOSUR a solas si no se concretan pronto
las bases del acuerdo entre este grupo y la Comunidad Andina. No se trata de
una alternativa planteada en el estricto terreno de lo econémico, si no que
tiene importantes ingredientes politicos, entre los cuales destaca la evolucion
de la relacién entre el Presidente Chavez y el Presidente Pastrana, vulnerable
a posibles ‘emboscadas’ precipitadas por hechos de violencia en la frontera
y/o incomprensiones ante eventuales entrabamientos en el proceso de paz
colombiano. La suscripcion de un acuerdo bilateral con MERCOSUR,
generaria una situacién asimétrica entre los dos palses del norte del
continente, ya que Colombia perderia sus preferencias en el mercado
venezolano frente a Brasil y Argentina, mientras que Venezuela las
conservaria’ en el mercado colombiano, por lo menos hasta tanto se
produjese también un acuerdo entre el resto de la Comunidad Andina (o de
Colombia individualmente) con el MERCOSUR. AuUn negociando
conjuntamente el libre comercio con la asociacién del sur, es posible que

7 cabe recordar que ambos paises comparten en forma balanceada preferencias con
socios exta-andinos: México, Chile, CARICOM.
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empresas colombianas se vean mas afectada por la competencia de los dos
grandes paises suramericanos en el mercado venezolano que al revés, dada
nuestra mayor facilidad de acceso. No debe olvidarse que el patron de
intercambio comercial en América Latina siempre ha revelado entre sus
factores explicativos —excluyendo las preferencias otorgadas- la proximidad
geografica (Thoumi, 1989).

El comercio entre Venezuela y Colombia:

En el marco de las consideraciones anteriores, conviene examinar mas de
cerca la relacién comercial entre Colombia y Venezuela. A principios de este
trabajo, fue resefiado brevemente el significativo aumento en el comercio
bilateral luego de haberse puesto en vigencia la unién aduanera.

Al examinar las exportaciones venezolanas entre 1992 y 1996, lapso que
discurre a partir de la liberacién de comercio con Colombia (1992) hasta el
ultimo afio de informacién disponible sobre exportaciones totales por paises
(Cuadro N° 1), se observa que éstas crecieron ligeramente mas que las
exportaciones no tradicionales (59% vs. 54.9%). No obstante, Ias
exportaciones totales son en unas % partes petr6leo y las variaciones en su
precio muchas veces distorsiona el cuadro de exportaciones venezolanas. En
efecto, en 1992 el precio promedio de realizacién del barril de petréleo
exportado por Venezuela era de 14,91 $, mientras que en el 96, resultado del
conflicto Iraq-EE.UU., promedi6é 18,39 $, es decir, un 23% mayor. Dos afios
mas tarde, el petréleo cayé a menos de $ 11/barril. De existir cifras
discriminadas de exportacion total por paises para 1998, indicarian una fuerte
caida por esta baja de precios, sin que necesariamente hubiese cambiado la
relacion real entre las exportaciones totales y las no tradicionales. Evaluar el
comportamiento relativo de ambas categorias de exportaciones requiere, por
ende, corregir el efecto precio. Para ello se estimé el valor de las
exportaciones petroleras para 1996 con base en un precio por barril
equivalente a 16,78%. Este precio se obtiene de proyectar una inflacion
promedia del 3% anual —similar en magnitud a la que ha tenido los EE.UU.
durante el lapso considerado- sobre el precio de exportacion del petrdleo de
1992 ($14,91 /barril). Con este nuevo célculo, las exportaciones totales
tendrian un crecimiento inferior (47,7%) al de las no tradicionales para el lapso
1992-1996.

En el lapso resefiado, las exportaciones no tradicionales hacia Colombia
aumentaron en un 133,1%, solo inferior, en América Latina, al crecimiento de
estas exportaciones a Brasil y a Ecuador, las cuales parten, no obstante, de
una base inicial muy baja®. Curiosamente, las exportaciones totales hacia

® El crecimiento de las exportaciones no tradicionales a estos dos paises se explica por
el “descubrimiento” del mercado del norte de Brasil por parte de exportadores
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Colombia entre 1992 y 1996 aumentan a una tasa ligeramente mayor que la
de las exportaciones no tradicionales, aun con la correccién de precios
petroleros mencionada arriba, o que presume un incremento en las ventas de
productos refinados a Colombia, siendo que este pais es exportador neto de
petréleo. Para el resto América Latina, con la sola excepcién de Brasil,
también aumentan mas las exportaciones totales®. Lo anterior pudiera reflejar
una reorientacion de la estrategia de ventas de PDVSA hacia mercados
latinoamericanos, amparados en acuerdos politicos entre sus gobiernos y el
venezolano. Esta hipétesis encuentra sustento en la baja observada en las

Cuadro No. 1. Ver la. Expor
Paises y regiones selectos 1992-1997

Var. % 1996/92

Totales No Tradicional Totales No Tradicionales
Pais/Region 1992 1996 1996* 1992 1996 Efectivo Correg.® No Trad. 1997 Var 97/92
AMERICA 11,856 19,000 17,621.9 1929 3,266.7 60.3% 48.6% 69.3% 3.874.8 100.9%
EE.UU. 7,153 11,290 10,3914 585 1,031.2 57.8% 45.3% 76.3% 1.189.6 103.4%
Canadé 150 584 535.6 10 31.3 289.3% 257.1%  213.0% 427 327%
MCCA 345 379 352.6 EE) 77.8 9.9% 2.2% -21.4% 1494  50.9%
CARICOM 358 N.D. 52.7 72 52.7 -26.8% 70.6 -1.9%
ALADI 1/ 618 1,543 1,437.3 249 336 149.7% 132.6% 35.0% 423 69.9%
Argentina 22 121.0 1116 22 138 450.0% 407.3%  -37.3% 209 -5%
Brasil 261  968.0 894.2 24 1258  270.9% 2426% 4242% 1419 491.3%
Chile 116 2620 2454 33 72.4 125.9% 111.5%  119.4% 751 127.6%
México 193 192.0 186.1 162 1242  05% -3.6% -23.3% 185.1 14.3%
GRAN 656 1,810 1,771.2 571 1,367.6 171.8% 166.0% 138.5% 1,589.0 178.3%
Colombia 498 1,208 1,197.6 467 1,088.7 142.6% 140.5%  133.1% 1,2249 162.3%
Ecuador 48 174 170.8 40 137.5 262.5% 255.8% 2438% 1825 356.3%
Peru 119 424 398.9 63 137.8 256.3% 235.2% 118.7% 177.7 182.1%
EUROPA 1581 1,929 1,8228 406 7160  22.0% 15.3% 76.4% 621.0  53%
U.E. 1.465 1,564 1,487.9 369 6948 6.8% 1.6% 883% 5855 58.7%
Alemania 345 315 289.8 7 26.8 8.7% -16.0% 282.9% 394 462.9%
Bélg.-Lux. 124 92 86.7 22 31.9 -258% -30.1% 45.0% 35.2 60%
Espana 84 179 168.9 37 63.2 113.1% 101.0% 70.8% 80.2 116.8%
Francia 103 75 73.0 37 52.1 27.2% -291% 408% 534 44.3%
Holanda 563 415 4016 161 261.7 26.3% -28.7% 62.5% 1933 20.1%
Italia 883 147 141.2 53 80.9 67.0% 60.5% 526% 82.0 54.7%
Reino Unido 104 273 261.0 47 1355 162.5% 150.9% 188.3% 33.6 -28.5%
AE.LC. 85 350 319.7 34 37 311.8%_ 276.1%  -89.1% 1.3 -96.2%
ASIA 542 272 266.8 361 2129  49.8% -50.8% 41.0% 2817 -22%
Japon 361 195 190.5 285 143.6 -46.0% -47.2% 49.6% 219.8 -22.9%
TOTALES: 14,205 22,584 20,974.8 2,719 4211.8 59.0% 47.7% 54.9% 4,790.2 76.2%

1/ Sin Grupo Andino. * Suponiendo un precio por barrit de petréleo de 16,78 $
FUENTE: OCEI, FINEXPO

venezolanos y por la apertura, posterior a 1992, del Ecuador a las importaciones de sus
socio comercial andinos. De considerar 1997, afio para el cual se tiene informacién
sobre el destino de las exportaciones no tradicionales, se observa que para el periodo
1992-1997, el mercado peruano también crece mas rapidamente, junto a Ecuador y
Brasil, que el colombiano.

? Las exportaciones totales a México disminuyen, resultado de la devaluacion del peso
mexicano y la caida de la demanda interna resultado de la crisis de 1994, pero
disminuyen ain mas las exportaciones no tradicionales a ese pais.
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exportaciones totales venezolanas a Europa —fundamentalmente petréieo-
entre los anos resefiados. De esta manera, el petréleo estaria convirtiéndose
en un poderoso instrumento de la politica de integracion latinoamericana
proseguida por Venezuela.

Cuadro No. 2 VENEZUELA. Importaciones Desds ALAD!. Millones de USA $

Pals 1984 1988 Var. 1989 1992 Var. 1993 1997 Var.
1988/84 1992/88 1997/93
Argentina 126 112 -11.1% 106 226 113.2% 215.0 313 45.6%
Brasil 366 556 51.9% 281 49 76.5% 398.0 628 57.8%
México 57 139 143.8% 66 251 280.3% 2147 533 148.3%
Chile 41 94 129.3% 44 69 56.8% 745 125 67.8%
Colombia 113 157 389% 101 487 382.2% 4695 866 84.5%
Pera 45 82 822% 47 104 121.3% 827 121 46.3%
Ecuador 3 5 66.7% 2 14 600.0% 7.8 42 438.5%
Otros 32 7 -78.1% 7 19 171.4% 7 65 870.1%

Subtotal 783 1152 47.1% 654 1,666 154.7% 14689 2693 83.3%

EE.UU. 3,177.4 4786 506% 3,028 5860 935% 53417 59347 11.1%

Alemania 3626 0.0 -100.0% 5206 820 57.4% 6499 5527 -16.0%
Japén 3588 614 71.1% 289 944 226.7% 819.0 5790 -29.3%
ltalia 3328 00 -100.0% 518.0 606 17.0% 5327 4869 -86%

Francia 2483 00 -100.0% 1994 241 21.0% 3109 2237 -280%

OTROS 1,983 4924 148.3% 1,821 2,536 392% 2,148 2689 252%
TOTAL 7246 11,476 58.4% 7,030 12,672 803% 112713 13,159 16.7%

Fuente: OCEI, BCV, BID y Célculos propios

La observacién anterior tiene relevancia para el futuro de la relacion
econémica con Colombia, por cuanto la inclusion del petréleo en la ecuacion
integradora podria significar que otro pais —Brasil- adquiriese mayor peso
como mercado de exportacién. Hasta ahora se ha insistido mucho en la
integracion con Colombia como escenario favorable al fortalecimiento de
ventajas competitivas a través del aprendizaje tecnologico, gerencial y de
mercadeo promovido por el desarrollo de exportaciones no tradicionales. Ello
habria de contribuir a la diversificacion del aparato productivo y en
consecuencia, a colocar a la economia venezolana sobre bases mas sélidas
en el tiempo. No obstante, pese a los pronunciamientos explicitos de los
Gltimos gobiernos a favor de un proceso de diversificacion econémica,
implicitamente se estd prosiguiendo una estrategia contraria. El plan de
desarrollo del gobierno de Caldera fue el programa de expansién de la
actividad petrolera auspiciado por PDVSA y no el Plan de la Nacion, el cual
tuvo poco asidero en la realidad. La ausencia de una estrategia conocida en el
plano econémico por parte del nuevo gobierno para el momento en que se
escribe este articulo (marzo, 1999), permite albergar temores de que la
orientacién anterior se mantendra. En todo caso, el comportamiento de la
politica cambiaria del gobierno anterior y que ha manifestado continuar el
Presidente Chavez, es coherente con la focalizacién de las actividades
productivas en sectores donde poseemos fuertes ventajas comparativas de
origen natural, y contrario al desarrollo de la industria manufacturera, la
agricultura y los servicios transables.
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La ausericia de un compromiso real con una estrategia de diversificacion
productiva elimina las razones que podrian haber, en el plano econémico, para
privilegiar una relacién que fortaleciese las exportaciones no tradicionales
como la existente con Colombia. En la medida en que las exportaciones de
petroleo a Brasil hagan de este pais un mercado tan o méas importante que el
colombiano, el fiel de la balanza en los intereses de integracién de Venezuela
podria inclinarse a favor del coloso del sur. Dentro de esta perspectiva, la
orientacién futura de la estrategia de integracion venezolana estaria mas
afectada por consideraciones politico-estratégicas y podria ignorar en parte el
rico tramado de relaciones econdmicas que, a través de variados sectores, se
ha venido entretejiendo entre empresas venezolanas y colombianas.

Las importaciones desde Colombia. ¢Desviacion o creacion de
comercio?

Al igual que las exportaciones venezolanas a Colombia, las importaciones
provenientes de ese pals han crecido a un ritmo impresionante desde que se
puso en efecto la ZLC (ver Cuadro N° 2). Cabria preguntarse si ello tiene su
explicacién fundamental en las preferencias existentes frente a terceros o si
obedece a la existencia de otros factores. La respuesta a esta interrogante es
dificil de precisar, tomando en cuenta que estas preferencias han disminuido
considerablemente por la mayor apertura implicita frente a terceros en el AEC.

Una manera de averiguar si las preferencias bilaterales han introducido
distorsiones que favorece el intercambio mutuo a expensas del comercio de
los dos paises con terceros, es a través del concepto de creaciéon de comercio
y de desviacién de comercio. En la acepcién clasica del término introducido
por Viner (1950), habria creacion de comercio cuando la desgravacion entre
los integrantes de una unién aduanera permite la sustitucion de proveedores
domésticos de alto costo por importaciones provenientes de un pais socio a un
costo menor. En este caso, un productor doméstico ineficiente es desplazado
por un productor foraneo, aunque perteneciente a la unién aduanera, de mayor
eficiencia. La desviacién de comercio ocurriria cuando la eliminacion de trabas
al comercio al interior de la unién aduanera hace que un productor de
cualquier pais socio desplace a un proveedor ubicado fuera del esquema de
integracion, en virtud de la preferencia otorgada. Se sustituiria un productor
eficiente por uno menos eficiente.

La acepcion de Viner se refiere a un analisis de estatica comparativa y ha
sido criticada tanto por los supuestos de elasticidad-precio nulos de que parte
(Meade, 1956; Lipsey, 1957), como por aquéllos que tienen enfoques mas
dinamicos (Krugman, 1990). Existen suficientes argumentos, asimismo, para
demostrar posibles ganancias de bienestar —contrario a lo que mantenia Viner-
incluso en condiciones de desviacion de comercio.
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La existencia de una metodologia facilmente aplicable (Balassa, 1967), le
dan fuerza explicativa, empero, a las nociones de creacion y desviacion de
comercio. Esta metodologia se basa en la comparacién de las elasticidades-
ingreso de la demanda de importaciones antes y después de producirse la
liberacién de comercio entre las partes de una unién aduanera (o de una ZLC).
Si se supone que este indicador hubiese permanecido igual de no haberse
producido la integracion, cualquier aumento en el mismo para las
importaciones . intra-subregionales luego de la desgravacién, supondria
creacién bruta de comercio. Si la elasticidad ingreso de la demanda por
importaciones provenientes de afuera de la subregion hubiesen aumentado,
entonces también habria creaciéon neta de comercio o simplemente creacion
de comercio en la acepcién de Viner. Por el contrario, si el indicador
correspondiente a las importaciones provenientes de afuera de la subregién
hubiese disminuido luego de la puesta en practica del comercio libre entre los
socios, ello indicaria desplazamiento de proveedores externos en razén de las
preferencias comerciales. Es decir, habria desviacion de comercio en la
acepcion clasica.

Cuadro N° 3
VENEZUELA.
Elasticidad Ingreso de las Importaciones
Porcentajes*
Pais 1984-1988 1989-1992 1993-1997 89-92/84-88 93-97/89-92
Argentina -60.3% 422.0% 690.9% -699.6% 163.7%
Brasil 281.8% 285.2% 876.0% 101.2% 307.1%
México 781.0% 1044.9% 2247 2% 133.8% 215.1%
Chile 701.8% 211.8% 1027.5% 30.2% 485.1%
Colombia 211.4% 1424.7% 1280.1% 674.0% 89.9%
Peru 446.4% 452.1% 702.0% 101.3% 155.3%
Ecuador 361.9% 2236.7% 6646.1% 618.0% 297.1%
Otros ALADI -424.1% 639.1% 13189.6% -150.7% 2063.9%
Subtotal 255.8% 576.8% 1263.2% 225.5% 219.0%
EE.UU. 274.8% 348.6% 168.3% 126.8% 48.3%
Alemania 1386.6% 214.1% -226.8% 15.4% -105.9%
Japén 386.1% 845.0% -444.2% 218.9% -52.6%
ltalia 927.3% 63.3% -130.4% 6.8% -206.1%
Francia 455.3% 78.2% 425.1% 17.2% -543.3%
OTROS -542.9% 146.3% 381.6% -27.0% 260.8%
TOTAL 316.9% 299.2% 253.9% 94.4% 84.9%

* Con respecto al PIB a precios constantes de 1990
FUENTE: OCEI, BCV, BID y Célculos propios

Utilizando la metodologia descrita, se examinaron las elasticidades-ingreso
de la demanda respecto a los flujos de las importaciones venezolanas
provenientes de Colombia y de paises que son proveedores importantes —
latinoamericanos y otros. Se encontré que el comportamiento evidenciado
aconsejaba la division del periodo examinado (1984-1997) en tres
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subperiodaos: el pnmero de 1984 a 1988; el segundo de 1989 a 1992; y el
tercero, de 1993 a 1997"°. A pesar de que 1992 marca la apertura p|ena de
comercio entre Venezuela y Colombia, dividir la serie con base en este afrio
introducia algunas distorsiones en la comparacién del periodo previo y
posterior al mismo, por lo que el autor consideré mas prudente la periodizacion
antes mencionada. Ademas, las ganancias inmediatas del comercio bilateral
en 1992 sugieren que parte importante del mismo pudo haber sido simple
legalizacién de un comercio de contrabando previamente existente, o cual no
alteraria cualquier efecto de desviacibn de comercio que tal intercambio
hubiese ya ocasionado.

Como se desprende de los indicadores de elasticidad (ver Cuadro N° 3}, las
importaciories totales de Venezuela durante el lapso 1984 a 1988 crecieron
mas que proporcionalmente que el incremento del PIB. Ello pudiera parecer
paraddjico, siendo que se trata de un periodo signado por fuertes controles a
la importacién, tanto cuantitativos como cambiarios, que conformaron la
respuesta del gobierno al deterioro de su sector externo. Sin embargo, el
comportamiento observado se explica por la fuerte acumulacién de inventarios
(importados) por parte del sector productivo venezolano en 1988, alimentado
por las fuertes expectativas de inminente devaluacién, una vez asumiera el
nuevo gobierno de Carlos Andrés Pérez el afio siguiente. El incremento de las
importaciories desde Colombia, si bien crecen a un ritmo dos veces mayor que
el del PIB, se sitian por debajo del crecimiento de las importaciones totales, lo
que refleja que, en el margen, la Republica Neogranadina ocupaba un lugar
bastante modesto como proveedor de Venezuela, superado por casi todos los
demas paises resefados''.

19| as razones de esta subdivision tienen que ver, ademas, con hitos importantes de la
economia venezolana. En 1983, Venezuela abandona su régimen de libre cambio e
instrumenta un cambio diferencial asociado a un fortalecimiento de los controles sobre
la actividad econémica domeéstica. Por otro lado, el BCV cambia su afio base para la
elaboracidn de su sistema de cuentas nacionales para 1984, por lo que se escogio este
afio como inicio de la 6 este afio como inicio de la serie. E!l afio 1989 se instrumenta el
ajuste estructural del gobierno de Carlos Andrés Pérez, que contempld, entre otras
cosas, el desmantelamiento ese mismo afio de las restricciones cuantitativas a la
importacién de manufacturas y el inicio de un programa de rebaja arancelaria que
culmina con el AEC del Pacto Andino en 1992. 1993, por su parte, marca un punto de
inflexiéon importante en el desempefio de la economia doméstica por la crisis politica
que da lugar a la destitucion del Presidente Pérez, y el paso de un proceso de fuerte
crecimiento aupado por la Guerra del Golfo de 1990-1 a una situacién de inestabilidad y
de recesién que se agrava con la asuncién del Presidente Caldera y el colapso
financiero de: 1994.

"' Cabe senalar, empero, que el desempefio de las importaciones desde Argentina y de
desde ‘otros’ (todos los paises no resefiados explicitamente) fué bastante peor,
decreciendo mientras crecia el PIB venezolano. Claramente hubo, en este caso,
desviacién clel comercio proveniente de estos paises y su reemplazo por los paises
seleccionados arriba.
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En el siguiente periodo, de 1989 a 1992, las importaciones provenientes de
Colombia crecen a un ritmo mayor que las de cualquier otro pais, menos
Ecuador. El fuerte incremento en importancia de este ultimo proveedor,
empero, es a partir de un monto muy pequefio de importaciones en 1988, oor
lo que carece de significacién (ver cifras en el anexo). Por otro lado, cabe
destacar que, durante este periodo, las importaciones oriundas de todos los
paises latinoamericanos también aumentan y a cifras superiores al incremento
de las importaciones totales, salvo en el caso de Chile y de Brasil. Es de hacer
notar que tanto las importaciones totales, como las de estos paises, crecen en
mayor proporcién que el incremento en el PIB, lo cual cabria esperar siendo
que este periodo se caracterizo por ser de apertura y de desentrabamiento del
comercio.

Al examinar la relacioén entre las elasticidades del periodo anterior (1984-
88) con la del lapso 1989-92 (cuarta columna en el Cuadro N° 3), debe tenerse
en cuenta que los indicadores mayores que uno (o del 100%) indicarian que
en el segundo periodo (1989-92) el crecimiento de las importaciones con
relacion al del PIB se acelera con respecto al primer periodo (1984-88): es
decir, la elasticidad-ingreso de las importaciones del segundo periodo es
mayor que la del primero. Es el caso de todos los paises latinoamericanos -
salvoe Chile, Argentina y los ‘otros’ de ALADI"- asi como de los EE.UU. y de
Japon. Elio denota Ia creacién bruta de comercio con estos paises. Si se toma
en cuenta que esta relacién para las importaciones totales es ligeramente
inferior al 100%, se llega a la conclusion, no obstante, que ha ocurrido un
proceso de desviacidbn de comercio con respecto a otros paises, en la
acepcion de Balassa. En este caso, Chile, Alemania, Francia e ltalia, paises
cuyas elasticidades disminuyen, habrian desmejorado su posicion frente a los
descritos anteriormente. Se interpretaria que ha habido desviacion de
comercio provenientes de éstos ultimos a favor de los demas paises
latinoamericanos, EE.UU. y de Japon.

Cabe sefialar que Colombia fue el pais cuyas exportaciones a Venezuela
se aceleraron mas entre los dos periodos. Es decir, la economia colombiana
se beneficié, mas que ninguna otra, del proceso de liberacién del comercio
instrumentada en Venezuela. Debe tenerse en cuenta que 1992 fue el primer
afio sin aranceles en el intercambio de bienes entre los dos paises, privilegio
ni siquiera compartido por los demés paises andinos, los cuales entraron
posterior a Colombia en la zona de libre comercio con Venezuela.

'2 En el caso de Argentina y de ‘otros ALADY' el indicador negativo expresa que en uno
de los dos periodos la elasticidad fue negativa —el de 1984-88- por caida en las
importaciones respectivas. A pesar de una situacion de decrecimiento de las
importaciones a una de crecimiento, es obvio que ha habido un proceso de creacion
bruta de comercio.
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Durante el ultimo lapso, desde 1993 hasta 1997, las importaciones totales
siguieron aumentando a una tasa mas que proporcional al incremento en el
PIB. En general, estarian operando dos probables causas. Por un lado, las
importaciones en el primer afio del periodo —1993- habian caida con respecto
al afo anterior y relativamente mas que la caida en el PIB, por lo que podria
considerarse que constituian un punto de partida “inusualmente bajo”.
Adicional a ello, hacia finales del periodo habria una clara situacién de
sobrevaluzaciéon del bolivar (Rojas, 1998; BCV, 1998) que estimulé mayores
compras externas. Por el otro lado, durante este lapso comienza a surtir efecto
positivo sobre el comercio de importacién la desgravacion de Venezuela frente
a sus socios andinos (la ZLC estaba en vigencia) como frente a otros socios
latinoamericanos (México, ayudado ademas, por la devaluacién del peso, y
Chile).

Al observar el comportamiento por paises, se evidencia el fuerte
crecimiento de las importaciones provenientes de Colombia, solo superado por
México, y por Ecuador, Paraguay y Uruguay (‘otros ALADI) cuyas bases de
partida son muy bajas. Asimismo, las importaciones oriundas de América
Latina crecen en mayor proporcién que el aumento del PIB y a tasas mayores
que las importaciones totales. Por ofro lado, caen las importaciones
provenientes de los paises europeos resefiados y de Japén, mientras que las
que se originan en los EE.UU. aumentan en proporcion al incremento en el
PIB pero a un ritmo inferior que las importaciones totales.

La relacion entre las elasticidades-ingreso de la demanda por
importaciones de este ultimo periodo (1993-97) con las del anterior (1989-92),
pone de manifiesto de nuevo un desaceleramiento de las importaciones totales
con relacién a los cambios en el PIB. Ademas de los signos negativos
correspondientes a los paises europeos y a Japén cuyas participaciones
absolutas en el mercado de importacion venezolano disminuyen, destaca el
bajo indicador de Colombia. Si bien las importaciones provenientes de este
ultimo pais crecen fuertemente durante el Gltimo periodo, como fue resefiado
arriba, este incremento es menor a la del periodo anterior y esta
desaceleracion indicaria una situacidn de desviacibn del comercio de
importacion proveniente de Colombia, segun la metodologia utilizada. Por el
contrario, el crecimiento proveniente de los demas palses de América Latina
se acelera entre los dos periodos.

Los indicadores pudieran denotar una pérdida de dinamismo en las
importaciones provenientes de Colombia con respecto a las que se originan en
los demas paises de la regién, durante el lapso 1989-1997. Una interpretacion
serfa que las condiciones prevalecientes para las importaciones venezolanas
provenientes de Colombia habrian desmejorado entre los dos periodos.
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Explicaciones posibles incluirian:

- La disminucién de las preferencias disfrutadas por Colombia en el
mercado venezolano, al abrirse nuestra economia también frente a ntros
paises de América Latina;

- La creciente sobrevaluacion del peso colombiano’s; y
- El énfasis en un mayor acercamiento con Brasil de parte del gobierno de
Caldera y un cierto distanciamiento, a nivel de lo politico, con Colombia.

Algunas de estas explicaciones seran exploradas en mayor detalle mas
adelante.

Por ltimo, se evidencia también desviacién del comercio proveniente de
afuera de la region (salvo el grupo residual ‘OTROS’), notoriamente de los
paises europeos resefiados y del Jap6n.

'* Esta explicacion tendria sentido sélo si la sobrevaluacién del peso colombiano es
relativamente mayor a la que podrian estar experimentando monedas de otros paises
latinoamericanos considerados.



Cuadro No. 4 VENEZUELA. Exportaciones No Tradicionales. CliU 3 Digitos. Miles de USA §. 1993-1997

X
3
2
Q
Afio 1993 Aflo 1997 Variaciones porcentuales 97/93 % exp NT de 1997 Est.% 97 ?b
Cliu DESCRIPCION TOTis Colombia MERCSR TOTIs Colombia MERCSR TOTLS C bla MERCS Colomhia MERCE Colgmb MCRTSR g
R R ia 3
11 PRODUC. AGRIC. Y PEC. 87,362.0 14,7670 3430 41,022.0 37,2386 868.3 61.4% 152.2% 159.0% 26.4% 0.6% 3.5% 0.5% I~
12 SILVICULTURA 2,001.0 119.0 2,655.0 208 32.7% -82.5% 0.8% 0.0% 0.0% 0.0% Q
13 PESCA 20,5940 560 94,028.6 6,103.7 356.6% 10799.4% 6.5% 0.0% 0.6% 0.0% 3
21 EXPL. DE M. DE CAREON 302210 6270 669.0 07.,261.9 329 26 -17.6% -94 8% -996% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% Q
22 PR. DE PETR. CRdo Y GAS 31.2 214 68.7% 0.0% 0.0% 0.0% Q
23  EXTR. OE M- DE HIERRO 86,2920 68.0 10 16,491.4 - 120.0 -91.7% -100.0% 11802.1 0.0% 0.8% 0.0% 0.1% o
27  MINERIA 5.0 - - -100.0% 00%  0.0% [+]
29  EXT. DE MINER. NO MET. 16,1120 13,208.0 2,721.2 926.6 -83.1% -93.0% 34.1% 0.0% 0.1% 0.0% S
311  ALIMENTOS 192,355.0 01,8040 12,8350 1551382 103,188.3 10,5636 -19.3% 13% 2726% 66.5% 6.8% 9.8% 6.5% (]
312 ALIMENTOS 51,644.0 9,809.0 7.0 37,7099 17.879.0 358.3 -27.0% 82.3% 50181 474% 1.0% 1.7% 0.2% a
313 BEBIDAS 24,2720 52130 666.0 62,169.5 34,2639 78448 156.1% 557.3% 107798 55.1% 126% 32% 4.8% 6
314 TABACO 56,164.0 100 1,170.0 26,3818 6,905.0 63625 125.0% 68950.2 358.3% 5.5% 42% 0.7% 3.3% :
321 TEXTILES 55233.0 31,373.0 24210 62,131.3 38,573.0 1,7222  125% 22.9% -289% 621% 2.8% 36% 1.1%
322 PRENDAS DE VESTIR 6,237.0 1,189.0 26.0 5,500.6 1,669.3 142 -11.8% 39.2% -45.5% 30.3% 0.3% 0.2% 0.0%
323 CUEROY PIELES 28,076.0 13,3070 13.0 3,459.5 1,663.5 - -87.7% -87.5% -100.0% 48.1% 0.0% 0.2% 0.0%
324 CALZADO 8,854.0 1,961.0 - 2,465.3 1,064.5 - -72.2% -45.7% 43.2% 0.0% 0.1% 0.0%
331 MADERAY CORCHO 26780 2910 10 6,346.0 635.1 2247 137.0% 1182%  22365.0 10.0% 3.5% 0.1% 0.1%
332 MUEBLES Y ACCESORIOS  1,982.0 395.0 7.0 5,148.9 3,556.8 1043 159.8%  800.5% 13904 69.1% 2.0% 0.3% 0.1%
341 PAPEL Y CELULOSA 51,365.0 15989.0 11,6290 118,661.0 28,602.0 309.7 131.0% 78.9% -81.0% 241% 0.3% 27% 0.2%
342 ARTES GRAF!CAS 13,239.0 4,857.0 208.0 18,078.5 7,303.1 595.5 36.6% 50.4% 186.3% 40.4% 3.3% 0.7% 0.4%
351 PRODUC. QUIM INDUST. 409,738.0 764810 19,0630 8251386 178,772.7 58,5955 101.4% 133.7% 207.4% 21.7% 7.1% 16.9% 36.0%
352 OT. PRODUC. QUIMICOS 80,2100 24,3490 2713.0 107,040.7 51,3544 31168 33.5% 110.8% 14.9% 48.0% 2.9% 4.9% 1.8%
353 REF. DE PETROLEO 38.0 38.0 - 18,171.8 32810 18042 47720.4% 8534.1 18.1% 9.9% 0.3% 1.1%
354 DERIVADOS DEL CARBON  3,225.0 974.0 - 44637 1,737.2 169.6 38.4% 78.4% 38.9% 3.8% 0.2% 0.1%
355 PRODUCTOS DE CAUCHO 40,2450 18,5940 2,734.0 70,2495 24,702.6 30542 746% 32.9% 11.7% 352% 4.3% 2.3% 19%
356 PROD. PLASTICOS, NEP 251300 10,3760 685.0 43,5141 19,182.7 10708 732% 84.9% 54.1% 44.1% 2.5% 1.8% 0.7%
361 ART. BAR.LOZAy PORC. 10,876.0 543.0 4.0 14,487.3 2,112 3124 33.2% 289.0% 77095 146% 2.2% 0.2% 0.2%
362 VIDRIOY SUS PRODUCTOS 47639.0 11,8220 11,2430 38,865.0 6,398.9 17,510.7 -18.4% -46.3% 557% 16.5% 451% 0.6% 10.8%
369 PDT. DE MINER. NO MET. 78,089.0 9,266.0 2,218.0 57,3642 13,9203 7.853.8 101.5% 50.3% 254.1% 8.9% 5.0% 1.3% 4.8%
371 HIERRO Y ACERO 94,8090 1404840 19360 484,2509 50,267.0 4,983.7 -18.6% 64.2% 157.4% 10.4% 1.0% 4.8% 3.1%
372 METALES NO FERROSOS 90,176.0 62,2140 1,067.0 79,636.3 94,400.2 12,360.4 49.0% 51.7% 10584 10.7% 1.4% 8.9% 7.6%
381 PRODUCTOS METALICOS 29261.0 34,2070 5483.0 16,334.9 43,8719 49957 -10.0% 28.3% -89% 37.7% 4.3% 4.1% 3.1%
382 CONST. DE MAQUINARIA 64,0430 186180 3,547.0 64,2498 22,989.7 6,7525 0.3% 23.5% 904% 35.8% 10.5% 22% 4.1%
383 MAQUI. ELECTRICAS 38,4020 6,557.0 2,763.0 69,067.6 14,626.0 20070 79.8% 1231%  -274% 21.2% 2.9% 1.4% 1.2%
384 MAT. DE TRANSPORTE 26,099.0 18,1400 6,006.0 91,232.5 23,430.5 20319 20.0% 24% 66.2% 57.1% 0.5% 211% 1.2%
385 EQ. PROF. Y CIENTIFICO 105440 15470 1,898.0 9,387.8 22139 2494 -11.0% 43.1% 869% 236% 2.7% 0.2% 0.2%
390 OTRAS INDUS. MANUF. 8,571.0 1,967.0 599.0 17,368.9 7.264.1 118.3 102.6% 269.3%  -80.3% 41.8% 0.7% 0.7% 0.1%
OTR 30,5830 12,6470 187.0 79,817.9 74,748.8 76348 24498% 1281.7 39828 22.4% 1.0% 16.5% 4.7%
TL 3,422,470 863,439.0 72,1520 4,790,176.8 1,057,770.6 162,732.3 40.0% 22.5% 125.5% 22.1% 3.4% 100.0% 100.0%

Mercosur: s6lo Brasil y Argentina. Fuente: OCEI, Ind-c y calculos propios
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El comercio sectorial: Las exportaciones de Venezuela a Colombia

Una apreciacién mas profunda de la importancia de la relacién econémica
con Colombia requiere del examen del comportamiento del comercio con ese
pais a nivel sectorial. Para ello, se presentan cifras con base en la
Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (ClIU) Rev. 2, a tres digitos de
desagregacién. Ello permite hacer algunas comparaciones entre el
comportamiento del comercio bilateral y el desempefio doméstico de algunas
variables a nivel sectorial.

Se disponen de cifras para el lapso 1993 a 1997, las cuales evidencian que
el crecimiento de las exportaciones no tradicionales a Colombia fue menor que
el total (Ver Cuadro N° 4). Si se hace comparacion con el Cuadro N° 1 que
muestra las exportaciones no tradicionales por paises entre 1992 y 1997, se
pone de manifiesto que entre 1992 y 1993 éstas tuvieron un salto significativo,
del 85%. A partir de 1993 las exportaciones a Colombia crecen a una tasa
interanual de s6lo 5,22%. Algunos analistas han sefalado que esta
significativa ganancia del comercio realizada durante 1992 obedece en gran
medida a la simple legalizaciéon de un importante comercio de contrabando ya
existente. De ser ello cierto, las cifras de crecimiento de las exportaciones no
tradicionales a Colombia posteriores a 1992 serian un mejor reflejo de la
potencialidad real de estas exportaciones. En todo caso, esta claro que a partir
de 1993 comienza un proceso de diversificacion geogréfica de las
exportaciones no tradicionales venezolanas, uno de cuyos beneficiarios es el
mercado del MERCOSUR, el cual muestra un incremento como destino final
de las exportaciones no tradicionales venezolanas del 125% entre 1993 y
1997. No obstante, el peso de MERCOSUR era de s6lo el 3,4% del total de
este tipo de en 1997, mientras que Colombia constituia el 22,1% de este total.

Al observar las exportaciones no tradicionales por sectores, identificados
segun la clasificacion ClIU, Rev. 2 a tres digitos, Colombia aparece, en el afio
1997, como mercado principal de destino para 21 sectores (ver Cuadro N° 5).
En todos estos sectores, salvo Minerales no metélicos, Cuero y pieles; y
Calzado, las exportaciones crecen durante el lapso 1993-97. El decrecimiento
de la exportacion del calzado a Colombia es, sin embargo, menor que la caida
de las exportaciones totales de este producto. En el caso de Productos de
caucho y Material de transporte, la tasa de crecimiento de las ventas a
Colombia, ain siendo positiva, es menor que el de las exportaciones totales
de cada renglon. Las exportaciones a Colombia en el resto de los sectores
identificados crecen a tasas superiores al total de cada renglén, denotando un
peso creciente de este mercado para cada uno de ellos.
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Cuadro N° 5
VENEZUELA
Sectores Exportadores en los que Colombia es Mercado Principal
ClIU a tres Digitos

1997

Productos agricolas y pecuarios (11) 26,4% 152,2% 3.5%
Productos de petréleo crudo y gas (22) | 68.7% ND 0%
Minerales nc metalicos (29), 34,1% -93% 0,1%
Alimentos (311) 66,5% 1,3% 9,8%
Alimentos (312) 47,4% 82,3% 1,7%
Bebidas (313) 55,1% 557,3% 3,2%
Textiles (321) 62,1% 22,9% 3,6%
Prendas de vestir, exc. calzado (322) | 30,3% 39,2% 0,2%
Cuero y pieles (323) 48,1% -87,5% 0,2%
Calzado (324) 43,1% -45,7% 0,1%
Muebles y accesorios (332) 69,1% 800.5% 0,3%
Artes graficas (342) 40,4% 50,4% 0,7%
Otros productos quimicos (352) 48% 110,9% 4.9%
Derivados de! carbén (354) 38,9% 78,4% 0,2%
Productos de caucho (355) 35,2% 32,9% 2,3%
Productos plasticos, NEP (356) 44 1% 84,9% 1.8%
Productos metalicos (381) 37,7% 28,3% 4,1%
Magquinaria no eléctrica (382 35,8% 23,5% 2,2%
Material de transporte (384) 57.1% 2,4% 21.1%
Ofras industrias manufactureras (390) | 35,2% 1281.7% 0.7%
Totales: 221% 22.5% 100%

FUENTE: OCElI, Ind-c y Célculos propios

En total, estos sectores explicaron el 60,7% del total de las exportaciones
no tradicionales a Colombia en el afio 1997, casi el mismo porcentaje que
ocuparon en el aflo 1993. Sin embargo, estos mismos sectores solo explicaron
el 27,3% de las exportaciones no tradicionales totales de Venezuela durante
ese afio, |n cual revela una fuerte concentracion geografica en el pais vecino.
Al incluir la categoria residual ‘otros’, en la cual el peso del mercado
colombiano como destino en 1997 también ocupd el primer lugar, la suma
equivale al 77,2% del total vendido a ese pais, pero sélo el 43,6% de las
exportaciones no tradicionales totales. Finalmente, si se incorpora el sector
‘Productos: quimicos industriales’ (ClIU 351), en el cual el mercado colombiano
es segundo en importancia luego de los EE.UU., los 22 sectores mencionados
—de los 38 renglones ClIU a tres digitos recogidos- suman el 94,1% del total
de las expiortaciones no tradicionales efectuadas al pais vecino en 1997. Sin
embargo, considerando todo el mercado mundial, sumaron sélo el 60,9% de
las exportaciones no tradicionales venezolanas realizadas ese afio.
Comoquiera que en 1993 los sectores mencionados sumaban el 71,2% del
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total exportado a Colombia, la mayor concentracién de las exportaciones al
pais vecino en estos sectores durante el lapso resefiado aumenté.

Los sectores anteriores no coinciden necesariamente con los de mayor
peso en las exportaciones no tradicionales a Colombia efectuadas en 1997.
Para completar los 10 primeros sectores de exportacién ese afio, habria que
incluir -al lado de Productos agricolas y pecuarios; Alimentos (CHU 311);
Textiles; Productos quimicos industriales; Otros productos quimicos; Productos
metélicos; Material de transporte; y ‘otros’,- a Hierro y acero, con un peso de
4,8% del total exportado a Colombia en 1997, y Metales no ferrosos, que
tuvieron una ponderacién del 8,9%. Estos diez primeros sectores exportadores
a Colombia en orden de importancia, ocupaban el 94,1% del total vendido al
pais vecino en 1997, comparado con el 82,3% de las exportaciones no
tradicionales totales ese mismo afo y el 83% de las exportaciones a Colombia
en 1993.

Cuadro No. 6
VENEZUELA
Concentracién de Exportaciones no Tradicionales Seguin Destino
1993 y 1997
CllU Rev.2 a tres digitos

T T T G s  [hEeEa ]

[ Sectores en los que Colombia es mercado principal [34% [608% [27,3% [60,7% |
[ Idem., més la categoria ‘otros’ [349% [62,3% [436% [77.2% |
[ Lo anterior, mas productos quimicos industriales 146,8% [71,2% [60,9% [94,1% |

|

[Los 10 primeros sectores exportadores a Colombia (97) [72,9% [83% [823% [94,1%
FUENTE: OCE], [nd-c, BCV y Clculos propios.

En fin, los datos demuestran una creciente concentracién de las
exportaciones no tradicionales venezolanas a Colombia entre 1993 y 1997 en
los sectores mencionados. Los diez primeros renglones exportadores al pais
vecino estan conformados en su mayoria por productos intensivos en recursos
naturales en los que Venezuela posee ventaja comparativa (productos
agricolas y pecuarios, alimentos, quimicos, metalica basica). Quedan por fuera
Textiles, Productos metalicos y Material de transporte (ademas del renglén
‘otros’, cuyo contenido es dificil de precisar). En el caso del sector Textil se
trata fundamentalmente de la exportacién de tela de ‘bluejean’ (denim de
algodon), reflejo de una fuerte especializacion en la produccion de este tipo de
tejido por parte de dos empresas venezolanas, y en cuanto a Productos
metélicos, el 63% lo constituyen productos metalicos estructurales, resultados
de una primera actividlad de procesamiento de productos de la industria
siderurgica. En el caso de Material de transporte, se trata fundamentalmente
de automoviles, en los cuales Venezuela cosecha las mayores inversiones
realizadas por las empresas trasnacionales —en comparacién con las
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efectuadas en Colombia- y exporta al area andina, beneficiandose de altos
niveles de proteccion efectiva frente al resto del mundo™.

Si a los 10 sectores principales en orden de importancia de sus
exportaciones a Colombia durante 1996 se excluyen la Produccién agricola y
pecuaria (ClIU 11) y el renglén ‘otros’, quedan los ocho mayores (sectores
CllU a tres digitos) exportadores manufactureros a Colombia, responsables del
93,5% de las ventas de la industria de la manufactura al vecino pais en 1997.
En el casc de Alimentos (ClIU 311); Textiles (ClIU 321); y Hierro y Acero (CIIU
371), las exportaciones totales, asi como las ventas a Colombia, disminuxeron
como porcentaje del valor bruto de la produccién entre 1993 y 1996™ (ver
Cuadro N” 7). Por otro lado, las exportaciones totales de Productos Quimicos
Industriales (CIIU 351) y de Material de Transporte (CIIU 384), disminuyen
como porcentaje del valor bruto de la produccién, pero las ventas a Colombia
se incrementan en relacién con esta variable durante el lapso sefialado. Solo
en Ofros Productos Quimicos (U 352) y en Metales (basicos) no Ferrosos
(ClHIU 372) hubo un incremento en el porcentaje de la producciéon bruta
exportada, tanto al mercado mundial total, como a Colombia, entre ambos
afios.

CuadroN° 7
VENEZUELA
Exportacion Manufacturera Como % del Valor Bruto de la Produccién

1993 y 1996
ALES%

A "<
I

SR
311 Alimentos

321 Textiles

351 Prod. Quim. Industriales |28,5

352 Otros Prod. Quimicos 4.8

371 Hierro y Acero 41,1
372 Metales no Ferrosos 432
381 Productos Metalicos 11,8

384 Material de Transporte 17,2

TOTAL MANUFACTURERO (12,9 14,2 3,2 3

Fuente: OCEI, ind-c, BCV y Célculos propios.

“la protexccion efectiva se refiere al grado de ineficiencia comparativa que permite la
estructura arancelaria para una fase determinada de un proceso productivo. El
ensamblaje de vehiculos, actividad de poco valor agregado, goza, en el area andina, de
una altisima proteccion efectiva ~cercana al 100%- por cuanto puede importar material
CKD pagando solo el 3% de arancel, una vez cumplido el 40% de incorporacién de
partes de origen andino, y se beneficia de una proteccion final de 35%. Véase, Corden,
1966, para mayor profundidad en el concepto de ‘Proteccion Efectiva’.

'® Ultimo aifio para el cual la OCEI proporciona informacién por sectores del desempeiio
domeéstico de la industria.
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Cabe sefialar que la industria manufacturera venezolana no estd muy
orientada hacia la exportacion. No obstante, en el transcurso de los cuatro
afios examinados, aumenté la proporcion de la produccion bruta exportada
desde un 12,9 a un 14,2. Notoria es la disminucién, sin embargo, del
porcentaje exportado de un sector tan fuertemente exportador como Hierro y
Acero. Los demas sectores de gran exportacién tendieron a conservar o subir
el porcentaje de la produccion bruta que se vende internacionalmente. Este
incremento, no obstante, no es homologado por las exportaciones totales a
Colombia, las cuales disminuyen como proporcién del valor bruto de la
produccién doméstica desde un 3,2 en 1993 a 3 en 1996. Tomando en cuenta
el desaceleramiento de estas exportaciones, mencionado antes, éste podria
constituir un indicio inquietante de pérdida de dinamismo de la actividad
exportadora al vecino pais. Por otro lado, pone de manifiesto la mayor
importancia adquirida por las exportaciones a Colombia de Productos
Quimicos Industriales y de Material de Transporte, para la industria nacional,
ya que la proporcién de estos rubros que se exporta decae, pero la proporcién
de las ventas dirigidas especificamente a Colombia aumentan.

Al observar el desempefio productivo de los ocho sectores mencionados,
entre los afios 1989 —primero de la apertura comercial venezolana- y 1996 —
ultimo afio para el cual la OCEIl publica cifras- se constata un incremento
significativo en Ia productividad, medida como valor agregado por mano de
obra ocupada , para Alimentos, Textil, Sustancias Quimicas Industriales,
Hierro y Acero y, sobre manera, para Material de Transpon‘e 7 Por su parte, la
productividad practicamente se estancéd para el sector de Metales no Ferrosos
y cayd6 para Productos Metélicos, en el lapso resefiado. Asimismo, el Capital
Fijo existente, en ddlares, disminuye para estos dos sectores —sobre todo para
el segundo- como también significativamente para el sector Otros Productos
Quimicos y, ligeramente, para el sector Alimentos (ver Cuadro N° 8).

'® La OCEI proporciona sus indicadores a precios corrientes para cada afio. Las cifras
referentes a valor agregado fueron deflactadas conforme al Indice de Precios al
Productor (IPP) que publica el BCV para cada afio. En el caso del capital fijo y del valor
bruto de la produccion, las cifras fueron convertidas a délares segun el tipo de cambio
Promedio de cada ario.

El incremento tan espectacular del valor agregado por personal ocupado en este
sector sélo se explica por los altos margenes de capacidad ociosa inicial y su mayor
utilizacion en el tltimo afio, en no pequefia medida ayudada por las exportaciones al
Grupo Andino.
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Cuadro N° 8
VENEZUELA
Desempeiio de Sectores de la Industria Manufacturera
1989-1996
Variaciéon Porcentual

311 Alimentos -1 40,3 26.3
321 Textiles -27,6 -17.2 56,1
351 Procluc. Quim. Industriales | 84,9 1477 98,7
352 Otros Productos Quimicos | -17,8 28,4 -18,9
371 Hierro y Acero 131,5 63,6 59,1
372 Metales no Ferrosos -8,7 21,8 14
381 Procluctos Metalicos -19,8 7 -5,7
384 Material de Transporte 14,5 249,7 4225
TOTAL MANUFACTURERO 43,6 36,9 35,4

Fuente: OCEIl y Calculos propios.

Cabe seifalar que todos los sectores, salvo Sustancias Quimicas
Industriales; Articulos de Barro, Loza y Porcelana; y Vidrio y sus Productos,
disminuyen su capital fijo, en algunos casos drasticamente, desde 1984 (ver
anexo). Esta dltima observacidn coincide con la constatacién de otros autores
(Baptista, 1998) sobre la caida secular de las inversiones en Venezuela y
representa una inquietante tendencia que pone en entredicho la capacidad del
aparato productivo venezolano distinto al petréleo, de asumir los retos de la
competitivicad hacia el futuro. Debe sefialarse, sin embargo, que las presiones
competitivas que introdujo la apertura comercial iniciada en 1989 lograron
revertir la significativa caida en la productividad laboral, como también la
drastica disminucion del capital fijo, entre 1984 y 1988 (ver anexo), por lo que
ambos indicadores crecen a tasas apreciables del 53 y del 4,5
respectivamente a partir de 1989. La capacidad de sostener esta tendencia al
alza y revertir los efectos negativos sobre la competitividad industrial del lapso
1984-88 dependera en buena medida del entorno macroeconémico del pais, el
cual sera comentado mas adelante. Ello habra de incidir en la capacidad de
aprovechar las oportunidades que nos brinda la integracién econémica con
Colombia, Yy los resultados observados influiran, sin duda, en si el énfasis
futuro del proceso integrador en que se encuentra comprometido Venezuela
habra de apuntalar hacia una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de
ventajas competitivas dinamicas —caso en el cual debe profundizarse la
relacion con Colombia- o si simplemente se trata de asegurar mercados para
nuestro petrdleo, caso que beneficiaria la integracién con Brasil. Desde luego,
los dos objetivos no tendrian por qué ser mutuamente excluyentes, a no ser
porque la situacion macroeconémica imperante en Venezuela, de
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sobrevaluaciéon cambiaria y ajustes recesivos, los coloca en estos términos
disyuntivos.

Las importaciones venezolanas desde Colombia a nivel de sectores

Venezuela se presenta como una economia mas abierta del lado de las
importaciones manufactureras que del lado de las exportaciones de este tipo
de bienes. La diferencia la explica la capacidad importadora adicional que
provee la renta petrolera. En efecto, mientras que las exportaciones
manufactureras fueron el destino de entre el 13 y el 14 del valor bruto de la
produccién en 1993 y 1996, las importaciones, como porcentaje de la
demanda agregada interna'® por bienes manufacturados, fluctuaron entre el
37,4 (1994) y el 26,2 (1996), disminuyendo continuamente entre estos dos
afos.

A nivel de sectores manufactureros segun la CllU Rev. 2 a tres digitos, se
observa que la penetracion del mercado doméstico por parte de las
importaciones fue mayor en aquellos renglones industriales intensivos en
tecnologia y en los cuales es de esperar poca capacidad de oferta por parte de
empresas domésticas (Ver Cuadro N° 9). También hubo fuerte penetraciéon en
Otras Industrias Manufactureras y Derivados de Carbén —de poco peso en el
consumo local- y en Papel y Celulosa.

Cuadro N° 9
VENEZUELA
Importaciones Manufactureras con Mayor Penetracién de Mercado
1997
"Sector CIIU e BAL* TEstruct. _TW.de Colombia _
- 2 7| Total -

Maquinaria no Eléctrica 76,1 8 2.1 59
Equipo Cientifico, NEP 70,8 0,8 1,7 0,6
Magquinaria Eléctrica 59,6 15,4 3.1 3,8
Otras Industrias Manufactureras | 56,3 0,8 4.5 06
Material de Transporte 40,9 2,2 8 18,7
Derivados del Carbén 40,1 1,3 8,2 0,5
Sustancias Quimicas Industriales | 36,9 3,9 6,9 8,6
Papel y Celulosa 30,8 0,7 8,7 3,2
TOTALES 29,6 100 6,6 100
* Demanda Agregada Interna

Fuente: OCEI, ind-c, BCV y Calculos propios.

8 La demanda agregada interna ha sido calculada, tanto para el total manufacturero
como para cada sector, sumando al valor bruto de la produccién en dolares, las
importaciones y la variacion de existencias, también en dolares, y restandole las
exportaciones.
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Salvo en el caso de Derivados del Petréleo y del Carbon, y de Otras
Industrias Manufactureras, la participaciéon de las importaciones en la
demanda agregada interna ha venido disminuyendo desde 1993. Asimismo,
sectores en los que se observd una fuerte importacién en 1993 —Textil, con
una penetracion del 39,7 de la demanda agregada interna, y Hierro y Acero,
con un 30,5- vieron reducidas esta penetracién de bienes provenientes de
afuera a sdlo el 26,4 y el 15,6, respectivamente, del mercado doméstico.

Aun cuando durante algunos afios de este lapso -a partir de la fuerte
devaluacion de 1994- se evidenci6 una fuerte tendencia hacia Ia
sobrevaluacién del bolivar, también hay que recordar que en 1996 se vuelve a
producir una significativa devaluacién de la moneda, lo cual explicaria, junto
con el aurnento de la demanda agregada interna —sobre todo en 1997- el
menor peso de las importaciones en el mercado doméstico. Por otro lado,
entre 1993 y 1996 la demanda interna bruta segun cifras del BID (1998),
disminuyd, en términos reales, en un 8,1 (ver Cuadro en anexos).

El peso de las importaciones colombianas en los sectores mencionados
resulté ser relativamente bajé durante el periodo, sobre todo en el caso de las
maquinarias (2,1 del total importado en Maquinaria no Eléctrica y 3,1 en la
Maquinaria Eléctrica). Solo en Papel y Celulosa y Derivados del Carbén, las
importaciones se sithan por encima del peso promedio que tuvieron los
productos manufactureros colombianos en las importaciones totales (6,6), pero
bastante inferior al que exhibieron Textiles; Prendas de Vestir; y Articulos de
Barro, Loza y Porcelana (entre el 22 y el 28% del total importado).

Los sectores mencionados anteriormente no son necesariamente los de
mayor peso en el total importado. En particular, Equipo Cientifico, no
Especificado; Otras Industrias Manufactureras; Derivados del Carbén; y Papel
y Celulosa, resultaron de escaso peso dentro del total importado por
Venezuela en 1997. Entre los 10 sectores de mayor peso, habria que incluir
los siguientes, no mencionados arriba por su baja penetracion de mercado’®:

'® i se consideran actividades primarias, habria que considerar, entre los sectores de
mayor peso en las importaciones venezolanas de 1997, a las siguientes: Produccion
agricola y pecuaria (5,1% del total importado); y Extraccion de minerales no metalicos
(4.7%),
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Cuadro N° 10
VENEZUELA
Importaciones Manufactureras Desde Colombia
Otros Sectores Importantes

1997
Sector GG~ TEstruct. | AL . Colombla . = <«
sl I S ot - Fetod
Productos Metalicos 18,4 20 5,8 2,3
Artes Graficas 8,2 14,2 17,5 1.9
Otros Productos Quimicos 33 244 17 10,1
Pdtos. de Miner. no Metdlicos | 3 9 10,5 1.2
Metales no Ferrosos 2,6 14,7 4,4 1,1

Fuente: OCEI, Ind-c, BCV y Célculos propios.

Como puede observarse, el peso de este tipo de importaciones en la
demanda agregada interna va de ligeramente baja (20-24) a baja (9 —14). En
Productos Metélicos y Metales no Ferrosos esta participacion ha estado
disminuyendo, ademas, desde 1993. En Ofros Productos Quimicos vy
Productos de Minerales no Metélicos se han mantenido mas o menos igual,
mientras que en Artes Gréficas el peso de las importaciones en la demanda
agregada interna ha crecido entre 1993 y 1997. Puede concluirse que, en
general, la industria colombiana tiene poco peso en los rubros de importacién
con mayor penetracién de mercado.

Por otro lado, pueden distinguirse aquellas importaciones en que la fuente
colombiana pesa bastante dentro del total importado del sector, como Artes
Gréficas; Otros Productos Quimicos; y Productos de Minerales no Metélicos
(cuarta o penultima columna del Cuadro N° 10), de aquéllas de bajo peso:
Productos Metélicos, y Metales no Ferrosos, sectores en los que la
penetracion de las importaciones en el mercado interno ha ido disminuyendo,
ademas, como fue sefialado antes.

Las importaciones manufactureras provenientes de Colombia se
encuentran menos concentradas que las exportaciones venezolanas a
Colombia. En efecto, los diez sectores manufactureros de mayor peso
constituyeron el 67,4 del total importado desde Colombia en 1997, en
comparacién con el 94 que significaron los 10 sectores de mayor monto dentro
del total de las exportaciones venezolanas al vecino pais ese afio. No
obstante, la concentracién de las importaciones provenientes desde Colombia
ha venido aumentando desde 1993, afio en el cual el peso de estos sectores
era del 60 del total. Los sectores en que es fuerte la exportaciéon colombiana a
nuestro pais coinciden, en muchos casos, con los que en Venezuela
constituyen importantes exportadores hacia Colombia -—Textiles; Papel y
Celulosa; Productos Qufmicos Industriales; Otros Productos Quimicos;
Productos Metalicos y Material de Transporte, sugiriendo un fuerte flujo
intrasectorial (ver mas abajo).
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Cabe sefalar que, entre los 10 sectores de mayor peso en las
exportaciones colombianas a Venezuela, Prendas de Vestir y de Papel y
Celulosa vieron caer su participacion entre 1993 y 1996. El resto de los diez
sectores principales aumentaron, si bien en Productos Metalicos y en
Maquinaria Eléctrica, lo hicieron a una tasa menor que el de las importaciones
manufactureras totales oriundas en Colombia.

Cuadro N° 11
VENEZUELA
Importaciones Manufactureras Desde Colombia
10 Sectores de Mayor Peso

1997

Textiles 5,8 22,2 182,9 2221
Prendas de Vestir 6,5 27,1 -68,8 201,3
Papel y Celulosa 3,2 8,7 -22 -168.7
Pdtos. Quim. Industriales | 8,6 6,9 4849 14580
Otros Pdtos. Quimicos 10,1 17 1695,6 50985,7
Pdtos. Plasticos, NEP 2,6 14,7 207,3 2967,1
Pdtos. Metalicos 23 5,8 68,6 -2696,3
Magquinaria no Eléctrica 59 2,1 13,6 -1519,7
Magquinaria Izléctrica 3.8 3,1 79,5 66100,6
Material de “Transporte 18,7 8 4419 -5367,6
TOTAL: 100 6,6 84,4 503,8

Fuente: OCEI, BCV, ind-c, y Célculos propios.

Por otro lado, las importaciones manufactureras de origen colombiano
crecieron mas que las importaciones manufactureras totales (ultima columna
del Cuadro N° 11). Ello fue particularmente cierto en la mayoria de los
sectores principales mencionados arriba. Puede observarse ademas que la
participacion de productos colombianos en el total importado alcanza el mayor
nivel en los sectores tradicionales (Textiles y Prendas de Vestir), es bastante
alto en Ofros Productos Quimicos y en Productos Plasticos, vy
comparativarnente bajo en maquinaria (Eléctrica y No Eléctrica). En Papel y
Celulosa, Productos Quimicos Industriales y Material de Transporte, el peso de
las importaciones colombianas dentro del total es aproximado al del total
manufacturero (6,6). No obstante, mientras que en estos dos ultimos sectores
las ventas colombianas a Venezuela se incrementaron abruptamente entre
1993 y 1997 (en mas de un 400 en ambos casos), para Papel y Celulosa,
éstas disminuyeron (-22).
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Desviacién y creacién de comercio: la competitividad sectorial de las
importaciones desde Colombia

A pesar de no disponer de una serie estadistica de las importaciones
colombianas y totales por sectores correspondientes a los afios previos a la
conformacion del libre comercio bilateral en 1992, los datos anteriores
permiten una aproximacién a la existencia de desviacién o de creacién de
comercio sectorial. En los sectores en los cuales las importaciones
provenientes de Colombia cayeron, mientras que desde el resto del mundo
aumentaron, esta clara la pérdida de competitividad del vecino pais y no
puede hablarse de desviacion de comercio a su favor. Se trata, en este caso,
de industrias tradicionales (ver Cuadro N° 12).

Cuadro N° 12
Venezuela
Importaciones Desde Colombia
Sectores que Pierden Competitividad (a)

1993-1997

Sector CHU . Varlacion ; " import. Colombla/Totales

| 19931997 A e
] Totales  Colombia | 1993 1897 .
Calzado 96,2 -28 33,9 12,4
Madera y Corcho 3,7 -22,5 17,6 13,1
Artes Graficas 13,8 -22 25,5 17,5
Otras Indus. Manufactureras 73 -33,2 7.2 45
Total Manufactura: 16,7 84,4 4,2 6,6

Fuente: OCEI, BCV, ind-c, y Calculos propios

En aquellos sectores en los cuales las importaciones totales cayeron y
disminuy6 su peso en la demanda agregada interna, éstas habrian perdido
competitividad frente a la produccion local. Si las importaciones provenientes
de Colombia también disminuyen, habria que verificar si a la vez cae su
penetracion en el mercado doméstico venezolano. De ser asi, también
estarian perdiendo competitividad frente a empresas locales. También en este

caso, se verifica que son industrias tradicionales (Ver Cuadro N° 13).
Cuadro N° 13
Venezuela. Importaciones Desde Colombia
Sectores que Pierden Competitividad (b)

1993-1997

[ Séctor CIIU_ | Variacion 1993-1997 | | Imp. Golombia/D.AJ,
- _ [Totales [Colombia 1993 .. 1997
Bebidas -21.4 -100 0.014 0.0
Tabaco -87,2 -100 0,288 0,0
Textiles -30,1 -25,5 8,25 5,84
Cuero y|[-34,2 -68,8 12,66 4,41
Pieles

Total 16,7 84,4 1,38 1,95
Manufactura

Fuente: OCEI, BCV, ind-c, y Calculos propios.
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Podria suponerse la existencia de desviacion de comercio en aquellos
sectores en los cuales las importaciones desde Colombia crecieran, en el
lapso considerado, mientras que las provenientes de todo el mundo
disminuyeran. Sin embargo, no se sabria si los productos colombianos
mejoraron su presencia en el mercado exclusivamente por disfrutar de una
preferencia arancelaria o si también en razén de una mejora en su
competitividad. Empero, si aumenté su participacién en el mercado local,
significaria también una situacién de creacién bruta de comercio, ya que
habria desplazado la produccién local. Aqui se encuentran sectores
productores de bienes de capital e intermedios, al lado de un sector de la
industria tradicional (Alimentos -Ver Cuadro N° 14).

Cuadro N° 14
Venezuela
Importaciones Desde Colombia
Desviacién de Comercio Sectorial (a)

1993-1997
;.:sé"é'{gr clm[ sEe L Varlacion -1993-4997 plal
o TTTotalesTColom 93 99
Allmentos (31 1) -15,9 99,5 0,068 0,114
Papel y Celulosa -1,8 64,3 1,68 2,67
Construc. Ce Maquinaria -2,5 113,6 0,8 1,6
Magquinaria Eléctrica -7,5 79,5 1,03 1,87
Equipo Profes./Cientifico -8,2 429 1,03 1,87

Fuente: BCV, Ind-c, y Célculos propios.

Por otro lado, en los casos en que ambas importaciones aumentaron, pero
tas oriundas en Colombia lo hicieron a tasas muy elevadas, mientras que las
provenientes del mundo entero a tasas inferiores al promedio, podria
presumirse desviacién de comercio, aunque para obtener la certeza de ello
deberia compararse con el desemperio sectorial para un periodo anterior (para
lo cual no disponemos de cifras). Podria pensarse, asi mismo, que los
productos colombianos se estan haciendo mas competitivos. Estos sectores —
bienes de capital (Material de transporte) e intermedios, junto a una industria
tradicional- estan resefiados en el Cuadro N° 15.

Cuadro N° 15, Venezuela. Importaciones Desde Colombia
Desvnamén de Comerclo Sectorlal (b). 1993-1997

L ER : : SRy 3
Otros Productos Quimicos 3,3 484 9 3 17
Art. Barro, Loza y Porcelana |7 207,3 9,8 28,1
Hierro y Acero 8,7 35 1 1,2
Material de Transporte 0,1 4419 15 8

Fuente: OCEI, BCV, Ind-c, y Calculos propios.
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En aquellos sectores en los que las importaciones totales se incrementan a
mayor ritmo que las oriundas en Colombia, esta claro que hay creacién de
comercio y que el producto colombiano ha perdido competitividad frente a
otros proveedores externos. Por otro lado, si la importacién desde Colombia
aument6 mas que las totales del sector, pero ambas crecieron a fuertes tasas,
pudiera presumirse también creacién de comercio, pero sin tener certeza
respecto a la competitividad relativa del producto colombiano (Ver Cuadro 16).

Cuadro N° 16
Venezuela
Importaciones Desde Colombia
Creacién de Comercio Sectorial

1993-1997

Sector U Varlacién 1993-1997 ' | Imp. Colombia/D.AL

T Totalgs | Colombla , 1993 - 1987
Muebles y Accesorios 127,1 75,9 1,3 2,2
Productos Quimicos Indust. | 11,2 10,4 3,5 2,5
Derivados del Carbén 1417,4 24332 0,3 3,3
Vidrio y sus Productos 72 41 1,03 0,7
Pdtos. De Minerales no Met. | 36,5 24 1,07 0,94

Fuente: OCEI, BCV, ind-c, y Célculos propios.

Cabe sefalar que en los sectores, Productos Quimicos Industriales; Vidrio
y sus Productos, y Productos de Minerales no Metélicos, la industria
colombiana pierde, ademas, participacién en el mercado venezolano en el
lapso resefiado, lo que revela una pérdida de competitividad.

Finalmente, existe un conjunto de sectores en los cuales es dificil precisar
la existencia de desviacién de comercio, pues tanto las importaciones totales
como las provenientes de Colombia aumentan a tasas parecidas, siendo
ligeramente mayores éstas ultimas. En todo caso, hay creacion bruta de
comercio. En estos sectores predominan ligeramente las industrias
intermedias (ver Cuadro N° 17):

Cuadro N° 17. Venezuela
Importaciones Desde Colombia
Otros Sectores. 1993-1997

Sector U _ " Variacin 1993-1997 | " lmp. Colomble/D AL |
“‘ T Totales  Colombla__ ' 1893 | 1897

Alimentos (312) 119,7 169,7 0,118 0,172

Prendas de Vestir 82,4 182,9 3,7 6,8

Productos de Caucho 73,4 718,4 0,54 2,75

Productos plasticos, NEP | 58,8 88,4 1,64 3

Metales no Ferrosos 18,2 234,5 0,3 0,64

Productos Metdlicos 23,3 68,6 0,97 1,15

Total manufactura 16,7 84,4 1,38 1,95

Fuente: OCEI, BCV, ind-c, y Calculos propios.
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Entre los sectores anteriores, destaca el dinamismo mostrado por la
importaciéon desde Colombia de Productos de Caucho; y Productos Plasticos
no Especificados, los cuales crecen considerablemente mas que las
importaciones totales e incrementan sustancialmente su participacion —junto a
Prendas de Vestir- en el mercado local venezolano.

Como conclusién, puede resumirse que las importaciones colombianas en
sectores de la industria tradicionales, en general, han perdido competitividad,
algunos bienes intermedios y de capital parecen haberla aumentado, mientras
que en el grueso de los sectores intermedios habria una aparente pérdida de
competitividad. Entre los 10 sectores principales por orden de magnitud,
predominan los que mejoran su competitividad en el mercado venezolano. Por
ultimo en estos sectores debe destacarse la presencia de bienes de capital —
Maquinaria; Material de transporte; y Equipo cientifico- en los que las
importaciories tienen una fuerte penetracion en el mercado doméstico. No
obstante, la participacion de la produccién colombiana en el total importado en
estos sectores tiende a ser bastante baja, salvo quizds en Material de
Transporte, lo que revela la preponderancia casi absoluta de economias mas
desarrolladas en la provisién de este tipo de bienes. La apertura comercial
futura ante estos paises, via negociacion con MERCOSUR o con la eventual
conformacion del ALCA, pudiera erosionar, por ende la competitividad lograda
por estos productores colombianos. Por ultimo, es dudoso que un sector tan
fuertemente protegido en el mercado andino como es el de los automéviles
pueda resistir la competencia de mayores productores una vez se libere el
comercio con ellos.

La Balanza Comercial Sectorial: 1993 y 1997

El Cuadro N° 18 muestra la balanza comercial resultante del intercambio a
nivel de sectores ClIU (Rev. 2) a tres digitos entre Colombia y Venezuela en
1993 y en 1997. En el sector de alimentos, bebidas y tabaco (comprenden el
sector ClIU 31), la balanza ha favorecido a Venezuela, presumiblemente por la
mayor capacidad instalada en procesamiento industrial agroalimentario
(Gutiérrez, 1998). Entre los sectores en los cuales el intercambio ha
favorecido abiertamente a Colombia se encuentran todo lo relacionado con
vestimenta (Sector 32), si bien en textiles el saldo positivo colombiano se ha

‘reducido significativamente entre los dos afios. También predominan los
saldos favorables al vecino pais en productos de madera y de papel, (sectores
33 y 34) notoriamente en Artes Graficas, aunque con tendencia a la
disminucién. En el sector quimico (35) el intercambio favorece a Venezuela por
el enorme peso de la exportacién petroquimica (351) que evidencia un gran
dinamismo en el mercado neogranadino. No asi Otros Productos Quimicos, en
el cual el saldo inicialmente favorable a Venezuela se revierte a favor de
Colombia. En Productos de Caucho predomina abiertamente Venezuela,
mientras que en plasticos el saldo ha favorecido a Colombia, pero con un
intercambio bastante balanceado. El sector 36 manifiesta, asimismo, un
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comportamiento mas equilibrado, disminuyéndose el fuerte superavit inicial
venezolano en Vidrio y sus Productos. Como es de suponer, Venezuela es
fuerte exportador neto, al considerar el intercambio bilateral, de p(oductos
metalicos basicos (sector 37), pero también de Productos Metélicos. La
metalmecanica colombiana muestra mayor competitividad relativa en el caso
de las maquinarias y equipos, mientras que en automoéviles la mayor
capacidad instalada de produccién en Venezuela arroja un saldo past’ante
favorable, aunque decreciente. Finalmente, en Equipo Profesional y Cientifico,
y Otras Industrias Manufactureras, los resultados se dividen, a favor de
Colombia en el primero y positivo para Venezuela en el segundo.

Cuadro No. 18. VENEZUELA. Comercio con Colombia. 4 Digitos CIIU. Miles de USA $(1993y

1997)
Balanza

Export. Import. Comerc.
cuu DESCRIPCION 1993 1997 1993 1997 1993 1997
11 PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA 14,767.0 37,2386 21,9800 99739 (72130) 17,264.7
12 SILVICULTURA 119 21 164 23 (45) (2)
13 PESCA 56 6,104 12 18 44 6,086
21 EXPLOTACION DE MINAS DE CARBON 627 33 4,341 2316  (3,714) (2,283)
22 PROD. DE PETROLEO CRUDO Y GAS 21 18,497 - 18,475)
23 EXTRACCION DE MINERAL DE HIERRO 68 - - - 68 -
29  EXTRAC.DE MINERALES NO METALICOS 13,208 927 1,029 1,891 12,179 (964)
311 ALIMENTOS 101,804 103,188 65,847 86,591 36,057 16,597
312 ALIMENTOS 9,809 17,879 3,115 6215 6,694 11,664
313 BEBIDAS 5,213 34,264 745 1,935 4468 32,329
314 TABACO 10 6,905 1,459 - (1,449) 6,905
321 TEXTILES 31,373 38,573 66,898 49,819 35525)  11,246)
322 PRENDAS DE VESTIR 1,199 1,669 20,015 56,627 (18,816)  54,958)
323 CUEROY PIELES 13,307 1,663 15,541 4842  (2,234) (3,179)
324 CALZADO 1,961 1,064 9,589 6,807 (7,628) (5,843)
331 MADERAY CORCHO 291 635 5,468 4238 (5177) (3,603)
332 MUEBLES Y ACCESORIOS 395 3,557 3,586 6,307 (3,191) (2,750)
341 PAPEL Y CELULOSA 15,989 28,602 16,708 27,447 (719) 1,155
342 ARTES GRAFICAS 4,857 7,303 21,009 16,394 16,152)  (9,091)
351 PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES 76,481 178,773 67,400 74,377 9,081 04,396
352 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 24,348 51,354 15,013 87,808 9,336 36,453)
353 REFINERIAS DE PETROLEO 38 3,281 598 10,738 (560) (7,457)
354 DERIVADOS DEL CARBON 974 1,737 185 4686 789 (2,949)
355 PRODUCTOS DE CAUCHO 18,594 24,703 2,401 19651 16,193 5,052
356 PRODUCTOS PLASTICOS, NEP 10,376 19,183 11,880 22377 (1,504) (3,195)
361 ART. DE BARRO, LOZA y PORCELANA 543 2,112 1,807 5553  (1,264) (3,441)
362 VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 11,822 6,399 3,301 4654 8621 1,745
369 PDTOS. DE MINERALES NO METALICOS 9,266 13,928 8,434 10,461 832 3,469
371  HIERRO Y ACERO 140,484 50,267 3,466 4,681 37,018 45,586
372 METALES NO FERROSOS 62,214 94,400 2,738 9,159 59,476 85,241
381 PRODUCTOS METALICOS 34,207 43,872 11,827 19,938 22,380 23,934
382 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA 18,618 22,990 23,855 50,952 (5,237) 27,962)
383 MAQUINARIAS ELECTRICAS 6,557 14,626 18,351 32,940 11,794) 18,314)
384 MATERIAL DE TRANSPORTE 218,140 223431 29,850 61,768 88,290 61,662

385 EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 1,547 2214 3,475 4,966  (1,928) (2,752)
390 OTRAS INDUST. MANUFACTURERAS 1,967 7,264 7,407 4946  (5,440) 2,318
OTR 12,647 174749 86 26,006 12,561 48,743

TOTAL EXPORTADO 863,439 057,771 69,580 65,701 93,859 92,070
Fuente: OCEI, Ind-c y célculos propios
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La “division bilateral del trabajo” anteriormente observada ha llevado a
abogar, por parte de analistas colombianos, a favor de una complementacion
inter-industrial segun la cual Venezuela se especializaria en la produccién
petroquimica y de metalica basica, dada su mayor potencial, y Colombia
aprovecharia sus destrezas y capacidades en moldereria, matriceria y
metalmecanica en general para procesar “‘aguas-abajo” estos insumos y
obtener productos quimicos, plasticos y metalmecanicos de mayor valor
agregado, con los cuales penetrar conjuntamente terceros mercados
(Ramirez, 1994; Pardo y Umafia, 1997). En el caso de los alimentos, la
relacién seria al revés, siendo que Venezuela procesaria industrialmente
materias primas del agro importadas desde Colombia.

Si bien esta visidn luce interesante, creo que deja de lado una realidad
potencialmente mucho mas favorable para la vinculacién comercial entre
ambos paises, cual es el hecho del creciente peso del intercambio intra-
industrial. Como ha argumentado Krugman (1990) y otros autores (Krugman y
Obstfeld, 1991), el comercio intra-industrial esta en la base del desarrollo de
ventajas comparativas de caracter dinamico fundamentadas en las fortalezas y
destrezas particulares de cada empresa, para aprovechar al maximo las
economias de escala existentes. De acuerdo a esta explicacion, el intercambio
entre economias con estructuras productivas similares —competidoras y no
complementarias- azuza las presiones competitivas dentro de cada sector,
reforzando un proceso de especializacién a través de la innovacion y el
desarrollo tecnologico, en un contexto internacional caracterizado por la
competencia monopdlica u oligopdlica. Las ganancias mutuas de bienestar
habrian de ser mucho mas favorables en un escenario de competencia intra-
sectorial por los efectos dinamicos que desata, que en el caso de la
complementacion inter-sectorial, si bien el incremento del comercio podria ser
mas rapido al comienzo en este segundo contexto. En tal sentido, aprovechar
la profundizacion de la relacién bilateral para enfrentar mejor la competencia
de terceros en la medida en que ambos paises avanzan hacia la conformacion
de una ZLC en Sur Ameérica y/o, posteriormente a la puesta en accion del
ALCA, habria de lograrse sin forzar ninguna complementacién entre sectores,
si no dejando que cada empresa se especializase segun su perfil de fortalezas
y debilidades.

Desde luego, la precisién de qué cosa se entiende como comercio intra-
industrial vai a depender del grado de agregacién de los datos conque se
cuenta. Desde el punto de vista cualitativo, no obstante, se trata del comercio
entre activicdades similares —v.g., intercambio entre productores de galletas,
por un lado, o de automéviles, por el otro- que hace que las empresas se
enfrenten directamente en competencia y tengan que especializarse segtn
sus habilidades o capacidades particulares. La clasificacion ClIU a cuatro
digitos presenta un grado de desagregacion que permite aproximarse bastante
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a esta idea. Para ello, se estimaron los respectivos indices Grubel-Lloyd
(1975), segun la siguiente ecuacion:

ICIli = 1-[(Xi-Mi)/Xi+Mi)], donde:

ICIli = Indice de Comercio Intra-industrial para el sector i;
Xi = Exportaciones desde Venezuela hacia Colombia de productos del sector i;
Mi = Importaciones de Venezuela desde Colombia de productos del sector i.

Siendo que la ecuacién se refiere a valores absolutos, el valor de IC/Hi
estara siempre entre cero y uno. Se estima que en la medida en que el indice
se incrementa por encima de 0,5, el intercambio es cada vez mas balanceado.
Por debajo de esta cantidad, por el contrario, habria claro predominio de uno
de los dos paises en el sector en consideracion.

En el anexo se presenta un cuadro con todos los sectores manufactureros
—identificados a cuatro digitos de la CliU- en los que se presentaron indices de
comercio intra-industrial bilateral superiores a 0,5 en 1997. A primera vista
llama la atencién el nimero de sectores que cumplen con esta condicion, 49
de un total de 83, y luego el hecho de que escasos cuatro afios antes el
numero de industrias en estas condiciones era mucho menor. En efecto, entre
1993 y 1997, 26 industrias que mostraban un ICIl inferior a 0,5 pasaron a
finales del periodo a evidenciar indices de fuerte comercio intra-sectorial,
mientras que s6lo ocho industrias hicieron el recorrido a la inversa® (de
predominio de comercio intra-industrial a una situacion de predominio visible
de uno de los dos paises). Por su parte, el peso de estos sectores en el
comercio bilateral aument6 de un 56,3 a un 63,3 del total de las exportaciones
venezolanas, y del 61,5:al 67,2 del total de las importaciones provenientes de
Colombia. Por ultimo, cabe sefialar que muchas de estas industrias estan en
los sectores agregados arriba identificados como de plausible “especializacién”
para la complementacién inter-industrial, v.g., Pulpa, Papel y Cartén (sector 41
de la ClIU); Quimica (sector 51), y Metalmecénica (Sector 38).

La complementacion entre las economias se esta dando de manera mucho
mas espontanea pero a niveles intra-sectoriales. Cabe mencionar, a este
respecto, que muchas empresas trasnacionales presentes en ambos paises -
p. €j., Kellogs en cereales; General Motors en automéviles- han racionalizado
sus operaciones asignandole responsabilidades complementarias, dentro del
mismo ramo, a sus plantas en Colombia y en Venezuela. Ello parece estarse
produciendo, ademas, por parte de empresas extranjeras en los sectores

2 Estos sectores fueron: 319, Fabricacién de Cacao, Chocolates y Articulos de Cacao;
3219, Fabricacion de Textiles, NEP; 3419, Fabricacion de Articulos de Pulpa, Papel y
Cartén, NEP; 351, Fabricacion de Sustancias Quimicas Industriales; 3829,
Construccion de Maquinaria y Equipo, NEP, Excepto la Eléctrica; 3851, Equipo
Pro(fjesional y Cientifico; y 3852, Fabricacion de Equipos de Fotografia e Instrumentos
de Optica.
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quimico y farmoquimico. Por (ltimo, el auge de alianzas estratégicas de
diversa indole entre empresas de ambos paises para fortalecer sus
capacidades de venta en el mercado doméstico de la otra y complementarse
en el mercado propio con bienes importados que ésta Produce es una
muestra fehaciente de esta complementacion intra-industrial?’.

El entorno macroeconémico

El desempefio macroeconémico de Colombia y Venezuela ha tenido una
innegable influencia en el intercambio comercial entre ambos paises durante la
presente década. Al comparar a Colombia con Venezuela en este ambito,
destaca la estabilidad macroeconémica de este pais frente a la volatilidad que
padece el nuestro. En efecto, segln cifras del BID (1998), el PIB real
colombiano, medido a délares constantes de 1990, no dej6é de crecer desde
1989 a 1997, siendo el aflo de menor aumento el 91, en que apenas crecio el
1,6. Asimismo, la Demanda interna Bruta crece de manera continua, salvo
1991, y a tasas superiores al PIB, por lo que Colombia muestra una creciente
sobreabsorcion a partir de 1993. Ello esta asociada a una apreciacién
creciente del peso colombiano entre 1990 y 1997, con un leve estancamiento
entre los afios 1994 y 1995. Asi, el indice de tipo de cambio real, (1990=100),
muestra una apreciacion real del 37,9 en 1997 con respecto al afio base. Este
escenario de expansién econémica y de apreciacion en el tipo de cambio se
ha traducido en un aumento fuerte de sus importaciones, salvo los afios 1991
y 1996 en los cuales caen en un 11 y en un 1,1, respectivamente. En el resto
de los afos 90, el incremento de las importaciones ha variado entre 9,8 en
1997 y 50,7 en 1993 (ver Cuadro N° 19).

Cuadro No “9. COLOMBIA. Indicadores Macroec. 1989 - 1991. Mill. USA $ (1990=100)

Colombia: 1989 1980 1991 1992 1883 1994 1995 1996 1997
PIB Real 46,743 48,547 49,337 51,284 54272 57624 61,052 62,328 64,412
Var. % PiB Real 3.3% 3.9% 1.6% 3.9% 5.8% 6.2% 5.9% 21% 3.3%

Consumo Real 36,600 37,722 38,483 39,418 41051 43476 46227 47,807 49386
Inversion Real 9,121 9,004 8,229 11,631 16,064 20,320 22,322 22011 22895
Dem. Internai 45721 46726 46,712 51,049 57115 63796 68548 69908 72281
Var. % Demanda 1.7%  2.2% 0.0% 93%  11.9% 117% 7.5% 20%  3.4%

Saldo Cta. Corr.  (201) 542 2,349 901 (2102) (3,113) (4,101)  (4754) (4.969)
Import. Totales 4,557 5,108 4,548 6,029 9086 11,040 12,921 12,784 14,040
Var. % Impoits 09%  121%  -11.0%  326% 50.7% 21.5% 170%  -11% 98%

Iimport. Vzla.* 271 376 306 498 910 1433 1,480 1,208 1,340
Impont. Vzia/Tet. 5.9% 7.4% 6.7% 8.3% 10.0%  13.0% 11.5% 9.4% 0.5%
Expor. Totalas 6,031 7079 7,507 7263 7429 8748 10222 10,6561 11,649
Var. % Export. 129% 17.4% 6.0% -33% 23% 17.8% 16.8% 42% 9.4%
Export. AVzla. 101 148 290 487 470 418 819 6832 8657
Exp. aVzlaTot. 1.7% 2.1% 3.9% 6.7% 6.3% 4.8% 8.0% 6.4% 7.4%
Indice TCR 88.2 100 97.2 89.4 846 756 745 69.5 62.1
(1990 = 100)

ITCR Vzla. 888 100 93 896 85.5 89.5 716 84.8 647

ITCRE ColVida  99.32% 100.00% 104.52% 99.78% 98.95% 84.47% 104.05% 81.96% 95.98%
* 1997 estimado, FUENTE: BID, OCE|, ind-c

2 En un trabajo anterior, este autor habia registrado unas 20 asociaciones estratégicas
entre empresas colombianas y venezolanas de los sectores alimenticios, financieros,
editorial, comercial, transporte y metalmecanico, para 1994. Ver Garcia, H., (1995).
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En contraste con Colombia, Venezuela muestra una significativa volatilidad
en el desemperio de sus indicadores macroeconémicos que, si bien tienen su
origen en el sector externo —la fluctuacion de los precios del petréleo,
responsable de mas del 80 de las divisas que ingresan al pais por exportacion-
ha sido muchas veces acentuada por una politica fiscal pro-ciclica (Garcia, G:,
1997). Como resultado, Venezuela exhibe una fuerte contraccion real de su
PIB de mas del 8 en 1989, que se revierte, durante los siguientes tres afos, en
un crecimiento intenso (entre 7,4 y 10,1), para caer luego en un largo periodo
de estancamiento que sélo es interrumpido —-momentaneamente- en 1997, afio
en que la economia muestra un crecimiento de mas del 5, en gran medida
resultado de los planes de expansién petroleros. También, a diferencia de su
socio comercial andino, Venezuela muestra una propension a la subabsorciéon
—salvo los afios 1992 y 1993- en tanto que su demanda interna bruta se ha
situado por debajo del PIB y con tendencia a caer mas intensamente que éste.
Por su parte, el tipo de cambio real, si bien, al igual que el peso, se aprecia
desde el afo base (1990), experimenta depreciacion real en 1994 y luego en
1996 —ésta ultima bastante fuerte- producto de las macro-devaluaciones
instrumentadas en ambos afios. La presencia de un control de cambio entre
junio de 1994 y abril de 1996, aflade un elemento de distorsién adicional aun
cuando la agilizacién del convenio de pagos reciprocos de ALADI no parece
haber perjudicado a las importaciones provenientes de Colombia.?

El examen del desempefio del intercambio bilateral muestra bastante
estabilidad, a pesar del desempefio erratico de la economia venezolana
(Fernandez Riva, 1997). A lo largo del periodo, Venezuela muestra un
superavit comercial con su vecino, el cual llega a ser bastante amplio a partir
de 1993. En ello influye, sin duda, la expansion continua en la demanda
interna bruta de Colombia y una relacién bilateral del tipo real de cambio que
le es aparentemente desfavorable a esta nacién. En efecto, si se comparan los
indices de tipo de cambio real de ambos paises que registra el BID, se
observa una tendencia a la apreciacion relativa de este indicador para el peso
colombiano frente al bolivar en todos los afios de la serie, excepto 1991 y
1995. En ambos afios, ocurre una notable apreciacién de la moneda
venezolana, el primero de ellos por el ingreso extraordinario de divisas
asociado a la Guerra del Golfo y el segundo, por el control de cambio
instrumentado, con alta inflacion interna. La diferencia entre 1991 y 1995
estriba, sin embargo, en que la economia venezolana se encontraba en franca
expansion entre 1990 y 1992, lo cual explica el estrechamiento en 1991 y 1992
del saldo comercial bilateral que favorecia a Venezuela hasta quedar reducido
practicamente a cero. Quizds lo mas sorprendente es la tendencia casi
ininterrumpida —salvo 1995- hacia el crecimiento de las exportaciones

22 Cabria esperar, mas bien, un efecto de desviacién de comercio de importacién a
favor de los socios comerciales latinoamericanos, en la medida en que los importadores
tenian un acceso mas expedito para el pago (en délares) de compras que tuviesen ese
origen.
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colombianas a Venezuela, dada la inestabilidad econdmica exhibida por ésta
ultima. El incremento abrupto de estas exportaciones a Venezuela en 1995,
para luegc retroceder en 1996, sin duda se relaciona con la “preferencia
cambiaria” que otorgaba la agilizacién de pagos a través del Convenio de
Pagos reciprocos de ALADI y con la apreciacién real del bolivar.
Adicionalmente, la economia venezolana experimenta ese afio una breve
expansion.

Cuadro No. 20 VENEZUELA. Algunos Indicadores Macroeconémicos 1989 - 1991. Millones de
USA § (1990=100)

indicador: 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1897
P8 Real 55,262 59,411 65385 70,208 69,817 68,095 70639 70,374 74,423
Var. % PIB Real -8.5% 7.5% 10.1% _7.4% 0.6% -2.5% 3.7% 0.4% 5.8%
Consumo Real 42,390 43,986 48,186 52,377 51,749 9,622 49929 47,856 50,414
Inversién Real 6,867 6,071 11,716 16,465 13,226 8,814 12,936 11,412 13,047
Demanda Interna 42,390 43,986 48,186 52,377 51,749 9,622 49929 47,856 50,414
Var. % Demandz| -29.4% 3.8% 9.5% 8.7% -1.2% 41% 0.6% 4.2% 5.3%

Saldo Cta. Corrionte 2 161 8,279 1,736 _(3.749) __(1,993) 2,541 2014 __ 8824 5,999
importaciones Totales 7,365 6,917 10,258 12,880 11,504 __ 8,504 12,069 9,937 12,374
Var_ % Importaciones __-39.0% __ 6.1% ___ 48.3% _ 255% __ -10.7% __ 6.1% __ 41.9% -17.7% _ 24.5%

Importaciones Col. 101 148 290 487 470 418 819 €83 866
import. Col/Total 1.4% 21% 2.8% 3.8% 4.1% 49% 6.8% 6.9% 7.0%
Exportaciones Totales 13,059 17,623 15,159 14,202 14779 16110 19,082 23693 23,966
Var. % Exportaciones  27.8% 34.9% -14.0% 63% 4.1% 9.0% 18.4% 24.2% 1.2%
Exportaciones a Col.* 271 376 306 498 910 1,433 1480 1,208.0 13398
Export. A Col/Total 2.1% 2.1% 2.0% 3.5% 6.2% 8.9% 7.8% 5.1% 5.6%
Indice TCR 888 100.0 83.0 89.6 855 895 71.6 848 64.7
(1990 = 100)

ITCR Col. 88.2 100.0 97.2 89.4 84.6 75.6 745 69.5 62.1
ITICR Vzia/Col 100.68% 100.00% 9568% 100.22% 101.06% _118.39% 96.11% 122.01% 104.19%

* 1997 estimado. FUENTE: BID, OCEI, Ind-c

El desenvolvimiento futuro del intercambio de bienes y servicios entre
Colombia y Venezuela se vera afectado inevitablemente por este desempefio
macroeconémico a ambos lados de la frontera. Tanto Colombia como
Venezuela atraviesan en la actualidad (inicios de 1999) por una situacién de
recesion econdmica, acompanados de serios desajustes en sus cuentas
fiscales y caida en sus ingresos externos. Las dos economias presentan
evidencias fuertes, ademas, de sobrevaluacién del tipo de cambio, si bien la
devaluacién del peso colombiano el afio pasado (1998) logré corregir en parte
esta distorsion. Las politicas monetarias restrictivas proseguidas a ambos
lados de la frontera y las altas tasas reales de interés predominantes, habran
de traducirse, con bastante probabilidad, en una mayor contraccion de las dos
economias, con incidencia en una reduccion de las importaciones globales por
parte de ambos mercados, que puede reflejarse, a su vez, en el comercio
mutuo. Esta contraccién econémica dificulta, ademas, el desarrollo de aquellos
sectores —la manufactura y los servicios- que mas tendrian que ganar con la
profundizacion de la integracién bilateral. Por ultimo, esta situacién ocurre en
el marco de un contexto internacional recesivo por la demora en la
recuperaci¢n de las economias del lejano oriente, la crisis financiera en que se
ha visto sumida Rusia y la fuerte devaluacién del real brasilefio. Las
perspectivas son bastante ciertas de una caida importante de la actividad
econdémica del gigante suramericano, con consecuencias adversas sobre el
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crecimiento de sus socios comerciales mas cercanos. Adicionalmente, la
vulnerabilidad externa de las economias colombiana y venezolana genera
temores de que el “efecto samba”’ se contagie, precipitando un ataque
especulativo contra la moneda, como ocurrié recientemente en Ecuador. Cabe
sefalar que, ante este panorama, las autoridades colombianas se ven en
buena medida con las ‘manos atadas’ hasta tanto no se vislumbren salidas
claras al proceso de paz proseguido en el pais vecino que pueda devolverle a
su economia la tranquilidad y estabilidad politica tan anhelada.

La situacién aparece mas severa, empero, en Venezuela, pais que padece
de una caida en los precios petroleros a sus niveles mas bajos, en términos
reales, de los ultimos 50 afios (E/ Nacional, E-4, 11/03/99). Ello hizo aparecer,
después de cuatro afios de superavit, un déficit calculado en USA $ 1,7
millardos en la cuenta corriente de la balanza de pagos (BCV, 20/12/98). El
afio pasado cierra, ademas, un periodo de seis afios (incluyendo 1993) de
estancamiento de la actividad econémica mterna y caida fuerte en los niveles
de inversion, tanto publicas como privadas?® (ver Cuadro N° 21).

Por otro lado, el nuevo gobierno del Presidente Chévez ha anunciado un
plan de recorte de gastos y subida en los |mpuestos cuyo efecto sobre la
actividad econdémica interna se ve agravada por los compromisos asumidos
por el Estado venezolano con la OPEP de recortar la produccién petrolera en
el equivalente a 525.000 barriles diarios®. Es menester tomar en cuenta que el
sector petrolero tiene un fuerte efecto multiplicador sobre actividades conexas
de servicios y de provisién de bienes metalmecanicos y quimicos, amén del
efecto indirecto sobre la actividad econémica a través del gasto pablico. En
este sentido, se avizora un aumento en el desempleo, alimentado no sélo por
el suspenso de muchas actividades de exploracion y produccién petrolera,
sino también por el cierre de empresas no relacionadas a causa de la
sobrevaluacién del bolivar y la caida en el mercado doméstico, ademas de los
recortes de personal que se esperan en el sector publico. El anuncio de un

2 E| gobierno de Caldera habia cifrado sus esperanzas en reactivar la economia con
base en los ambiciosos planes de expansion de la actividad petrolera instrumentados a
partir de 1995. Si bien la economia mostré una importante recuperaciéon en 1997, la
severa caida en los precios internacionales de este producto el afio siguiente di6 al
traste, no obstante, con esta pretension.

24 El Ejecutivo Nacional ha sometido al Congreso la consideracién de una Ley
Habilitante, para aprobar de manera expedita, Decreto-Leyes que instrumentarian un
impuesto al débito bancario de! 0,5% a fenecer con el cierre del afio; la modificacién
del presente Impuesto al Consumo Suntuario y las Ventas al Mayor (ICSVM) por un
IVA, aan cuando se conservarian la mayoria de las excenciones existentes y la alicuota
se reduciria de la actual 16,5% a 15,5%; reformas institucionales para mejorar la
recaudacion impositiva interna y en las aduanas; y una ley de crédito publico para
solicitar financiamiento internacional, entre otros.

%5 £l diario EI Nacional del 13 de marzo de 1999 trae noticias de un supuesto acuerdo
de la OPEP para asumir recortes adicionales, con lo que la baja de la produccién
venezolana de crudos podria ser todavia mayor.
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incremento salarial de los empleados de la administracion puablica tiende a
dificultar el ajuste fiscal, sin compensar el deterioro del poder adquisitivo de los
ultimos afos.

Cuadro 21. Venezuela. Cuentas varias. Millones de USA $ 1994-1998

Conceptos 1994 1995 1996 1997 1998*
Exportaciones FOB 15,686 18,630 23,400 23,711 17,586
Importaciones FOB (8,090) (11,447) (10,598) (12,311) (13,305)
SALDO EN MERCANCIAS 7,596 7.183 -9,810 11,400 4,281
Viajeros (1,321) (1,241) (1,392.0) (1,273) N.D.
Ingreso sobre inversiones (1,942) (1,761) (1,725.0) (1,865) N.D.
Otros servicios (1,725) (2,216) (1,874.0) (2,212) N.D.
SALDO EN SERVICIOS (4,988) (5,122) (4,991.0) (5,350) (5,176)
SALDO EN BIENES Y 2,608 2,061 8,599 6,050 (895)
SERVICIOS

Transferencias unilaterales (158) 194 225 (51) (820)
CUENTA CORRIENTE 2,450 2,255 8,824 5,999 (1,715)
Inversién directa 136 597 1,576 4,346 3,240
Préstamos netos (1,497) (1,643) (2,031) (238) N.D.
Corto plazo y otros (1,713) (1,761) (1,769) (5,284) N.D.
CUENTA CAPITAL (3,074) (2,807) (2,224) (176) (354)
Errores y Omisiones (269) (187) 67) (1,378) {1,349)
SALDO EN BALANZA DE (893) (1,126) 6,533 3,445 (3,418)
PAGOS

RESERVAS IMTLES. 11,507 9,538 156,834 17,700 14,853
BRUTAS

VARIACION P.1.B -2.8 34 -1.6 5.1 -0.7
DEFICIT GOB. -6.5 -4.8 1,6 25 4.3
CENTRAL/P.I.B.

DEFICIT GOB. -14.4 4.7 7.3 N.D. N.D.
CONSOLIDADO/P.L.B.

Variacién IPC 70.8 56.7 103 376 29.9
CAMBIO NOMINAL 148,9 176.84 419.42 477 N.D.
PROMEDIO (Ess/$)

*Preliminar Fuente: BCV

La economia venezolana se encuentra inmersa en una especie de ‘trampa
macroeconémica’ que dificulta enormemente la reactivacién de su aparato
productivo. En efecto, la captacibn de importantes rentas petroleras
provenientes del mercado internacional (Baptista, 1998), ha generado una
tendencia a la sobrevaluacion del bolivar —en términos de su poder adquisitivo-
que no se refleja, empero, en déficits en la cuenta corriente, salvo en
ocasiones de caida drastica de los ingresos externos, como ocurrié en 1998
(Garcia, H., en imprenta). Ello permiti6 al gobierno anterior (Caldera)
desentenderse de ajustar el tipo de cambio, optando mas bien por utilizar el
valor de la moneda como ancla de precios ante el escaso o nulo éxito en la
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aplicacion de ofras medidas de politica anti-inflacionaria. Esta politica ha
acentuado la tendencia ‘estructural’ a la sobrevaluacién, la cual ha sido
calculada para finales de 1997 en el orden del 26 (Rojas, 1998) al 43,63 (BCV,
1998). Ello acarrea serios problemas de competitividad para la industria y la
agricultura domésticas. Aunado a ello, se presenta una s:tuacnén de fuerte
deterioro institucional y de colapso de servicios publicos® que habrian de
agravarse de seguir reduciendo el gasto sin introducir reformas estructurales
en el Estado venezolano. Esta situaciébn se traduce, ademas, en la
persistencia de presiones inflacionarias relacionadas mas con la
improductividad del gasto que con el resultado contable de la gestion fiscal.
Asi, resultados superavitarios del fisco en 1996 y 1997 estan asociados a
niveles de inflacibn mayores que en 1998, cuando las cuentas publicas
arrojaron un déficit del 4,3 del PIB (ver Cuadro N° 21).

La caracterizacion descrita significa que politicas macroeconémicas
orientadas a la consecucién de equilibrios externo y fiscal se traducen en un
cuadro sumamente negativo a nivel micro para la gestion de empresas
transables distintas del petréleo.”’ En momentosen  que se  pretende
defender ia moneda local con politicas monetarias restrictivas, el alza de las
tasas de interés termina por ahogar cualquier posibilidad de reactivacién
distinta de la que podria provenir de incrementos inesperados en los precios
internacionales del petréleo. El escenario macroeconémico actual de
Venezuela dibuja mas bien una situacién en la cual las posibilidades de re-
emprender el crecimiento estan restringidas casi exclusivamente a la
explotacion de nuestras ventajas comparativas de origen natural, en
detrimento del desarrollo de ventajas competitivas fundamentadas en
procesos de aprendizaje tecnolégico, comercial y gerencial por parte de
empresas industriales, agricolas y de servicio. En fin, al lado de los conocidos
efectos de la “enfermedad holandesa” (Corden y Neary, 1982), la baja
productividad comparativa de las actividades no petroleras del pais —agravada
por la ineficiencia del sector publico- viene dando expresion a una baja
inquietante del empleo manufacturero y al cierre de numerosas empresas en
1998 y lo que va de 1999.%

% Un reportaje sobre un estudio reciente del Banco Mundial que evalla la gestién
publica en servicios en Latinoamérica y el Caribe, se titula, “Venezuela tiene la peor
calidad de gobierno”, (E/ Universal, 2/11/98, p. 2-1).

z Ejemplos de lo anterior son las fuertes pérdidas sufridas durante 1998 por empresas

como VENEPAL y SIVENSA, otrora portaestandartes de la nueva empresa competitiva
venezolana, debido a que incurrieron en el pecado de invertir fuertemente en un
entorno macroecon6émico adverso.
28 \er articulos: “Cesantes en la industria llegaran a 60 mil", Ef Universal, 2/11/98, p. 2-
4; y “Empresas despiden personal mientras esperan que se aclare el panorama:
Datanalisis ubica desempleo en 14,1% al cierre del 98", El Nacional, Seccion
Economia, 21/02/99, p. E-1, “359 empresas bajaron la santamaria en los Gltimos 12
meses”, El Nacional, Secciéon Economia, P. E-1, 12/03/99.
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Conclusiones

El intercambio comercial entre Colombia y Venezuela ha alcanzado
proporciones de importancia para ambas economias, sobre todo en lo
concierniente a las posibilidades de desarrollo de ventajas comparativas
dindmicas ¢ ventajas competitivas, mediante exportaciones no tradicionales al
mercado vecino. Un indicio de la potencialidad que encierra el intercambio
bilateral en este sentido, es el crecimiento del comercio intra-industrial, el cual
lleva a la especializacién y al aprovechamiento de economias de escala y de
aprendizaje. Si se piensa que la diversificacién del aparato productivo sobre
bases competitivas constituye el camino para reducir la vulnerabilidad externa
de nuestras respectivas economias y para encaminarlas hacia una trayectoria
de soélido crecimiento, entonces la relacién bilateral entre Colombia y
Venezuela deberia profundizarse. Ello es tanto mas cierto cuando las dos
economias enfrentan, juntas o por separado, el desafio de competir con
paises de mayor poderfo econémico en el futuro mediato: México, en lo que
termine el proceso de desgravacion del G-3, Brasil y Argentina, de concretarse
alguna férmula de liberacién comercial con MERCOSUR, y EE.UU. y Canada,
una vez se haga realidad la ALCA.

Existen inquietantes indicios, empero, de que la relacién comercial entre
ambos palses esté perdiendo dinamismo. Por un lado, se observa una
disminucién en el ritmo de crecimiento de las exportaciones venezolanas al
vecino pals desde 1993 para aca, mientras tienden a crecer mas rapidamente
hacia otros paises latinoamericanos. Ello no tendria nada de negativo, a no ser
por el hecho de que Colombia es por mucho el principal destino
latinoamericano para los productos venezolanos y concentra, ademas,
exportaciones de poco valor agregado e intensivas en recursos naturales, que
muestran poco dinamismo también en otros mercados internacionales. A la
vez, los insumos intermedios son particularmente sensibles a los altibajos del
ciclo econémico, por lo que la profundizacion de la integracion colombo-
venezolana ameritaria, desde el lado de las exportaciones nuestras, un
esfuerzo por diversificar la presencia de productos venezolanos alla.

Las importaciones desde Colombia, por su parte, tienden a mostrar un
mayor dinamismo. No obstante, aun asi, hay evidencias de una
desacelaraciéon en el intenso ritmo de crecimiento experimentado desde 1992,
En algunos renglones de mayor peso, se trata de productos colombianos de
mayor valor agregado y depositarios de cierta complejidad tecnolégica como
son los bienes de capital. Otros sectores importantes, no obstante, como es el
caso de muchas industrias tradicionales, han perdido competitividad en el
mercado lccal. El gran desafio para la industria colombiana estaria en
incrementar su penetracion en los sectores mas dinamicos, en momentos en




170 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

que Venezuela (y Colombia) empiezan a concretar su apertura comercial
frente a paises de mayor potencialidad en la produccién competitiva de este
tipo de productos. Adicionalmente esta el caso de la industria automotriz,
responsable de una parte significativa del intercambio bilateral, la cual tendra
que aprender a competir en un marco caracterizado por la ausencia de los
altos niveles de proteccion efectiva que disfruta hoy en el seno del mercado
subregional andino.

La situacibn macroecondémica por la que atraviesan ambos paises en la
actualidad no se presenta favorable para asumir los retos que plantea el
aprovechamiento de la integracion bilateral para fortalecer la competitividad
empresarial frente a terceros. Particularmente, Venezuela enfrenta una
especie de 'trampa macroeconémica’ asociada a los padecimientos propios de
la ‘enfermedad holandesa’ que, en momentos de recesién, hace que la
busqueda de equilibrios ‘mate’ todo intento de mejora en la capacidad
productiva local a través de la inversion en nuevos equipos y en tecnologia.
Ello es tanto més grave por cuanto Venezuela exhibe un lamentable récord de
descapitalizaciéon en el sector manufacturero desde el afio 1984, si bien la
tendencia se revierte en algunos sectores a partir de 1989. Peor aun, la
estrategia implicitamente proseguida en los ultimos afios, esta llevando a que
nuestra insercion en los mercados internacionales se fundamente casi
exclusivamente en bienes y servicios intensivos en recursos naturales —
ventajas comparativas estaticas- en detrimento del desarrollo de ventajas
competitivas. En un escenario de esta naturaleza, bien podria ser preferible
para las autoridades nacionales privilegiar acuerdos comerciales con
economias que amplien nuestro mercado petrolero ~caso Brasil- que continuar
en el camino de profundizar atin mas el rico tramado de relaciones que se ha
construido con Colombia. Un indicio de que estas opciones estan planteadas
en términos mas disyuntivos que complementarios estd en la impaciencia
mostrada por los Gltimos gobiernos de Venezuela en su objetivo por avanzar
en la negociacién con MERCOSUR, auln sea a solas, con lo que la hermana
republica correria el riesgo de perder sus preferencias precisamente en los
rubros mas dinamicos. Si a ello se le agregan las posibles fricciones politicas
que pueden aflorar por desencuentros entre el Presidente Chavez y el
Presidente Pastrana suscitados por irrupciones violentas en la frontera y/o
incomprensioén, por parte de Venezuela, en torno a aspectos del proceso de
paz colombiano.

Este autor plantea que si es posible, no obstante, conciliar el avance en la
participacion de nuestros paises en la integracién suramericana y hemisférica,
con la profundizacidén de la relacidén bilateral. Ello ameritaria acciones en dos
frentes, el externo y el interno. En el externo, Colombia y Venezuela deben
aumentar su presion para la modernizacion de la normativa andina en materia
de propiedad intelectual, comercio de servicios, libre transito de transportistas
y de personas en general, armonizacién de normas y desmantelamiento de
otras trabas todavia presentes. Asimismo, es menester emprender mayores
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esfuerzos por coordinar lineamientos y metas de la politica tributaria,
financiera, monetaria y cambiaria, para lo cual, en el caso de Venezuela,
deberian producirse importantes reformas institucionales como lo son la
reestructuraciéon del sector publico y la instrumentacion de un fondo de
estabilizaciébn macroeconémico. En el caso de que los demas socios andinos
sean renuentes a avanzar a la velocidad deseada, Colombia y Venezuela
deberian explorar mecanismos bilaterales para progresar en estas areas®.
Para que estos esfuerzos bilaterales fructifiqguen es menester, no obstante,
crear un clima politico de mejor entendimiento entre el Presidente Pastrana y
el Presidente Chavez, por lo que no deberia desestimarse ninguna
oportunidad para estrechar mayores vinculos entre ambos. De progresar en
este camino, cabria esperar una mayor coordinacién de las posiciones de
ambos paises en sus procesos de integracién con terceros, sobre todo en
relacion con la negociacién con MERCOSUR.

En el ambito interno, tanto Colombia como Venezuela enfrentan el dificil
reto de sanear su desempefio macroecondémico pero en términos que no sean
incompatibles con la instrumentaciéon de una politica industrial que provea las
externalidades y lineamientos requeridos para estimular la reactivacién de sus
respectivos aparatos productivos. La economia colombiana se tropieza
actualmente con la dificil situacion planteada por las complejidades del
proceso de desmantelamiento de los grupos ilegales fuertemente armados que
alla han puesto en jaque a la tranquilidad ciudadana, ademas de encontrarse
con una fuerte recesiéon en dos de sus mercados principales para las
exportaciones manufactureras: Venezuela y Ecuador. En el caso de
Venezuela, la caida drastica de los ingresos petroleros no debe llevar a un
ajuste meramente recesivo que deje a un lado la impostergable reforma del
Estado y la creacion de condiciones que redunden en una mejora de la
productividad de las actividades econémicas internas. Solo asi es posible
superar la trampa macroeconémica comentada antes, de tener un bolivar
sobrevaluado con déficits manejables (o superavits, como en los afios 94-97) —
via politicas monetarias y fiscales contractivas- en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. La gran tarea para el gobierno venezolano es encontrar la
manera de financiar estas transformaciones en momentos de caida en los
precios del petréleo. Paradgdjicamente, las posibles salidas estan en cémo
manejar la politica de este sector, sobre todo en relacién con los recortes
productivos vs. el estimulo a mayores ampliaciones de la produccién, por un
lado, y por el otro, con la posibilidad de aprovechar el inmenso potencial
financiero asociado con la colocacion de una parte reducida del capital
accionario de PDVSA en los mercados internacionales. Ambas propuestas son
altamente controversiales, ademas de ser tema para otros articulos.

2 £ reciente anuncio por parte de los Ministros de Industria y Comercio de los paises
andinos en Lima respecto a la decision de avanzar hacia la conformacion de un
Mercado Comun Andino para el afio 2005 es alentador.
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Las posibilidades de un desarrollo sobre bases mas sélidas y diversificadas
de las economias colombiana y venezolana parece estar en juego al abordar
el futuro de la relacion bilateral y del saneamiento que, en lo macroeconémico,
cada pais debe hacer por su cuenta. ; Estaran las autoridades, tanto publicas
como privadas a ambos lados de Ia frontera, a la altura de este reto?



Cuadro A-1 COMUNIDAD ANDINA. Estructura de las Importaciones 1996. Porcentajes

* Las importaciones de Colombia desde fuera de la subregién Andina comresponden a 1965.
NOTA: Las cifras de importacion no coinciden con las de exportacién para cada pais.
FUENTE: BID, Pagina WEB

import/Exp. Bolivia Colombia* Ecuador PerG Venezuela Subtotal Argentina Brasil Chile México EE.UU. Japén Otros TOTAL
Bolivia 2.1% 0.3% 0.0% 0.8% 8.0% 17.8% 324% 127% 1.6% 27.7% 121% -12.2% 100.0%
Colombia  0.8% 2.2% 09% B8.8% 12.7% 1.3% 3.1% 1.4% 3.1% 33.8% 8.9% 35.7%  100.0%
Ecuador 0.2% 11.5% 0.0% 19% 4.7% 18.3% 2.2% 3.8% 3.9% 3.0% 31.5% 56% 31.7% 100.0%
Pert 1.7% 71.8% 0.7% 0.0% 3.8% 14.0% 3.2% 7% 4.1% 2.5% 26.3% 55% 40.7% 100.0%
Venezuela 0.0% 9.3% 0.8% 1.4% 0.0% 11.5% 3.9% 51% 1.6% 4.7% 450% 3.4% 24.8% 100.0%
Subtotal:  0.7% 5.3% 1.2% 11% 48% 13.1% 3.2% 5.2% 28% 3.3% 34.4% 6.6% 31.5% 100.0%
COMUNIDAD ANDINA. Estructura de las Exportaciones 1896. Porcentajes

Export/imp Bollvia Colombia* Ecuador Peri Venezuela Subtotal Argentina Brasil Chile México EE.UU. Jap6n Otros TOTAL
Bolivia 0.0% 10.7% 0.7% 12.8% 0.1% 24.3% 13.2% 3.3% 40% 1.1% 21.9% 0.3% 31.9% 100.0%
Colombia 0.3% 0.0% 3.8% 55% 74% 17.0% 0.5% 1.2% 1.6% 08% 39.8% 3.3% 35.7% 100.0%
Ecuador 0.1% 6.1% 0.0% 1.1% 1.5% 8.8% 1.7% 0.89% 45% 1.2% 37.9% 28% 422%  100.0%
Peri 1.4% 21% 1.2% 0.0% 22% 6.8% 0.6% 4.1% 21% 1.6% 19.9% 6.6% 58.2% 100.0%
Venezuela 0.1% 5.4% 0.8% 1.3% 0.0% 7.6% 0.5% 3.3% 0.7% 0.6% 61.1% 0.6% 25.5% 100.0%
Subtotal:  0.3% 3.8% 1.5% 24% 22% 10.3% 1.0% 26% 1.6% 09% 47.2% 2.3% 34.1% 100.0%
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Cuadro A-2. COMUNIDAD ANDINA. Estructura de Comercio 1/1996. Miles de USA $

Export/Import  Bolivia Colombia* Ecuador Peru Venezuela Subtotal  Argentina Brasil* Chile México EE.UU. Japén  Otros TOTAL
Bolivia 116.0 78 138.7 13 263.8 143.4 36.3 43.5 11.8 237.4 3.8 3459 1,085.
Colombia 33.8 428.4 6163  827.7 1,906.2 54.1 132.6 184.4 94.1 4,447 1 3724 39915 11,18
Ecuador 49 300.5 53.3 72.4 4311 84.1 439 220.5 57.7 1,851.5 138.7 2,062.3 4,889
Perl 80.1 120.3 703 125.7 396.4 377 239.3 123.2 95.6 1,159.6 3880 3,395.2 5,835
Venezuela 13.2 1,221.4 1771 304.9 1,716.6 121.0 737.9 163.8 143.5 13,8625 1448 57844 22,67
Subtotal: 132.0 1,758.2 683.6 1,113.2  1,027.1 4,7141 440.3 1,190.0 7354 402.7 21,558.1  1,047.7 15579.3 4566
Argentina 292.0  183.0 81.2 2540  351.0 1,161.2 6,614.8 1,765.8  248.0 1,9744 5120  11,533.8 23,811
Brasil 532.0 4320 142.6 298.0  454.0 1,858.6  5,170.0 1,055.3  679.0 93124  3,047.1 26,624.2 47,74
Chile 208.0 1940 144.0 3250 1410 1,012.0 7000 947.0 146.0 23726  2,530.6 7,698.6 15,401
México 25.5 429.0 113.0 195.0 417.0 1,179.5 505.0 871.0 664.0 80,323.0 1,355.7 11,560.7 96,45
EE.UU. 455.7  4.692.3 1,174.1 2,089.3 4,001.7 12,413.1  4,749.2 12,7521 4,109.5 67,6154

Japén 199.1 1,230.5  209.8 439.7  300.2 23793 7250 2,726.4  950.0 3.836.8

Otros (201.2) 4,944.1 1,184.7  3,233.0 2,210.2 11,3708 11,4721 28,6354 7,530.0 16,427.2

TOTAL: 1,643.1 13,8631 3,733.0 79472 89022 36,088.6 23,761.6 53,736.7  16,810.0 89,355.1

1/ Basadas en cifras de exportacion, salvo las importaciones provenientes de afuera de América Latina.

* Las importaciones desde fuera de América Latina corresponden a 1995.

FUENTE: BID, Pagina WEB
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Cuadro A-3 Vienezuela. Comercio intra-industrial con Colombia 1993 y 1997

Export. Import. [ndic.
Cliv DESCRIPCION 1993 1997 1993 1997 1993 1997
1110 PRODUC. AGRICOLA Y PECUARIA 14767 37,239 21,119 19974 0.82 070
1210 SILVICULTURA 30 21 164 13 031 078
2901 EX. DE C. DE PIEDRAS, MINAS DE ARC. Y ARENA 447 896 927 1,188 065 086
2902 MINERIA DE QUIMICA Y MINERALES FERTILIZ. k2 9 8 7 038 085
3113 ENVASADO Y CONSERV. DE FRUTAS Y LEG. 5,144 4,237 716 3,006 024 0.83
3114 ELAB. PESCADO, CRUSTACEOS Y OTROS 10,985 2,801 946 4413 016 0.78
3115 FAER. DE ACEITES Y GRASAS VEG. Y ANIMALES 24,469 20177 1,395 8,719 0.11 060
317 FAERICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 5,604 16,712 17 8,979 001 070
3121 FAER. DE PRODUC. ALIMENT. EXCEPTO BEBIDAS 8,301 13311 2,823 6,202 051 064
3131 BEEIDAS ESPIRITUOSAS 810 1,214 571 1,433 083 092
3132 INDUSTRIAS VINICOLAS 72 534 6 500 0.15 097
3211 HILADO, TEJDO Y ACABADO DE TEXTILES 20,617 22,277 24,555 31657 091 083
3213 FAERICACION DE TEJIDOS DE PUNTO 1,974 10,892 33,244 8626 0.11 088
3215 CORDELERIA 1 504 107 645 002 088
3233 PROD. CUERO Y SUCED 71 1,663 2,318 4842 006 051
3320 MUIEBLES Y ACC. EXCEPTO METALICOS 395 3,557 3,586 6,307 020 072

3411 FABRIC. DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON 8810 26,035 5,859 23173 0.80 094
3412 FABR. ENVASES Y CAJAS DE PAPEL YDE CARTON 1,809 2463 3436 3451 069 083

3420 IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS 4857 7,303 21,009 16,394 038 0.62
3512 FABRICACION DE ABONOS Y PLAGUICIDAS 768 14,838 11,915 22424 0.12 080
3513 FABR. RES. SINT. PLAST. F. Art. EXC. VIDRIO 37,211 93272 42490 35793 093 055

3521 FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS 2532 2432 100t 2814 057 093
3522 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS 3,091 18,312 3,733 43,403 081 059
3523 JABONES Y LIMPIEZA, Cosm. Y otros 7706 22,262 3,558 32,704 0.63 0.81
3529 FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS N.E.P. 11,020 8349 6,721 8887 076 097
3540 FABR. PRODUCTOS DERIV. DEL PETR. Y DEL CARB. 974 1,737 185 4686 032 054

3551 INDIJSTRIAS DE LLANTAS Y CAMARAS 15379 22,796 549 18,019 007 088
3559 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO,N.EP. 3207 1,907 1,862 1,632 073 092
3560 FABRIC. DE PRODUCTOS DE PLASTICO, N.E.P. 10,376 19,183 1,880 22377 093 092
3610 OBJETOS DE BARRQO, LOZAY PORCELANA 543 2,112 1807 5553 046 055
3620 FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DEVIDRIO 11,922 6,393 3,301 4654 043 084
3691 PROD. DE ARCILLA PARA CONSTRUCCION 1,306 5360 4208 4269 047 0389
3692 FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 4516 5966 2,801 3450 077 0.73
3699 FABR. DE PROD. MINERALES NO METALICOS N.E.P. 3,444 2604 1425 2,742 059 097
3811 FABR. DE ART. GENERALES DE FERRETERIA 3,231 4367 4832 7,756 080 072
3819 FABR.DE P. METALICOS N.E.P. (no Maq. Y equip) 21,548 11,794 5,553 10,765 041 095
3821 COMSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS 324 208 2,793 159 021 087
3822 CONST. DE MAQ. Y EQUIPO PARA LA AGRICULTURA 5,761 364 1,067 576 031 078
3823 MAQ. TRAB. LOS METALES Y LAMADERA 929 1,548 206 901 036 074
3824 CONMST. DE MAQ. Y EQUIPOS ESP. INDUSTRIAS, 5109 8282 2671 5725 069 082
3825 COMST. DE MAQ. DE OFIC. CALCULO Y CONTAB. 175 34 179 ral 099 064
3831 COMST. DE MAQ. ACCES. Y SUMINISTROS ELECT. 2,567 4,073 2,578 5067 1.00 089
3832 COMST. DE EQ. Y AP. RADIO, TV 'Y DE COMUNIC. 1,048 579 1,373 847 087 081
3839 CONST. AP.Y SUMINISTROS ELECTRICOS N.E.P. 2431 8665 1,858 21681 034 057
3841 CONST. NAVALES Y REPARACION DE BARCOS 49 16 338 26 025 077
3843 FAB. DE VEHICULOS AUTOMOTORES 18,090 223308 29,06 160,355 0.24 0.84
3853 FAB. DE RELOJES 21 60 33 92 078 0.79
3903 FAB. DE ARTICULOS DE DEPORTE Y ATLETISMO 32 139 293 199 020 082
3909 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P. 1914 7122 5,551 4723 051 0.80

Subtotal: L 486,421 669932 288.617 81.885 074 0.93

Porcentaje del Total: 56.3% 63.3% 61.5% 67.2%

Fuente PCE! . Ind-c y célculos porpios



Cuadro A-4. VENEZUELA. Capital Fijo. Millones de USA §. 1984 - 1996

Cédi Descripcién 1984 1988 Var. 1989 1996 Var. Var.
go 1988/84 1996/89 96/84
311 ALIMENTOS 8444 5047 -402% 4214 4173 -1.0% -50.6%
312 ALIMENTOS 125.7 824 -34.5% 683 98.7 44.5% -21.4%
313 BEBIDAS 5142 2014 -608% 1653 1596 -3.5% -69.0%
314 TABACO 49.2 49.8 1.2% 32.0 22,6 -29.3% -54.0%
321 TEXTIL 2366 1958 -17.3% 2058 1491 -27.6% -37.0%
322 VESTUARIO 61.2 50.2 -17.9% 46.6 31.0 -33.4% -49.3%
323 CUEROS Y PIELES 23.9 226 -5.4% 13.2 10.2 -22.6% -57.2%
324 CALZADO 46.0 40.0 -13.2% 355 17.4 -51.0% -62.2%
331 MADERA Y CORCHO 56.6 38.5 -31.9% 320 31.9 -0.5% -43.6%
332 MUEBLES Y ACCESORIOS 53.1 270 492% 249 243 24% -54.3%
341 PAPEL Y CELULOSA 1855 1114 400% 955 1419 48.6% -23.5%
342 ARTES GRAFICAS 1255 1242 -1.1% 115.1 73.4 -36.3% -41.6%
351 SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 326.1 2313 -29.1% 2816 5206 84.9% 59.7%
352 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 282.7 1740 -384% 1337 1099 -178% -61.1%
353 REFINERIAS DE PETROLEO 1,236.2 3534 -7T1.4% 2482 1,109.0 346.9% -10.3%
354 DERIVADOS DEL PETROLEO Y CARBON 23.2 9.6 -586% 7.9 13.1 65.2% -43.5%
355 CAUCHO Y SUS PRODUCTOS 79.5 78.0 -1.9% 56.3 48.3 -14.3% -39.3%
356 FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P. 181.7  190.7 4.9% 1447 806 -44.3% -55.6%
361 ARTICULOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA 224 25.6 14.4% 200 31.0 55.2% 38.4%
362 VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 73.1 424 -41.9% 66.0 1182 78.9% 61.7%
369 OTROS PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS 716.7 3431 521% 3048 2412 -209% -66.4%
371 INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 2,360.1 1,703.8 -27.8% 9918 22964 131.5% -2.7%
372 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS 1,003.1 6052 -39.7% 7386 6741 -8.7% -32.8%
381 PRODUCTOS METALICOS 3458 2332 -326% 1863 1494 -198% -56.8%
382 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA, EXCEPTO ELECTRICA 1545 1107 -284% 932 711 -23.7% -54.0%
383 MAQUINARIAY EQUIPO ELECTRICO 130.1 1034 -205% 97.2 715 -26.5% -45.1%
384 MATERIAL DE TRANSPORTE 3895 2268 -418% 1359 1556 14.5% -60.0%
385 EQUIPO CIENTIFICO, N.E.P., DE FOTOGRAFIA Y DE OPTICA  14.1 134 -4.7% 11.5 89 -22.1% -36.5%
390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 239 28.8 204% 216 9.1 -58.0% -62.1%
TOTALES: 9,684.7 59215 -389% 4,7952 68854 43.6% -28.9%

Fuente: OCEI, BCV y célculos propios

9l

' P BUBJOZOUBA BJSINGY

BJLIou0.

$8/e120S SelusID A



Cuadro A-5. VENEZUELA. Valor Agregado por Persona Ocupada. {Cientos de Bolivares, 1984 = 100)

Todigo Descripcion 1984 1988 Var. 1989 1996 Var. Va
1988/84 1996/89 19!
311 ALIMENTOS 1,250.9 1,206.8 -3.5% 1,177.1 1,486.2 26.3% 18.
312 ALIMENTOS 1,757.9  2301.2 30.9% 1,382.3 1,426.8 3.2% -1€
313 BEBIDAS 40054 40790 1.8% 3,1286  3,361.6 7.4% -1€
314 TABACO 6,228.9 85447 37.2% 74226 88478 4234% 52
321 TEXTIL 1,435.4 1,2066 -15.9% 1,109.6 1,731.6 56.1% 20.
322 VESTUARIO 819.7 855.4 4.4% 705.0 1,914.1 171.5% 13:
323 CUEROS Y PIELES 1,015.1 819.7 -19.2% 7975 739.7 -7.3% -21
324 CALZADO 595.4 626.1 1,143.2 82.6%
331 MADERA Y CORCHO 833.7 799.4 -4.1% 599.3 4679 -21.9% -4
332 MUEBLES Y ACCESORIOS 696.8 592.7 -14.9% 559.9 5993 7.0% -14
341 PAPEL Y CELULOSA 2,247.0 19275 -14.2% 1,269.0 8793 -30.7% -6¢
342 ARTES GRAFICAS 1,175.4 11451  -26% 1,057.8 1,453.9 37.4% 23.
351 SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 34698 24357 -29.8% 2,200.1 4,370.9 98.7% 26.
352 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 24958 2,1684 -13.1% 1,779.9 1,426.0 -19.9% -4z
353 REFINERIAS DE PETROLEO 31,7474 11,9577 -62.3% 25,884.0 3,676.1 -47.2% -5¢
354 DERIVADOS DEL PETROLEO Y CARBON 2,032.9 14325 -29.5% 1,353.3 7803 -42.3% -61
355 CAUCHO Y SUS PRODUCTOS 27103 311203 151% 1,959.0 1,872.3 4.4% -3C
356 FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, NEP.  1,319.1 1,159.0 -12.1% 967.5 1.814.2 87.5% 37.
361 ARTICULOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA 1,320.8 14292 82% 1,216.5 8243 -32.2% -37
362 VIDRIO Y SUS PRODUCTOS 1,700.6 1.453.7 -14.5% 1,2488 28931 131.7% 70
369 OTROS PRODUC. DE MINERALES NO METALICOS  1,454.3 1,303.8 -10.3% 1,121.1 1,169.7 4.3% -1¢
an INDUSTRIAS BASICAS DE HIERROQ Y ACERO 2,259.8 1,756.8 -22.3% 1,2844 20432 59.1% -9
372 INDUST. BASICAS DE METALES NO FERROSOS 47365 26281 -44.5% 3,837.4 38920 1.4% -17
3s1 PRODUCTOS METALICOS 12136 1,154.2 -4.9% 892.5 8419 -57% -3C
382 CONSTR. DE MAQUINARIA, EXCEPTO ELECTRICA  1,299.3  1,2704 -22% 1,074.5 1,272.0 18.4% -2.
383 MAQUINARIAY EQUIPQO ELECTRICO 1,639.6 1,422.7 -13.2% 1,083.2 1,773.0 63.7% 8.1
384 MATERIAL DE TRANSPORTE 1,257.9 14438 14.8% 7418 3,876.4 422.5% 20
385 EQUIPO CIENT. N.E.P., DE FOTOG. Y DE OPTICA 1,577.7 17225 9.2% 14469  2,066.7 42.8% 31.
390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,053.8 10173 -3.5% 753.9 696.3 -7.6% -3z
TOTALES: 2,195.3 1,703.6 -22.4% 1,749.1 2,368.6 35.4% 7€

Fuente: OCEJ), BCV y calculos propios
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Cuadro A-6. VENEZUELA Desempefio Manufacturero CHU a tres digitos 1989-1996

civ

311
312
313
314
321
322
323
324
331
332

342
351
352
353

362

Descripcién

ALIMENTQOS

ALIMENTOS

BEBIDAS

TABACO

TEXTIL

VESTUARIO

Cueros y Pieles

CALZADO

MADERA'Y CORCHO

MUEBLES Y ACCESORIOS

PAPEL Y CELULOSA

ARTES GRAFICAS

SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS

REFINERIAS DE PETROLEO

DERIVADOS DEL PETROLEQ Y CARBON
CAUCHO Y SUS PRODUCTOS

FABRICACION DE PRODUC. PLASTICOS, N.E.P.
ARTICULOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA
VIDRIO Y SUS PRODUCTOS

OTROS PRODUC DE MINERALES NO METALICOS
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO
INDUST. BASICAS DE METALES NO FERROSOS
PRODUCTOS METALICOS

CONSTRUC DE MAQUINARIA, EXCEPTO ELECT.
MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO

MATERIAL DE TRANSPORTE

EQ. CIENTIF. N.E.P., DE FOTOG. Y DE OPTICA
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

TOTALES:

Capital
Fijo

421.4
68.3
165.3
32.0
205.8
46.6
13.2
35.5
32.0
249
95.5
115.1
281.6
133.7
248.2
79
56.3
144.7
20.0
66.0
304.8
991.8
738.6
186.3
93.2
97.2
135.9
11.5
216

47952 21,6945

1989

V.B.P.

3,091.6
561.6
885.5
382.6
785.9
460.5
128.1
249.8
1213
178.8
687.7
504.3
944.4
1,162.5
4,160.0
339
2427
611.1
50.6
1733
5314
1,368.3
1,473.3
946.5
476.1
688.5
639.3
52.3
113.9

V.A.
P.O*

11771
1,382.3
3,128.6
7,422.6
1,109.6
705.0
797.5
626.1
599.3
559.9
1,269.0
1,057.8
2,200.1
1,779.9
5,884.0
1,353.3
1,959.0
967.5
1,216.5
1,248.8
1,1211
1,284.4
3,837.4
892.5
1,074.5
1,083.2
741.8
1,446.9
753.9

1,749.1

* Bolivares a precios de 1984, deflactado segun IPP. Fuente: OCEI, BCV y Céiculos proios

Capital
Fijo

4173
98.7
159.6
226
149.1
31.0
10.2
17.4
319
243
141.9
73.4
520.6
109.9
1,109.0
13.1
48.3
80.6
31.0
118.2
241.2
2,296.4
674.1
149.4
711
71.5
155.6
8.9
9.1

6,885.4 29,691.1

1996

V.B.P.

4,337.1
949.6
1,114.6
2,045.5
650.3
579.2
82.6
253.5
145.7
177.8
682.2
465.4
2,339.0
1,492.1
3,227.5
74.2
539.8
551.7
109.4
452.8
858.2
2,238.7
1,794.7
1,012.6
556.7
526.3
2,235.6
88.7
109.4

V.A.IP.O.

1,486.2
1,426.8
3,361.6
8,847.8
1,731.6
1,914.1
739.7
1,143.2
467.9
599.3
879.3
1,453.9
4,370.9
1,426.0
13,676.1
780.3
18723
1,814.2
824.3
2,893.1
1,169.7
2,043.2
3,892.0
841.9
1,272.0
1,773.0
3.876.4
2,066.7
696.3

2,368.6

Capital
Fijo

-1.0%
44.5%
-3.5%
-29.3%
-27.6%
-33.4%
-22.6%
-51.0%
-0.5%
-2.4%
48.6%
-36.3%
84.9%
-17.8%
346.9%
65.2%
-14.3%
-44.3%
55.2%
78.9%
-20.9%
131.5%
8.7%
-19.8%
-23.7%
-26.5%
14.5%
-22.4%
-58.0%

43.6%

Var. %
1996/89
V.B.P.

40.3%
69.1%
25.9%
434.6%
-17.2%
25.8%
-35.5%
1.5%
20.1%
-0.5%
-0.8%
-1.7%
147.7%
28.4%
-22.4%
119.2%
122.4%
-9.7%
116.2%
161.3%
61.5%
63.6%
21.8%
7.0%
16.9%
-23.6%
249.7%
69.4%
-4.0%

36.9%

8.1
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LOS COLOMBIANOS EN VENEZUELA

Flérida Rengifo

Considerar la dindmica demogréfica venezolana en los ultimos diez afios, y
especificamente la presencia de poblacién nacida en otros paises o
continentes, amerita sefialar que la llegada y permanencia por un tiempo
considerable de habitantes oriundos de Colombia ha sido una constante en la
historia migratoria de Venezuela: lenguaje, cultura, habitos, historia compartida
convierten a colombianos y venezolanos en sujetos de un mismo transito vital.
Tanto la informacion censal, como la proveniente de registros especializados y
las referencias testimoniales, dan cuenta de los traslados permanentes y
continuos desde Colombia hacia Venezuela, estimulados por factores
vinculados a procesos y momentos socio-histéricos diferenciados para ambos
espacios. Se destaca esta movilizacién por su importancia cuantitativa con
relacion al total de nacidos en el exterior.

Vene:xzuela: Volumen de poblacién por afio censal, segtin lugar de
nacimiento. 1936-1990.

Pais de [1936 1941 1950 1961 1971 1981 19890
Nac./

Afios

Totai 3564347 [3850771 [5034838 [5523999 (10721522 [14516735 [18105265
Venez.

Nac. 3317321 [3800843 4828071 6982436 [10125067 (13442106 |17079371
Venez.

Nac. 47026 49928 206767 541536 1596455 1596455 1025894
Ext.

Total 22916 24938 134076 369298 329850 1329850 1265899
Europ.

otal 0865 20099 57371 112056 28762 228762 674678
Latino.

Total 19421 16979 45053 102314 180144 508166 529924
IColom.

[Total 13245 4891 15320 29888 37843 72340 348581
Otros

Elaboracién propia

Fuente: Pellegrino: 1989; 371

OCEI. Censo 1990.
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El desplazamiento hacia las zonas fronterizas y centros urbanos atractivos
por su importancia politico-administrativa o por ofertar trabajo, implica para el
colombiano establecerse en un ambito de vida que de alguna manera se
considera propio y legitimo. Sin considerara formalmente, en algunos casos,
las lineas llamadas fronteras, las movilizaciones desde Colombia, tipificadas
como migraciones, se realizan con la intencion de instalarse en ese nuevo
pero muy conocido lugar por un tiempo prolongado, trabajar, establecerse en
una vivienda, traer la familia o construirla y hacerse habitante de una
Venezuela urbana con crisis, una profunda crisis en el modelo econémico de
crecimiento y en las condiciones sociales de existencia.

Es en ese pais donde permanece la poblacion colombiana, que para el
momento del Censo de 1990, representaba el 51.78% del total de la poblacién
nacida fuera de Colombia y el 2.93% de la poblacién total de ese pais. Esta
numerosa presencia de poblacién colombiana que habita en el pais y continda
ingresando aunque con una intensidad y volumen diferente a épocas
anteriores, podria ser expresion de la atraccién que sigue representando
Venezuela para el colombiano, en el contexto global de la crisis.

Nota metodolégica

Acercarse al conocnmlento de esta poblacién, implica aprehender Ila
experiencia de vida' que desarrolla el contingente migratorio de mayor nimero
de relacién al total de nacidos en el exterior, y por lo tanto el de mayor
representatividad en el pais y con el que compartimos permanentemente la
cotidianidad: la movilizacién de colombianos hacia Venezuela y su
permanencia, produce la convivencia de sociedades iguales y diferentes, con
expresiones vitales particulares —que las acercan- en los planes socio-
simbélico y socio-estructural. En una primera instancia, advertir la experiencia
de vida de los pobladores que llegan mediante el andlisis de los datos e
informacién demografica, permite un nivel de acercamiento a "manifestaciones
del modo de ser del hombre en colectividad” (Vieira: 1973; 97), considerando
ese insumo como expresion de experiencias vitales colectivas e individuales,
generadoras de un especifico comportamiento socio-demografico.
Asumiéndolo como expresién de un espacio de vuda de personas/individuos
que conforman poblaciones, sociedades, pueblos.?

! Entendida aqui como una dinamica en la que se manifiestan hechos y subjetividades
de la vida del colombiano que se incorpora a un novedoso tejido social conociéndolo e
mterpretandolo a partir de una practica social de intercambio e interaccién.

2 En el texto Demografia: sintesis o encrucijada (Bolivar: 1986; 16 y 27) se refiere: el
“objeto de estudio [de la demografia] es el hombre en la forma de poblacién-sociedad y
pueblo, es decir como colectivo histdrico...como entidad histérico social...que genera un
movimiento de acciones y determinaciones... en el medio de la triada integrada por la
organizacion social, el orden o dinamica cultural y el componente biografico”.
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Un segundo plano para el abordaje de la situacién del colombiano en
Venezuela, a fin de conocer mayores ambitos de su experiencia vital, surge a
partir del analisis de informacién cualitativa y de testimonios generados por
los propios actores del proceso migratorio —antes y durante-, en los cuales la
percepcion de su practica se constituya en fuente referencial para definir
distintas instancias de su experiencia de vida: costumbres, valores,
expectativas, formas organizativas, entre otras. Obtener referencias en
relacién a “la vida vivida” antes y después de la llegada a Venezuela permite —
posiblemente- alcanzar signos explicativos para el proceso de desplazamiento
y de permanencia en el lugar definidko como destino, y sistematizar el
conocimiento, el significado y las interpretaciones que comparten los
individuos sobre la realidad social que se estudia. (Bonilla: 1995;44).

El tercer momento de indagacion se verifica al conocer las expectativas del
Estado venezolano en relacion a la presencia colombiana en Venezuela: qué
esperan de ellos, qué aspiran y requieren. Pero ademas qué se les plantea y
exige en términos de derechos politicos, civiles y deberes sociales y civiles.

La idea es conjugar los tres momentos del conocimiento sefialados, para
alcanzar una perspectiva mas completa de la presencia colombiana en
Venezuela, entendiendo que quienes vienen son trabajadores -mano de obra-,
personas con historia, necesidades, aspiraciones, actitudes, valores,
emociones, sensibilidades, que se rednen para definir su propio
comportamiento en el medio donde se ubican. Al estudiar los hitos antes
mencionados, podremos definir el volumen y las tendencias de crecimiento, la
situacion legal y socioeconémica, los actos de existencia personal y los
posibles efectos de la presencia de los colombianos en los planos econémico,
social y cultural venezolanos: Quiénes estan en Venezuela, cuantos estan, sus
caracteristicas demograficas y sociales, como se organizan, qué esperan de
su estadia en el pais, que mediaciones le permiten vincularse a él, cuéles son
sus expectativas para el futuro o cuales son los medios para lograrlas.

Caracteristicas generales de los colombianos que habitan en Venezuela

Para efectos de este articulo, basamos el examen en informacion
secundaria, proveniente fundamentalmente en el Xil Censo de Poblacion y
Vivienda de Venezuela, que se realizd el 21 de octubre de 1990. Se tomé la
informacién censal como referente analitico de base, indicativo de aspectos de
la vida del grupo de colombianos en Venezuela, a la vez, expresiones de
comportamientos individuales que se manifiestan colectivamente en lo socio-
demografico.

La poblaciébn colombiana en Venezuela, se ha definido como una
“migracion laboral” (Torrealba y Oropeza: 1988), es decir, un tipo particular de
desplazamiento de poblacién, por razones vinculadas fundamentalmente a la
ocupacion. Esta constituida por inmigrantes que fueron contratados en su pals
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de origen exclusivamente para desempefar un oficio en lugar de destino,
generalmente por un tiempo delimitado previamente, y /o por personas, que
sin tener un empleo previamente establecido, se movilizan en una busqueda —
algo azarosa- de esa nueva y ;mejor? alternativa.® En la migracién laboral se
combina la necesidad con la oportunidad: necesidad de modificar las
condiciones de vida, de ampliar los niveles de ingreso, de sostener de manera
mas holgada a la familia, y de oportunidad por las posibilidades reales o
prefiguradas que le ofrece el pais de destino.

El colombiano trabajador que se desplaza, lo hace por factores vinculados
a la situacién socioeconémica interna, estructural, de su area de origen, con
relacién a la oferta de empleo, situaciéon del desempleo, salarios, estabilidad
politica y posibilidad de sobrevivencia. También considera —en el lugar de
destino, Venezuela- el dinamismo econémico, las ofertas y oportunidades de
empleo y las oportunidades de acceso a servicios educativos y de salud, para
él y su familia (Rengifo: 1997). Orientan su traslado hacia un lugar que implica
transitar distancias cortas que representen relativa cercania con la familia de
origen que permanece en Colombia y, al mismo tiempo, vivir en un pais que
presenta similitudes y pocas diferencias culturales con la tierra de origen...
Contactos, amigos y familiares con tiempo de residencia en Venezuela que
actian conformando redes de informacion y de relaciones. Estas
circunstancias podrian ser vistas como favorables para allanar caminos ante lo
que Venezuela les presenta.

Entonces, los colombianos vienen a trabajar, con fines de empleo, lo cual
significa que esta actividad es parte constituyente del proceso que desarrollan.
Buscan nuevas formas de vida que se expresan en lo empirico, en la
ejecucion de trabajos que les garanticen su subsistencia y la de su familia, la
de alla y/o la de aqui.

En relacién a la situacién laboral, segun el censo de 1990, la poblacién
colombiana econémicamente activa se distribuia de la siguiente manera:

Venezuela 1990. Situacion laboral de la poblacién colombiana

P.E.A Total | Ocupados | Desocupados | Inactivos No declarado
Total 511.168 302.422 23.226 180.842 4.678
Hombres | 238.389 195.753 14.926 25.913 1.797
Mujeres | 272.779 106.669 8.300 154.929 2.881

Elaboracion propia.
Fuente: OCEI. Censo 1990.

® Para ampliar la informacién ver, entre otros- Torrealba y Oropeza (1988): Estado y
Migraciones laborales en Venezuela, Marquez y Mayansky (1980). Migraciones
Laborales, Sistemas de Seguridad Social y Migracién Colombo-Venezolana; Torrealba
(1987). Compilador: Migraciones Intemacionales a las Américas.
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En esta informacion es importante destacar las diferencias que se observan
en la participacion en relacion al sexo. Los hombres ocupados superan a las
mujeres ocupadas en 35.27% y las mujeres inactivas superan a los hombres
en un 85%. Tal situacion describe la condicién diferencial de género a partir de
patrones culturales que valorizan socialmente al hombre y a la mujer. Se
circunscribe el rol fundamental de la mujer al de madre y la compariera del
hombre, que cumple determinadas tareas socialmente establecidas.

Es posible que las cifras revelen esta situaciéon en una poblacién femenina
que se traslada desde Colombia para la reunificacién familiar y permanece en
el pais llevando el peso del trabajo doméstico y ser responsable de la
socializacién de los hijos. Es probable igualmente, que al suministrar
informacién acerca de su condicién, se defina como de oficios del hogar,
trabajadora por cuenta propia o trabajadora doméstica. Estas categorias son
incluidas en los conceptos y definiciones de poblacién y vivienda (OCEI: 1993;
xxvii) como Poblacién Econdmicamente Inactiva, la primera, y Sector Informal,
la segunda y tercera. Por ello, la informacién relativa a esos dos aspectos,
tendria que ser afinada, para acercarse con mayor propiedad a la situacion
laboral del colombiano en Venezuela. También sobresale en la informacion, la
diferencia en la cifra de desocupados entre hombres y mujeres. Los hombres
casi duplican a las mujeres. Quizas, el desempenar trabajos de menor
remuneracion o trabajos considerados socialmente como subalternos, significa
una mayor posibilidad para emplearse.

La Tasa de Actividad para ambos sexos se ubica en un 63,1%, cifra
indicativa de la inclinacion hacia el trabajo de este segmento de poblacién. La
Tasa de Actividad* se discrimina asi: para los hombres 88,39% vy para las
mujeres 42,15%. Estas ultimas cifras reflejan la participacion diferencial por
sexo en la fuerza de trabajo. Es de hacer notar sin embargo que los valores
estan por encima del promedio para Venezuela en la misma fecha (69,24%
hombres y 30,16% mujeres), lo que da cuenta de una inmigracion constituida
fundamentalmente por trabajadores, como se anoté.

Los trabajadores provenientes de Colombia poseen diferentes
caracteristicas laborales. Incluyen desde poblacién preparada para ejecutar
oficios manuales o en manufactura, laborales del campo, sin adiestramiento
suficiente para ser absorbida, o insertarse en el sector formal de la economia,
hasta técnicos y profesionales competentes, que buscan mejores salarios y
oportunidades que signifiquen reconocimientos y recompensas monetarias.
Los primeros se dedican a actividades en el sector primario o terciario de la
economia (agricultura, ganaderia, servicios) o al desempefio de labores
informales. En el segundo caso se desempefian en actividades vinculadas a
su formacion profesional (odontélogos, arquitectos, administradores...) o
realizan trabajos de libre ejercicio. Constituyen “un sector de técnicos y

4 Calculos propios. Fuente Censo de 1990.
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profesionales [que] optan por migrar al exterior... donde las posibilidades de
acceso al consumo son mayores para una poblacibn que adopta
aceleradamente nuevos sistemas de valores que corresponden a sociedades
con mayores niveles de desarrollo relativo” (Diaz, 1987; 11). Estos
trabajadores, excluidos del mercado de trabajo de su pais de origen, “se
presentan como un mecanismo regulador —mas exactamente de drenaje, de la
mano de obra excedente...” (Torrealba y Oropeza: 1988; 28).°

En el Censo Nacional del 90 se muestra que las actividades econdémicas
que concentran mayor poblacién colombiana son los servicios comunales,
saociales y personales, el comercio al por mayor y al por menor, la agricultura,
caza, silvicultura y pesca, los hidrocarburos y explotaciéon de minas y canteras
y la construccion. El volumen mas importante de hombres se concentra en la
actividad relativa a la agricultura..., en segundo lugar de importancia, de
acuerdo al numero de trabajadores que ocupa, esta el comercio..., y en tercer
lugar la industria, manufactura. En el caso de las mujeres, los servicios ocupan
el lugar mas preponderante, estd ubicada aqui la poblacién femenina que
trabaja  fundamentaimente como  servicio domésticoe, enfermeria,
acompanantes, cuidadoras y otras. Le sigue en importancia el comercio y la
industria 0 manufactura.

Estos patrones de ocupacion son muestra de la invariabilidad en la
estructura ocupacional en relacion a periodos anteriores. Para 1981 “... la PEA
femenina se concentra principalmente en las ramas de los servicios
comunales y personales, el comercio y la industria textil. [En 1986] se observa
cierto desplazamiento de la poblacién ocupada hacia el comercio... [por
convertirse, probablemente] en alternativa laboral mas gratificante en términos
del ingreso que proporciona” (Bidegain y Freitez: 1989, 52).

® El caso colombiano es demostrativo de las situaciones descritas: unos ingresan al
pais para trabajar en los estados fronterizos a Apure, Barinas, Zulia, Tachira, otros en
servicios y fabricas ubicadas en distintas regiones de Venezuela y de otro grupo
ingresa al pais, en algunos casos de manera ilegal, sin propuestas ni proyectos
definidos.

® Este espacio laboral ha sido dejado por las trabajadoras venezolanas.
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Venezuela 1990. Poblacién colombiana de 12 afios y mas, ocupada,
segun sexo y actividad econémica

Actividad | Total Hombres | Mujeres
Econémica | Colombianos

I 52.023 49.501 2.5622
Il 1.273 1.135 138

Il 46.986 31.439 15.547
[\ 975 791 184
\' 23.140 22.232 908
Vi 54.265 32.395 [21.870
\ill 8.131 7.182 949
Vil 9.851 5.505 4.346
IX 79.219 28.261 50.958
X 12.657 8.836 3.821

Elaboracién propia.
Fuente: OCEI, tabulados especiales. Censo 1990.

El mayor volumen de la fuerza de trabajo colombiana se ubica en la
categoria de empleado u obrero, es decir, actividades asalariadas en Ia
industria manufacturera, construccion y comercio. En segundo lugar estan los
trabajadores por cuenta propia (si consideramos que los patrones también son
trabajadores por cuenta propia, el volumen aumenta considerablemente), y en
tercer lugar el servicio doméstico. La participacion por género es diferencial
acorde con las exigencias fisicas y de adiestramiento de cada categoria y de
lo socialmente prescrito en relacion a roles a desempefiar de acuerdo al
género.

En las dos primeras categorias el numero de hombres prevalece por
encima de las mujeres. En la categoria de Servicio Doméstico, como se indico,
superan ostensiblemente las mujeres. Llama la atencién el numero de
pobladores que no declaran su categoria ocupacional, hecho atribuible entre
otros factores, a la calidad de la informacién obtenida.
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Venezuela 1990. Poblacién colombiana de 12 aiios y mas en la fuerza de
trabajo por categoria ocupacional, seglin sexo

Categoria Total Hombres [ Mujeres
Empleado u Obrero | 35.898 24.290 11.308
Sector Publico

Empleado u Obrero | 147.589 |105.108 |42.481
Sector Privado

Servicio Doméstico 33.195 2.380 30.815
Patrono 18.056 14.996 3.060
Trabajador por cuenta | 58.000 43.163 14.837
propia

Miembro de 961 779 182
Cooperativa

No declarado 13.708 8.761 4.947
Total 307.407 |199.777 {107.630

Nota: Excluye a las personas buscando trabajo por primera vez y
las personas sin ingreso monetario.

Elaboracién propia.

Fuente: OCEI, Tabulados Especiales, Censo 90.

La caracteristica de poblacion movilizada fundamentalmente para lograr
trabajar, explica la estructura por edad y sexo de ese contingente migratorio.
Asi, la poblacidn colombiana residente en Venezuela para 1990, se concentra
en las edades econdmicamente activas, lo cual es una expresion del tipo de
migracién que concurre al pais.

Venezuela 1990. Estructura por edad y sexo de la poblacién colombiana.
(Valores absolutos)

Edades Hombres Mujeres
0-4 2.369 2.365
5-9 4,297 4.395
10-14 8.629 9.085
15-19 16.342 17.842
20-24 23.761 25.626
25-34 67.093 77.626
35-44 65.544 73.072
45 — 54 33.707 37.794
55 —- 64 16.327 20.892
65y mas 9.642 13.516
Total 247.711 282.213

Elaboracién Propia.
Fuente: OCEI. Censo 1990.
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E! mayor volumen de poblacién estd comprendido entre los 25 y 44 aiios,
constituido, seguramente, por migrantes que ingresaron al pais entre 1970 y
1990, y que en la actualidad forman parte de la fuerza de trabajo forma o
informal. Las edades con menor concentracién demografica se corresponden
con la poblaciébn que tradicionalmente no migra, a menos que sea por
reunificacién familiar: nifios, adolescentes y ancianos, que por lo general,
permanecen en el pais de origen esperando la remesa que enviara la madre o
el padre. La migracién colombiana estd integrada “mayoritariamente por
adultos jévenes, ya que se trata de una migracion laboral individual con una
marcada tendencia a no trasladar a sus dependientes a la migraciéon”
(Pallegrino: 1989; 281). La poblacion mayor de 60 afos presente en
Venezuela constituye un grupo de probables “viejos residentes” que se han
asentado definitivamente en el pais. Es destacable como en la estructura por
edad, se manifiestan diferencias atribuibles probablemente a la mortalidad
diferencial por sexo: en los primeros y en los ultimos grupos de edad prevalece
la poblacién femenina.

En la estructura por sexo, se detecta preemmenCIa femenina, por razones
vinculadas al desplazamiento de mujeres solas’ fundamentalmente a partir de
la década del 70, situacién que introduce un sesgo particular en este
movimiento migratorio pues rompe con los esquemas tradicionales de
movitizacién fundamentalmente masculina, por lo menos al inicio del traslado
entre paises. Estas mujeres, que generalmente son jefes de hogar en el pais
de origen, ingresan a Venezuela para desempefiar labores en el sector
servicio o como obreras textiles en zonas urbanas.

Previamente, mediante las redes de relaciones, han obtenido la informacion
acerca de la existencia de ofertas de empleo en las ocupaciones donde
pueden desempenfiarse de acuerdo a su nivel de calificacién. El objetivo central
que explica su traslado, es enviar remesas o bienes utilitarios a la familia —los
hijos, que quedaron en su lugar de origen- y cuya manutencion y garantia de
futuro, depende casi absolutamente del dinero enviado por ella.

Los residentes colombianos, se ubican espacialmente en Venezuela,
distribuidos en todo el territorio. Los estados de mayor concentracién son
Tachira y Zulia por ser zonas fronterizas, hacia donde se desplaza mano de
obra con mayor facilidad por la distancia que se tiene que recorrer y el tiempo
que debe ser invertido para ello. En estos estados la estructura por sexo
favorece a los hombres, por el tipo de actividad que requiere de esa mano de
obra: trabajos en el campo, fundamentalmente en la ganaderia y como

” En informacién obtenida para la década de los 80, se refleja que en la poblacion
colombiana predominan los solteros y un significativo grupo de mujeres divorciadas o
separadas, para las cuales la migracion muy probablemente, ha significado una
alternativa no soélo econémica sino social. La situacién conyugal de las mujeres
colombianas en Venezuela para ese periodo era la siguiente: Unioén libre: 22%,
casadas: 31%, solteras: 38%, Divorciadas — viudas: 10% (Urrea: 1987; 50).
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“cosecheros” (Diaz y Gomez: 1983, 25). Le siguen en importancia Miranda,
Distrito Federal y Carabobo, por ser entidades que concentran instancias
politico-administrativas - las dos primeras-, un desarrollo industrial — la
primera y la segunda- e inversiones agropecuarias e industriales, la dltima.

En relacién con el desplazamiento hacia las ciudades de mayor desarrollo
politico-administrativo y econémico sefialaremos algunos posibles factores
explicativos: *la movilizaciébn esta vinculada con la obtencién de mejores
gratificaciones personales, basicamente economicas; *el proceso migratorio
estara determinado ... por la difusién de informacién sobre las oportunidades
que existen, en las zonas a las cuales se espera migrar; *el deseo de vivir en
un lugar sobre el cual se tiene mas informacién con relacioén a las posibilidades
de trabajo. Vivienda, servicios (Cardona y Simmons: 1978, 10 a 12); *la
presencia de familiares o amigos en el espacio destino, los cuales constituyen
una red de apoyo fundamental para el migrante, en su estrategia de
sobrevivencia.

Venezuela 1990. Poblacion colombiana por entidad de residencia

Entidad Hombres Mujeres
Dtto Federal 25.680 40.733
Amazonas 430 494
Anzoategui 2.254 2.074
Apure 5.455 4.126
Aragua 9.042 9.997
Barinas 7.747 5.956
Bolivar 5.413 4.924
Carabobo 17.296 19.1563
Cojedes 744 586
Delta Amacuro 70 66
Falcén 1.225 1.141
Guérico 1.182 723
Lara 4.498 4.928
Mérida 12.355 10.180
Miranda 32.438 51.152
Monagas 703 517
Nueva Esparta 1.628 1.584
Portuguesa 3.472 2.460
Sucre 302 341
Tachira 51.066 55.922
Trujillo 2.468 1.723
Yaracuy 1.319 1.054
Zulia 60.924 62.379
Dep Federales - -

Total 247.711 282.213

Elaboracién Propia.
Fuente: OCEI. Censo 90.
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Esta tendencia de la distribucién espacial de la poblacion, puede tender a
variar hacia finales de la década del 90 por razones vinculadas a los cambios
generados en la distribucion especial de la poblacion de Venezuela, debido a
la “nueva” exploracién y explotacién petrolera.

En las cuidades donde migran, los colombianos se concentran en algunas
zonas bien delimitadas.® Tienden a residenciarse con sus connacionales,
fortaleciendo la trama de relaciones presente desde el momento de decidir su
desplazamiento. La identificacion con su grupo de pertenencia y su regién de
origen, los impulsa a conformar conglomerados, o agregarse a los que ya
existen, donde la solidaridad es una manifestacion de existencia caracteristica
de los inmigrantes. “Llegan [a determinados lugares]... debido a que la cultura
familiar en la nueva comunidad les sirve de “respaldo” contra las dificultades
(Cardona y Simmons: 1978, 14).

La situacién conyugal de los inmigrantes, reflejada en el Censo 1990,
muestra una concentracion en las categorias de casado, soltero y unido. Este
comportamiento se ajusta a la tendencia que asume en Venezuela la
declaracion del estado conyugal. La mayor cantidad de casados puede reflejar
la situacién conyugal en el pais de origen, es decir, migran poblaciones —
hombres y mujeres -, con familias constituidas legalmente en Colombia,
casados en su pais de origen. Otros contraen nupcias en Venezuela e
ingresan a esta categoria. Declararse “casados” puede responder a presion
social o a razones de trabajo. El contraer nupcias en Venezuela se explicaria a
partir de la necesidad de legalizar su presencia en el pais después de algun
tiempo por la urgencia de tener una familia.

La presencia de solteros trabajadores sin dependientes, esta vinculada a
las migraciones laborales  temporales  fronterizas, compuestas
mayoritariamente por hombres jévenes que realizan labores en el campo, y a
mujeres que trabajan en oficios no calificados (Pellegrino: 1989, 305). El tipo
de insercién laboral incide en la estructura conyugal de la poblacién
inmigrante. Hay que considerar también que la poblacién puede declarase
soltera estando unida, pues “el fendmeno de la unién libre es importante en
los dos sexos para colombianos en Venezuela, lo cual tiene relacién con la
procedencia caribefia (region Atlantica) de un importante grupo de migrantes
colombianos” (Urrea: 1987, 51).

8 por ejemplo en la Zona Metropolitana de Caracas se agrupan en Parroquias y barrios
especificos. En Sucre: Catia, Propatria y Gramoven; en Petare: José Felix Ribas; en La
Vega: Los Canjilones y Los Mangos; en El Valle: La Montarita; en Baruta: Santa Cruz
del Este (Consejo Nacional de Seguridad y Defensa: 1993: s/n).
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Venezuela 1990. Porcentajes de poblacion colombiana mayor de 10 afios
por nivel educativo alcanzado, segtn sexo.

Nivel Educativo { % Total % Hombres % Mujeres
alcanzado

BASICA 63,56 62,01 64,85
1-3 aflos 16,24 17,00 15,57
4-6 afios 25,83 24,26 27,19
7-9 afos 17,11 16,92 17,28
No declarado 4,35 3,83 4,81
MEDIA DIVERSIFIC: | 13,82 13,95 13,71
Y PROFESIONAL

1 4,20 4,36 4,05
2ymas 8,24 8,23 8,25
No declarado 1,38 1,36 1,41
SUPERIOR 9,66 6,4 4,83
1-3 2,33 2,59 2,11
4y més 1,14 1,36 0,91
No declarado 6,19 2,42 1,81
Sin nivel 2,54 2,60 2,49
Analfabeta 8,30 9,14 7,57
No declarado 2,12 5,84 6,55

Elaboracién propia.
Fuente: OCEI, Tabulados especiales. Censo 90.

En el Censo de 1990 para Venezuela, el nivel de escolaridad de los
colombianos se concentra en educacién basica y dentro de ella, los que han
alcanzado de 4 a 6 afos de escolaridad. En este nivel las mujeres superan a
los hombres. Las cifras dan cuenta del bajo nivel de escolaridad del
colombiano que reside en Venezuela, situacion vinculable a la participacién
laboral en ocupaciones con poca exigencia técnica o profesional, o en el
sector informal de la economia.

El segundo lugar de importancia lo ocupa la poblacion con nivel
diversificado y profesional. En esta categoria y en todas las demas, los
hombres representan un porcentaje mayor que las mujeres. La situacién del
analfabetismo, que ocupa el tercer lugar de importancia es bien particular,
pues rompe con los esquemas tradicionales de género, donde la mujer,
esencialmente por factores culturales, ve reducido su acceso a la educacién
formal distinguiéndose del hombre, quien tradicionalmente es preparado para
trabajar fuera de la casa.

Los rasgos socio-demograficos examinados, empleando como fuente el
Censo 90, distinguen a los colombianos en Venezuela para ese momento.
Como hipétesis nos planteamos que en el transcurso de la década de los 90,
el perfil distintivo de este colombiano ha variado. Referencias diversas sefialan
importantes y novedosas particularidades: la presencia de refugiados
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(Comision de fronteras. Estado Zulia: 1998), la disminucién del volumen de
entrada a Venezuela (OCEl — DEX) y la modificacién en la caracterizacién
profesional del colombiano que continda ingresando al pais: profesionales de
la educacién, medicina, gerencia, ingenieria y ofras, quienes ‘vienen a
desempeiar altos cargos en empresas establecidas en Venezuela...” (El
Globo: 1999, 10).

Diversos factores en Colombia y Venezuela han incidido en esos cambios.
Desde Venezuela podemos sefialar, el marco general de la crisis, la reduccién
de oportunidades de empleo para una poblacién con limitadas capacidades
técnicas y profesionales, los elementos xenéfobos del venezolano en el plano
individual, el tratamiento de los medios con respecto a la presencia masiva de
colombianos, la atencién que reciben del personal que trabajan en las
instituciones publicas encargadas de formalizar la presencia en el pais de los
nacidos fuera de las fronteras nacionales y la ausencia de politicas migratorias
compartidas por parte de los dos paises involucrados.

En Colombia las condiciones internas en cuanto a su situacién socio-
politica y la altamente desigual distribucién del ingreso, continua estimulando -
en menor medida y con diferencias cualitativas-, la salida de colombianos de
su pais de origen. Lo que en todo caso interesa destacar es que la crisis
estructural latinoamericana, encuentra a una Venezuela “favorecida’, frente a
una Colombia con una pobreza acentuada en algunas areas tradicionalmente
deprimidas y con una violencia que define su cotidianidad.
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LAS RELACIONES
COLOMBO-VENEZOLANAS:
FUENTES PARA SU ESTUDIO

Dick Parker

La bibliografia que se ofrece a continuacion es una seleccién, elaborada
en base a un arqueo mas amplio de fuentes que venimos desarrollando como
parte del Proyecto Binacional de Investigacién sobre las Relaciones
Colombo-Venezolanas)." ElI proyecto nace a consecuencia de un
acercamiento entre académicos de los dos paises, que se inici6 hace unos
cinco afios con la creacién en forma paralela de la Céfedra Colombia adscrita
al Vice-Rectorado Académico de la Universidad Central de Venezuela y de
una Cétedra Venezuela en la Universidad Nacional de Colombia en Bogota.

El arqueo tiene como objetivo, no solamente respaldar este proyecto
particular; busca, al mismo tiempo, sentar las bases para investigaciones
futuras que pudieran contribuir a estrechar los lazos entre los dos paises y
consolidar los vinculos entre los distintos centros de investigacion que se
dedican al tema. Por esta razén, queremos exponer la estrategia de
basqueda adoptada y solicitar la colaboracién de aquellos lectores que
podrian aportar a su enriquecimiento.

Iniciamos el arqueo rastreando las fuentes disponibles en las bibliotecas y
centros de documentacion de Caracas. Ya hemos empezado a incorporar los
aportes de los colegas colombianos que participan en el proyecto y a disefiar,
junto con ellos, los criterios a adoptar para la consolidacion de la base de
datos. Como nuestra intenciébn es compartirla, hay una serie de aspectos
técnicos a definir: el programa (Micro-ISIS), los descriptores a utilizar (ver
Anexo N° 1), las publicaciones periddicas a revisar (ver Anexo N° 2), etc. Al
mismo tiempo, se trata de definir los centros de documentacién a cubrir. Al
respecto, hay consenso respecto a la imperiosa necesidad de buscar, en el
caso de cada uno de los dos paises, una cobertura verdaderamente nacional.

' Vienen colaborando en el proyecto los siguientes investigadores: de Venezuela,
José Maria Cadenas (coord.), Ana Maria Sanjuan (Sec. Ej.), Angel Alvarez, Marcelino
Bisbal, José Bruzual, Eilsa Cardozo, Yraima Camejo, Humberto Garcia Larralde,
Miguel Angel Hernandez, Angelina Jaffé, Alberto Miiller Rojas, Rosa del Olmo, Dick
Parker, Flérida Rengifo, Carlos Romero, José Miguel Salazar, Manlio Sardi, y Alberto
Urdaneta; y de Colombia, Socorro Ramirez (coord.), Ana Maria Bejarano, Alcides
Gomez, Ménica Lanzetta, Francisco Leal Buitrago, Eduardo Pizarro Leongdémez, José
Luis Ramirez, Mauricio Romero y Javier Torres Velasco.
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Esto significa, sobre todo, incorporar los aportes de la regién fronteriza. En el
caso de Venezuela, nos lleva a solicitar la colaboracién de todos aquellos
centros dedicados al tema que conocemos (ver Anexo N° 3) y de cualquier
otro que se nos hubiera escapado. Al aportar la informacién de que disponen,
nos comprometemos a facilitar y mantener actualizada la base de datos.

Seguramente conviene precisar mas algunos de los criterios que hemos
adoptado para este proyecto y que subyacen de nuestra solicitud de
colaboracién. Sobre todo queremos insistir en que se trata de un proyecto
académico binacional que, mientras que aspire a contribuir al mejor
entendimiento entre los gobiernos y los pueblos de los dos paises, se cuida
religiosamente de tomar partido frente a los problemas politicos que esta
busqueda suscita (a pesar de tener plena conciencia de que la gran mayoria
de quienes aportan al proyecto si ejercen su derecho de ciudadania al
respecto). Ademas, es un proyecto bibliografico, concebido para que tenga
la mas amplia cobertura, lo que significa que no contempla exclusiones. Es
mas, en caso de que haya cualquier discrepancia respecto a la conveniencia
de incluir o excluir cualquier referencia, preferimos incluirlo en la base de
datos. A fin de cuentas, no hay problemas de espacio, gracias a los milagros
de la tecnologia de que disponemos ahora.

Por supuesto, cualquier seleccion extraida de la base de datos para su
publicacién impresa seguramente tendra algin sesgo que convendria dejar
explicitado: como es el caso de la seleccion que ofrecemos a continuacion.
Primero el motivo de la seleccion: a estas alturas, la base tiene alrededor de
800 referencias y, dentro de los limites de espacio disponible no caben mas
de 250. En todo caso, nos parecia importante lograr que la muestra indicara
en lo posible todo el abanico de temas abordados. Empezamos eliminando
todas las referencias que no fueran estrictamente académicas (aquellas
ubicadas en revistas tales como S/C, Venezuela Gerente, Boletin de la
Cémara de Comercio de Bogota, Revista ANDI, etc. Quedaban casi 600.
Entonces, volamos todos aquellos que no estaban directamente relacionados
al tema: los textos generales sobre politica exterior, lo del Pacto Andino,
Contadora etc.: con esto bajamos de 500. Después sacrificamos las tesis,
trabajos de ascenso, ponencias, etc. Asi llegamos a 350. Todavia faltaban.
Pero habiamos registrado todos los articulos incorporados a las
compilaciones mas importantes. Entonces, nos quedamos con la sola
referencia a la compilacién: 250. Acordamos podar las publicaciones
oficiales, por ser las mas conocidas, y eliminar las referencias de la década
de los setenta para atras: 200. Sobre esa base, decidimos que podriamos
salvar algo de lo que habiamos sacrificado. Entonces rescatamos algunas
referencias de las categorias sacrificadas, alli donde parecia que hacia mas
representativa la seleccién final.

Si el lector perspicaz empieza a sospechar que intentamos desmistificar lo
que ofrecemos a continuacién, tiene toda la razén. Se trata de una muestra,
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porque en el fondo lo que se quiere es promocionar la base de datos. De
hecho, esta bibliografia impresa se concibe como simple abreboca, para
provocar interés en la base de datos. Refleja, ademas, la convicciéon que
tenemos de que se ha invertido la relacién inicial entre una base de datos y la
tradicional bibliografia impresa. Hace pocos afios, cuando un programa como
Micro-ISIS amplié notablemente el apoyo logistico potencial para los trabajos
bibliograficos, no pasaba de ser un apoyo, es decir, auxiliar y no incidié
mayormente en la manera de concebir el trabajo de un bibliotecario. Pero
hace algun tiempo para aca, esta relacion se ha invertido, sin que el oficio se
haya acomodado a este cambio. Ahora, el apoyo logistico fundamental para
la labor investigativa es la propia base de datos y cualquier publicacién
impresa pasa a ser auxiliar.

La base de datos como punto de referencia fundamental tiene varias
ventajas mas o menos obvias frente a la forma impresa. Primero, no queda
congelada en el tiempo; se puede ir actualizando permanentemente. La
publicacion impresa, al contrario, nace desactualizada y con el tiempo se
acentua esta caracteristica hasta que, en el mejor de los casos, se reduce el
grado de desactualizacién con una nueva publicacién (o segunda edicion
corregida y ampliada). Segundo, el proceso de blisqueda en una base de
datos a traves de descriptores es notablemente mas agil y productiva que con
el sistema de referencia caracteristico de las bibliografias impresas, de
indices de autores, titulos, materias etc. Tercero, las base de datos puede
abarcar mucho mas informacién que una bibliografia impresa. Y, por ultimo,
esta la cuestion de costos, lo que a la larga, limita radicalmente las
perspectivas de publicaciones impresas en el campo de la referencia y la
bibliografia.

Hasta el momento, la base de datos se ha nutrido de las bibliotecas y
hemerotecas mencionadas en el Anexo N° 4. Queda pendiente la
incorporacién de materiales de ofras instituciones venezolanas, como
también un aporte mas sistematizado de las bibliotecas y hemerotecas
colombianas. Una vez completado el arqueo inicial se contempla dos
publicaciones adicionales: primero, una monografia que registre las fuentes
disponibles en Venezuela, y segundo, como parte del proyecto binacional,
una bibliografia seleccionada que registra aquellas publicaciones.
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ANEXO N° 1
DESCRIPTORES

Acuerdos
Administracion publica
Agro

ALALC

Alcaldia

Alianzas estratégicas
Apure

Arauca

Balance comercial
Bibliografia

Caldas

Camaras binacionales
Caraballeda

Cararabo

Castillete

Colombia
Comercializacién
Comercio exterior
Comercio fronterizo
Comercio internacional
Comisiones binacionales
Competencia
Comunidad Andina
Condiciones econémicas
Condiciones de trabajo
Conflictos

Conflictos fronterizos
Conflictos regionales
Congreso

Contadora
Contaminacién
Contrabando
Convenios

Convenios comerciales
Cooperacién

COPAF

Cuencas hidraulicas
Cultura

Declaraciones
Delimitacién

Democracia
Demografia

Derecho del Mar
Derecho Internacional
Derechos humanos
Desarrollo fronterizo
Descentralizacién
Doctrina seguridad nacional
Documentos

Drogas

Educacion

ELN

Empresariado

Empresa privada
Empresas transnacionales
Energia

Estadisticas

Estrategia de empresa
Estudios de mercado
Exportaciones

FARC

Finanzas

Formulacién de politicas
Fronteras

Fuerzas Armadas
Fusiones de empresas
Ganaderos

GATT

Gobernacion

Gobierno

Golfo de Venezuela
Grupo Andino

Grupo de los Tres (G3)
Guajira

Guerrilla

Importaciones
Indicadores econémicos
Indocumentados
Industria

Industria alimentaria
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Industria automotriz
Industria ceramica
Industria de calzado
Industria de papel
Industria lechera
Industria metalmecanica
Industria petroquimica
Industria siderurgica
Industria textil
Inmigracion
Integracién binacional
Integracion econémica
Integracioén regional
Internacionalizacién
Inversiones
Inversiones extranjeras
Legislacion

Medio ambiente
Medios de Comunicacién
Memorandum
Mercosur

Migraciones

Montes de Oca
Mujeres

Nifios

Norte de Santander
omMC

Opinién publica

Pacto Andino
Paramilitares

Paz

Perija

Petréleo

Poblacién rural
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Poblacién urbana
Poblamiento

Politica de inversiones
Politica exterior
Politica industrial
Politica macroeconémica
Politica financiera
Practicas proteccionistas
Prensa

Presidencia
Productividad
Publicaciones oficiaies (PO)
Refugiados
Relaciones exteriores
Rio Arauca

Salarios

Salud

Santander

Sector informal
Secuestros

Seguridad fronteriza
Sindicatos

Soberania

Sociedad civil

Tachira

Tecnologia

Trabajo

Transporte

Tratados

Yukpa

Venezuela

Violencia

Zulia
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LANEXO 2
PUBLICACIONES PERIODICAS CITADAS

Actual (Mérida)

Aldea Mundo (San Cristdbal)

Anélisis (Caracas)

Anaélisis Politico (Bogota)

Anuario del Instituto de Estudios Hispanoamericanos (Caracas)
Argos (Caracas)

Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales (Caracas)
Boletin de la Academia de Ciencias Econémicas y Sociales (Caracas)
Boletin de la Academia Nacional de la Historia (Caracas)
Capitulos del SELA (Caracas)

Colombia Internacional (Bogota)

Coyuntura Econdémica (Bogota)

Cuadernos del Cendes (Caracas)

Cuadernos del Invesp (Caracas)

Cuestiones Politicas (Maracaibo)

Demografia y Economia (México)

Desarrollo y Sociedad (Bogota)

Economia Nueva (Caracas)

Economia y Ciencias Sociales (Caracas)

Espacio Abierto (Maracaibo)

Estudios Internacionales (Santiago de Chile)

Estudios Migratorios Latinoamericanos (Buenos Aires)
Estudios Rurales Latinoamericanos (Bogota)
Fermentum (Mérida)

Gerente Venezuela (Caracas)

Ibero Americana (Frankfurt)

Integracion Latinoamericana (Buenos Aires)
International Migration Review (Estados Unidos)

Journal of Interamerican Studies and World Affairs (Estados Unidos)
Lecturas de Economia (Bogota)

Migraciones Laborales (Bogota)

Montalban (Caracas)

Mundo Nuevo (Caracas)

Nueva Sociedad (Caracas)

Pensamiento Iberoamericano (Madrid)

Perfiles Internacionales (Caracas)

Politeia (Caracas)

Politemas (Caracas)

Politica Internacional (Caracas)

Revista ANDI (Bogota)

Revista Camara de Comercio de Bogota (Bogota)
Revista Cancilleria de San Carlos (Bogota)
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Revista de la Organizacién Mundial para Migraciones
Revista de la Asociacién Latinoamericana de Psicologia
Revista de la Asociacién Venez. de Psicologia Social (Caracas)
Revista de Planeacién y Desarrollo (Bogota)

Revista Foro (Bogota)

Revista Mexicana de Sociologia (México)

Revista Occidental (Tijuana, México)

Revista Universitaria de Historia (Caracas)

Revista Venezolana de Econ. y Ciencias Sociales (Caracas)
Revista Venezolana de Ciencia Politica (Mérida)

Seguridad y Defensa. Temas del IAEDEN (Caracas)

SIC (Caracas)

Trimestre Econémico (México)

UMBRAL (Barquisimeto)

World Development (Estados Unidos)
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RESENAS

Manuel Caballero, Las crisis de la
Venezuela contemporénea, Cara-
cas, Monte Avila Editores Latinoa-
mericana, 1998.

El siglo XX venezolano es un tiem-
po vertiginoso. La vida de la sociedad
se sacude y tranquiliza permanente-
mente, dando cuenta de trascendentes
mutaciones y de multiples factores que
se conjugan para ir configurando el
pais que hoy somos. Bajo los canones

barcantes, fluidos y de rapidos des-
lazamientos del género ensayistico —
no por ello menos acucioso y revela-
.r—, el historiador Manuel Caballero
s ofrece un balance retrospectivo de
Venezuela presente. Con tales pro-
sitos, selecciona y analiza siete
ntos de inflexion que han modelado
1a nacion que aspira concluir el siglo
bn un replanteamiento a fondo de su
nstitucionalidad.

Con el autor, que sale minuciosa-
mente al paso a una psicologia nacio-
nal tan dada a la baja autoestima y a
la postura lastimera, no hemos des-
pilfarrado el siglo XX. El pais, a lo
largo de estos cien afos, al menos
logré superar con éxito sus dos gran-
des retos: “el de la guerra y el de la
tirania, o sea, el de imponer sus con-
trarios, la paz y la democracia” (p.
171). Tampoco, la Ultima de las crisis
que vivimos, es la peor de todas. Té-
mese en cuenta que Venezuela habia
perdido la mitad de la poblacién y a
toda su clase dirigente y su élite inte-
lectual en la década 1810-1821, y
experimenté una constante inestabili-
dad sociopolitica azotada por guerras
civiles durante 1810-1903.

Caballero se esmera en despojar al
término “crisis” de un exclusivo sentido
apocaliptico o catastréfico, para de-

tectar procesos y momentos que han
dejado una impronta sustancial en los
basamentos del devenir venezolano.
Para bien o para mal, toda crisis es
una tension que reacomoda la vida
social y la reencauza con nuevos con-
dicionantes, nuevos actores y nuevas
mentalidades. Revierte lo normal en
anormal, desestabiliza y estabiliza, y
viceversa. Aunque la mayoria de las
crisis venezolanas tienen el signo de /a
politica, el autor prefiere pulsar los
hechos en el proceso en que se inscri-
ben y en su importancia de mayor
cobertura y profundidad: “lo que se
pretende es el analisis de /o politico”

(p. 10).

El corto capitulo dedicado a es-
crutar el concepto de “crisis histdrica”,
en el que se desliza por la filosofia y
muy diversas teorias historicas —dete-
niéndose especialmente en el aporte
de Jacob Burckhardt-, es de notable
rigor y eficacia expositiva, ademas de,
obviamente, acotar la investigacion.
Los siguientes capitulos, con la misma
caracteristica, estan dedicados cada
uno, al examen de siete momentos
cruciales, expresiones de tendencias
amplias y significativas que han venido
delineando nuestra contemporaneidad:
1903, 1928, 1936, 1945, 1958, 1983 y
1992.

En 1903 “estalla la paz”, tratandose
de “uno de esos raros casos en que la
palabra crisis no esta ligada a una
situacion catastréfica” (p. 21). La bata-
lla de Ciudad Bolivar marca el final del
caudillismo y las guerras civiles. Pier-
de absolutamente vigencia la identifi-
cacién que se tuvo entre guerra y
politica durante cuatro siglos: “Vene-
zuela se baja del caballo” (p. 36). Ve-
nezuela podra mostrar en su haber el
ser uno de los pocos paises que no
han tenido guerras en este siglo. Los
golpes de 1945 y 1992, y las insurrec-
ciones de 1958 y 1989, “son apenas
escaramuzas, rasguios frente a lo
que, de verdad, significa una guerra
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civil” (p. 170). Asi mismo, 1903 sefiala
el proceso subsecuente de concentra-
cién del poder, de organizacion y
asentamiento del Estado-nacién, como
de consolidacién de la unidad y con-
ciencia de lo nacional. De raigambre
prusiana —cénsona con el autoritaris-
mo—, el ejército nacional empezaria a
profesionalizarse y a erigirse en ga-
rante de la paz; después de la muerte
de Goémez se despersonalizara y sera
la “institucién castrense”.

Los protagonistas de los sucesos
de 1928 “inventaron la politica” (p. 46)
que habrian de practicar las genera-
ciones que los sucedieron. Estrenan la
calle como escenario de la disparidad
entre el gobierno y una oposicién mo-
za, dando inicio a una era de movi-
mientos urbanos. Sus protestas fueron
“mas peligrosas que las montoneras
porque no podian ser vencidas por las
armas” (p. 43), pues se valieron de la
reflexion y la palabra y de la simbiosis
lider-pueblo. Este hito designa a la
vez, no sélo una nueva forma de pen-
sar y actuar, sino la conmocién de la
ideologia liberal y la emergencia de la
ideologia democratica, esta dltima
nutriéndose de las nuevas teorias
sociales del mundo occidental.

A partir de 1936 el venezolano se
libera del miedo al gomecismo y al
antigomecismo tradicional: a la repre-
sién y a la anarquia, al despotismo y a
la guerra civil. El pueblo se consagra
como personaje infalible “para que el
drama venezolano dejase de ser un
simple dialogo entre la muerte y el
poder” (p. 65). La presion de la calle
comienza a imponer el rumbo de los
acontecimientos y a lo que por vez
primera sera un proyecto nacional. El
Programa de Febrero dejara su huella
en el resto del siglo, en cuanto a las
preocupaciones sociales, la moderni-
zacion del pais y el estatismo. La crisis
del 36 prefigura un proyecto democra-
tico y es la cantera de los partidos

politicos actuales. La democracia seria
una democracia de partidos.

Octubre de 1945 contintia siendo
objeto de los mas enconados forcejeos
interpretativos. La rivalidad politica que
aun pervive entre los herederos de
ganadores y perdedores de aquella
fecha los justifican. Caballero opta por
mantenerse equidistante para asegu-
rar que “puede catalogarse como el
momento desencadenante de un pro-
ceso revolucionario, porque no intere-
s6 ni implicd, ni tuvo influencia sobred
una administracién, un régimen vy
siquiera sobre el Estado, sino sobre
sociedad entera. En aquel moment
hasta nuestros dias” (p. 97). Con 1
se afianzaran dos nuevos actores
primer orden en la historia poli
posterior: el ejército y el partido.
nuestro juicio, podria trazarse un
ralelismo entre lo acaecido en 194
los afios siguientes y lo que sucede
Venezuela en los dltimos novent
discusién y critica implacables en la
opinién publica; mistica, entusiasmo y
superlativo deseo de participacion;
Asamblea Nacional Constituyente;
Jurado de Responsabilidad Civil y
Administrativa, etc. Desde el 45 el pais
emprende una intensa democratiza-
cién del poder. La eleccién de tercer
grado para elegir al Presidente es
reemplazada por el sufragio universal,
aunque el partido se hace practica-
mente de toda la capilaridad social,
convirtiendo en tributarios suyos a
todos los sectores. Venezuela comien-
za a ser una sociedad de masas. Las
distintas facetas de la vida social aco-
geran a la juventud y se abre espacio
a la presencia de las mujeres.

Después de la dictadura mas corta
que haya habido en Venezuela —co-
rroborandose con ello el caracter emi-
nentemente pacifico y democratico de
la sociedad venezolana contempora-
nea—, 1958 implica una crisis de la
democracia y del modelo cuitural. La
crisis vuelve a connotar un sentido
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positivo. Se establece un régimen
democratico permanente y desperso-
nalizado. Al cabo de cuarenta afos
resulta de suma pertinencia este co-
mentario de Caballero: “... hoy, decep-
cionados por [sus] escudlidos efec-
tos... muchisimos venezolanos de-
nostan de ella, y hasta manifiestan su
simpatia por alguna situacién de fuer-
za. Pero cuando se pregunta por las
caracteristicas del régimen que podria
suplantarlo, lo que se propone o se
intuye... es [uno] democratico,...
acentuando esta o aquella caracteris-
tica del régimen actual, y curandolo de
sus vicios mas evidentes que, por
cierto, como la corrupcién, no le son
en absoluto exclusivos. Es mas,...
hasta sus adversarios mas acérrimos
siempre tienen el cuidado de procla-
marse democratas, de rendir parias a
la diosa democracia, a la cual sélo
querrian suplantar por un régimen sin
sus pustulas, por un gobierno morali-
zador” (p. 109). Las criticas inclemen-
tes al régimen que se han suscitado
en los tltimos afios, no son mas que el
reflejo de la propia condicion demo-
cratica de la sociedad. 1958 apunta
ademas a un rotundo cambio cultural
que se resume en “una descrispacion
en las relaciones humanas, sean ellas
de clase, de sexo o de familia” (p.
123).

Aquel fatidico “viernes negro” de
1983 descubre la economia por venir:
devaluacién, inflaciéon, deuda externa.
Ante todo, la crisis de un modelo eco-
némico: rentismo, estatismo, dirigismo,
proteccionismo, clientelismo, ineficien-
cia e incompetencia, asi como de un
remedo de welfare state inoperante y
poco efectivo. Los ajustes emprendi-
dos castigaran severamente a los
estratos populares y medios de la
sociedad, apuntalandose con ello la
crisis del modelo politico. Una econo-
mia arruinada y un pais empobrecido
han tenido un traumatico impacto
psicolégico y en la mentalidad, que
obliga a que la nacién, lentamente y
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con resistencias, se vaya adaptando a
un nuevo esquema -todavia difuso—
de organizacién econdémica y de la
vida social en su conjunto.

En 1992 ocurre la ultima de las cri-
sis historicas de la Venezuela contem-
poranea: colapsa la institucionalidad.
Aquel afio registra dos asonadas mili-
tares, y el siguiente, la desincorpora-
cion del Presidente de sus funciones.
Quedaba quebrantado el equilibrio
institucional que habia existido entre el
ejército y los partidos politicos. Sobre
la destitucién presidencial, la evalua-
cion histérica arroja lo siguiente: Pérez
resistio la fuerza y acat6 la decision de
la Corte y el Congreso. ¢Cual hubiera
sido el corolario si hubiese triunfado el
golpe o si el Presidente pretendiese
contravenir lo pautado por los mencio-
nados oérganos del poder publico?
Para Caballero, el hecho “es sin duda
un triunfo, acaso el primero verdade-
ramente significativo, del Estado libe-
ral. Pero no es necesariamente un
triunfo de la democracia” (p. 155). La
crisis evidencia el resquebrajamiento
de la legitimidad del poder y de la
eficacia de las instituciones, la pérdida
de representatividad y la decadencia
de los partidos —llamados ahora “hist6-
ricos”-, asi como el surgimiento de
nuevos actores sociales y politicos,
con una impetuosa voluntad de cam-
bio.

En fin, esta historia “no por corta
menos convulsa” (p. VII) ha producido
un venezolano de fin de siglo que el
autor no duda en retratar como sigue:
“pacifico (un siglo sin guerras civiles);
sano (con la eliminacién de las epide-
mias y también las endemias mortales
a partir de 1945); culto, con la homo-
geneizacién que ha hecho posible el
acceso a todos .a un mismo tipo de
cultura, a un mismo patrén cultural;
democrético desde hace sesenta afios
y definitivamente venezolano” (pp.
163-164).

Victor Abreu
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RESUMENES/ABSTRACTS

VENEZUELA: LA DIMENSION CULTURAL DE LA PROTESTA POPULAR EN EL
NEOLIBERALISMO

Margarita Lépez Maya y David Smilde

Resumen

En este articulo se presenta las bases tedrico-metodoldgicas para un proyecto de
investigacion que busca conocer y comprender las esquemas culturales generales que
orientan las movilizaciones populares venezolanas desde que la sociedad se ha visto
afectada por las politicas de ajuste macroeconémica y restructuacion de la economia.
La propuesta pasa por la revision de dos vertientes de la literatura existente; primero,
aquélla para analizar el agotamiento de la legitimidad del sistema politico venezolano y
los inicios de un ciclo de protestas que todavia no se agota; y un segundo que rastrea
las distintas corrientes teodricas que han informado los andlisis de las protestas
populares. El articulo termina precisando las fuentes de la postura teérico-metodologica
adoptada y los métodos a utilizar para llevar la investigacion a feliz término.

Abstract

In this article the authors explain the theoretical and methodological assumptions which
support a research project designed to examine and understand the broad cultural
schemes which have oriented Venezuelan popular mobilizations since the application of
the current economic adjustment policies. The proposal is based on a revision of two
types of existing'literature: firstly, that which has been examining the progressive loss of
legitimacy of the Venezuelan political system and the emergence of a cycle of popular
protest which is not yet exhausted; and a second, more detailed, which evaluates the
different theoretical currents which have been used in the analysis of popular protests
and explains the sources which have inspired the authors' own assumptions. The article
closes with an explanation of the methods to be applied in the course of the research.

AJUSTES MACROECONOMICOS / DESAJUSTES AMBIENTALES EN LA GUAYANA
VENEZOLANA

Antonio De Lisio y Felipe La Corte

Resumen

El articulo se inicia analizando el impacto econémico de los sucesivos ajustes
neoliberales de los afios noventa en la regién de la Guayana venezolana. Examina
sucesivamente el VIl Plan de la Nacién (1990), el Programa de Estabilizacién y
Recuperacion Econdémica (1994) y la Agenda Venezuela (1996) sefialando que es
sobre todo la explotacién aurifera y minera donde ha colocado el centro del debate
sobre sus repercusiones ambientales. Concluye que el sesgo macroeconémico
coyuntural de estos programas ha desvirtuado la esencia de la politica ambiental que el
Estado venezolano venia adelantando desde la creacion del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Renovables.
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Abstract

The article begins by analyzing the economic impact of the successive neoliberal
adjustment policies of the nineties in the Guayana region of Venezuela. It examines
successively the VIl National Plan (1990), the Stabilization and Economic Recovery
Program (1994) and the Venezuelan Agenda (1996), indicating that it was the gold and
mining policies which provoked most debate in relation to the adverse effects on the
environment. The article concludes that the conjunctural macroeconomic measures
adopted, largely under the pressure of the foreign debt, has virtually neutralized the
environment policy developed by the State since the creation of the Environment and
Renovable Resources Ministry.

VIVIR EN TENSION. LA UNIVERSIDAD Y SU ENTORNO: ENCUENTROS Y
DESENCUENTROS

Alberto Lovera

Resumen

El autor explora la relacion entre la universidad y su entorno, enfatizando las mas
recientes formas de extension, sobre todo a través de las empresas universitarias.
Argumenta que, para promover esa actividad, debe ser atractivo para quienes estan
implicados en los respectivos programas, bien porque se puede transferir al entorno
conocimientos y productos de la academia, bien porque por medio de ese oferta no
s6lo se ofrece lo anterior, sino que quienes ejecuten ios programas tienen un canal
para hacerlo dentro de la institucion en vez de ofrecerlos individualmente. Termina
revisando el debate en torno a los valores académicos y mercantiles relacionado a esta
actividad.

Abstract

The author broaches the problem of the relation between the university and society in
general, emphasizing the role of the university firms which offer their services as a
means of obtaining an independent source of income. He argues that the respective
programs must necessarily prove attractive for those who offer any service, not only for
the opportunity of finding a practical application for the specialized knowledge produced
in the universities. He sustains that it is important that such services are offered by the
institution rather than individually. The article closes with a discussion of the debate over
the relation between mercantile and academic values in the universities.

"TE ODIO Y TE QUIERO..." COLOMBIA Y VENEZUELA ENTRE LA TENSION Y LA
INTEGRACION

Miguel Angel Hernandez
Resumen

El autor comienza analizando los sucesivos ciclos de tension y distension que
caracterizaron las relaciones entre Colombia y Venezuela durante los afios anteriores a
1989, cuando la agenda se encontraba dominada por el problema de la delimitacién
fronteriza. Después argumenta que, a pesar de la evidente mejora en las relaciones
después de los Acuerdos de Urefia y con el creciente intercambio comercial, también
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han surgido periodos de tensién. Méas recientemente las disputas han girado menos en
funcién del problema de delimitacién fronteriza, destacandose mas bien la inseguridad
asociada a la presencia de fuerzas irregulares en la frontera, el trafico de drogas, el
robo de vehiculos, la repatriacién de presos efc. El autor, al igual que su colega
colombiano en el siguiente articulo, considera que el principio de globalidad en el
tratamiento de las relaciones entre los dos paises sigue vigente en la actualidad.

Abstract

The author begins by analyzing the successive cycles of tension and distension
between Colombia and Venezuela during the years prior to 1989, when the bilateral
agenda was dominated by the question of border limits. He then argues that the general
improvement in the relations between the two countries after the 1989 Urefia
Agreements and the growing economic integration, has nonetheless been accompanied
by similar ups and downs, although the problems have been provoked less by border
disputes and more by insecurity in the frontier region due to the presence of the guerrilla
and other irregular forces, drug trafficking, the repatriation of stolen vehicles etc. The
author, like his Colombian colleague in the following article, concludes that the principle
of globality in the treatment of the relations between the two countries, adopted in 1989,
is still valid.

COLOMBIA Y VENEZUELA: ACERCA DE COMO PROFUNDIZAR LA VECINDAD SIN
PERMITIR EL CONFLICTO

José Luis Ramirez

Resumen

Este articulo analiza las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela, haciendo
hincapié en la etapa que se inicia en 1989 con el Acuerdo de Urefia entre los
presidentes Carlos Andrés Pérez y Virgilio Barco. Se examina en detalle la actividad de
las Comisiones Bilaterales y los temas considerados prioritarios para la agenda politica
(seguridad fronteriza, derechos humanos, guerrilla, narcotrafico, trafico de armas y
quimicos, robo de vehiculos, repatriacion de presos, migraciones y desarrollo
fronterizo). Después de considerar el problema de las percepciones mutuas, el articulo
termina defendiendo el marco general que rige en las relaciones, el principio de
globalidad y el manejo directo de las diferencias.

Abstract

The article analyzes the relations between Colombia and Venezuela with particular
emphasis on the period initiated in 1989 with the signing of the Urefia Agreements. it
offers a detailed analysis of the activity of the Bilateral Commissions and of the themes
considered of particular importance for the political agenda (border security, human
rights, guerrilla activity, drug trafficking, arms trafficking, the repatriation of criminals,
migration and the social development of the border region). After broaching the problem
of mutual perceptions, the author closes defending the general framework adopted
during the last decade for treating bilateral relations, and particularly the principle of
globality and direct negotiations between the two countries in the case of disputes.
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REFLEXIONES EN TORNO AL COMERCIO BILATERAL COLOMBO-VENEZOLANO:
DESAFIOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Humberto Garcia Larralde

Resumen

Este articulo analiza la informacion disponible sobre las relaciones comerciales entre
Colombia y Venezuela, haciendo hincapié en el periodo de crecimiento a partir de
1989. Las interrogantes centrales que recorren el texto son: ¢ Seguird Colombia siendo
el principal socio comercial de Venezuela (excluido el petréleo) cuando la integracion
hemisférica disuelva las preferencias que nuestros productos disfrutan en ese
mercado? ¢Seguird siendo Colombia el primer proveedor latinoamericano de
Venezuela si se concreta —solos o junto con el resto de la Comunidad Andina —la
desgravacion arancelaria con Mercosur? ;Qué aguarda a la relacién entre ambos
paises ante las fuerzas centrifugas que se habran de desatar con la conformacion del
Acuerdo de Libre Comercio de la América (ALCA)? En el fondo estas interrogantes
llevan a preguntar si la integracion colombo-venezolana es una integracién funcional,
solida, de creciente profundizacién, o si es mas bien un eslabon pasajero, de gran
utilidad, en el proceso de internacionalizacién de ambas economias?

Abstract

This article analyzes the available information on the commercial relations between
Colombia and Venezuela, with emphasis on the period of growth since 1989. The
central questions which the author poses are the following: Will Colombia continue to be
Venezuela's main commercial partner (excluding oil) once the process of hemispheric
integration undermines the preferences Venezuela actually enjoys in that market? Will
Colombia continue as the main Latin American source of imports if — alone or together
with the rest of the Andean Community — there is a reduction of tariffs on goods from the
Mercosur? How will the centrifugal effects of the ALCA affect the relations between the
two countries? Basically what is being asked is whether the current integration between
Colombia and Venezuela is functional and characterized by firm prospects in the future
or if it represents a passing stage, of undeniable importance, in the process of
internationalization of each of their economies.

LOS COLOMBIANOS EN VENEZUELA

Flérida Rengifo

Resumen

Este articulo examina la poblacién de origen colombiano residente en Venezuela hasta
el censo de 1990. Registra sus caracteristicas demograficas generales (por sexo, por
ocupacion, por distribucion territorial, por nivel educativo alcanzado, etc.) y muestra
como estas caracteristicas responden a un proceso migratorio basicamente en
blisqueda de oportunidades de trabajo. La autora termina observando cémo, en el
transcurso de los afios noventa los rasgos socio-demograficos sefialados han variado
con la disminucién del volumen de entrada a Venezuela, la modificacion del perfil de los
que siguen entrando con la nueva importancia de profesionales que vienen a
desempenarse en empresas colombianas radicadas en el pais, ademas de una nueva
categoria de refugiados huyendo del vecino pais.
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Abstract

This article examines the general characteristics of the population born in Colombia but
resident in Venezuela on the basis of the 1990 Census. It registers its volume, territorial
distribution, sexual distribution, occupations, educational levels etc, indicating how these
characteristics respond to a migratory process stimulated basically by the search for
employment opportunities. The author concludes suggesting that the volume of
immigrants has fallen in the nineties while there has also been a change in its
composition, assuming greater importance professionals employed in Colombian firms
and refugees fleeing the violence of their native country.

LAS RELACIONES COLOMBO-VENEZOLANAS: FUENTES PARA SU ESTUDIO j

Dick Parker

Resumen

Se le presenta al lector una selecciéon de la bibliografia acumulada en una base de
datos elaborada como parte del Proyecto Binacional sobre las Relaciones Colombo-
Venezolanas, desarrollado conjuntamente por investigadores de la Universidad Central
de Venezuela y la Universidad Nacional de Colombia. Al mismo tiempo, se ofrece la
base de datos como nidcleo de una red a establecerse para vincular los distintos
centros de investigacién, tanto colombianos como venezolanos, que se dedican al
estudio de la tematica.

Abstract

The reader is presented with a selection from the bibliographical data base prepared as
part of the Bi-National Project on Colombian-Venezuelan Relations, currently
developed by researchers from the Venezuelan Central University and the Colombia
National University. At the same time, the data base is offered to the different relevant
research centers in Colombia and Venezuela as a starting point for the creation of a
network designed to facilitate the interchange of information.
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Padrén, Miguel
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Portillo, Gustavo
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Porras Rengel, Juan
AUTOBIOGRAFIA EXTERIOR, INTIMA, CONFESIONES.
del Prof. Juan David Garcia Bacca
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[FoNDO BIBLIOGRAFICO SOBRE
AMERICA LATINA-CIENCIAS SocIALES (FOBAIL-CS)

El Proyecto FOBAL-CS ha venido desarrolldndose desde 1988, a partir de una iniciativa
conjunta del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y la FACES. En el proceso de estructu-
racién de este Proyecto ha destacado también la participacién de la Red de Informaci6n Socio-
Econémica (REDINSE), auspiciado por el CONICIT. El Proyecto est4 destinado a consolidar
un Fondo Bibliografico sobre América Latina y el Caribe (FOBAL) en el 4rea de las ciencias
sociales que permita reunir un acervo extenso e integrado en ese campo, propiciando la
cooperacién inter-institucional para el logro de dicho objetivo. El FOBAL-CS) aspira a
constituir un valioso apoyo para la investigacion y para la formacién a nivel de postgrado, asi
como para la elaboracion de politicas piblicas

El Fondo abarca fundamentalmente tres dimensiones, de acuerdo al tipo de material
considerado:

1) LIBROS. El Fondo ha venido ampliandose principalmente mediante las adquisiciones
que efectiia la Biblioteca Nacional, siguiendo las recomendaciones al respecto por miembros
del Departamento de Estudios Latinoamericanos de la Escuela de Sociologia de la FACES.

2) DOCUMENTOS. El acceso a documentacién se realiza a través del Centro de Docu-
mentacién e Informacién MAX FLORES DIAZ. Més que plantearse una linea de adquisicién
extensa de documentos, se ha propuesto brindar a los usuarios la informaci6n que les permita
acceder o solicitar los documentos no convencionales que puedan ser de su interés.

3) PUBLICACIONES PERIODICAS. Las publicaciones periédicas son consideradas
como la columna vertebral del FOBAL-CS, al concebirselas como el instrumento mds idéneo
y 4gil para obtener informacién actualizada acerca del debate que se desarrolla en el campo de
las ciencias sociales en y sobre América Latina y el Caribe. La conformacién de un programa
cooperativo para la adquisicién de publicaciones peri6édicas para el FOBAL vino a ser un
recurso fundamental para potenciar el aprovechamiento del valioso material existente en
diversos centros bibliotecarios. La participacién de REDINSE en la identificacién de esas
colecciones y en la coordinacién del programa ha permitido elaborar un catalogo colectivo de
unos 250 titulos pertinentes para el FOBAL-CS, ubicados en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional, la Biblioteca Central de la UCV, el Centro de Documentacién e Informaciéon Max
Flores Diaz, la Biblioteca Emnesto Peltzer del Banco Central de Venezuela, la Biblioteca del
IESA, el Centro de Documentacién del CONICIT, la Biblioteca del CELARG ola Biblioteca
del Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad Simén Bolivar.

PUBLICACIONES

En abril de 1989 se inicié la edicién del Boletin trimestral ‘Sumarios de Revistas FOBAL-
CS’. Dicho boletin agrupa las tablas de contenidos de las publicaciones periédicas del FOBAL-
CS que han ingresado desde el segundo semestre de 1988. Con ello el usuario podré localizar
y solicitar los articulos que sean de su interés desde cualquiera de los centros integrados al
programa. Actualmente se plantea la posibilidad de hacer la informacién acumulada disponible
para los usuarios a través de diskettes. (Para mas informacién se puede dirigir ala Coordinacién
REDINSE, Residencia 1-A. FACES, UCV, tf.: 662.83.15.)

Sobre la base de un Convenio suscrito entre la FACES y la Biblioteca Nacional en enero
de 1993, se ha dado inicio a la publicacién de una Serie Bibliografica FOBAL-CS que
contempla la edicién de dos tomos por afio. Esta circulando ya el primer nimero dedicado ala
Revolucién Cubana, preparado por el profesor Dick Parker y estin en preparacién tomos sobre
El Caribe Angl6fono (del Profesor Andrés Serbin), sobre la actual discusién en torno a la
Democracia en América Latina (del Prof. Edgardo Lander), sobre los Debates Centrales en las
Ciencias Sociales Latinoamericanas (de la Profesora Irayma Came;jo), y otro sobre Colombia.
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#ARGARITA LOPEZ MAYA / DAVID SMILDE  VENEZUELA: LA DIMENSION CULTURAL DE LA
PROTESTA POPULAR EN EL NEOLIBERALISMO
(Notas teérico-metodolégicas para su investigacion)

ANTONIO DE LISIO / FELIPE LA CORTE AJUSTES MACROECONONMICOS / DESAJUSTES
AMBIENTALES EN LA GUAYANA VENEZOLANA

\LBERTO LOVERA VIVIR EN TENSION. LA UNIVERSIDAD Y SU
ENTORNO: ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

EMNCENTR A PIREWACIONE SICOTOMBOTVENEZGO WANASY

NIGUEL ANGEL HERNANDEZ ARVELO " “TE ODIO Y TE QUIERO...” COLOMBIA Y VENEZUELA:
ENTRE LA TENSION Y LA INTEGRACION

OSE LUIS RAWIREZ LEON COLOWMBIA Y VENEZUELA: ACERCA DE COMO
PROFUNDIZAR LA VECINDAD SIN PERMITIR
EL CONFLICTO

IUMBERTO GARCIA LARRALDE REFLEXIONES EN TORNO AL COMERCIO BILATERAL

COLOMBO-VENEZOLANO: DESAFIOS
DE LA INTEGRACION ECONOMICA

LERIDA RENGIFO LOS COLOMBIANOS EN VENEZUELA

1CK PARKER LAS RELACIONES COLOMBO-VENEZOLANAS:
FUENTES PARA SU ESTUDIO
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