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EDITORIAL

Con este numero la Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales
cierra un ano mas llevando a nuestros lectores los insumos que les permitan
informarse e incorporarse a los debates de actualidad que en medios acadé-
micos se estan desarrollando en América Latina y en Venezuela en particular.
Esta tarea, en la medida en que buscamos cumpliria dentro de parametros de
excelencia académica, se nos crece afno a afio en importancia, planteandonos
continuos desafios.

El afio 2002 fue un aio terrible para la sociedad venezolana: desde que se
iniciara se experimentaron todos los rasgos de una creciente turbulencia so-
ciopolitica que habria de culminar en el lamentable golpe de Estado del 11 de
abril. A partir de este suceso la sociedad entré en un sostenido proceso de zo-
Zobra e inestabilidad que a la fecha no ha culminado y cuya resolucién satisfac-
toria luce incierta. El clima de polarizacion e intolerancia, que se ha aduefado
de los espacios publicos y mediaticos, estuvo acompanado y reforzado por el
desempenfio de la actividad econdmica, que en semejante ambiente continud y
aun ahondé su deterioro, por una gestion estatal y universitaria cuyo desenvol-
vimiento fue predominantemente erratico y espasmaédico, y por unas rutinas
cotidianas cada vez mas dificiles de cumplir y llenas de rupturas. La politica de
la movilizacion callejera se intensificé con el oficialismo y la oposicion en duelo
cerrado para hacer visibles sus fuerzas. Las demandas insensatas, los oidos
sordos de los factores de poder, obligaron en los Gltimos meses a la busqueda
de facilitadores internacionales para el didlogo y la paz, en un esfuerzo por evi-
tar el estallido de una guerra civil o la liegada de la violencia como forma per-
manente de nuestras relaciones sociales y politicas. Es en medio de este pro-
ceso que hemos trabajado por mantener a flote la revista en la conviccién de
su importancia como espacio para el didlogo y debate serio sobre nuestro de-
venir.

En la seccion de articulos abrimos con un andlisis de la profesora Yrayma
Camejo de nuestra facultad sobre las caracteristicas de los vinculos entre Es-
tado y mercado en el proyecto bolivariano. El articulo va revelando cémo la
correlacion de fuerzas internas de dicho movimiento en sus distintas etapas
formativas fue influenciando sus conceptuaciones de esta relacion: desde un
primer momento en el primer lustro de los 90, cuando predominaron las ideas
derivadas de la ideologia bolivariana militar propia del medinismo de los afios
40, asociadas a ideas de la izquierda de los afios 60 y teorias de la dependen-
cia, hasta la construccion conceptual de la complementariedad entre Estado y
mercado que se plasmo en la Constitucion de 1999. Ei trabajo de la profesora
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Camejo es una contribucion al esclarecimiento de un tema urgido de analisis,
cuyo debate ha estado contaminado por las posiciones ideolégicas polarizadas
de los académicos de nuestra sociedad.

El segundo articulo de esta seccién se centra en analizar cémo quedaron
los derechos indigenas dentro de la transformacion constitucional venezolana
de 1999, en una perspectiva comparativa con otros paises de la region andina,
especificamente con Colombia, Bolivia y Ecuador. La profesora Donna Lee
Van Cott de la Universidad de Tennessee pone de relieve como el debate
constituyente en Venezuela —apoyado por la combinacién de un creciente pro-
ceso de movilizaciones y organizacién del movimiento indigena venezolano, de
la disposicion hacia ese sector social por parte de quienes representaban el
proyecto bolivariano en la Asamblea Constituyente y por los avances que ya
habian obtenido los movimientos indigenas en sociedades vecinas— permitié
gue la ampliacion de ciudadania a las comunidades indigenas venezolanas
sea la mas avanzada de esta subregién continental. Esta conclusién pudiera
parecer paradojica si se piensa en la mayor historia, organizacién y magnitud
numeérica de las organizaciones indigenas de los otros paises. Sin embargo, el
analisis de la estructura de oportunidades politicas del proceso constituyente
venezolano de 1999 explica esta ventajosa inclusién de los derechos de los
indigenas en la nueva Carta Magna de Venezuela.

El tercer articulo corresponde a la profesora Lidia Girola de la Universidad
Auténoma Metropolitana Azcopotzalco en Ciudad de México. La profesora Gi-
rola, quien forma parte de nuestra Comisién Asesora y ha colaborado con an-
terioridad con nosotros, presenta esta vez un analisis del concepto de indivi-
dualismo y sus diversas acepciones. En su exploracion se presta especial
atencion a las modalidades que este concepto ha asumido en las sociedades
latinoamericanas, reconociéndose alli la debilidad de nuestras ciencias socia-
les en atender este tema en la investigacion y otras formas de produccién inte-
lectual. La profesora Girola pone de relieve el concepto de individualismo como
parte de una politica neoliberal que obliga a cada uno a valerse por si soloy lo
contrasta con una acepcion del término mas ligado al cambio progresista don-
de se asume como un ideal que busca que cada persona sea auténoma y res-
ponsable. Finalmente, el cuarto articulo del profesor Dario Salinas Figueredo,
profesor de la Universidad Iberoamericana en Ciudad México, repasa algunas
de las problematicas asociadas a los procesos de globalizacién como son las
cuestiones ideoldgicas, cambios en la politica y el tema de la gobernabilidad.

El Tema Central de cierre de este afio se refiere a Caracas, sus procesos y
su gente, y fue coordinado por la profesora Ocarina Castillo de nuestra Facul-
tad. El Comité Editorial buscd en él volver la mirada a la capital venezolana,
asiento de los poderes publicos y fuertemente afectada en su paisaje y calidad
de vida por las décadas de recesidn econémica y desajuste sociopolitico. Una
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selecta concurrencia de urbanistas, cientificos sociales y humanistas permite
echar una mirada reflexiva sobre algunos de los aspectos y problemas que
caracterizan nuestra capital. Agradecemos a la profesora Castillo por su dispo-
nibilidad y colaboracién.

Este nimero también incluye dos resefias sobre un libro que fue publicado
en inglés en el afio 2000 y ha desatado algida polémica en la antropologia es-
tadounidense: Darkness in El Dorado: How Scientist and Journalist Devastated
the Amazon del periodista Patrick Tierney. Nos ha parecido de primera impor-
tancia traer a nuestros lectores los comentarios de dos eminentes antropdlogos
sobre esta obra: el venezolano Fernando Coronil y la brasilefia Alcida Rita Ra-
mos, para lo cual tradujimos sus resefias elaboradas para la revista Current
Antropology y publicadas en 2001. El libro toca los aspectos éticos y politicos
en la investigacion de las comunidades a proposito de los estudios de campo y
médicos realizados a unas comunidades indigenas que nos afectan directa-
mente: los yanomami que habitan territorio venezolano y brasilefio. Al incluir
estas resefas esperamos contribuir con una mayor informacion y debate sobre
estos problemas en el pais y complementar el tema indigena que el aporte de
Van Cott presenta en este numero.

Es el deseo del Comité y del equipo editorial que este afio finalice en paz y
que el proximo nos depare un clima de mayor tolerancia y tranquilidad para
continuar nuestras labores y contribuir con ello a la riqueza de nuestra produc-
cion y discusion académica. Esperemos dejar atras el afio 2002 para mirar
hacia un proceso que continie en la senda de los cambios con inclusién social
y profundizacién de la democracia para la cual esta tarea intelectual que cum-
plimos es de la mayor importancia.
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ESTADO Y MERCADO EN EL
PROYECTO NACIONAL-POPULAR
BOLIVARIANO

Yrayma Camejo

Introduccién

El objetivo de este trabajo es presentar la trayectoria del debate sobre el
papel del Estado y el mercado en el régimen socioeconémico imaginado para
el pais por el movimiento bolivariano en la década de los 90, luego de las insu-
rrecciones militares de febrero y noviembre de 1992. Pretendemos revelar
algunas de las orientaciones del proyecto alternativo que este movimiento
elabora con el objetivo de dar a conocer sus particularidades en el escenario
de un momento histérico dominado por el neoliberalismo.

Constituye una tarea compleja acercarse al analisis de este recorrido ya
que el movimiento presenta dos rasgos que la dificultan. Por una parte, ha
pasado por diferentes etapas, determinadas a su vez por un conjunto de cir-
cunstancias relacionadas con los cambios de estrategia que se elaboran en su
objetivo de alcanzar y conquistar el poder politico; por otra parte, se trata de
un movimiento originalmente militar al cual se van integrando diferentes gru-
pos civiles, ubicados mayoritariamente hacia la izquierda del espectro politico,
quienes muestran diferentes perfiles con respecto a la orientacion, estrategia y
fines que deben situar el cambio que se propone.

En esta perspectiva, planteamos que existe una relacion entre las estrate-
gias que caracterizan las distintas etapas por las cuales atraviesa el movimien-
to bolivariano (insurreccional, abstencionista y de participacién en el proceso
electoral) y la presencia de grupos diversos que, en cada una de ellas y alre-
dedor del liderazgo indiscutible de Hugo Chavez Frias, le dan una impronta
determinada a las lineas de accién valorativas que se disefian para elaborar el
proyecto de transformacion que se imagina para el pais; los perfiles valorativos
de unos grupos o individualidades se imponen y dominan el escenario en unas
etapas, y en otras se ocultan, desaparecen o son desplazados por otros que
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se imponen en la conduccién estratégica e ideologica del programa que debe
orientar la accién politica del movimiento'.

De esta manera, la correlacion de fuerzas interna asociada a la estrategia poli-
tica tiene un peso importante en la evolucion del papel del Estado y el mercado en
el proyecto bolivariano. Dos momentos de esta relacion son importantes con res-
pecto a los objetivos de nuestro trabajo: el primero, transcurre entre los afios de
1994-1996 y es el tiempo en el cual se adopta la estrategia politica abstencionista
y surgen los primeros documentos que culminan en la elaboracion de la Agenda
Alternativa Bolivariana en 1996. La correlacion de fuerzas que predomina permite
la consagracion de la impronta ideologica bolivariana y la rehabilitacion de las
viejas utopias del “Proyecto Nacional” inauguradas en los arios 40 del siglo pasa-
do por el gobierno de Medina Angarita, la herencia programatica que deja en la
izquierda la teoria de la dependencia, junto a posturas desarrollistas y antimperia-
listas (Denis, 2001, 125-126), asi como la presencia de tesis autarquicas en el
disefo del régimen socioeconomico (Pérez, entrevista, 2002). Por ello, la imagen
del Estado esta envuelta por un conjunto de propuestas en las cuales e! interés
fundamental es rescatar su importancia frente a las consideraciones minimalistas
de la ideologia neoliberal, asi como el disefio de un régimen econdmico volcado,
fundamentaimente, hacia adentro.

El segundo periodo ocurre entre 1997-1998; es el tiempo del viraje estraté-
gico y de la confusion politica por los efectos que produce la decision de
abandonar la estrategia abstencionista, asi como la amenaza permanente al
poder constituido, para participar en la campanfa electoral de 1998, transformar
el movimiento bolivariano en el Movimiento V Republica, respetar las formas y
procedimientos de la democracia representativa y participar dentro de ellos. A
partir de este momento, individualidades y nuevos grupos de la izquierda mas
organizada, que se plantean propuestas para enfrentar los retos del mundo
interdependiente y globalizado, ingresan al movimiento (Pérez, entrevista,
2002). Se depura y reorganiza la correlacién de fuerzas interna con la finalidad
de elaborar un Plan de Gobierno en el marco de las reglas de juego del poder
constituido, a partir de los planteamientos centrales presentes en aquel docu-
mento (Pérez, entrevista, 2002).

En estas nuevas condiciones, el Plan de Gobierno que se elabora presenta
un nuevo lenguaje; desaparece la sobrecarga simbélica nacionalista y patriota
de los primeros documentos, asi como la invocacién del Estado como instan-
cia central y superior para la construccion cultural de un proyecto de identidad
nacional. Se adoptan posiciones en las que tiene cabida el mercado como
espacio que debe considerar el Estado para desarrollar un régimen socioeco-
nomico, ahora mas abierto, en el cual éste pasa a jugar un papel mas equili-

' No vamos a nombrar a las individualidades ni a los grupos politicos o sociales que
participan en el movimiento bolivariano; lo que nos interesa es identificar la axiologia
que los orienta en las diferentes etapas por las cuales éste atraviesa.
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brado en la consecucién del desarrollo nacional. En este sentido, coincide con
los planteamientos que sobre el papel complementario del Estado y el merca-
do se hacen a escala regional y nacional, frente al fracaso de las politicas de
ajuste neoliberal y el agotamiento del modelo de desarrollo de la segunda
posguerra. '

Estos factores que le otorgan particularidad al discurso bolivariano estan
desplegados a lo largo de la exposicion sin que se pretenda agotar el conjunto
de aspectos que inciden en una interpretacion orientada a revelar las comple-
jas relaciones presentes en la trayectoria del movimiento bolivariano. Nuestro
trabajo se mueve en el ambito del discurso politico y desde alli nos interesa
mostrar sus rasgos mas generales, a partir del analisis de documentos repre-
sentativos sobre el tema, incluyendo algunos rasgos del escenario nacional y
regional en el cual éstos se elaboran.

Desde esta perspectiva, este trabajo puede considerarse como una primera
aproximacion al analisis de la coyuntura politica que se abre en el pais a partir
del triunfo electoral del movimiento bolivariano en 1998. Un examen mas inte-
gral requiere de una exploracién de la practica politica y de las alianzas que
este movimiento construye en las diferentes etapas por la cuales transcurre;
asi como un analisis de la forma del régimen politico que se adopta y de las
politicas publicas que se disefian para legitimarse, mas alla del ambito simbo-
lico-discursivo, en la propia realidad.

El MBR-200 y el Estado

Ef MBR-200 es un movimiento integrado por un grupo de jévenes militares
que se plantea un ideal orientado a la transformacion de las bases del modelo
politico que se disefia en 1958 y que consideran agotado por la ruptura con los
postulados constitucionales que le habian dado fundamento en 1961. Sus
premisas tenian como “fin supremo la seguridad, el bienestar, la justicia y la
igualdad” (MBR-200, 1995, 1). Entre estos jovenes oficiales se encuentra el
capitan Hugo Chéavez Frias quien, junto a los capitanes Jesus Urdaneta Her-
nandez y Felipe Acosta Carlés, se compromete —en la vispera del bicentenario
del natalicio de Simén Bolivar el 17 de diciembre de 1982— a librar una lucha
para liberar al pais de la opresién y de la corrupcién. A partir de ese momento
se realiza una accién politica que va a dar origen a la fundacién de Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) a principios de la década de los 80
y a la rebelion militar contra el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez en
febrero de 1992.

La accidn politica se despliega en medio de la crisis fiscal que estalla en el
pais a partir de la década de los 80 del siglo pasado, luego de un largo proce-
so de estabilidad econémica, social y politica. El estancamiento del proceso de
sustitucion de importaciones y el agotamiento del modelo de renta petrolera
que lo sostiene, generan impactos en el comportamiento de! gasto publico,
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agravado por el estallido de la crisis de la deuda externa. El Estado abandona
su rol protagdnico en la conduccién del proceso de desarrollo y el sistema
econdmico, en su conjunto, entra en una situacion de decrecimiento productivo
(Garcia Larralde, 2000; Del Bufalo, 2000), en medio de consecutivos fracasos
en la aplicacion de politicas econdmicas que oscilan entre la inconsistencia, la
parcialidad y la dualidad (Lépez Maya y Lander, 2000; Del Bufalo, 2000; Gar-
cia Larralde, 2000; Izaguirre, 2002).

Los escandalos de corrupcidon que envuelven a los partidos que conducen
este proceso llevan la crisis a situaciones insostenibles, por la pérdida de cre-
dibilidad y de representatividad de los actores que hasta la década de los 70
habian sostenido, de manera estable, el sistema politico que se habia confor-
mado en 1958. Esta pérdida de credibilidad se sustenta en la ausencia de
voluntad para llevar adelante, de manera integral, los programas de reforma
econdmica, politica e institucional del Estado planteados desde la Copre, asi
como las propuestas de reforma constitucional y/o invocacién a una Asamblea
Nacional Constituyente que se discuten en el pais, frente a la profundizacién
de la crisis que generan los golpes de Estado de 1992 (Kornblith, 1992; 1999).

Es en este escenario que el MBR-200 se plantea el desarrollo de un pro-
yecto alternativo que va a tener dos rasgos fundamentales: primero, constituye
una propuesta reactiva y de resistencia cultural (Mlller Rojas, 2001; Denis,
2001) a los planteamientos que desde la ideologia neoliberal disefan los or-
ganismos multilaterales para orientar las politicas de los gobiernos a escala
nacional y continental; segundo, esta sostenido por una reivindicacién de los
valores nacionales y regionales para conducir el disefio de una propuesta pro-
pia y original frente a las promesas universales que se desprenden del pen-
samiento neoliberal.

Dos espacios de reflexion expresan esta voluntad de los integrantes del
MBR-200: por una parte, el imaginario bolivariano que se sustenta en el “arbol
de las tres raices”: Simén Bolivar, Ezequiel Zamora y Simén Rodriguez; y, por
la otra, la Agenda Alternativa Bolivariana (AAB), la cual se nutre de los para-
digmas que desde las décadas de los 40 y 60 del siglo pasado surgen de las
ciencias sociales latinoamericanas, para buscar caminos propios a los proble-
mas del desarrollo nacional.

El imaginario bolivariano

Luego que Hugo Chéavez sale de la carcel de Yare gracias al sobreseimien-
to que le otorga el presidente Caldera en 1994, el movimiento pasa por una
fase “silenciosa y cavernaria”, caracterizada por el repliegue de los actores
que lideran el proceso luego del fracaso de las asonadas militares de 1992; se
adopta la estrategia abstencionista, sin que ello desplace la alternativa violenta
como una via para alcanzar el poder politico (Denis, 2001).
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En este periodo predomina una correlacion de fuerzas interna que inicial-
mente, entre los afios de 1994-1995, esta dominada por tendencias cuyos
perfiles se ubican hacia los valores radicales de transformacién propios de la
izquierda tradicional, en torno de la estrategia politica y del programa alternati-
vo que deben adoptarse; los valores que se defienden conviven con aguellos
que provienen de “personajes que engrosan los listados de la investigacion
critica universitaria y empiezan a penetrar tendencias auténomas dentro del
conjunto de las franjas que componen la ‘Corriente Histérico-Social’, los mo-
vimientos de base, el sindicalismo clasista y las batallas de la calle” (Denis,
2001, 122).

En lineas generales la correlacién de fuerzas interna estd dominada por
grupos politicos marginados y politicamente menos organizados (Pérez, entre-
vista 2002), que estan cruzados por el voluntarismo, la violencia junto al re-
pliegue militar y civil, “y la reivindicacion de la ortodoxia socialista frente a ten-
dencias dentro del grupo militar alejadas de esa tradicién, aunque algunos se
acercan a ella desde perspectivas premodernas, romanticas, nacionalistas y, a
la vez, democraticas” (Denis, 2001, 124-25).

Los tintes ideoldgicos que arropan al movimiento y la confrontacién que de
ellos se deriva discurren entre la perseverancia por continuar la estrategia
violentista, la consolidacién de las bases populares del mismo y una accién
politica abstencionista frente a las reglas de juego del poder constituido; en
este sentido, aunque no hay resultados inmediatos de caracter programatico
se desarrolla un espacio en el cual terminan por sincronizarse las condiciones
tanto para la consagracion del liderazgo de Hugo Chavez, como para la defini-
cién de las formas y de los contenidos del proceso de cambios que se consi-
deran inevitables para el pais. Estos se integran nominalmente dentro dei uni-
verso del bolivarianismo que a partir de esos afios comienza su fase de siste-
matizacion (Denis, 2001, 125), inspirado en las convicciones nacionalistas y
patriotas de la logia militar que le habia dado nacimiento.

En el bolivarianismo se invocan imagenes y simbolos de las figuras heroi-
cas de nuestra independencia, con el objetivo de unir las voluntades que en el
pais abogan por los cambios sustanciales que demanda el fracaso del sistema
politico que se habia iniciado desde 1958. Se trata de acudir a ellos para en-
granar un conjunto de representaciones de la historia nacional y estructurar un
imaginario de nacién emancipada y soberana. Ello en el marco de una utopia
alternativa en la que el movimiento se reconoce como su expresion. Desde
esta perspectiva, se construye un pensamiento politico mitico porque esta
basado en imagenes y simbolos (Garcia-Pelayo, 1968, 13), que son los que se
consideran idéneos para sostener las ideas presentes en el programa alterna-
tivo que se propone.

Asi, se pretende desenterrar la imagen de un camino propio, como lo habia
sido aquel que lidera la sociedad criolla a comienzos del siglo xix —en tanto



18 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

distinto al antiguo orden colonial- para constituir una republica independiente.
Como en el pasado, el presente se piensa a partir de un proceso de cambio
que debe conducir a la formacion de un proyecto nacional y original para susti-
tuir “el viejo sistema de ideas y leyes, por el conjunto de nuevos conceptos,
costumbres y normas republicanas” (MBR-200 1996, 1), los cuales son la ga-
rantia para que la ruptura siga caminos que permitan el quiebre de sus vincu-
los historicos, culturales y afectivos.

El “bolivarianismo” que inspira a este movimiento no conforma una doctri-
na, ni un cuerpo teérico que pueda utilizarse para solucionar los problemas
reales que enfrenta una sociedad; es mas bien un espacio en el cual se le
asigna contenido metaférico a la sociedad venezolana (Muller Rojas, 2001,
90). A través de la formacién de simbolos se refuerzan los valores que definen
la cultura compartida que nos define nacionalmente; de esta manera, se forma
a través del fortalecimiento de la figura del Libertador, matizandola con dos
figuras emblematicas: Ezequiel Zamora y Simon Rodriguez, quienes le conce-
den el caracter igualitario y revolucionario al movimiento, para diferenciarse de
las invocaciones bolivarianas que tradicionalmente se habian realizado para
sostener la hegemonia de las élites politicas y econdémicas del pais. Asi, Eze-
quiel Zamora le da sentido estratégico al discurso politico bolivariano por el
liderazgo que ejercié en los pardos, negros e indios, poblacién segregada so-
cial y politicamente del Estado, en su lucha igualitaria contra los blancos crio-
llos; y el educador Simon Rodriguez, maestro del Libertador, le otorga el ca-
racter revolucionario porque es el simbolo de la investigacion cientifica, de la
educacion y de los problemas de la produccién econémica, de la idea de repu-
blica y ciudadania y de la importancia de ajustar estos valores universales en
proyectos politicos que respondan a las especificidades nacionales (Mdutller
Rojas, 2001, 90-98).

A partir de la axiologia que se extrae de estas imagenes se demanda un
proyecto nacional que tiene como objetivo concluir aquella gesta heroica inte-
rrumpida, sustraida y monopolizada por la clase oligarquica venezolana que
excluye el protagonismo popular y, como consecuencia de ello, la disolucién
del Proyecto Continental Bolivariano (MBR-200, 1995, 1). En efecto, en la de-
claracion de principios que este movimiento presenta al pais, cuando se cons-
tituye el Frente Nacional Bolivariano en 1995, se establece —desde esta pers-
pectiva metafdrica y simbolica— que los valores del proyecto alternativo se
extraen de aquellos que condujeron a la independencia nacional. Estos valo-
res se consideran hoy diluidos dentro de un continuo y constante proceso de
transculturacion que margina “nuestras expresiones y costumbres, para ab-
sorber una cultura importada, con la que se formaron grupos elitistas y privile-
giados”. De esta manera, se estima que eflo ocasiona el derrumbe de nuestra
identidad bolivariana y, en consecuencia, de la sensibilidad y solidaridad na-
cional; y, por otra parte, se impide la construccion de una sociedad fundamen-
tada en una homogeneidad nacional y en la revalorizacion del concepto de
voluntad general —sobre el de interés particular, grupal o partidista— como cua-
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lidad moral del bien comun, tal como lo perseguia Simén Bolivar (MBR-200,
1994).

E! proceso de transculturacién basado en estos planteamientos lleva a una
ruptura entre el hombre y la sociedad; se desnaturalizan las instituciones pu-
blicas y el concepto e idea del Estado pierde su caracter social y practicamen-
te tiende a desaparecer. De esta manera, el imaginario bolivariano expresa la
redencion del Estado en la reconstruccién de la identidad nacional y de su
caracter social, asi como el rescate de las instituciones publicas, hoy conside-
radas al servicio de los privilegiados y alejadas de las necesidades de la po-
blacion. Pero también encarna, como nuevo impulso que se enfrenta a las
nuevas formas de desnacionalizacion, en tanto dominacion y destruccién de
los valores nacionales, el simbolo que hace posible la creacién de un nuevo
proyecto basado en la conciencia e independencia nacional (MBR-200, 1995).

La imagen del Estado adquiere asi una inmensa fortaleza que choca con
los planteamientos minimalistas de la ideologia neoliberal, ya que se le consi-
dera tanto la instancia de resistencia cuitural a la transcuituracion que destruye
la identidad nacional, como el “organismo societario, superior y necesario,
para el desarrollo de la comunidad”, una comunidad que tiene el deber “inelu-
dible del interés nacional, la solidaridad con sus compatriotas y el servicio a su
patria [asi como] deberes de justicia y equidad social” (MBR-200, 1995).

En este sentido, el Frente Nacional Bolivariano (FNB) asume el compromi-
so de luchar, a través del Estado y de la fortaleza de sus instituciones publi-
cas, por la reversion de la transnacionalizacion y de ta desnacionalizacion —es
decir, contra la negacién de los auténticos valores que nos definirian como
nacion: soberania, bienestar comun, justicia social e igualdad—; principios que
se consideran desvirtuados por las élites politicas que habian dirigido el pais
desde 1958. También se adjudica la obligacién de combatir las desigualdades
sociales, el atraso, la falta de oportunidades y la corrupcion para que se haga
posible la construccién de un Estado moderno que restablezca el estado de
derecho, el saneamiento de las instituciones y el desarrollo econémico nacio-
nal, a partir de criterios de soberania y de largo alcance social (MBR-200,
1995).

La Agenda Alternativa Bolivariana: diagndstico y propuesta

Este universo simbdlico es llevado en 1996 a una agenda en la que se
plantean las orientaciones y lineas de accidon que van a definir el proyecto
nacional alternativo. Antes de ese momento no habia resultados programati-
cos inmediatos y si un conjunto de cartas y documentos que expresan las
posiciones e ideas patriotas, democraticas y antisistema (Denis, 2001, 126),
tanto de los fundadores del MBR-200 como del conjunto de individualidades y
grupos que empiezan a rodear al grupo militar desde 1994.
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En el plano politico se llama, entre otras estrategias que se discuten (Denis,
2001), a la activacidon de un poder constituyente, en medio de las expectativas
de reforma que se trazan desde la Copre, agravadas por los impactos sociales
y politicos que habia producido en el pais tanto el levantamiento popular del
27 de febrero de 1989, como las rebeliones militares del 4 de febrero y del 27
de noviembre de 1992, no afrontados satisfactoriamente por las élites politicas
tradicionales. El MBR-200 se propone, entonces, el desarrollo de un trabajo
colectivo dirigido a la construccién de un poder popular en la sociedad venezo-
lana (MBR-200, 1995, 2) que conduzca a la instauracion de un nuevo sistema
politico para transformar las bases sociales, culturales y econdémicas sobre las
que se habia sostenido hasta ese momento.

En los documentos anteriores a la Agenda Alternativa Bolivariana, se con-
sigue el bosquejo de un diagnostico sobre la crisis que atraviesa el pais, asi
como algunas propuestas para impulsar el cambio social alternativo que se
invoca, las cuales son sistematizadas, posteriormente, en la AAB. Tanto en
esos documentos como en la agenda pueden observarse las improntas ideo-
l6gicas de los grupos politicos que empiezan a incidir en el movimiento boliva-
riano, alimentadas tanto por las estrategias nacionales de las décadas de los
40 y 50, como por los enfoques estructuralista y de la teoria de la dependen-
cia, hegemoénicos en el debate regional y nacional de la década de los 60 del
siglo pasado.

El diagndstico

En efecto, en documentos anteriores a la AAB, la crisis nacional es califica-
da como un conflicto de caracter estructural, considerado inherente al sistema
gue se implanta en 1958, el cual se enlaza con un proceso contradictorio ge-
nerado tanto por la permanencia del modelo primario exportador basado en la
renta petrolera, como por la naturaleza dependiente del proceso de industriali-
zacioén sustitutiva que se adelanta desde aquel tiempo. No se critica el papel
central del Estado en el régimen socioecondémico sino su subordinaciéon a un
“pacto de conciliacién populista que finalmente se traduce en otro de naturale-
za pro empresarial-oligarquico-financiero” (MBR-200, 1995, 1). Estas circuns-
tancias son las que conducen al proceso de centralizacién y concentracion del
capital, ai fortalecimiento de los monopolios, al deterioro social y a la agudiza-
cion de la miseria. Ademas, incide en el aumento del descontento popular y en
el agotamiento, en consecuencia, del pacto politico que habia sostenido a los
gobiernos de la época. En razén de ello, el pais es llevado hacia la inestabili-
dad politica, a la incapacidad para lograr equilibrios macroecondmicos basicos
—inflacién y déficit fiscal- y al fracaso e intentos fallidos de los planes que se
habian realizado para tratar de superar la crisis (MBR-200,1995, 2).

Este diagnédstico coincide, mutatis mutandi, con el que se venia planteando
en la Copre desde mediados de la década de los 80, porque existe acuerdo en
seflalar que se esta en una encrucijada: se ha agotado el régimen socioeco-
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némico y politico que se inicia en los 60 y fracasan las politicas macroeconé-
micas que se tratan de implementar para superar la crisis (Copre, 1989). Esto
se observa con mas claridad cuando el comandante Hugo Chavez desarrolla
estas ideas en la introduccion a la Agenda Alternativa Bolivariana, una pro-
puesta patridtica para salir del laberinto, elaborada en 1996, afo en el cual el
presidente Rafael Caldera transforma su programa socioeconémico originario,
“basado en el control y en las prédicas populistas, por una propuesta de ajuste
basado en una politica de estabilizacion macroeconémica y de liberacién de
las fuerzas del mercado, conocido como la Agenda Venezuela” (Garcia La-
rralde, 2000, 97).

La particularidad de la interpretacién que hace Hugo Chavez es que remon-
ta el origen de la crisis hacia épocas pretéritas. En ese sentido, la considera
como una crisis histérica en la que ocurren, simultdneamente, “dos procesos
interdependientes: uno es el viejo modelo impuesto hace ya casi doscientos
afios, cuando el proyecto de la Gran Colombia se fue a la tumba con Simén
Bolivar, para dar paso a la Cuarta Republica, de profundo corte antipopular y
oligarquico. Y el otro es el parto de o nuevo, lo que ain no tiene nombre ni
forma definida”, el cual se pretende implantar bajo un modelo original y propio
a las especificidades nacionales ( MBR-200, 1996, 1).

Para Hugo Chavez, el patron socioeconémico que se crea, luego del de-
rrumbe del proyecto de la Gran Colombia, esta presente en la Agenda Vene-
zuela del gobierno de Rafael Caldera bajo otros ropajes, pero con el mismo
contenido de exterminio, explotacién y dominio. Lo que ocurre es que impacta
en una crisis que ahora deviene en una “avalancha” al abarcar todas las di-
mensiones de la sociedad..En este sentido, se transforma en un conflicto irre-
versible que se despliega en un escenario en el cual, también se agotan los
pactos politicos que la habian sostenido, bajo la conduccién de un modelo
econdémico colonialista y dependiente (MBR-200, 1996, 1).

La ideologia neoliberal que orienta las politicas de shock aplicadas en el
segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, entre 1989 y 1993, como las que
se proponen en la Agenda Venezuela de Rafael Caldera, a partir de 1996, se
inscriben, para Hugo Chavez, en un proyecto transnacional que, en alianza
con sectores nacionales, pretende profundizar el caracter colonial y depen-
diente de nuestra economia. Asi como, a la par, desarrolla programas que se
apoyan en concepciones reduccionistas en materia social que ignoran la pro-
funda desigualdad en la distribucidon del ingreso generadas en el pais a partir
de su aplicacion (MBR-200, 1996, 2).

En esta perspectiva, la propuesta alternativa que se disefia procura romper
con este enfoque fragmentario y simplista y, sobre todo, fundamentalista por-
que pretende convertirse en la Unica via disponible, cuando lo que el movi-
miento bolivariano plantea es la construccidén de un nuevo modelo que rompa
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y se rebele contra “los negros muros™ de la visién unilateral que proporciona el
enfoque neoliberal (MBR-200, 1996, 4-5).

La propuesta

Se busca, entonces, un enfoque mas integral para enfrentar los plantea-
mientos reformistas que enfatizan sé6lo en los cambios institucionales del Esta-
do, asi como aquellos que se ajustan a los requerimientos de la transnaciona-
lizacién de la economia. El MBR-200 pretende asi construir una nueva historia,
la V Repubilica, a partir de la transformaciéon —como afirma Hugo Chavez—- “de
todo el sistema politico, desde sus fundamentos filoséficos mismos, hasta sus
componentes y las relaciones que lo regulan”, rescatandose el valor de la
utopia2 y de la busqueda de alternativas ajustadas a nuestras necesidades
(MBR-200, 1996, 5).

Dos son los ejes problematicos nacionales que se identifican en la AAB: la
pobreza relacionada con la seguridad y los servicios sociales, el nivel infrahu-
mano de vida de la mayoria de la poblacién y la distribucion regresiva del in-
greso; y la desnacionalizacion, alimentada por la crisis de la deuda externa y
los programas de apertura petrolera y por las privatizaciones adelantadas du-
rante los gobiernos de la época.

Con respecto a la pobreza, frente a los programas sociales focalizados y
compensatorios de la agenda neoliberal, se invoca la utopia humanista al defi-
nir el horizonte normativo que le debe dar respuesta, el cual consiste en colo-
car en primer lugar las necesidades humanas basicas. Asi, el objetivo general
de la AAB es satisfacerlas para elevar el nivel de vida de toda la poblacion, no
s6lo dando respuesta a la procura existencial (alimentacion, salud y vivienda)
sino integrando las necesidades sociales (seguridad, integracién, igualdad,
libertad), las culturales (educacién, deportes, creatividad, recreacién) y las
politicas (participacién y protagonismo), considerados principio y fin de la AAB.
Con respecto a la desnhacionalizacion, se trata de contribuir a la reivindicacion
de la independencia nacional y a la reafirmacion de nuestra soberania.

Los objetivos sociales son de caracter macro por la magnitud de sus objeti-
vOS Y son prioritarios porque anteceden a la politica econémica, y son causa y
no efecto de ella (MBR-200, 1996, 15).

Para alcanzar estos fines la AAB presenta un conjunto de estrategias,
esquemas y lineas de accién en los cuales no hay sujetos sociales (Denis,
2001); el actor fundamental es el Estado que abre los ocho lineamientos estra-
tégicos que se disefian para alcanzarlos, convertidos en una lista de acciones

?La utopia como imagen y como concepto esté excluida de la concepcidn liberal de la
historia, para la cual no es posible invocar un estado definitivo y perfecto de felicidad
(Croce, 1960).
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sin discurso argumentativo sistematico; un simple listado de estrategias, pla-
nes y politicas. El Estado se piensa como propietario, promotor y regulador de
una opcidn integral de desarrollo cuya orientacion es endégena y basada en el
fortalecimiento del poder nacional “desde dentro y por dentro” (MBR-200,
1996, 7).

El estilo de desarrollo que se promueve se fundamenta en el eje nacional-
estatal para lograr el objetivo general de superar la pobreza y rescatar los
principios de independencia, desarrollo interno y soberania nacional. En este
sentido, se vierte en la AAB la impronta ideoldgica y valorativa tanto de las
viejas utopias del proyecto nacional del medinismo de los afios 40 del siglo
pasado (Denis, 2001, 125), como aquellas de la ciencia social latinoamericana
del desarrollo y del subdesarrollo de la segunda posguerra: formacion de un
capitalismo equitativo liderado por grupos propietarios nacionales asociados a
un Estado propietario de las riquezas del subsuelo, el cual debe impulsar un
proceso de desarrolio que vigorice el mercado interno y establezca politicas de
fortalecimiento de la soberania e independencia nacional, en materia estraté-
gica y econdémica.

Se pretende enfrentar el neoliberalismo con una estructura de pensamiento
alternativa semejante a la que desde América Latina se construye para enfren-
tarse a la teoria de fa modernizacién y a la economia liberal de la época. Esto
pudiera considerarse un contrasentido dada las nuevas condiciones del mundo
competitivo, interdependiente y globalizado de hoy que debilita la autonomia
del Estado y de los sectores propietarios locales, subordinados a una dinamica
mundial que escapa de las fronteras nacionales. Sin embargo, puede desem-
pefar un papel provechoso en la retérica de cuestionamiento y construccién
de un régimen socioecondmico alterno con respecto al dominio del esquema
neoliberal (Kay, 1998, 100).

En el caso de la AAB, se invoca la construccion de un régimen socioeco-
némico que se orienta en esa direccidon aunque se incorporan temas nuevos,
no considerados en el debate politico de la segunda posguerra, como los refe-
ridos a la autosuficiencia alimentaria, a la consideracion de la variable ecolégi-
cay a la invocacién de un sistema de democratizacién econémica en el disefio
de un esquema productivo que debe sustentar el régimen socioecondmico
(MBR-200, 1996, 8).

Asi, frente al debilitamiento del Estado y el llamado a una economia abierta,
presentes en el programa neoliberal, se destaca, por el contrario, la importancia
central del Estado en la construccién de un estilo de desarrollo volcado hacia
adentro con finalidades de soberania, justicia social e independencia nacional.

Bajo estas consideraciones, con respecto a la politica petrolera se reprocha
tanto la tradicién historica de considerarlo simple produccién de energia fosil,
como su comercializacién en forma de crudos y/o refinados. Se critica la aper-
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tura petrolera adelantada en el segundo gobierno de Rafael Caldera y se pro-
pone la industrializacién del petréleo para crear valor agregado interno (inter-
nalizacién y no internacionalizacion), y asi generar fuentes de riqueza y em-
pleo a escala nacional (MVR, 1997; MBR-200, 1996, 7-8). Con esta politica se
busca fortalecer el mercado interno y superar el esquema de explotacion, “cu-
yos mas importantes logros fueron profundizar la dependencia y el colonialis-
mo”. Lo que se invoca, entonces, es “transformar esas bases coloniales en
unos verdaderos ejes de industrializacion (...} y revertir el proceso de desna-
cionalizacion” (MBR-200, 1996, 8).

Estos objetivos de caracter nacional se extienden al problema de la tierra,
se plantea la necesidad de llevar a cabo un programa dinamico de caracter
agropecuario que debe estar dirigido a superar la dependencia de la importa-
cién de alimentos para defender la seguridad alimentaria. Por ello el Estado
tiene una importancia central ya que tiene la funcién de intervenir en la promo-
cién y regulacion de la tenencia, del financiamiento, de la investigacion y de
los aspectos relacionados con la ciencia y la tecnologia en el sector agrope-
cuario (MBR-200, 1995, 7).

Esta imagen de un Estado fuerte se traslada a las representaciones que se
establecen en las relaciones entre éste y la empresa privada. En esta perspec-
tiva, “la cuestion de la propiedad privada es aceptable dentro de un esquema
de la microempresa, de la mediana empresa” tanto en la ciudad como en el
campo (MVR, 1997, 90). Se demanda, en ese sentido, la implementacion de
un modelo de desarrolio productivo intermedio, cuyas bases se disefian bajo
un esquema pentasectorial amplio porque contiene cinco sectores productivos
con sus correspondientes formas de propiedad y gestién: el de las empresas
basicas y estratégicas (petroleo, mineria, alta tecnologia militar), cuyo régimen
de propiedad debe ser estatal; el de bienes de consumo esenciales (construc-
cion, agroindustria, PYME, turismo) y el de los servicios esenciales del gobier-
no (sectores productivos como educacion y salud y sectores no productivos
como el que esta integrado por servicios esenciales no transables), cuya forma
de propiedad debe ser mixta; el de la banca y las finanzas, con un régimen
similar pero regulado y controlado por e! Estado; y el de la gran industria (im-
portadora y generadora de bienes y servicios no esenciales), el cual se imagi-
na de naturaleza esencialmente privada (MBR-200, 1996, 10).

El papel del Estado se percibe, entonces, desplegandose conjuntamente
con el sector privado, en un ambito econdémico y social mixto, en el cual el
Estado asume las funciones clasicas de un sistema capitalista moderno: inter-
viene directamente en areas estratégicas, reservandose la propiedad de em-
presas consideradas esenciales, pero asume una convivencia equilibrada con
el sector privado en el resto de los sectores econémicos y sociales, ademas de
invocar las funciones de su regulacién y control.
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Para lograr estos objetivos, asi como aquellos dirigidos a la consecucién de
los lineamientos vitales para la construccion de un modelo integral de desarro-
llo enddgeno y productivo, se invoca su naturaleza humanista y autogestiona-
ria. En este sentido, a diferencia del neoliberalismo ~que coloca en primer
lugar al mercado, al capital, a la produccién y a la macroeconomia—, se ubica
en el centro al ser humano y sus necesidades.

El caracter humanista y democratico del proyecto se perfila, sin mas, en va-
rios ambitos; los objetivos del desarrollo social deben ser el bienestar de la so-
ciedad, la solidaridad humana y la valoracién de la ética politica. El acento —en
contraposicion a la propuesta neoliberal- esta en la situacion y destino del hom-
bre en la sociedad, no en el individuo, y el Estado se piensa para el desarrollo
de la comunidad (MBR-200, 1995, 3}, por ello, la invocacion al bienestar, la soli-
daridad y la ética politica. En ese sentido, la ciencia y la tecnologia se imaginan
no solo para garantizar el desarroilo productivo sino, sobre todo, para lograr
satisfacer necesidades basicas de la sociedad teniendo el Estado el papel de
garantizar los recursos para su desarrollo.

Por otra parte, y en el marco de un diagndstico de la situacién social del pais
que destaca el caracter excluyente de las politicas neoliberales implementadas
desde la década de los 80, se invoca la democratizacion econémica y social de
la ciencia y la tecnologia, la educacién y la cultura, para colocarlas bajo la res-
ponsabilidad del cuerpo social. Es decir, que no sean sélo gestionadas por es-
pecialistas y que su desarrollo no beneficie solo a la poblacién privilegiada, sino
que sea gestionada por el conjunto de la sociedad (autogestién) y que sus bene-
ficios lleguen a todo el conjunto de la misma (MBR-200, 1996, 10).

El Plan de Gobierno de Hugo Chavez Frias: una imagen equilibrada
entre Estado y mercado

Cuando en 1997 se elige la estrategia electoral para aicanzar el poder poli-
tico, “se desata una polémica interna que casi lleva a Ia divisién del movimien-
to”, en medio de un escenario en el cual la mayoria del mismo se mantiene
“apegada a la estrategia violentista y aun sofiaba con ;ﬂesatar la insurreccién
popular y patriota con la cual han sofiado desde el afio,92” (Denis, 2001, 165);
las discusiones ocurren intensamente aunque cerradas y por debajo,/tratando
de mantener la linea insurreccional junto a acciones hacia fuera de denuncia e
“inflacion caudillesca™ (Denis, 2001, 167). Surgen asi dos tendencias: la que
lidera Chavez —participar en las elecciones— y los que ia confrontan. Son mo-
mentos en los que incluso éste amenaza con abandonar el movimiento, el cual
se habia construido con base en una moral de la lealtad —que habia permitido
moldear las conductas individuales dentro del universo del chavismo—y a una
conduccién absolutamente personalizada del lider (Denis, 2001, 177). Final-
mente se impone, en medio de estas tensiones, la adopcion de la estrategia
electoral como Ia via para acceder al poder politico, por el agotamiento de la
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estrategia violentista y abstencionista, y el conjunto de grupos que lo confron-
tan internamente se subordina a la misma.

El' 21 de octubre de 1997 se crea el Movimiento V Republica. A diferencia
del primer momento, conducido por el MBR-200, esta agrupacién politica pre-
para el terreno para participar en las reglas de juego del poder constituido.
Individualidades y nuevos grupos de la izquierda organizada ingresan al mo-
vimiento; son llamados para resolver problemas conceptuales y técnicos sobre
el programa econémico y social de gobierno (Pérez, entrevista, 2002): se abre
asi un espacio de discusion sobre la naturaleza y el alcance del proyecto na-
cional-popular en el nuevo escenario que se disefia para participar en las elec-
ciones de 1998. No se trata, sin embargo, de la construccién de una correla-
cion de fuerzas interna que deje a un lado a los grupos e individualidades res-
ponsables de la elaboracién de la AAB. Lo que ocurre es que se depura la
correlacion de fuerzas anteriormente dominante e ingresan grupos con perfiles
valorativos mas aptos para disefiar propuestas que den respuesta tanto al
nuevo contexto estratégico nacional, como a los retos que exige el mundo
interdependiente y globalizado de hoy. En este sentido, algunos perfiles valo-
rativos de la izquierda tradicional conviven con los que entran a partir de 1997,
presentandose espacios de conflictividad ideolégica y de tensiones importan-
tes, rasgo que parece ser constitutivo del movimiento bolivariano a lo largo de
su evolucion politica (Denis, 2001).

En los documentos fundamentales de este periodo, la sobrecarga metaféri-
ca y la consideracion del Estado comoe instancia central y superior se desva-
necen para dar paso a una nueva semantica, en la cual, ahora, son el Estado
y el mercado, relacionados complementariamente, los actores que se solicitan
para lograr objetivos de desarrollo; en esta perspectiva, coincide con el conte-
nido del debate que se esta dando en los contextos regional y nacional sobre
el tema.

El debate regional y nacional

En efecto, desde mediados de la década de los 90 se despliega, en distintos
espacios de la actividad académica regional, un debate sobre el retorno del Es-
tado en el marco de un equilibrio de su funcionamiento con respecto al mercado
y a la sociedad, luego del fracaso del modelo de Estado de la segunda posgue-
rra, del fiasco producido por la aplicacion de las medidas neoliberales en la ma-
yoria de los paises del continente, y en consideracion de los nuevos desafios
gue enfrenta la regién en el nuevo escenario internacional de la época.

Instituciones como el Sistema Econdmico para América Latina (SELA) y la
Unesco ofrecen, a mediados de la década de los 90, una tribuna para que
intelectuales del continente expresen sus reflexiones sobre los temas de ma-
yor. relevancia y urgencia que enfrenta la regién. Entre éstas resaltan el llama-
do al papel imprescindible de los empresarios en los procesos de transforma-
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cién productiva; la necesidad de una integracién arménica entre Estado y mer-
cado para garantizar que la intervencién del sector publico, en el comporta-
miento imperfecto del mercado, asegure que los frutos del crecimiento econd-
mico beneficien al conjunto de la colectividad; la necesaria reforma democrati-
ca y la reformulacién de las relaciones entre economia, sociedad y politica
para enfrentar los problemas de la desorganizacién social y de la inequidad; el
emplazamiento a una mayor confianza en la sociedad civil y en el mercado y,
en ese sentido, a la busqueda de una mayor complementacion entre éstos v el
Estado; y la obligatoria apertura de un espacio de desarrollo a partir de esfuer-
zos mancomunados de las fuerzas sociales, en el marco de nuevas relaciones
entre el Estado y la sociedad, y de las transformaciones en las practicas de los
actores colectivos (SELA/Unesco, 1995).

Por otra parte, José Antonio Ocampo, secretario ejecutivo de la Cepal, en
un trabajo titulado: Mas alla del Consenso de Washington: una vision desde la
Cepal, sefala los cambios de contenido que ocurren en el debate econémico
regional e internacional, de manera gradual, a lo largo de la década de los 90.
En ese sentido afirma: “El énfasis inicial en los postulados del ‘Consenso de
Washington’ sobre ajuste macroecondmico y liberalizacién de los mercados ha
ido dando paso a una vision mas equilibrada, en la cual (...) se postulan mas
instrumentos y objetivos mas amplios para el proceso de desarrollo” (Ocampo,
2000,1); se invoca una nueva ola de reformas que no pueden limitarse a una
mayor liberalizacidén de los mercados “sino a buscar pragmaticamente la inter-
relacion entre Estado y mercado” (Ocampo, 2000,1).

Esta visién equilibrada se corresponde con las propuestas del enfoque neo-
estructuralista que se elabora en la regiéon a mediados de los 80, como una
vertiente tedrica distinta al enfoque neoliberal del ajuste. Para esta corriente,
las condiciones negativas que persisten en los paises latinoamericanos son de
naturaleza enddgena y estructural. Ante esta situacion, uno de sus maximos
representantes, Oswaldo Sunkel, plantea que la salida es implementar un pro-
ceso dinamico de naturaleza productiva que impulse la economia hacia la
curva de posibilidades de produccion, desplazando la curva hacia el mercado
externo a través de un esquema de desarrollo en el cual el mercado sea signi-
ficativamente completado por un Estado dinamico y activo que, ademas de sus
funciones clasicas (bienes publicos, equilibrios macroeconémicos y equidad),
incluya actividades dirigidas a su promociéon (Sunkel, 1991, 17-18).

Estos temas también se plantearon en nuestro pais en la Comisiéon para la
Reforma del Estado (Copre), creada en 1984. En una de sus publicaciones: E/
rol del Estado venezolano en una nueva estrategia econémica, se disefia un
programa de reforma integral del Estado dentro de un conjunto amplio de pro-
puestas dirigidas a crear un nuevo esquema global de desarrollo, cuyos objeti-
vos ultimos y fundamentales van a ser la elevacién del nivel de vida de la po-
blacién y el fortalecimiento de la libertad y de la justicia social (Copre, 1989,
12). Desde esta perspectiva, se reconoce el papel significativo que ha jugado
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en nuestro pais el Estado, en todo su proceso de desarrollo econémico y so-
cial, se destacan los desequilibrios de caracter estructural de nuestra econo-
mia y se propone una estrategia de largo plazo, econémicamente viable, en
los marcos de una profundizacion de la democracia, orientada a maximizar el
bienestar de la mayoria de la poblacion.

En el conjunto de sus lineamientos, entre los cuales se encuentra la trans-
formacion gradual y selectiva del aparato productivo y la articulacion de las
politicas econdmicas y sociales, se plantea la redefinicion del papel del Estado
en la economia, no preferentemente en el ambito de sus dimensiones, sino,
sobre todo, en lo referente a la naturaleza de sus funciones. Desde esta pers-
pectiva, se establece la necesidad de rescatar la planificacion del Estado para
orientar el desarrollo, promover actividades estratégicas y corregir los desequi-
librios macroeconémicos, asi como las desviaciones e imperfecciones del
mercado (Copre, 1989, 65).

De esta manera, el Estado tiene la tarea de institucionalizar la concertacion
entre el sector publico y el privado, lo cual supone su cooperacién con la so-
ciedad civil. Ademés de promover la democratizacién tanto de la distribucion
como de la produccién, a través del estimulo a la pequefia y mediana empre-
sa, ampliando la propiedad y la producciéon. Es decir, una mejor distribucion de
la riqueza a partir de la estimulacion de un creciente numero de productores
en el interior de un nuevo cuadro estructural de las formas de propiedad y de
las relaciones de trabajo (Copre, 1989, 62-64).

En el momento en que la Copre elabora estas propuestas, hay cambios
significativos en las condiciones para desarrollar un debate orientado a trans-
formar el esquema tradicional de nuestro régimen socioecondmico; temas
como la reduccién del tamaiio del sector publico, la /importancia del sector
privado, la competitividad, la liberalizacién del mercado, entre otros, empiezan
a preocupar a grupos econdmicos y a algunos sectores politicos; sin embargo,
hay “escaso impacto en el sentido comun dominante” (Kornblith, 1999, 86-87).

A diferencia de las reformas politicas planteadas ~descentralizacion y re-
formas electorales— que empiezan a implementarse con éxito a partir de 1989,
las propuestas de transformacion econdémica del Estado encuentran mayor
discrepancia y resistencia no sélo por constituir un tema ideolégico que radica-
liza posiciones entre liberales e intervencionistas (Copre, 1989), sino porque
ocurren en medio de un proceso de deslegitimacién de los grupos que condu-
cen las politicas del Estado y de una situacidon de inestabilidad econémica,
politica y social que se extiende a lo largo de la década de los 90.

Cuando el movimiento bolivariano presenta su plan de gobierno en 1998,
encontramos coincidencias con los planteamientos elaborados por la Copre en
1989. Estas se expresan tanto en la critica que se elabora frente al modelo
que sobrestima los papeles del Estado y el mercado como agentes de direc-
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cién econdémica, como en la propuesta de un régimen socioecondmico que va
a contar, en una perspectiva de eficiencia y complementariedad, con la partici-
pacion equilibrada del Estado y del mercado en los objetivos de desarrollo
economico y social.

A finales de la década de los 90 existe mayor consenso, en los contextos
continental y nacional, en torno de la participacién concurrente del Estado y
del mercado en la economia. Ello se explica por el impacto negativo de las
politicas de orientaciéon neoliberal que se despliegan y por el agotamiento del
estilo de desarrollo de la posguerra, en el marco de los desafios de un mundo
cada vez mas interdependiente y abierto. El debate toma asi un caracter mas
pragmatico y florecen acuerdos sobre disefio de un régimen socioeconomico
desde perspectivas mas equilibradas.

El proyecto constitucional de Hugo Chéavez

Cuando se llama a la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente
(ANAC), a mediados de 1999, en la cual el movimiento bolivariano obtiene
mas de 95% de la representacion, Hugo Chavez presenta las /deas fundamen-
tales para la Constitucién Bolivariana de la V Republica, documento en el cual
se puede observar el desplazamiento hacia posiciones menos extremas con
respecto a la participacion directa del Estado en el régimen socioecondmico.
En efecto, luego de ratificar que el Estado venezolano va a asumir como su fin
ultimo el logro de la justicia y la obtencién del mayor grado posible de bienes-
tar y felicidad (titulo |, capitulo 1ll, Del Estado) se invocan en el titulo V, relativo
al sistema somoeconomlco un conjunto de lineamientos que expresan esta
nueva trayectorla

Asi, en el primer articulo se ratifican los objetivos sociales y nacionales del
sistema econémico que se piensa implementar, al plantearse que “el sistema
economico estara siempre al servicio del sistema social y sus elementos basi-
cos se constituiran en funcién de los recursos y potencialidades de la nacién”.
En esta perspectiva, se sefiala que se van a rechazar /os extremismos dogma-
ticos, estableciéndose que el desarrollo del régimen socioeconémico tomara
una direccion autogestionaria que se va a ubicar “en un punto de equilibrio
entre el Estado y el mercado, entre lo publico y lo privado, entre lo nacional y
lo internacional” (Chavez, 1999a)*.

® Este documento fue presentado después del Plan de Gobierno; sin embargo, hemos
decidido no respetar el criterio cronoldégico que hemos adoptado para presentar los
distintos escritos porque, a los efectos del analisis, nos ha parecido mas conveniente
empezar por los planteamientos mas generales para, posteriormente, trabajar las lineas
de accién mas concretas que se exponen en el Plan de Gobierno.

4 Las propuestas que el movimiento bolivariano lleva a la ANAC, aglutinado junto a
otras agrupaciones politicas, se sustentan en ideas semejantes. Se reconoce que es-
tamos en una época en la que no se justifican posiciones extremas en torno del papel
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La adopcién de un régimen socioecondmico de tal naturaleza no va a signi-
ficar, entonces, el abandono de los principios de caracter social y nacional que
e] movimiento bolivariano habia ya disefiado en la AAB. Lo nuevo es la adop-
cién de posiciones mas proporcionadas en lo que se refiere a la participacion
d_e los diferentes agentes econdmicos y de las politicas y estrategias de ac-
cion. Consecuente con esta nueva postura, se invoca un Estado en estrecha
coordinacioén con el sector privado para promover el desarrollo y la diversifica-
cion de la produccion. Ello en razon de objetivos sociales —como el empleo y el
aumento de los ingresos de la poblacién— asi como para vigorizar la soberania
nacional (Chavez, 1999a, titulo V, tercer articulo).

Quedan reservadas a la intervencidn directa del Estado las actividades de
exploracién, explotacion, transporte, manufactura y mercado interno de los
hidrocarburos liquidos. Y “sélo en casos especiales, cuando asi convenga al
interés nacional, previa autorizacion del Poder Legislativo Nacional, y siempre
que se mantenga el control por parte del Estado, podran suscribirse convenios
con el capital privado para el ejercicio de las mencionadas actividades” (Cha-
vez, 1999a, titulo V). Es decir que estos convenios no desplazan la interven-
cion del Estado sino que la sitian en un espacio de actuaciéon complementaria
con el sector privado, siempre que el Estado mantenga la mayor participacion
accionaria para asi no perder el control de esta actividad estratégica.

Bajo esta optica equilibrada que abandona el centralismo, se llama a la
creacién de un sistema nacional de planificacion del desarrolio en el marco de
un proceso de participacién democratica de los diversos sectores sociales y de
las aspiraciones y demandas de la sociedad. Se trata de invocar la participa-
cién del conjunto de la sociedad para imprimir solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economia (Chavez, 19993, titulo V).

A partir de estas consideraciones, el resto de los articulos fortalece un con-
junto de normas constitucionales dirigidas a rescatar los valores sociales y
nacionales que ya se habian disefiado en la AAB, ocupando el Estado un rol
fundamental de regulacion y promocioén: la defensa de la empresa nacional
sobre la empresa extranjera, en términos de los beneficios que pueda otorgar
el Estado; la garantia del derecho de propiedad privada, aunque por razones
de utilidad pablica puede ser sometida a expropiacién con justa indemnizacion;

del Estado y del mercado, y por ello se flama a una alternativa realista y de compromiso
que se ajuste a las especificidades nacionales, en las cuales tanto el Estado como el
mercado tienen el poder compartido en los medios de produccién economica y social.
Se adoptan posiciones que coinciden con este debate, al imaginar al Estado como
centro del impulso al desarrollo nacional y como una instancia que debe interactuar, de
manera equilibrada, con el mercado. Asi, se afirma, con respecto a la orientacion del
régimen econémico que se quiere disefiar, que no se va a aceptar “ninguna de las
visiones extremas, ni el estatismo a ultranza, ni tampoco el neoliberalismo a ultranza.
Se buscé un punto intermedio entre el mercado y el Estado™ (ANAC, sesién 39).
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la promocién de la libertad econémica a través de una accion estatal que impi-
da la usura, Ia especulacion y el monopolio; y el establecimiento de normativas
dirigidas a la defensa del interés conservacionista, publico y social sobre el
interés particular, en lo relativo al aprovechamiento de nuestros recursos natu-
rales. De la misma manera, se llama al rescate de la integridad de las etnias
indigenas y de su propiedad colectiva para fortalecer nuestra identidad nacio-
nal; el estimulo al desarrollo rural integral, la incorporacién de la poblacion
campesina al desarrollo nacional y, por ultimo, la participacion del Estado en la
promocién de sus actividades sociales, ayuda financiera, capacitacién tecno-
légica y transformacion de la estructura de la propiedad agropecuaria.

E! contenido de estas normas constitucionales no va a implicar, entonces,
el abandono de las orientaciones doctrinarias presentes en la AAB: fuerte sen-
tido nacionalista y mayor acento en lo colectivo, lo social y o publico que en lo
individual. Lo que si ocurre es un desplazamiento hacia posiciones mas armé-
nicas en las que el Estado ya no se piensa como el Unico actor que acciona el
modelo de desarrolio.

El Estado como agente activo e integrador de la sociedad: apertura
de espacios al mercado y tareas de democratizacién econémica

En el Plan de Gobierno de Hugo Chavez Frias estas normas constituciona-
les se despliegan en un espacio mas concreto de expresidn, lo que va a permi-
tir mayores precisiones en lo que se refiere a esta nueva concepcién en el
accionar complementario del Estado y el mercado. Asi, los fines del Estado se
piensan, ahora, desde posiciones que buscan un agregado de equilibrios de
distinta naturaleza: econémicos, sociales, territoriales e internacionales. En
relacién con los sociales, se siguen los mismos principios que se encuentran
en los primeros documentos de este movimiento. Con respecto a los econémi-
cos, se realiza un diagnostico de la economia venezolana y se disefian linea-
mientos estratégicos, también similares a los que se plantean en la AAB; aun-
que se trazan nuevas ideas que matizan la propuesta inicial en torno del papel
del Estado en el modelo productivo y del valor del mercado en los objetivos de
desarrollo.

En el diagnostico se resalta el caracter mono-productor y concentrador que
caracteriza la modernizacion imperfecta de la sociedad venezolana; se critica el
régimen socioecondémico que se habia implementado en el pais entre 1958 y la
década de los 70, el cual habia distribuido el producto social bajo esquemas
centralistas; pero, asimismo, se muestran discrepancias sobre el caracter medu-
lar que se le quiere asignar al mercado entre los 80 y 90, minimizando la nece-
saria accion del Estado en los objetivos sociales y econdmicos nacionales.

Con respecto al modelo de desarrollo, se le afade al caracter autogestiona-
rio y humanista el principio de competencia propio de una economia de mer-
cado. Este ultimo término constituye una adjetivacion novedosa respecto al
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tipo de economia que se invoca en la AAB y en el propio proyecto constitucio-
nal de Hugo Chavez. En la AAB el caracter humanista y autogestionario se
expresa solo destacando que la economia va a estar al servicio del hombre y
de sus necesidades. Cuando se define solo en estos términos se esta conci-
biendo un hombre aislado del resto de los hombres y de su entorno, un hom-
bre que produce para autosatisfacerse y una economia que se encierra en si
misma; es decir, se esta definiendo de manera incompleta y de ello se deriva
el disefio de una economia que pareciera echar hacia atras las ruedas de la
historia, al no conectar al hombre con la realidad social y econédmica que lo
rodea, en lo interno y externo y al no considerar el principio humanista como
expresion de las condiciones de vida del hombre, de sus condiciones de traba-
jo y de sus relaciones con la naturaleza (Perez, entrevista, 2002).

Por ello cuando se plantea el Plan de Gobierno uno de los asuntos que se
desarrollan, bajos nuevas perspectivas, es la definicidn de una economia que,
ademas de ser humanista y autogestionaria, debe fundamentarse en el princi-
pio de la competitividad, otorgandosele asi contenido a las lineas de accion del
modelo de desarrollo. Esto genera resistencias en algunas de las individuali-
dades y grupos que habian sido responsables de la AAB, porque se suponia
que se estaban incorporando perfiles neoliberales al régimen socioeconémico;
sin embargo, no se estd proponiendo desplazar el rol del Estado ni otorgarle
primacia al mercado; lo que se plantea es incorporar tanto el principio de com-
petitividad en el intercambio de los bienes producidos por los hombres en la
actividad econdémica, como el del Estado en su papel de control y regulacién
de las imperfecciones y desviaciones del mercado, temas no incorporados en
la AAB (Pérez, entrevista, 2002).

En esta perspectiva, se visualiza una propuesta humanista hacia el futuro
que trata de innovar porque plantea principios que pueden cumplirse en el
escenario global e interdependiente de hoy; luego de superado el conflicto
bipolar, hay una serie de realidades internacionales junto con las necesidades
de bienestar y de equidad en la poblacién que deben enfrentarse arménica-
mente; para los grupos e individualidades que impulsan esta propuesta lo que
se busca es conjugar el poder, estar inserto en estas nuevas realidades, pero
sin olvidar las necesidades sociales del pais. La AAB se plantea estos objeti-
vos sociales pero a partir de instrumentos que enfatizan en una economia
orientada hacia el aislamiento de estas nuevas realidades internacionales (Pé-
rez, entrevista, 2002).

El caracter humanista y autogestionario de!l sistema socioeconémico, aho-
ra, significa avanzar hacia un modelo orientado a la produccién global de Ia
riqueza y de la justicia; es decir, a una sociedad equitativa, justa y prospera,
dejandose a un lado aquel que habia centrado su atencién en el lucro y el
enriquecimiento de una pequefia minoria, pero desarrollando la competitividad
de nuestra economia. Ello supone apoyarse en sus ventajas comparativas y
competitivas para generar productos capaces de satisfacer las necesidades de
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la poblacion pero, también, para competir con las mercancias foraneas (Cha-
vez, 1999b).

Estos factores competitivos y de mercado se valoran cuando se disefian las
politicas de comercio interior y exterior, ausentes en los documentos anteriores.
Con respecto al comercio interior se privilegia la generacién de un ambiente de
competitividad, considerado legitimo para estimular el desarrollo del mercado
interno, con fines de equidad econémica y social; y se invocan la divulgacion de
una cultura competitiva, el fomento al desarrollo de mercados y la promocion
modernizadora del comercio interno. En relacién con el comercio externo, se
destaca la necesaria insercion exitosa de Venezuela en la economia internacio-
nal, en el marco de consideraciones geopoliticas, para perfeccionar acuerdos y
nuevos mercados. Se solicita la necesaria defensa activa de nuestros mercados,
el crecimiento y diversificacién de las exportaciones, la promocion y proteccion
de inversiones extranjeras y el perfeccionamiento de la capacidad de negocia-
cién del Estado en espacios como el ALCA y la OMC (Chavez, 1999b).

Es en este ambito donde el discurso es similar y/o coincidente con el deba-
te que se esta planteando a escala regional y nacional, en torno de la cons-
truccion de un régimen en el cual el Estado y el mercado van a funcionar con-
juntamente, de manera equilibrada. Ello se expresa cuando se plantea que “la
accion complementaria del mercado y del Estado es indispensable para el
funcionamiento eficaz y progresivo de la economia. Es lo que entendemos
como la férmula de las dos manos, donde interactian la mano invisible del
mercado y la mano visible del Estado” (Chavez, 1999b).

Bajo esta formula, sin embargo, los planes de gobierno dejan muy claro que el
“reto del desarrolio debe ser fundamental para el Estado, especialmente en las
circunstancias de un pais donde éste es poseedor de las principales riquezas,
cuya desigual distribucion entre la poblacién produce depauperizacién en amplios
sectores de la sociedad” (Chavez, 1999b). Se destaca, asi, el caracter pro-activo
del Estado con respecto a la diversificacién del aparato productivo y a la presta-
cién de bienes publicos de caracter social, a través de la funcion de planificacion;
se demanda el disefio de politicas de promocién asi como el apoyo a la iniciativa
privada y el ingreso masivo de inversion extranjera.

Este ultimo aspecto constituye otro tema novedoso con respecto a la AAB,
la cual, si bien tiene una impronta desarrollista, no incorpora los planteamien-
tos que desde la Cepal se habian propuesto en las décadas de los 50 y 60 del
siglo pasado con respecto a la necesidad de la inversion extranjera, como un
expediente temporal para impulsar el proceso de desarrollo. Ahora se invoca
la necesidad de su ingresoc masivo sin limitar su temporalidad, de manera ex-
plicita. Las razones que pueden explicar este viraje estan relacionadas con
una serie de argumentos que se discutieron, de manera muy fuerte, en el seno
del equipo responsable del Plan de Gobierno (Pérez, entrevista, 2002), los
cuales se fundamentan en ideas semejantes a las que la Cepal expone en sus
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propuestas para el conjunto de la regiéon en aquellos afios. En efecto, como en
aquel tiempo, se busca la contribucién de la inversién extranjera para comple-
tar deficiencias estructurales relacionadas con el ahorro interno nacional para
sustentar el proceso de desarrollo, en circunstancias mas dificiles porque la
crisis actual del pais las ha profundizado. Uno de los factores, entonces, para
lograr el crecimiento econdémico es acudir a la inversion extranjera como una
necesidad insoslayable, porque se necesita una suma de capitales que en las
condiciones de agotamiento del modelo rentista petrolero y de la debilidad real
del capital privado nacional —no es cierto que en Venezuela exista ahora un
sector propietario poderoso que pueda impulsar el aparato productivo interno-
es impostergable para impulsar complementariamente el desarrollc econdémi-
co. Si bien tenemos recursos y estan bien posicionados, éstos no son suficien-
tes. La unica alternativa, entonces, para avivar el aparato productivo interno es
abrirle espacio a la inversion extranjera en sectores estratégicos (petroquimi-
ca, gas, aluminio, entre otros) para que ayude a construir nuestra economia
(Pérez, entrevista, 2002).

Para adelantar estas funciones se llama a un modelo de produccién penta-
sectorial que ya no se imagina sélo con presencia estatal y nacional. Por el
contrario, la propiedad y gestion de este modelo sufren modificaciones, sobre
todo en lo que respecta a las empresas basicas y estratégicas (petréleo, mine-
ria, entre otras). En efecto, este sector, considerado anteriormente sélo bajo
propiedad y control del Estado, ya no se le concibe bajo un régimen de propie-
dad exclusivamente estatal, ni tampoco orientado, fundamentalmente, hacia la
internalizacién; a la industria petrolera, por ejemplo, se la ubica también en su
dimensién competitiva, a escala internacional, reconociéndose la necesidad de
la incorporacién de la inversidon privada nacional en complementaciéon con la
‘extranjera, en lo que se refiere al mejoramiento de crudos pesados, gas, pe-
troquimica, carbon y orimulsion.

El Estado sdlo mantiene la propiedad exclusiva de Pdvsa, ademas de impulsar
medidas para fortalecer las relaciones con la OPEP, “con el fin de restituirle el
control [limitado por la apertura petrolera impulsada en el segundo gobierno de
Caldera] de la oferta en aras de defender los precios y aminorar el impacto scbre
el medio ambiente” (Chavez, 1999b). Para el gas y otras empresas basicas, como
la industria petroquimica y la mineria, se demanda la participacion del sector pri-
vado, nacional y extranjero, por medio de asociaciones estratégicas, bajo una
dinamica econdmica abierta que capitalice las ventajas comparativas; y se invoca
un régimen mixto, publico y privado, nacional y extranjero, para la mineria, bajo
esa misma concepcion.

Como resultado de estas propuestas tenemos un régimen en el cual la
imagen del Estado se contrae como propietario, con respecto a las represen-
taciones que aparecen en los primeros documentos, aunque asume un rol
importante de regulacidén y control en el escenario de los nuevos espacios que
se le abren al mercado y al capital privado nacional € internacional. Esta idea
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se expresa cuando se invoca la creacién de un modelo econémico en el cual
el Estado va a actuar “en proteccidn del interés general de la poblacién y regu-
lando a intervencién de los agentes econdémicos (...) se promocionaran todas
las actividades productivas (...) y el Estado empresarial se contraera a aque-
llos sectores basicos en los cuales pueda alcanzar una rentabilidad igual o
superior a la que es capaz de crear la gestion privada de la produccién” (Cor-
diplan, sin fecha).

Con el resto de los sectores considerados no hay variaciones significativas:
bienes de consumo basico, servicios esenciales del gobierno y banca y finan-
zas, se imaginan en el marco de formas de propiedad y gestion similares a las
planteadas anteriormente, es decir, bajo un régimen de propiedad mixto, y a la
par se mantiene el régimen privado en la gran industria que controla las activi-
dades de importacion.

En el sector de bienes esenciales (infraestructura, agroindustria, construc-
cién, turismo, PYMI) hay planteamientos similares a los presentes en la AAB.
Es decir, se demanda su conduccién a partir de una modalidad econdémica
mixta y bajo esquemas de democratizacion econdémica y, en este ultimo
aspecto, en lo que se refiere al sector agricola e industrial. La agricultura se
sigue considerando asociada al problema estratégico de la seguridad alimen-
taria, asi como portadora de insumos para la actividad industrial. En ese senti-
do, se estimula como sector fundamental en el nuevo modelo econémico en el
marco de su funcién social, tal como se plantea en la AAB; lo novedoso es
que, a la par, se valoriza su potencial competitivo —en tanto negocio— en el
marco de la globalizacién. En el sector industrial el Estado tiene la funcion de
promover la pequefia y mediana industria para el desarrollo del mercado inter-
no y el empleo, a través de la estimulacién de diferentes incentivos y la con-
formacioén de diversas modalidades de cooperacion. Sin embargo, esta accion
se la considera temporal, por la potencialidad y capacidad de progreso y auto-
financiamiento del sector (Chavez, 1999b).

Asi, en el Programa de Transicion 1999-2000: La propuesta de Hugo Cha-
vez para transformar a Venezuela. Una revolucién democratica que no es mas
que una ampliacién del Plan de Gobierno, se habla de una organizacién social
de la produccién “en la que el mercado, como mecanismo fundamental de
asignacion de recursos y factores, incorpore formas organizativas complemen-
tarias de propiedad privada que, como el cooperativismo y las asociaciones
estratégicas de productores y consumidores, favorezcan una dinamica de di-
versificacion de la produccidén y agregacién de valor que permita altos niveles
de consumo y ahorro, con una masiva creacion de fuentes de empleo, asegu-
rando un nivel elevado de ingreso real a la familia venezolana” (Cordiplan, sin
fecha). Ello implica la democratizacién de la economia y la mayor participacion
de la sociedad en la actividad productiva, temas ya expuestos, aunque con
menos fuerza que ahora, en la AAB.
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La relevancia dada a los factores de democratizacién econémica son, en
efecto, significativos y parecen avanzar hacia un proceso en el cual, ademas
de estos sectores, se incluya el social dando asi paso a muchas de las ideas
basicas de buena parte del pensamiento utdpico moderno (Recio, 2001),
cuando se tocan los temas de la planificacion democratica y la autogestién. La
primera apunta a la eliminacién del mercado como eje de la organizacién pro-
ductiva y se asocia a la organizacién de un modelo estatal; la segunda es
compatible con el mantenimiento de la empresa individual y el mercado. Am-
bas ideas reciben la critica de los que consideran el mercado como un espacio
casi natural de regulacion de la sociedad.

Aunque en este debate no se habla expresamente de economia social, se
invoca la democratizacion del régimen socioeconémico, a través del fortaleci-
miento de pequefias y medianas empresas, microempresas y cooperativas.
Esto supone la construcciéon de un modelo que parece disefar tres sectores
econémicos: el publico, el privado y el social; este tltimo tendria como objetivo
la generacién asociativa de riquezas. La intervencion del Estado es basica en
su creacidn y regulacion, a través de politicas publicas dirigidas a integrar so-
cial y econédmicamente a los ciudadanos y generar bienestar econémico.

Reflexiones finales

No pretendemos cerrar este trabajo con conclusiones ni con una sintesis de
lo que hemos expuesto. A lo largo del articulo se presentan los planteamientos
que nos formulamos sobre las representaciones del Estado y el mercado que
el movimiento bolivariano construye para el régimen socioecondmico alternati-
vo que se invoca. En esta perspectiva, sélo hemos despejado algunas interro-
gantes que contribuyen al conocimiento de los alcances de las ideas que de-
sarrolla este movimiento en el plano simbdlico y discursivo.

Sin embargo, siempre es necesario ir mas alla del universo retérico para re-
solver las incognitas sobre los alcances reales de estas propuestas. Y éste es
un tema clave que requiere de un analisis que se desplace hacia los propios
resultados de las politicas sociales y econdmicas que ha implementado el go-
bierno bolivariano desde que alcanza el poder en 1999; las tensiones, los en-
frentamientos, la desconfianza que han minado a parte de la sociedad venezo-
lana con respecto a las oriehtaciones reales del mismo, constituyen un tema que
genera expectativas entre quienes han reflexionado sobre el problema.

Asi, el 24 de mayo de este afio aparece un articulo en el diario E/ Nacional,
en el cual se destaca que uno de los problemas del proyecto politico de Hugo
Chavez no es que sea de izquierda, sino la indefinicion que presenta con res-
pecto a los papeles del Estado y el mercado en el régimen socioeconémico;
ello, en un escenario donde el socialismo, que siempre le concede un papel
importante al Estado, puede desplegarse en dos direcciones: una, autoritaria,
estatista y antimercado; y, la otra, intervencionista, con importante papel del
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Estado en el modelo de desarrollo, pero pro mercado y democratica (Molina,
2002). Para este articulista, en el proyecto de Hugo Chavez no hay claridad en
la ubicacion de los dos ejes sefalados,; ésta seria la causa que explicaria que
los sectores sociales que estan en la oposicién se sientan amenazados, hasta
que se supiera cudl es la verdadera orientacion del mismo a mediano plazo y
que no sientan afectados sus intereses personales y econémicos, ni estuviera
en peligro la democracia. Esta confusién se la considera como el mejor ele-
mento que nutre la radicalizacién y la violencia (Molina, 2002).

Varios analistas, por otra parte, han planteado el tema de la ruptura entre el
discurso que fundamenta los planes de ajuste que han elaborado Rafael Cal-
dera, a mitad de su periodo, y el propio Hugo Chavez, en la aplicacién de sus
politicas econdmicas a partir de 1999, con respecto a sus propias convicciones
en lo que respecta al papel del mercado en el régimen socioeconémico. Es
decir, se elaboran programas que incluyen al mercado, pero en los cuales no
hay un profundo compromiso valorativo como agente de desarrollo (Garcia
Larralde, 2000). Ello es lo que ha llevado, entre otros asuntos, a la falta de
coherencia, dualismo e inconsistencia en las politicas que se implementan y
en los programas de transformacién institucional que se pretenden realizar, los
cuales, muchas veces, no terminan de madurar llevando al pais a un proceso
de agotamiento de expectativas para seguir adelante y enfrentar el futuro
(Garcia Larralde, 2000; Del Bufalo, 2000; {zaguirre, 2002).

Como hemos visto, la evolucion que han tenido las imagenes del Estado y
del mercado en el movimiento bolivariano transcurre, entre 1994 y 1999, con
desplazamientos valorativas importantes en los papeles del Estado y el mer-
cado, los cuales pueden explicarse, de manera fundamental, en funcién de
razones pragmaticas. Dar a conocer las caracteristicas de esta marcha retéri-
ca hacia la conquista del poder politico contribuye sélo al conocimiento de uno
de los aspectos clave para el analisis del movimiento bolivariano, en medio de
las percepciones de confusién, desconfianza e inconsistencia que genera en el
espacio de sus propias realizaciones concretas.
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MOVIMIENTOS INDIGENAS Y
TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL
EN LOS ANDES. VENEZUELA EN
PERSPECTIVA COMPARATIVA'

Donna Lee Van Cott2

En tiempos recientes, politélogos y responsables de la politica estadouni-
dense tienen la mira puesta en los paises andinos, pues se encuentran pre-
ocupados por los reveses sufridos por el proceso de democratizacién en la
regién y las implicaciones que esto puede conllevar a futuro. Los sistemas de
partidos politicos estan en crisis o han colapsado, lideres autorltarlos cuentan
con un apoyo popular significativo, y la legitimidad y gobernabmdad de regi-
menes democraticos se han debilitado (Inter American Dialogue, 2000, 11).
Desde comienzos de los afios 90, dirigentes de la sociedad civil y parte signifi-
cativa de la élite politica vienen hablando de un desfase o falta de correspon-
dencia entre el sistema politico y la sociedad. El origen de esta crisis de repre-
sentacion seria el ejercicio monopdlico del poder politico por parte de una élite
muy reducida pero unida e institucionalmente consolidada. Durante los 90,
Colombia (1991), Bolivia (1993-1997), Ecuador (1998) y Venezuela (1999) in-
trodujeron reformas constitucionales radlcales con el propédsito de restaurar la
legitimidad del sistema democratico®. Aunque los problemas que buscaban
resolver todavia persisten, estas iniciativas de reforma revisten interés porque
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dad, que mas bien se agravo a consecuencia de la iniciativa.
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posibilitaron la incorporacién politica y la movilizacion de grupos previamente
excluidos.

Tal como sefiala Tarrow siguiendo a Tocqueville, los Estados son particular-
mente vulnerables a olas de beligerancia politica cuando intentan iniciar un pro-
ceso de autorreforma (Tarrow, 1998, 74). Las expresiones de vulnerabilidad e
ilegitimidad del Estado incitan a movimientos sociales a movilizarse para formu-
lar exigencias de derechos ciudadanos (McAdam, 1996, 29). Las convocatorias
a asambleas constituyentes, en particular, ofrecen un amplio espacio para la
accion colectiva, tanto dentro de la misma asamblea como a través de acciones
de calle. Cuando los “constituyentistas” intentan reconstruir los vinculos entre
Estado y sociedad, se produce un cuestionamiento de todas las instituciones
politicas, ampliando las perspectivas para un amplio abanico de exigencias ciu-
dadanas. De hecho, la exigencia central de los movimientos sociales en América
Latina se dirige a cuestionar las dimensiones, el poder y la identidad de!l Estado
mismo (Foweraker, 1995, 31-35).

Las organizaciones que expresan el movimiento de los pueblos indigenas
han sido de las mas beneficiadas por la oportunidad politica representada por
la combinacion de una severa crisis de gobernabilidad con la perspectiva de
reformas de largo alcance. Aqui se compara la experiencia de reforma en Ve-
nezuela —la Ultima de la serie andina— con aquella de sus vecinos de la regién.
Siguiendo las recomendaciones recientes de investigadores sobre movimien-
tos sociales, se proporciona un analisis comparativo del impacto politico de los
movimientos sociales (Foweraker y Landman, 1997, 44, McAdam, McCarthy y
Zald, 1996, 20). Luego, se identifican los factores que permitieron que actores
politicos marginales y débilmente institucionalizados se transformaran en par-
ticipantes activos y beneficiarios del proceso de “transformacién constitucio-
nal” en la regién andina. Tal como lo define Pogany (1996, 568), “transforma-
cién constitucional” significa la adopcion de valores nuevos por parte de las
instituciones politicas y legales del Estado. En Venezuela, los indigenas intro-
dujeron nuevos valores a las instituciones (diversidad, inclusién, ciudadania
colectiva), aseguraron un espacio permanente dentro del Estado y, en conse-
cuencia, transformaron las relaciones entre Estado y sociedad, y entre indige-
nas y no indigenas.

Venezuela parecia representar uno de los casos “menos probables” para
que un grupo marginal lograse derechos constitucionales. Sin embargo, los
derechos conseguidos por los indigenas venezolanos son comparables o in-
cluso superiores a aquellos de los paises vecinos que cuentan con movimien-
tos indigenas mejor consolidados. Aqui se argumentard que este resultado
venezolano fue el producto de tres cambios en la estructura de oportunidad
politica (political opportunity structure), entendiéndose por tal concepto la tota-
lidad de oportunidades y restricciones para la accidén colectiva que presenta-
ban entonces las instituciones del Estado y el sistema politico. La mayoria de
los investigadores en esta materia suelen enfatizar en dos factores: el apoyo
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de aliados clave y un cambio dramatico en los alineamientos y fracturas inter-
nas de las élites (Foweraker, 1995, 71-72; Tarrow, 1998, 25, 80)°. El tercer
factor —el papel jugado por “tendencias y eventos internacionales en el forja-
miento de las instituciones y alineamientos internos” (McAdam, 1996, 36)~— ha
recibido menos atencién. En el caso de Venezuels, la tendencia latinoameri-
cana de codificar derechos indigenas en constituciones ofrecié la oportunidad
de argumentar que Venezuela —una sociedad que se considera moderna- te-
nia el régimen de derechos indigenas menos moderno de todo el continente.
El impacto de la tendencia internacional de codificar derechos indigenas tam-
bién representa lo que Tarrow (1998, 186) llama un efecto de “difusién trans-
fronteriza”, cuando las ideas y formas organizativas de los movimientos socia-
les cruzan la frontera y promueven objetivos similares. Por titimo, otro factor
que explica el éxito del movimiento indigena en Venezuela es la interaccion
sostenida entre el movimiento social y la cambiante estructura de oportunidad
politica. Finalmente, se muestra cémo la lucha indigena por una representa-
cién garantizada en el proceso de reforma constitucional durante el afio ante-
rior a la instalacién de la Asamblea Constituyente, junto con el apoyo institu-
cional ofrecido por el Estado y por sectores de Ia sociedad civil, ayudé al mo-
vimiento a consolidarse como un protagonista coherente durante el proceso de
reforma.

El movimiento indigena y los derechos indigenas en Venezuela

Segun el censo de 1992, la poblacién indigena de Venezuela esta consti-
tuida por 315.815 personas —aproximadamente 1,5% de la poblacién total del
pais—, pertenecientes a 38 grupos distintos. Viven predominantemente en 10
estados, en su mayoria fronterizos (Conive, 1999, 82). Antes de la reforma de
1999, la unica referencia a derechos indigenas en la Constitucion de 1961 era
la siguiente:

Articulo 77. El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién campesina.

La ley establecera el régimen de excepcion que requiera la proteccién de las co-
munidades de indigenas y su incorporacién progresiva a la vida de la Nacién.

Un proyecto de Ley de Comunidades, Pueblos y Culturas indigenas, que
buscaba implementar el régimen de excepciéon mencionado en el articulo 77,
estuvo engavetada durante mas de 10 afos hasta la reforma de 1999. De
hecho, el texto de la Constitucion de 1961 es no solamente regresivo, compa-
rado con las constituciones de los paises vecinos, sino que omite derechos
culturales y de propiedad que se habian codificado en la Constitucién venezo-
lana de 1947. Es mas, Venezuela carece de un conjunto unificado de leyes

% Las otras dos variables que se suelen identificar son: el caracter relativamente abierto
del sistema politico institucionalizado y la capacidad para reprimir. Ver McAdam (1996,
27) para una comparacion general de las variables que se encuentran en la literatura.
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para proteger los derechos indigenas. Lo que existe son leyes sectoriales so-
bre ambiente, educacion, turismo y reforma agraria con breves referencias a
derechos indigenas (Bello, 1999). Durante los afios 90, mientras otros paises
latinoamericanos incorporaron a sus respectivas constituciones un conjuntc de
derechos colectivos para los indigenas, Venezuela pasé a ser el pais del con-
tinente mas atrasado a este respectoa.

La organizacién espacial de los movimientos indigenas contestatarios sigue
en gran parte la estructura espacial del Estado. En virtud de! sistema federal
de Venezuela, la politica indigena es mas visible en las entidades federales,
particularmente en los estados Bolivar y Amazonas. La federacion indigena
mas antigua e institucionalizada es la Federacién Indigena del Estado Bolivar
(FIB) fundada en 1973. Esta fue la principal responsable de la formacién, en
1989, del Consejo Nacional indigena de Venezuela (Conive) que pasé a inte-
grarse a la Confederacion Campesina dominada por el partido Accién Demo-
créticg (AD) (Bonfil Batalla, 1981, 344-347; Federacién Indigena Venezolana,
1980)".

En 1992, cuando pasé del estatus de territorio federal al de entidad federal,
Amazonas tenia 43% de poblacion indigena, la proporcién mas alta de cual-
quiera de las entidades federales venezolanas. En la discusidon sobre la Cons-
titucion del estado Amazonas y su division politico-territorial se dio la creacién
de un movimiento para defender los derechos indigenas amenazados por una
propuesta de redaccion que los perjudicaba® (Corrao, 1995, 409-411). En
1993, este movimiento se transformé en la Organizacién Regional de Pueblos
Indigenas de Amazonas (Orpia), que contaba con un fuerte apoyo institucional
por parte de la Oficina de Derechos Humanos de la Iglesia Catélica de Puerto
Ayacucho. Orpia y sus aliados de la sociedad civil lograron la incorporacién a
la Constitucion del estado de Amazonas de 1993 de articulos sin precedentes
en Venezuela, incluyendo el reconocimiento de su caracter multiétnico y pluri-

® No se puede explicar esta situacion como un simple reflejo de lo disperso y lo poco
numerosa de la poblacién indigena venezolana, porque Colombia, con una situacion
comparable, tenia previsiones constitucionales y legales mucho mas desarrolladas an-
tes de los avances incorporados a la Constituciéon de 1991. Es mas, la legislacién co-
lombiana de los siglos xix y xx mantuvo derechos corporativos heredados de la época
colonial que reconocian derechos colectivos indigenas establecidos antes de la forma-
cion del Estado nacional. Ademas, en la jurisprudencia colombiana hay una larga tradi-
cién de defensa de los derechos indigenas (Van Cott, 2000a, 223-234). Se dio el caso
entonces que a cultura juridica y politica colombiana marcadamente conservadora, que
contrasta con una tradicidn mas moderna en Venezuela, protegia derechos indigenas
antes de que surgiera un movimiento social capaz de defenderios efectivamente.

4 Algunos movimientos indigenas han mantenido su afiliacién a AD u otros partidos
politicos. En afios recientes, organizaciones indigenas no afiliadas a los dos partidos
tradicionales (AD y Copei) tienden a apoyar a partidos de izquierda como La Causa R,
MAS y Patria Para Todos (Bello, 1995, 12).

8 El texto afirmaba que los indigenas ocupaban sus tierras sin derechos de propiedad.
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cultural. Posteriormente, ganaron una serie de decisiones en la Corte Suprema
de Justicia (5-12-96, 4-3-97 y 10-12-97), que abortaron la propuesta de! enton-
ces gobernador del estado sobre su division territorial interna y se logré incor-
porar la participacién de los indigenas en la elaboracién de un esquema distin-
to (La Iglesia en Amazonas, 1998, 22)9. Indigenas que representaban al esta-
do Amazonas en la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de 1999 aprove-
charon su conocimiento del derecho constitucional de otros paises latinoame-
ricanos, sus capacidades de movilizacién, el interés y la conciencia politica de
la poblacién indigena, todos estos atributos desarrollados durante el conflicto
en torno de la Constitucién del estado. Ademas, los dictdmenes de la Corte
sirvieron como precedentes legales importantes para el debate en la ANC.

El grupo indigena mas grande del pais, los wayuu, se encuentra ubicado en
el estado Zulia. Ei movimiento indigena de Zulia esta dividido, en gran parte a
consecuencia de la intervencién de los partidos politicos. Muchos de los indi-
genas, particularmente aquellos que viven en Maracaibo, estan afiliados a par-
tidos tradicionales, otros apoyan a organizaciones indigenas no partidistas,
como la Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas de Zulia (Orpiz), afi-
liada a Conive.

Si se hace una comparacién con otros paises de la regién, las organizacio-
nes sociales nacionales y regionales venezolanas tienen una menor continui-
dad institucional. Ademas, con la excepcién de la FIB en Bolivar, en su mayo-
ria son relativamente nuevas. Por via de contraste, los movimientos indigenas
de paises vecinos formaron organizaciones indigenas regionales y nacionales
desde los afios 70 y 80. Esas organizaciones perduran hasta hoy'®. También
se observa que las organizaciones indigenas venezolanas han sido mas timi-
das frente a la perspectiva de alianzas con sectores no indigenas. Esto se
puede atribuir al temor de cooptacion o explotacion, ademas de la creencia de
gue los no indigenas son incapaces de entender las aspiraciones y la cultura
de los indigenas. Aunque frecuentemente establecen alianzas a corto plazo
para lograr objetivos inmediatos —como en el caso de la movilizacion exitosa
en Amazonas en torno de la redaccion de la Constituciéon—, las organizaciones
indigenas raras veces forman alianzas en funcién de estrategias de largo pla-
Zo (Sendas, 1998, 27, 29).

o Orpia presentd su propio proyecto de division territorial a la legislatura en noviembre
de 1997.

Y14 Organizacion Nacional Indigena de Colombia se fundd en 1982; la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (Conaie) en 1986, teniendo ésta continuidad
con su precursora, Conacnie, fundada en 1980; la Asociacién Interétnica de la Selva
Peruana se fundod en 1980; y en Bolivia la Confederacion Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia y la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano se funda-
ron en 1979 y 1982 respectivamente.
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Las organizaciones indigenas venezolanas también sufren de divisiones in-
ternas. De hecho, diferencias derivadas de las distintas identidades étnicas, y
otras que surgen de las afiliaciones partidistas, nutrieron un fraccionalismo que
impidié hasta 1999 la consolidacién de un movimiento nacional. Las tensiones
interétnicas se acentian por la poca representacion en las organizaciones in-
digenas de los grupos que carecen de estructuras politicas fuertes y jerarqui-
cas, es decir, de aquellos grupos basados en la horticultura sedentaria y de los
indigenas que residen en centros urbanos. Ademas, como en los casos de
otras organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones indigenas han
estado sometidas al tradicional monopolio de que disfrutaban los partidos poli-
ticos sobre los canales de acceso a las decisiones politicas. Y, al intentar re-
emplazarlos, les cuesta no reproducir sus mismas caracteristicas.

La crisis de legitimidad rompe la unidad de la élite

El Pacto de Punto Fijo de 1958 permitid a la élite venezolana establecer un
sistema politico estable que excluia a la izquierda y que controlé la moviliza-
cién popular durante casi 30 afios. Cuando los ingresos petroleros disminuye-
ron en los afios 80, las bases de apoyo al pacto —bienestar econdmico soste-
nido a través de gastos publicos generosos— se debilitaron, sobre todo para
las clases medias que habian sido las principales beneficiarias del modelo
econdémico centrado en el Estado. Al mismo tiempo, las instituciones politicas
no lograron incorporar nuevos intereses que venian movilizandose. Frente a
una crisis fiscal y presiones internacionales, en 1989 el presidente Carlos An-
drés Pérez impuso un ajuste estructural ortodoxo. El programa provocé protes-
tas masivas y una represion sin precedentes por parte del Estado, debilitando
aln mas la legitimidad de éste. Los dos intentos de golpe militar en 1992 y el
juicio al Presidente en 1993 pusieron de manifiesto la crisis del sistema politico
(Crisp y Levine, 1998, 31, Crisp, Levine y Rey, 1994, 141, 150; McCoy, 2000).

Sectores de la élite politica habian empezado en los afios 80 a promover
reformas constitucionales'’; sin embargo, el progreso era muy parcial, basica-
mente porque los partidos politicos y las organizaciones empresariales y sindi-
cales tradicionales se negaron a sacrificar algo de sus intereses. Lo alcanzado
en la direccion de reforma electoral y descentralizacion fue resultado de una
intensa movilizacion de las asociaciones de vecinos a partir de los afios 70, y
no de iniciativas por parte de la élite politica (Crisp y Levine, 1998, 41-45). Los
obstaculos a las iniciativas de reforma se derrumbaron con la eleccion de
Chavez como presidente en 1998, con su compromiso de llamar a una asam-
blea constituyente e inaugurar una democracia mas participativa y honesta
(Garcia-Guadilla y Hurtado, 2000, 15). El respaldo popular a Chavez superé el
previamente alcanzado por César Gaviria en Colombia y Gonzalo Sanchez en
Bolivia, ambos elegidos a la presidencia de sus respectivos paises sobre la

Yia Copre, nombrada en 1984, tuvo como resultado una reforma electoral limitada,
con la eleccidn directa de gobernadores y alcaldes a partir de 1989.
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base de una propuesta de reforma constitucional radical dirigida a ampliar Ia
participacion democratica.

La preparacion de la Asamblea Constituyente ayuda a Conive a unificar y
consolidar el movimiento indigena

E! mismo dia que asumiera la Presidencia de la Republica en febrero de
1999, Chavez emitié un decreto llamando a un referéndum para la convocato-
ria a una asamblea constituyente. El 25 de abril este referéndum aprobd, con
92,17% de los votos registrados, la convocatoria para una asamblea constitu-
yente para “crear un orden juridicé nuevo que permita el funcionamiento efec-
tivo de una democracia social y participativa”. En Venezuela, tal como sucedid
en Ecuador y Colombia, hubo un apoyo popular masivo a favor de una reforma
‘constitucional radical y de caracter participativo'?. Las organizaciones indige-
nas y sus seguidores empezaron a movilizarse de inmediato. Se celebraron
talleres sobre reforma constitucional en Maracaibo el 6-7 de febrero. En Ama-
zonas, la Oficina de Derechos Humanos de la Iglesia catélica entre febrero y
marzo organizé varios talleres sobre derechos humanos y sobre la asamblea
constituyente. Segun el boletin local de la Iglesia (Sendas, 1999, 12), ia asis-
tencia a estos talleres fue masiva. Indigenas de Amazonas crearon un Comité
Piaroa Pro Constituyente (Coproppi) para busca consenso en torno de una
propuesta indigena comun. Organizaron reuniones en todo el estado para ele-
gir delegados indigenas para asistir a congresos indigenas regionales vy
nacionales celebrados en marzo (Sendas, 1999a, 13).

Se fortalecié la presencia institucional de Conive en Caracas en marzo de
1999, cuando la Direcciéon de Asuntos Indigenas (DA} del Ministerio de Rela-
ciones Interiores y Justicia facilitd una oficina y dio apoyo técnico, la primera
vez que Conive recibia apoyo por parte del Estado. El coordinador general de
Conive, José Poyo, se dedicd durante [a primera mitad de 1999 a luchar por
crear conciencia sobre la importancia de la Asamblea Constituyente para los
pueblos indigenas, por unificar a las distintas organizaciones miembros en tor-
no a candidatos y una agenda de reformas comun, y por estimular su partici-
pacién en el proceso de reforma. Conive promovié entre las organizaciones
locales y regionales la discusion de propuestas, con el propésito de lograr un
consenso generado desde abajo. También trabaj6é con otros sectores sociales
—organizaciones de derechos humanos, ambientalistas, educadores y profe-
sionales—, en su mayoria identificadas con el Polo Patridtico, la alianza de
fuerzas politicas encabezada por Chavez. Este proceso llevd a un mejor cono-
cimiento de Conive dentro de estas organizaciones.

"2 Tanto en Colombia como en Ecuador, hubo manifestaciones masivas a favor de la
convocatoria para una asamblea constituyente, encabezadas por los estudiantes en
Colombia, y por la organizacién indigena Conaie en Ecuador. Para Colombia, ver Van
Cott (2000b, 53-59); y para Ecuador, ver Andolina (1998) y Mino y Macas (1997).
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El 10 de marzo, Chavez cumplié una de sus promesas electorales al desig-
nar 3 delegados indigenas de los 131 puestos de representacion en la Asam-
blea®. Esta representacion indigena no tuvo precedentes en la historia vene-
zolang y prefiguré el trato especial que recibirian en la misma Asamblea. Coni-
ve, con apoyo institucional de la DAI, organizé un Congreso Nacional Indigena
que se reunié en Ciudad Bolivar entre el 21 y 25 de marzo, congregando a
representantes de congresos locales y regionales de todo el pais. Era la
asamblea mas grande jamas convocada en Venezuela a iniciativa de los pro-
pios indigenas. Los participantes eligieron delegados para representar a tres
regiones geograficas: Noeli Pocaterra, una wayuu, para el occidente; José
Luis Gonzalez, un pemon afiliado a la FIB, para oriente; y Guillermo Guevara,
un jivi y coordinador de Orpia, para el sur.

De inmediato, se produjo una disputa sobre el proceso de seleccién. El
congreso habia adoptado un procedimiento sugerido en el discurso de Chéavez
del 10 de marzo, pero el Consejo Nacional Electoral (CNE) habia modificado
posteriormente las condiciones para la eleccion de los representantes indige-
nas. Ademas de las objeciones del CNE, organizaciones indigenas no afiliadas
a Conive —sobre todo wayuus afiliados al partido AD- cuestionaron la repre-
sentatividad de los delegados elegidos. A lo largo de 1999, Conive tuvo que
enfrentar los intentos de cuestionar sus representantes por parte de organiza-
ciones no afiliadas vinculadas a los partidos tradicionales. Incluso tuvo que
enfrentar un intento de AD de crear una organizacién nacional para reempla-
zar a Conive (El Universal, 15-6-99). A mediados de junio, el CNE llamo a
nuevas elecciones, aunque reconocié a Conive como “la organizacién indige-
na nacional de mayor representatividad y legitimidad para conducir el proceso
de reeleccién de los tres representantes indigenas a la ANC” (Sendas, 1999b,
11). El 17 y 18 de julio se reunieron en Caracas mas de 600 delegados de to-
dos los grupos indigenas del pais, incluyendo varias organizaciones que no
habian asistido a la reunion anterior, en una Asamblea Indigena Nacional con-
vocada por Conive y el CNE y reeligieron los mismos tres delegados. El Con-
sejo habia establecido que no podian participar organizaciones formadas des-
pués del 1-3-99, de manera que quedaron excluidas aquellas vinculadas a los
partidos tradicionales, establecidas precisamente para cuestionar la legitimi-
dad de Conive. El CNE ratifico los tres delegados el 30 de julio, poniendo fin
asi al conflicto. Segun Poyo, las actividades de Conive en 1999, disefadas
para promover la participacién indigena en la Asamblea —incluyendo la expe-
riencia de tener que contrarrestar los intentos por parte de los partidos politi-
cos de someter el movimiento e imponer sus propios candidatos- fortalecié el
movimiento y asi contribuyeron a la lucha por el reconocimiento constitucional
de los derechos indigenas.

En las elecciones de delegados a la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), celebradas el 25 de julio, fueron elegidos dos activistas indigenas mas:

'3 Conive habia pedido 7 delegados.
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Atala Uriana Pocaterra, una waytu, ex ministra de Ambiente del gobierno de
Chavez (y asi la primera representante indigena en ocupar un puesto en el
gabinete) para Zulia; y Liborio Guarulla, un baniba, activista de Orpia y coordi-
nador regional de La Causa R para Amazonas. En los demas paises andinos,
los grupos indigenas no disfrutaron de ningin mecanismo que garantizara una
representacion en la Asamblea Constituyente. En Colombia, indigenas (de
listas distintas) ganaron dos de los 70 puestos en disputa; un tercero, sin dere-
cho a voto, integraba |la delegaciéon de cuatro miembros nombrada para repre-
sentar el movimiento guerrillero recién desmovilizado. En Ecuador, tres de los
siete delegados elegidos por el Movimiento Unido Pachakutik Plurinacional
(MUPP) para una Asamblea de 70 miembros, eran indigenas'®. De manera
que la representacion indigena en Venezuela era numéricamente mayor que
en los casos de los paises vecinos.

Los representantes indigenas se incorporaron a una Asamblea dominada
por el chavismo, que con 62,5% de los votos habia logrado elegir 121 de los
128 puestos en disputa15. Esto significaba el despiazamiento de los dos parti-
dos tradicionales (que juntos contaban con un solo representante) y debates
totalmente dominados por los miembros de la coalicién que respaldaba a Cha-
vez (Kelly, 2000, 16). De hecho, el ocaso del tradicional monopolio politico de
la élite bipartidista facilito la representacion de nuevos intereses en un momen-
to en que se planteaba una reforma radical del Estado.

El 6 de agosto, el primer dia de discusiones, la delegada indigena Noeli Po-
caterra convencio a la Asamblea para que dedicara una de las 21 comisiones de
trabajo al tema de los derechos indigenas. elevando asi el estatus de un pro-
blema que muchos consideraban marginal. Todos los miembros de esta comi-
sion eran indigenas o aliados de éstos. Ademas, otra indigena, la ex ministra del
Ambiente, Atala Uriana Pocaterra, presidié la Comisién de Ambiente, que abor-
dé muchos problemas de importancia para las comunidades indigenas (Colme-
nares, 2000, 16, nota 58). La Comisién de Derechos Indigenas contraté a la an-
tropologa del gobierno Beatriz Bermudez, para que coordinara su trabajo y con-
sultd con dirigentes indigenas y expertos de su confianza para disefiar una es-
trategia. Ademas de los recursos asignados por la Asamblea, esta comisién con-
taba también con el apoyo técnico de la Direccion de Asuntos Indigenas (DAI).
El punto de partida para su trabajo fueron las propuestas producidas por el Con-
greso Nacional Indigena (21-25 de marzo). En agosto, la comisién hizo circular
sus propuestas iniciales entre organizaciones indigenas regionales para su dis-
cusion. Dichas propuestas también fueron discutidas entre el 12 y 16 de agosto
por representantes de 28 grupos indigenas que asistieron a la Convivencia Indi-
gena Nacional convocada por la DAI. Ademas, miembros de la comisién, junto

" En Paraguay, en las elecciones de 1991 para una asamblea constituyente, una plan-
cha indigena gand un puesto. Ademas, el gobierno paraguayo incorpord una represen-
taciéon indigena de cuatro personas, pero sin derecho a voto (Sanchez, 1996, 174-205).
1524 puestos correspondian a una lista nacional y los restantes 104 a los 24 Estados.
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con el vicepresidente de la ANC, Aristébulo Isturiz, visitaron comunidades indi-
genas en zonas alejadas para presentar sus propuestas (E/ Nacional, 27-9-99,
D4). El 5 y 6 de septiembre la comisién, junto con Conive, organizd una confe-
rencia en Caracas donde 300 representantes indigenas votaron a favor de una
propuesta comin, que se presentod a la ANC en un acto formal el dia 7, con am-
plia cobertura de los medios de comunicacién. Con modificaciones menores su-
geridas por los expertos legales, ésta fue la propuesta asumida por la comisidn.
A pesar de los logros de Conive en promover una propuesta unitaria, seguian
vigentes las divisiones internas, particularmente entre los wayuu. Un sector de
éstos presentd una propuesta distinta.

La estrategia adoptada en Venezuela de realizar consultas extensivas con
organizaciones regionales y locales, antes y durante la ANC, fue comparable a
aquella aplicada con anterioridad por los movimientos indigenas de Colombia
y Ecuador. En los tres casos los delegados indigenas llegaron a la asamblea
con propuestas concretas que ya tenian la aprobacion de sus representados a
través de una serie de asambleas publicas. Con este apoyo inicial, los delega-
dos pudieron concentrar sus esfuerzos en la construccién de alianzas. En Co-
lombia, las organizaciones indigenas participaron en una serie de foros pro-
movidos por ellas mismas o por el Estado precisamente para buscar el apoyo
de los indigenas. Cuarenta cabildos indigenas presentaron propuestas forma-
les durante la etapa preparatoria estipulada por el gobierno entre el 30-9 y el
15-11 de 1999. Organizaciones indigenas también participaron en la subcomi-
sion sobre lgualdad y Multiculturalismo de la Comisién de Derechos Humanos.
Tal como en el caso de Venezuela, la participacién en estos distintos foros
permitieron a los delegados indigenas llegar a la asamblea con propuestas
“decantadas” que contaban con un amplio consenso entre la comunidad indi-
gena (Van Cott, 2000b, 60, 75). En Ecuador, Conaie promovid asambleas re-
gionales privadas y una asamblea nacional durante septiembre de 1997 y par-
ticipé en un foro semanal organizado por la Universidad Andina. Sin embargo,
gran parte de la labor de construir consenso se realizé durante una Asamblea
Nacional Constituyente de!l Pueblo organizada y dominada por Conaie y finan-
ciada por el Sindicato de Trabajadores Petroleros. La asamblea, que se inicid
el 13 de octubre, conté con 220 representantes, de los cuales 71 representa-
ron a los indigenas. Una vez concluida esta asamblea, Conaie contaba con
una propuesta de reforma mas o menos coherente apoyada por otros movi-
mientos sociales, ademas de contar con candidatos experimentados para las
elecciones a la ANC celebradas el 30 de noviembre. Aun mas importante,
habian asumido la iniciativa sobre reformas politicas, movilizando su base de
apoyo y sus potenciales aliados, habia publicitado su plataforma y definido
temas de la agenda del magno evento que se habia convocado para el 20 de
diciembre (ver Andolina, 1998, 17-27; Nielsen y Zetterberg, 1999, 39-41).

En Venezuela, hacia finales de septiembre, la Comision sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas presentd sus propuestas a la Comisién Constitucio-
nal, encargada de afinarlas y expresarlas en los términos mas apropiados para
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un texto constitucional. Noeli Pocaterra acompafio la presentacioén formal con
un discurso apasionado de mucho impacto. Pocaterra habia ganado amplio
respeto dentro de la asamblea y en los medios de comunicacion por su mane-
ra digna y ponderada de presidir la comisién y por su participacién en una va-
riedad de foros publicos. De manera que en Venezuela, tal como en los casos
de Colombia y Ecuador, el movimiento indigena contaba con representantes
en la asamblea convincentes, carismaticos y experimentados. Los delegados
Lorenzo Muelas y Francisco Rojas Birry en Colombia, y Nina Pacari en Ecua-
dor eran de los delegados méas respetados en sus respectivas asambleas y
lograron una amplia cobertura en ios medios. Los tres tenian mas de una dé-
cada de experiencia en politica indigena y posteriormente lograron puestos en
la legislatura nacional.

Durante las deliberaciones de la asamblea, las organizaciones indigenas
venezolanas efectuaron una estrategia activa de educacion del publico y de
presiones externas. Parte de esta estrategia consistié en la ocupacion de es-
pacios publicos. Durante todo el tiempo de las deliberaciones, los indigenas
mantuvieron una presencia permanente en el patio del edificio de la asamblea
con sus cantos, danzas y vestidos tradicionales. Tal como en el caso de Co-
lombia, la novedad de esta presencia provocd una amplia cobertura en los
medios, llevando a una notable visibilidad de los planteamientos sobre dere-
chos indigenas. En Ecuador, la cobertura de los medios y la visibilidad ptblica
tuvo menos importancia porque ef movimiento indigena habia contado con una
cobertura importante durante la década anterior y, ademas, porque en un pais
donde por lo menos un tercio de la poblacién es indigena resultaba menos
novedosa. De hecho, en Ecuador la cobertura de los medios tendia mas bien a
reforzar temores respecto a las propuestas del movimiento.

Aliados estratégicos y apoyo internacional

Conive tenia aliados importantes en el gobierno de Chavez, empezando

- con el propio Presidente que habia destacado la importancia de la inclusion de
los grupos marginados en su discurso, tal como hizo César Gaviria en Colom-
bia en 1991. José Vicente Rangel, ministro de Relaciones Exteriores, era ofro
aliado clave. El 9 de noviembre, los periddicos nacionales publicaron la opinién
de Rangel, quien afirmaba que un reconocimiento a los indigenas como “pue-
blos” no implicaba una amenaza a la soberania o a la integridad territorial de
la nacién, tal como alegaban delegados militares conservadores (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1999; E/ Universal, 2-11-99, 10). La mayoria de los de-
legados de la asamblea eran politicamente progresistas y compartian la postu-
ra del presidente Chavez, en el sentido de que saldar la deuda histérica para
con los pueblos indigenas era parte del proceso de cambios que se iniciaba en
el pais. Ademas, las propuestas indigenas complementaban la visién presi-
dencial de un cambio que respetara los derechos humanos y que fuera inciu-
yente y participativo, una perspectiva compartida por la mayoria de los dele-
gados (Garcia-Guadilla y Hurtado, 2000, 22). Aun aquellos con una actitud
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ambigua hacia las propuestas indigenas, tenian una lealtad personal hacia
Chavez cuya popularidad en las encuestas estaba por encima de 80% durante
el verano de 1999 (E/ Comercio [Quito], 25-7-99).

El movimiento de derechos humanos, que incorporaba en su seno organi-
zaciones indigenas, de mujeres y ambientales, era otro aliado estratégico cla-
ve. Este movimiento, iniciado después de las masacres de 1988 y 1989, era
una base importante para el planteamiento chavista. Los activistas de dere-
chos humanos aprovecharon sus vinculos con Chévez, fortalecidos en la cam-
pafa electoral de 1998, para penetrar la Asamblea y, en particular, la Comi-
sién de Derechos Humanos. Antes y durante la Asamblea, las organizaciones
de derechos humanos eran las representantes de la sociedad civil mejor pre-
paradas y mejor organizadas, a consecuencia de una década entera de expe-
riencia de reformas legislativas y judiciales relacionadas con el problema de
los derechos humanos. Su participacion en las deliberaciones de la Asamblea
fue basicamente informal porque la fragmentacién del movimiento en cientos
de candidatos impidio que tuvieran una representacién directa, aparte de unos
pocos que integraban las listas chavistas. En todo caso, la mayoria de sus
propuestas fueron sancionadas.

La lglesia catdlica era otro aliado importante, en particular su Oficina de De-
rechos Humanos en Amazonas. Esta oficina aportd apoyo logistico y financie-
ro para talleres y asambleas sobre reforma constitucional durante 1999, ofre-
cia una cobertura detallada de los documentos producidos por el movimiento
de reforma en su revista trimestral dedicada al problema de los derechos
humanos (Sendas) y en su publicacion divuigativa La Iglesia en Amazonas; y
durante el periodo de deliberaciones de la asamblea mantuvo en Caracas un
equipo permanente de asesores técnicos. Después de la asamblea, promovid
una serie de talleres para divulgar informacion sobre los derechos sanciona-
dos y para formular estrategias para su implementacion. La Iglesia catélica se
contaba entre aquellos grupos, incluyendo a la agencia de ayuda alemana
GTZ y la Embajada Britanica, que donaron recursos financieros para garanti-
zar la presencia permanente de un equipo de representantes y asesores indi-
genas en Caracas durante las deliberaciones de la asamblea.

De una importancia parecida a la de estos aliados estratégicos, fue el peso
de la experiencia acumulada por una década entera de codificacién de dere-
chos indigenas en otros Estados latinoamericanos y la ratificacion, en todos
los paises vecinos, de la Convencion 169 de la OIT (1989) sobre los Derechos
de la Poblacién indigena y Tribal.'® En sus propuestas formales, sus discursos
y su cabildeo informal, los delegados indigenas insistieron siempre que, en
cuanto a los derechos constitucionales de los indigenas, Venezuela estaba a
la zaga de todos los demas paises latinoamericanos y que las propuestas de

% Los siguientes paises latinoamericanos la han ratificado; Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Peru.
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los indigenas venezolanos eran las mismas ya introducidas en los paises ve-
cinos y protegidas por el derecho internacional (ver, por ejemplo, Asamblea
Nacional Constituyente, 2-11-99, 10).

La difusién de informacién sobre las demandas indigenas y el intercambio
de informacion sobre las experiencias de los distintos movimientos indigenas
en el continente durante los afios 80 y 90 también fue importante (ver Brysk,
2000). Tal como plantea Tarrow, redes transnacionales cumplen con el rol cru-
cial de ofrecer “un mecanismo para la difusién de referencias sobre accidon
colectiva hacia actores domeésticos con pocos recursos y asf ayudarlos a cons-
truir sus propios movimientos” (1998, 189). Durante 1999, dirigentes indigenas
venezolanos estudiaron las experiencias y los logros constitucionales de Boli-
via, Brasil, Colombia, Ecuador y Paraguay. El proceso de estudio comparativo,
que se habia iniciado en Amazonas en 1993 durante la lucha en torno de la
Constitucion de este estado, siguié en 1998, antes de la convocatoria de la
ANC (La Iglesia en Amazonas, 1993, 6; 1999a, 57; 1999b, 20). Las organiza-
ciones indigenas también organizaron varios foros con invitados indigenas que
habian participado en las reformas de Colombia y Ecuador, asi como con ex-
pertos de Ecuador, Guatemala y México, lo que permitié que aprendieran de la
experiencia de otros paises y supieran respaldar sus argumentos con compa-
raciones internacionales'’. Los foros eran parecidos a aquellos celebrados en
Quito en 1998 para compartir la experiencia de participantes en las reformas
de Bolivia y Colombia'®.

A pesar de contar con aliados importantes y con precedentes de peso co-
mo los que hemos mencionado, el tema de los derechos indigenas fue, junto
con la eliminacion del Senado y el derecho al aborto, de los mas conflictivos
en las deliberaciones de la Asamblea. La oposicidén mas importante provino de
la Comisidn de Seguridad y Defensa, compuesta por ex oficiales militares. Una
vez presentada la propuesta de derechos indigenas, miembros de esta comi-
sién comenzaron una campafa en los medios y dentro de la misma asamblea,
dirigida a provocar el temor de un desmembramiento territorial del Estado y

i Tengo que confesar haber participado en este proceso. Después de enterarme de
las reformas pendientes en Venezuela y de la decision del CNE de permitir la designa-
cién de delegados indigenas, mandé por e-mail copias de mis trabajos sobre Bolivia y
Colombia, y un cuadro que resumia la situacion de los derechos indigenas en los distin-
tos paises del continente a José Luis Gonzalez del FIB. Durante mi trabajo de campo
de mayo 2000, encontré el cuadro traducido al espafiol en las oficinas de activistas
indigenas y sus aliados en Caracas, Ciudad Bolivar y Puerto Ayacucho.

*® También los bolivianos habian estudiado el ejemplo colombiano. Antes de la eleccién
de Sanchez de Lozada, sus asesores tomaron muchas de sus propuestas para moder-
nizar los derechos indigenas de la reforma colombiana, ajustando el modelo a la distin-
ta realidad demogréfica de Bolivia. Una vez ganadas las elecciones el subsecretario de
Asuntos Indigenas contratd al antropdlogo del gobierno colombiano Raul Arango, para
modificar el articulo 171 de la Constitucion de 1967 sobre la base de la reforma colom-
biana de 1991 (Van Cott, 2000b, 162).
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acusando a las ONG, la Iglesia y actores transnacionales de manipular las or-
ganizaciones indigenas. Estas acusaciones eran muy parecidas a aquellas de
oficiales ecuatorianos durante el debate sobre reforma constitucional y habian
sido frecuentes durante las dos décadas anteriores. Habia sectores de la élite
econdmica con intereses en la explotacién de recursos naturales que también
se oponian y otros que simplemente argumentaban que “éste es un pais mes-
tizo” (El Universal, 4-8-99). La mayoria de los editoriales de los periédicos na-
cionales se oponian a la codificacién de los derechos indigenas (E/ Universal,
1°-11-99, 18; Economia Hoy, 3-11-99, 8).

El 31 de octubre, el primer dia de discusion de la propuesta en sesion pie-
naria, se produjo un conflicto abierto. Con la asistencia en la galeria de la
Asamblea de indigenas pintados y vestidos con sus vestidos tradicionales, se
intercambiaron palabras duras entre los partidarios de las dos posiciones en
conflicto. El vicepresidente de la Asamblea refirié la propuesta a una comisién
ad hoc compuesta de los miembros de la comisiones de Seguridad y Defensa
y de Derechos Indigenas. Durante cuatro dias de intensas negociaciones, la
comision ad hoc busco una formula que fuera aceptable para las dos partes.
Finalmente, incorporaron al texto el término “pueblos indigenas”, con una
aclaratoria que negaba explicitamente que la palabra “pueblos” implicara
cualquier derecho de autodeterminacién, tal como se entiende éste en derecho
internacional. Ademas, en lugar de la palabra “territorio”, se introdujeron refe-
rencias a “habitat” y a “tierras”. La mayoria de las propuestas fueron aproba-
das el 3 de noviembre con 128 votos a favor y 3 abstenciones. Durante toda la
discusion final, se escuchaba en las afueras de la Asamblea el retumbe de los
tambores indigenas hasta que, en el momento de la aprobacion, los indigenas
entonaron el Himno Nacional (E/ Nacional, 4-11-99, 1; El Universal, 4-11-99, 1,
Sendas, 1999c, 5-6).

Parecidas disputas sobre la terminologia se habian producido también en
Bolivia, Colombia y Ecuador. Los indigenas colombianos se negaron a firmar
la Carta Constitucional si no se le incorporaban sus exigencias territoriales,
junto con aquellas de los afrocolombianos. Este ultimatum provocé una crisis
porque la ausencia de sus firmas debilitaria la legitimidad de la Carta Magna.
De manera que los articulos controversiales fueron aprobados, después de
encontrar una formulacién suficientemente vaga y ambigua para que fueran
aceptables para todos (Van Cott, 2000b, 77). En Ecuador, los delegados indi-
genas tuvieron que ceder respecto a su exigencia de un reconocimiento en la
Constitucion del caracter “plurinacional” del Estado. En lugar de aceptar la
propuesta de Conaie de identificar a los indigenas como “nacionalidades”, la
Constitucion simplemente reconoce que los indigenas “se autodenominan co-
mo nacionalidades” (Hoy, 25-4-98; EI Comercio, 25-4-98). En Bolivia, a pesar
de esfuerzos intensos de cabildeo en el congreso, Cidob y sus aliados de la
subsecretaria de Asuntos Etnicos no lograron incorporar la palabra “territorio”
en la versién revisada de fa Constitucion en 1994, donde se refiere a “tierras
comunales originarias”. Finalmente, se logré la incorporacién de la palabra
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“territorio” en el texto de la reforma agraria de 1996 sélo después que el Cidob
organizara una nutrida manifestacion (Van Cott, 2000b, 162, 189-199). Estos
acuerdos terminologicos tienen todas las caracteristicas de “acuerdos apécri-
fos”, es decir, se trata de decisiones sobre un procedimiento disefiado preci-
samente para posponer una decision sustantiva sobre un tema en que las par-
tes no estan de acuerdo, “buscando una férmula ambigua que de cabida a
todas las demandas contradictorias” (Kornblith, 1991, citando a Karl Schmitt:
Teoria de la Constitucién). Los delegados indigenas hicieron concesiones res-
pecto a terminologia, a cambio de derechos sustantivos y simbélicos que les
permitieran seguir con sus luchas'®.

La nueva Constitucién venezolana se terminé de redactar el 19 de noviem-
bre de 1999. El 15 de diciembre la nueva Carta Magna recibié la aprobacion
de 71% del los votantes, con una abstencion de 40% de los votantes registra-
dos, consecuencia, en parte, de unas lluvias torrenciales. Encuestas sefialaron
que menos de 2% de la poblacién habia leido la Constituciéon (Weekly News
Update on the Americas, 1999).

Conclusion: ;transformaciones constitucionales?

El colapso del monopolio sobre representaciéon ejercida durante mucho
tiempo por la élite politica; la existencia de aliados clave dentro del gobierno
de Chavez, en la sociedad civil y en el movimiento interamericano por los de-
rechos indigenas,; la influencia de una tendencia continental de codificacion de
los derechos indigenas, y la capacidad de la organizacién indigena Conive de
aprovechar estos cambios en la estructura de oportunidades politicas para
consolidarse como organizacién, permitieron que los indigenas venezolanos
lograran incorporar a la Constitucién la versién mas progresista de derechos
indigenas de todo el continente. La Constitucién contiene la mayoria de los
derechos simbdlicos y programaticos ya conquistados en otros paises (ver
cuadro N° 1), y ademas incorporé varias innovaciones interesantes, tales co-
mo la garantia de representacién politica en todos los niveles de gobierno (art.
125) y |a prohibicién de patentes sobre recursos genéticos indigenas o propie-
dad intelectual relacionada con conocimiento indigena (art. 124) (Kuppe, 1999
/ 2000, 4). Logros simbolicos como el reconocimiento retdrico de Venezuela
como “un Estado multiétnico y pluricultural” y el reconocimiento de su estatus
especial en virtud de un capitulo aparte dedicado a “Derechos de los Pueblos
Indigenas”, pueden disfrutarse de inmediato. Sin embargo, tal como en el caso
de los demas paises andinos, la mayoria de los derechos programaticos
requieren de una legislacién futura.

9 Tal como comenté un participante indigena en la ANC de Ecuador: “Tenemos una
finca nueva en donde vivir, pero no hemos cambiado e! letrero. ; Qué es mas importan-
te: vivir en una finca nueva o cambiar el letrero? Tenemos que aprender a vivir en la
finca nueva. Cambiaremos el letrero mas adelante™.
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Cuadro N° 1
Derechos constitucionales indigenas en los Andes
Bolivia Colombia Ecuador Perd Venezuela
1994° 1991 1998 1993 1999
% de poblacion indigena 71 2,7 43 47 1,5
¢ Proteccion para derecho Si si si si si
tradicional?
¢ Derechos de propiedad si si si si si
colectiva?
¢ Son oficiales los idiomas no En zonas En zonas En zonas Indios pueden
indigenas? indigenas indigenas indigenas usar sus
idiomas para
fines oficiales
¢ Educacién bilingtie? si si si si si
i Representacion politica ninguna 2 curules en ninguna ninguna 3 curules enla
exclusiva? el Senado Asamblea
Nacional,
puestos en los
Consejos
Legislativos
Estadales y en
los Concejos
Municipales
donde vive
poblacion
indigena

Los datos de Bolivia, Ecuador y Peri son tomados de la péagina web de la Organizacion Internacional del
Trabajo, www.oit.or.cr/mdtsanjofindig/cuadro.htm. El dato de fa poblacion de Colombia es del censo nacional de
1993. El dato de la poblacion de Venezuela es de Conive (1999, 82).

® A diferencia de los otros cuatro paises, Bolivia no tuvo una asamblea constituyente. El presidente revis la
Constitucion y el Congreso aprobé las modificaciones en 1994,

Conscientes de la demora experimentada en otros paises respecto a la im-
plementacion de derechos constitucionales que requerian de accién legislati-
va, los indigenas venezolanos lograron la incorporacion de unas disposiciones
transitorias que facilitan la pronta implementacion de algunos de los derechos
indigenas. Por ejemplo, para evitar las demoras en establecer los titulos para
tierras indigenas que ocurrieron en Bolivia y Colombia, la Disposicion Transito-
ria N° 12 requiere la demarcacion de estas tierras dentro de un periodo de dos
afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Constitucién (Kuppe,
1999-2000, 4). La Disposicion Transitoria N° 7 regula el régimen electoral indi-
gena. Siguiendo el ejemplo de Colombia, que designé dos curules para indi-
genas en el Senado, la Asamblea Nacional venezolana tiene reservado tres
puestos para los indigenas. La Constitucion venezolana también reserva pues-
tos indigenas en las asambleas municipales y regionales de aquellas regiones
con poblacién indigena, siendo la unica Constitucién latinoamericana con este
tipo de derecho. El 3 de febrero de 2000, la ANC aprobd un estatuto electoral
especial creando los distritos indigenas y reglamentando sus elecciones. En
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estos distritos especiales solamente organizaciones y comunidades indigenas
(y no partidos politicos) pueden presentar candidatos®. Para maximizar su
potencial politico-representativo, después de la Asamblea Nacional Constitu-
yente las organizaciones indigenas han constituido partidos politicos indigenas
en los estados Amazonas, Bolivar, Delta Amacuro y Zulia, con el objetivo de
competir por cargos adicionales en distritos que no tienen poblacion indigena.

El 30 de julio de 2000, 34 candidatos indigenas compitieron por los tres
puestos en la Asamblea Nacional, ganando cémodamente los tres represen-
tantes de Conive que habian participado en la ANC: Gonzélez, Guevara y Po-
caterra. Ademas, a escala nacional, candidatos indigenas ganaron 8 curules
en legislaturas estatales y 4 alcaldias (Amazon Update, 2000). El Pueblo Uni-
do Multiétnico de Amazonas (Puama) formado por Orpia en noviembre de
1997 durante la batalla en torno de la divisién territorial del estado, gané un
diputado en la Asamblea Legislativa de Amazonas. En alianza con el partido
Patria Para Todos, se transformé en el tercer partido politico del estado y el
mas fuerte en el distrito de Manapiare (Pérez, 1999, 8-9; Sendas, 2000, 6-7).
Después de un recuento manual, Liborio Guarrulla, el indigena baniba que
habia representado a Amazonas en la Asamblea Constituyente, gand el pues-
to de gobernador encabezando la plancha de Patria Para Todos - Puama®".

La prolongacion de la inestabilidad en Venezuela, una situacién compartida
por otros movimientos indigenas de la regién andina, dificulta el pleno disfrute
de los notables beneficios logrados en el terreno del reconocimiento constitu-
cional de sus derechos. Sin embargo, a pesar de los obstaculos que tendran
que enfrentar en el futuro, los indigenas venezolanos han modificado el terre-
no de su lucha, después de haber logrado un espacio permanente para los
indigenas dentro del Estado y de haber llevado a é! valores indigenas ante-
riormente ausentes.

20| os candidatos tienen que ser indigenas, hablar un idioma indigena y cumplir un
requisito adicional entre los siguientes: haber ejercido un puesto de autoridad tradicio-
nal en su comunidad, tener una historia conocida de participacién en el movimiento
indigena por el reconocimiento de la identidad cultural, haber participado en acciones
que benefician a las comunidades y pueblos indigenas o pertenecer a una organizacién
indigena legalmente constituida con un minimo de tres afios de existencia. En todo
caso, como cualquiera puede votar en estas elecciones, existe la posibilidad de que los
votantes favorezcan a candidatos indigenas afiliados a partidos politicos, tal como en el
caso de la Federacién Indigena de Amazonas que esté afiliada a AD.

2! De la misma manera, la Alianza Social Indigena, un partido basado en el movimiento
indigena colombiano, gand la gobernacion en Guainia, un estado con una alta pobla-
cién indigena. Logré el segundo lugar en Vaupés.
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EL INDIVIDUALISMO COMO
CONSTRICCION Y COMO UTOPIA:
EL CASO DE MEXICO

Lidia Girola

Introducciéon

A lo largo de su breve historia, el pensamiento socioldgico ha tomado el
término “individualismo” para referirse a varias cuestiones diferentes. A veces,
se lo ha considerado como la doctrina social que implica un conjunto de valo-
res y principios centrados en la defensa de la persona humana, la defensa de
sus derechos y libertades, y la normatividad de ello derivada. En este sentido
es principalmente como lo considera Durkheim en su propuesta del “individua-
lismo moral” como uno de los elementos constitutivos de la cultura de la mo-
dernidad.

Otros autores al hablar de individualismo han querido hacer referencia al pro-
ceso de reconocimiento al valor e importancia de la subjetividad, la interioridad,
el derecho a la intimidad, y la constitucion de una esfera privada en la vida de
las personas. Esta idea tiene sus raices en la concepcién alemana que se centra
en el desarrollo de la “individualidad” como ideal de una subjetividad autocons-
ciente, creativa, y sus posibilidades de autorrealizacion. Richard Sennet, Chris-
topher Lasch y mas recientemente Maffesoli, Lipovetsky y Giddens han trabaja-
do, cada cual a su manera, este significado del término individualismo.

Una tercera acepcién ha sido la adoptada desde un punto de vista metodo-
légico por los investigadores sociales especial aunque no tnicamente, y ha
desembocado en las formulaciones que en la actualidad conocemos como
“individualismo metodolégico”. De esto no me ocupo en el presente texto.

Por ultimo, el individualismo ha sido considerado muy frecuentemente, y no
soélo por los cientistas sociales, en un sentido peyorativo, como una patologia
propia de la modernidad, que implica atomizacién, egoismo u egocentrismo, y
que ha llevado a no pocos a verlo como un cancer o0 una consecuencia per-
versa de los procesos de racionalizacién e individuacién, y como el resultado
no deseado del progreso y el pluralismo sociales.
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La mayor parte de los pensadores y sociélogos que se han dedicado al te-
ma han formulado sus apreciaciones al respecto en un contexto societal que
difiere del de nuestras sociedades de Latinoamérica. El tema sin embargo es
relevante para nosotros, en gran medida porque en la actualidad ningin pro-
ceso cultural, ninglin proceso econémico o politico que tenga lugar en los
grandes centros mundiales de decision, deja de afectarnos, sino todo lo con-
trario, cada vez nos afecta méas profundamente. Por otra parte, aunque parcial
y fragmentariamente, nuestras sociedades son parte del mundo global, civili-
zado y moderno.

El ideal de la modernidad era un individuo consciente de sus derechos y
obligaciones como ciudadano, un individuo en el marco de una sociedad que
respeta la legalidad y que asienta su legitimidad en el respeto universalista de
las reglas de juego establecidas, que implican vigencia de la autonomia indivi-
dual, la racionalidad, la responsabilidad y un conjunto de derechos en constan-
te expansion. Muchos de los autores interesados en la problematica del indivi-
dualismo se ocuparon de cuestionar tanto la plausibilidad del ideal cuanto su
vigencia actual.

Sin embargo, las salidas o soluciones propuestas para la situacion, que una
vez mas es definida como de crisis, parecen no tomar suficientemente en
cuenta la problematica de las clases sociales e incluso de los movimientos
sociales, y constatan y a la vez proponen la construccién de una nueva socia-
lidad en el ambito de los pequefios grupos, que se visualizan como espacios
de constitucién de Ia identidad individual.

Mi interés en este trabajo es formular sucintamente las diversas modalida-
des que el individualismo puede asumir en las sociedades latinoamericanas,
especificamente en México, aunque reconozco que tal vez mi aproximacioén a
la cuestion es un tanto impresionista. Entre otras razones, porque la bibliografia
existente en América Latina sobre este tema es escasa, el problema aparece tra-
tado en el marco de otras cuestiones y si bien se realizan estudios y encuestas
sobre valores y sobre los cambios que experimentan nuestras sociedades en di-
versos ambitos (la familia, la cultura de género, la conformacion de la identidad), el
individualismo como tal no ha sido abordado de manera consistente en investiga-
ciones periodicas y abarcadoras que permitan evaluar el estado de la individuali-
dad, y los valores y las actitudes de la poblacion al respecto.

Aproximacion tentativa a una caracterizacién del individualismo
en nuestras sociedades

En las sociedades latinoamericanas, y en México en particular, el individua-
lismo tanto en el sentido de doctrina socialmente aceptada relativa a los dere-
chos, obligaciones y libertades del individuo y al valor inalienable de la perso-
na humana, como en el sentido de las posibilidades de construcciéon de la indi-
vidualidad, tiene caracteristicas peculiares.
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Siendo parte cada vez mas de un mundo globalizado, nuestras sociedades
comparten patrones culturales comunes con las sociedades mas industrializa-
das del mundo, a la vez que muchas tradiciones y pautas de comportamiento
social reconocen un origen muy anterior a la modernizacion, o son producto
precisamente de las formas especificas que ésta ha asumido. La modernidad
en nuestros paises ha sido un proceso fragmentario, heterénomo, desigual, y
muchas veces abortado’. No sélo es un proyecto inacabado sino en algunos
aspectos tan sélo incipientemente iniciado. Entre otras cosas, porque todavia
no nos hemos puesto de acuerdo acerca de qué modernidad queremos, y sin
embargo se da por supuesto que la modernizacién es algo buenc en si mismo,
que todos la deseamos y que ademas esta en marcha.

El modelo ideal de sociedad moderna se ha constituido en un objetivo no
sometido a critica, sobre todo por los sectores gobernantes; en su implemen-
taciéon no se han logrado mas que transformaciones parciales, y muchas veces
las consecuencias no previstas, los efectos perversos de los procesos de mo-
dernizacién impuestos desde arriba, han originado situaciones dificiles de re-
solver, y conflictos que sdlo podrian superarse con una actitud reflexiva y res-
ponsable por parte de la ciudadania en su conjunto.

El caracter polifacético y multicultural de nuestras sociedades, donde se en-
treveran comportamientos modernos, con otros tradicionales y otros de carac-
ter nuevo, actitudes de origen netamente urbano con tradiciones campesinas,
no hace mas que manifestar las modalidades peculiares de la estructura social
existente. Mi hipdtesis en ese sentido es que lo peculiar de la sociedad mexi-
cana y de las sociedades de América Latina, en términos generales y sin dejar
de lado las diferencias especificas que en muchos casos pueden incluso llegar
a ser importantes, es precisamente su hibridez: no es que exista un sector
moderno en pugna con otro tradicional, sino que concepciones, orientaciones

' En ese sentido, creo mas correcto hablar de procesos de modernizacién que de “mo-
dernidad” (para ahondar en la diferencia, véase Habermas, 1989, 11-15). Esos proce-
sos han sido fragmentarios, porque pretendian modificar sectores especificos de la
estructura societaria, como por ejemplo la productividad econémica y el crecimiento, sin
producir cambios en la estructura de clases o la cultura politica. Han sido heterénomos
porque no surgian de una transformacién de conjunto sino que han sido inducidos por
los proyectos de las élites dominantes en turno. Han ocasionado impactos desiguales
en diversos sectores y clases de las sociedades en las cuales pretendian aplicarse. Los
cambios generados han sido asincrénicos y finalmente en muchos casos han abortado,
precisamente por no tener en cuenta al conjunto de la sociedad. Véase en el caso de
México los proyectos modernizadores de Benito Juarez, Porfirio Diaz, Miguel Aleman y
mas recientemente el de Carlos Salinas. Si bien en todos los casos la sociedad mexi-
cana no fue la misma que antes de que los procesos de modernizacién se desarrolla-
ran, y en ciertos aspectos se podrian considerar como avances positivos las modifica-
ciones generadas, muchas veces el resultado fue una crisis, que no sélo trastocd los
modos de vida sino las posibilidades mismas de constituciéon de una sociedad justa,
equitativa y democratica.
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y practicas modernas y tradicionales (e incluso “posmodernas™) estan articula-
das entre si e influyen, segun los rzequerimientos de la situacion, en la activi-
dad de los miembros de la sociedad”.

Indudablemente el individualismo es una caracteristica constitutiva de la
cultura moderna. Pero dado que el caracter moderno de nuestras sociedades
a la vez que evidente es peculiar, complejo e incluso problematico ¢es posible
pensar en nuestras sociedades como individualistas a secas? ;Qué formas
asume el individualismo en nuestros paises? ;Hay semejanzas con las socie-
dades postindustrializadas de Occidente?

Creo que para responder a estos interrogantes, una cuestion crucial es te-
ner en cuenta algo que los autores europeos y norteamericanos que han abor-
dado el tema practicamente no consideran, o sea cdmo una actitud cultural
tiene su contraparte en la estructura social y econémica de cada sociedad.
Esto quiere decir que es muy dificil, por lo menos desde mi perspectiva, decir
que nuestras sociedades son individualistas, sin hacer referencia a cémo son
individualistas las distintas clases y sectores, o qué significa la individualiza-
cion para los miembros de las distintas clases, o segun la insercion territorial, o
segun el nicho de edad o incluso el género al que las personas pertenezcan.

En lo que sigue, tengo como referencia de fondo la situacién en México,
que es quizas la que mejor conozco, aunque creo que muchas circunstancias
tienen similitudes con las que prevalecen en el resto de la América Latina. Pa-
ra fundamentar mis afirmaciones, aparte de la observacion personal, recurro a
ideas que se desprenden de una serie de trabajos recientes que, aunque por
lo general estan dedicados a otros temas y no a la problematica especifica del

% | .a misma persona que en un contexto, el laboral, por ejemplo, tiene una actitud “mo-
derna”, en la que predomina la racionalidad instrumental, la calculabilidad y el someti-
miento a patrones normativos universalistas, al negociar su salario y sus condiciones
de trabajo, puede tener en su vida privada, conductas que revelan la aceptacién de
creencias “tradicionales” e incluso realizar practicas magicas si de recuperar la salud o
conservar el amor de su pareja se trata; verbigracia, la realizacién de “limpias™ o la
apelacién a curanderos y brujos. Al mismo tiempo, puede tener actitudes de aceptacién
y reflejar una apertura mental “posmoderna” en su trato con miembros de colectivida-
des especificas, como homosexuales, indigenas, o incluso con sectores sociaimente
estigmatizados como los adictos. Lo tipico de nuestra cultura es que los marcos valora-
tivo-normativos se encuentran presentes no en distintos grupos y sectores sociales,
sino en cada miembro de la sociedad. La pugna, la tensién y el conflicto pueden pre-
sentarse en situaciones concretas determinadas, pero también se encuentra una articu-
laciéon peculiar, que permite la convivencia de conjuntos valorales y normativos diver-
so0s, generandose asi una situaciéon cultural peculiar de nuestras sociedades. No sé en
qué medida esta situacion de hibridez puede encontrarse en las culturas posindustria-
les. Ese no es el objeto de mi investigacion, aunque evidentemente puede ser muy inte-
resante realizar un estudio comparativo.
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individualismo, pueden sin embargo arrojar alguna luz sobre la cuestion, aun-
que por razones de tiempo y espacio no puedo mencionar en detalle®.

En la mayoria de estos trabajos, una afirmacion recurrente es que en Méxi-
co existe lo que algunos autores denominan una “doble moral”, y que perso-
nalmente he denominado la “cultura del como si”. Esto consiste en que pode-
mos manifestar que estamos de acuerdo con algo, pero en la practica cotidia-
na hacemos otra cosa; en que hay una diferencia evidente entre el discurso y
la praxis®. Este fenomeno, que no es exclusivo de nuestras sociedades, pero
que aqui tiene una importancia y presencia muy marcadas, es producto de
nuestra historia particular, pero a la vez es una caracteristica remarcable de
nuestra cotidianeidad.

Asi, en el caso de México, es posible sostener que la doctrina de la digni-
dad de la persona, en las clases medias y altas, puede que sea discursiva-
mente aceptada pero no siempre tiene vigencia practica. Lo que predomina es
mas bien un individualismo del “yo primero”, un egocentrismo inconsciente,
gue se manifiesta en situaciones de lo mas diversas, triviales unas, sustantivas
idiosincraticamente otras. Desde las sefioras que estacionan en doble y triple
fila a la salida de las escuelas privadas, entorpeciendo el trafico con sus ca-
mionetas, hasta el industrial que propugna la flexibilizacion laboral a ultranza;
desde el ejecutivo que gana bien y no quiere ni oir hablar de la instauracion de
un seguro de desempleo, hasta el funcionario que aprovecha el ejercicio de su
funcion para medrar y al que no le importa aceptar un soborno, siempre que
sea alto. En estos sectores es posible encontrar, junto con un discurso aparen-
temente reflexivo sobre la libertad y otros derechos individuales, conductas de
un acendrado particularismo; todo depende de si la situacién le afecta
personalmente al actor en cuestion.

En los sectores populares, la nocién del propio valor como persona, y la
importancia de asegurar el respeto al préjimo, o sea el individualismo en el
sentido moral del que hablaba Durkheim, es una doctrina que incipiente pero
dificultosamente va calando en la conciencia de la gente. Sin embargo, la idea
de que cada persona tiene derechos tanto politicos como civiles y sociales no
siempre va acompanada de su correlato especifico, o sea de la asuncién de
que cada uno tiene también responsabilidades civicas y sociales, que son las
Unicas que permitirian garantizar los propios derechos e intereses. No siempre
por otra parte, se tiene conciencia de que existen instancias institucionales,

® Ver bibliografia al final del texto.

* Para la cultura de las sociedades posindustriales, podriamos encontrar algo similar en
las formulaciones de Hans Joas, cuando sefiala las diferencias entre el contexto de
justificacién y el de aplicacion, o cuando Luhmann dice, refiriéndose a los politicos, que
hay por un lado una moral ideal y por otro una moral operativa, funcional, que es distin-
ta pero que funciona en la practica.
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como el Estado, que tienen la obligaciéon de garantizar un derecho igual y
transparente para todos.

Si consideramos el individualismo en la acepcién de desarrollo de la indivi-
dualidad, una cuestién crucial a tomar en cuenta es que no todos los grupos
sociales tienen los elementos materiales, de tiempo, de infraestructura, de ca-
pacitacion para desarrollar su subjetividad, y avanzar en el terreno de su ma-
duracién emocional y sentimental.

Pero ademas hay otra dimensién del individualismo que me gustaria intro-
ducir ahora: la consideracién del individualismo como una politica societal y
global. Es societal porque, aun con diversas manifestaciones en los distintos
estratos y sectores de cada sociedad, presiona y obliga a todos. Es global
porque los patrones culturales que impone se han constituido mundialmente,
se extienden a través de los medios masivos de comunicacidén y desconocen
las peculiaridades locales. Es lo que en el titulo de este texto quiero decir al
mencionar al individualismo como constriccién, o lo que es lo mismo, al indivi-
dualismo desde la perspectiva de una légica neoliberal que implica que cada
miembro de la sociedad debe “rascarse con sus propias ufias”, o lo que es lo
mismo que cada cual es el Unico responsable de su vida y bienestar. En esto
también, hay que remarcarlo, es posible notar un impacto diferenciado segun
la clase social.

Las clases medias y altas, si consideran que su posicion laboral estd mas o
menos asegurada, pueden aceptar una politica de flexibilizacién y meritocra-
cia, que individualice sus posibilidades, ya que pueden pensar que es un me-
dio de destacar y distinguirse de acuerdo con los valores aceptados en nuestra
sociedad, que enfatizan en el éxito, sobre todo el econdmico.

Pero la flexibilizacion del mercado impone a los sujetos un trato individualizado
del que los sectores menos favorecidos pueden no tener como defenderse. Las
politicas neoliberales pueden tener como consecuencia una privatizacién ex-
trema de las posibilidades de capacitacion, de conseguir un trabajo, de per-
manecer contratado; si la existencia de regulaciones juridicas, contratos colec-
tivos y sindicatos (aunque no fueran todo lo combativos que debieran), pudie-
ron en algun momento de nuestra historia ser una esperanza de defensa del
trabajador, las nuevas tendencias que parecen imponerse en cuanto a contra-
taciones, jubilaciones, impuestos y prestaciones en general, podrian constituir
un escenario de carencia y desvalimiento justamente para aquellos sectores
que mas requieren de garantias en cuanto a sus posibilidades de superviven-
cia digna (cfr. Castel, 1995, conclusion).

De alli que Robert Castel sostenga, si bien para otro contexto, pero creo
que en el nuestro también puede aplicarse, que en las sociedades actuales es
posible constatar un proceso de “individualizaciéon negativa” que consiste en la
exigencia por parte de la sociedad en su conjunto con respecto a los sectores
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desprotegidos y vulnerables en el sentido de que se conduzcan como todos
los demas, es decir, como ciudadanos capacitados, autbnomos y responsa-
bles; pero no se proveen las condiciones minimas para que funcionen de esa
manera (cfr. Castel, 1995, 760).

Por esa razoén, el individualismo neoliberal, impuesto desde arriba por las élites
gobernantes, por los empresarios e incluso sostenido como requisito de inclusién
societal por las clases medias y por sectores de la intelectualidad, es una constric-
cion, una presion intolerante e intolerable, desde el punto de vista de aquellos que
no cuentan con los medios, ni con el tiempo, ni con la capacitacién, para conducir-
se como ciudadanos auténomos, responsables y artifices de su propio destino en
una sociedad sometida a la globalizacién dependiente.

Esto es particularmente evidente para mi, sobre todo en el caso de los jé-
venes mexicanos, por varias razones. En lo relativo a los pertenecientes a las
clases medias y altas, la socializacion de los jovenes se basa en muchos ca-
sos en la exaltacién del bienestar material y su ostentacion; ia cultura es de
una extrema superficialidad; la influencia de las modas y el alcohol, mas el
dinero facilmente obtenido de los padres, convierten a los jovenes de las cla-
ses medias y altas en juniors, representantes de un individualismo mass me-
diatico, arreflexivo y andmico. A la vez existe una cierta presion social para
que definan su futuro, para que asuman una identidad individual organizada en
torno a logros, y se les brindan una multiplicidad de opciones en cuanto a es-
tudios, mucho mayor que la que estaba disponible hace algunos afos. Por otra
parte, la adolescencia, la época de la inmadurez, se ha prolongado practica-
mente hasta la treintena. Pero las certezas con respecto al propio futuro y el
papel real de cada cual en la sociedad no estan claros, y en caso de intentar
definirlo los esquemas valorativos propuestos no hacen hincapié en fines soli-
darios y de compromiso. Los hijos de las clases medias y altas se debaten
entre la sobreoferta ( de posibilidades de estudio, de proteccidén familiar, de
drogas) y un conjunto de ideales sociales a los que no les ven un sentido cla-
ro. La sobreoferta se transmuta en carencia: ya no se sabe lo que realmente
importa. Creo que en ese caso es posible hablar de una individualizacion
andémica creciente.

En el caso de los jovenes de sectores populares, ellos tienen que intentar
conjurar la indeterminaciéon de su posicion, elegir y decidir, sin contar con la
preparacion y las relaciones de los de las clases positivamente privilegiadas.
La socializacién en cuanto a valores de responsabilidad ciudadana puede ser
deficiente, y si existe algun tipo de sobre exposicion en este caso es a los ries-
gos y la desproteccion. Para muchos jovenes es mas facil ser un dealer que
un trabajador constante y honesto; la “banda” o pandilla puede ser el Unico
referente normativo. Es materia de estudio empirico-en qué medida podriamos
en esta situacion hablar de una individualizacién negativa, ademas de anémi-
ca.
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También el individualismo tiene manifestaciones diversas si consideramos
la situacion en el &mbito rural y en el urbano. Los sectores sociales mas atra-
sados y negativamente privilegiados, de origen rural o campesino, no han arri-
bado por completo a la propia identificacién como individuos ni como ciudada-
nos. La ligazén con sus comunidades, sus estrategias de supervivencia, el
clientelismo imperante a través del cual pueden obtener algun tipo de preben-
da o solucién a sus multiples problemas, su sojuzgamiento por los caciques o
caudillos de turno, son tipos de relaciones que hacen referencia a una
organizacion social tradicional, refractaria a los valores universalistas y a la
doctrina de la dignidad personal y los derechos y libertades inalienables de
cada persona; menos aun a las posibilidades de desarrollo de una identidad
personal digna y auténoma. A pesar de ios cambios recientes que hay que
reconocer, esta situacion pervive, en medio de transiciones y crisis. Podriamos
hablar en este caso de una individualizacion incompleta y fragmentada.

En el ambito urbano, la orientacién comunitaria se ha perdido, sin haber si-
do reemplazada por un individualismo moderno, centrado en el ejercicio de la
ciudadania. Ante la masiva inmersién en la cotidianeidad de la ciudad, a través
de los medios y en la calle, el habitante de las ciudades mexicanas se siente
bombardeado, fumigado y muchas veces exhausto. Su casa es su refugio,
aunque no siempre sea un oasis de paz.

Términos psicoldgicos como trauma, complejo, neurosis, estrés, han alcan-
zado en la ciudad la connotacién de razones explicativas de conductas y pro-
blemas comunes, y constituyen parte de un discurso aceptado y aceptable en
todos los estratos sociales. Esto, que podria significar un cierto grado de scfis-
ticacion en cuanto a la construccion del imaginario de la subjetividad, no quiere
decir lamentablemente que se haya hecho conciencia de que todos los suje-
tos, nifios, mujeres, ancianos y hombres adultos tienen derecho a defender su
privacia, su intimidad, y a ser tratados con respeto y consideraciéon. Lo que
mas arriba mencionaba con respecto a una socializacion andmica no se refiere
tan sélo a la carencia de valores universalistas o de reivindicacién de los derechos
ciudadanos, sino también a los valores inherentes a la dignidad y el respeto socia-
les y humanos. Violencia, tensién y agotamiento son indicadores de una situacion
vivida cotidianamente que dificulta la constitucion de una individualidad integrada y
creativa. En términos especificamente integrativos, puede decirse que el compro-
miso de los habitantes de las grandes urbes mexicanas con el conjunto de la so-
ciedad no es constante, la responsabilidad frente a las cuestiones de interés publi-
co es ocasional, la cultura civica es incipiente.

Los sintomas de masificacion, de adhesién irreflexiva a los gustos, modas y
simbolos de estatus y opiniones generales son evidentes, y no se reconocen
en esto diferencias apreciables segun las clases sociales; lo que varia puede
ser el objeto especifico a partir del cual se produce la identificacidon masificada
(comprado en los grandes centros comerciales o en el tianguis; de “marca” o
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“patlto”s) pero lo que no varia es el afan de estar “en onda” y la situacion parado-

jica pero real de “parecerse a todo el mundo para ser Unico y uno mismo™®. Po-
driamos entonces sugerir que a este proceso en los sectores urbanos lo cata-
logaramos como un individualismo masificado, que es exactamente lo contra-
rio de la individualizacion.

Otra cuestion a tener en euenta es que en México el peso de las solidarida-
des adscriptivas familiares es muy grande,; creo que esto se debe no sélo a la
pervivencia de la cultura tradicional, sino a presiones derivadas de la peculiar
insercién de nuestra sociedad en el mundo globalizado. En la medida en que
un enfoque individualista por parte de las autoridades de turno puede significar
desproteccién frente al mercado (de trabajo, pero también de vivienda, de ofer-
ta educativa y de salud), la ruptura de las vinculaciones familiares, comunita-
rias e incluso clientelares es dificil, porque son percibidas como ambitos de
apoyo y proteccion.

El individualismo presente en los sectores medios y altos de la poblacién,
ademas de sus manifestaciones de egocentrismo personal y de clase, es loca-
listamente integrativo, no propiciando la preocupacion por los que no son
miembros de su familia o de su entorno inmediato, y permitiendo el surgimien-
to de solidaridades mas abarcadoras sélo en circunstancias extremas, de ca-
tastrofe, como los terremotos o las inundaciones. En circunstancias normales,
las clases medias y altas no se ocupan de los indios ni de los “nacos™’. Pero,
ademas, en estos sectores prevalece un tipo especial de anomia valorativa,
que puede asociarse no solo con la carencia de valores ciudadanos, sino con
la poca importancia otorgada a la socializacién en esos valores, y la preemi-
nencia compartida por toda la sociedad, de la “cultura_del como si”, o del do-
ble discurso.

Las clases subalternas por su parte, excluidas del acceso a la-educacion
sistematica, formal y de calidad, sometidas a toda clase de vejaciones, tenien-
do que adscribirse a todo tipo de clientelismo y mafias partidarias diversas,
aun para obtener satisfactores minimos, como servicios para su colonia o ba-
rrio, o atencién hospitalaria, o transporte seguro y a precios razonables, en-
cuentran en la familia extensa uno de los pocos resguardos para la supervi-

“De imitaciéon™ en lenguaje coloquial.

® Beatriz Sarlo dice, refiriéndose a una situacion similar en la Argentina: “La Argentina,
como casi todo Occidente, vive una creciente homogeneizacion cultural, donde la plura-
lidad de ofertas no compensa la pobreza de ideales colectivos, y cuyo rasgo basico es,
al mismo tiempo, el extremo individualismo. Este rasgo se evidencia en la llamada ‘cul-
tura juvenil’ tal como la define el mercado, y en un imaginario social habitado por dos
fantasmas: la libertad de eleccion sin limites, como afirmacion abstracta de la individua-
Ildad y el individualismo programado” (Sarlo,1994, 9).

Pobres gente corriente, en lenguaje coloquial.
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vencia. La familia o la colectividad mas proxima de la vecindad operan como
parte ineludible de las redes existenciales de subsistencia.

Creo por lo tanto que, en el caso de México, la familia, aun en proceso ace-
lerado de transformacién no soélo en su tamario sino en sus funciones, todavia
desemperfia un papel crucial en nuestra sociedad. Para los sectores medios y
altos como medio de vinculacion e insercidén societales; para los sectores ne-
gativamente privilegiados es un mecanismo muy fuerte de proteccién y super-
vivencia. Es posible por otra parte considerar que la permanencia de vinculos
solidarios familiares pudiera tener un papel en la promocién de una individua-
cién integradora; todo depende de cuales valores e ideales se generan alli.

Lamentablemente también permanecen otras relaciones de corte tradicio-
nal, como el clientelismo, que proveen, aun con la preeminencia de la corrup-
cion y el abuso, mecanismos de acceso a bienes societales inalcanzables de
otro modo. Creo que con respecto al individualismo la sociedad mexicana
muestra nuevamente su complejidad: los sectores urbanos medios y altos ma-
nifiestan ambivalencia y duplicidad con respecto a los valores individualistas.
Diferencias entre lo declarativo y la implementacién, o sea una valoraciéon por lo
general meramente discursiva de derechos vy libertades junto con un individualis-
mo egoceéntrico, particularista y no democratico en el funcionamiento cotidiano.

En el caso de los sectores populares puede decirse también que son indivi-
dualistas siempre y cuando hagamos ciertas precisiones. Por ejemplo, si acep-
tamos lo sefalado por Parsons, en el sentido de que toda actitud de no involu-
cramiento en el contexto publico y todo sometimiento a mandatos autoritarios
es también una forma de individualismo. En el caso de pertenecer a una de las
numerosas etnias del pais, hasta no hace mucho, su identidad, si bien de base
comunitaria y alejada por completo de la posibilidad de personalizacion, es
localista, no participativa mas alla de los limites de su horizonte cultural, su
pueblo, su region. El ser ciudadano puede significar para ellos el ser mexicano
o poder votar, pero no existe una clara conciencia de los derechos y obligacio-
nes que en lo personal ello implica. Las dificiles relaciones con las autoridades
extralocales son un motivo mas para que la integracion se dé en términos co-
munitarios no universalistas, ya que propician el recelo y el distanciamiento
con respecto a unas instancias que en general se ven como extrafias y ame-
nazantes. No niego que esta situacion presenta signos de estar cambiando,
pero creo que auln no puede decirse que en general las condiciones sean
otras, y ademas creo que debe tenerse en cuenta que muchas veces la resis-
tencia organizada en las luchas por la dignidad y los derechos de las etnias,
por ejemplo, se constituyen en torno de valores que resaitan la importancia de
la comunidad, la tierra y la tradicién; plantean el universalismo a la vez que la
reivindicacion de las diferencias; el valor de la autonomia sin una clara refe-
rencia al respeto obligado de instituciones, libertades y derechos generales a
escala nacional; en fin, presentan rasgos novedosos y probablemente de una
extrema vitalidad para encontrar soluciones equitativas y justas a muchos pro-
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blemas, junto con formulaciones de reivindicacién de estructuras ancestrales,
particularistas y premodernas.

En el caso de los sectores populares urbanos, sometidos a la avalancha de
informacién amarillista y vociferante de la televisién —~que ademas le provee de
arquetipos de género cuestionables y propicia la socializacion en términos de
valores de éxito material y demostracion de logros a través de una estética
kitsch y abigarrada—, la constitucién de su individualidad aparece, cuando menos,
como dificultosa y “jaloneada” por corrientes y objetivos culturales diversos.

Si bien la invasion mass-mediatica de la intimidad hogarefia es pareja para
todas las audiencias, y la presencia de la television es constante aun en el
ambito restringido de las recamaras, independientemente de la clase social,
considero que las clases medias y altas, por el proceso de educacién formal y
la multiplicidad de agentes socializadores a los que se hallan expuestas, tie-
nen mas elementos para sustraerse a las influencias niveladoras y estupidi-
zantes de los medios. Sin ir mas lejos, el tener o no acceso a la television por
cable, es decir, a la television paga, es un indice diferenciador de clase impor-
tante. Eso aun sin considerar que el que sea pagada no garantiza una calidad
aceptable; la Unica mejoria es que por lo menos hay mas opciones. En los talk
shows, que gozan de raitings bastante elevados, lo menos que puede encon-
trarse son muestras de maduracion emocional y sentimental.

En fin, las condiciones de vida de los sectores populares, tanto urbanos
como rurales, no propician ni la vigencia de una doctrina de dignidad, respeto
y derechos, ni la constitucion de una identidad auténoma y responsable. La
ciudadania que pueden ejercitar y que de hecho se les reconoce es aun una
ciudadania de baja intensidad. Su participacién es restringida, su involucra-
miento societal es forzosamente limitado, existe, muchas veces obligada por
las circunstancias, una actitud de ensimismamiento y encierro en sus propios
problemas, una apatia general con respecto a lo publico, y sobre todo un au-
tomatismo de Ia sumision, en el sentido en que lo planteaba Horkheimer, que
s6lo hace poco tiempo parece dificultosamente revertirse en una lucha persis-
tente y cotidiana.

Como doctrina, la llamemos individualismo o no, la idea de la necesaria de-
fensa de la dignidad de la persona, sus derechos, obligaciones y responsabili-
dades, mas alla de sus cualidades adscritas, no es una idea generalizada, pe-
ro sobre todo no es una practica vigente, siempre y necesariamente, ni en
México, ni en muchos paises latinoamericanos. Como autorrealizacién, dere-
cho a la intimidad, autoperfeccionamiento, autonomia, igualdad y demas, creo
que el individualismo —0 mejor quizas seria decir la personalizacién— es una
concepciéon que puede que permee a las clases medias y altas (aunque no
implica necesariamente responsabilidad civica ni social); pero en las clases
subalternas es por ahora una meta que en algunos casos se ve como lejana, y
qgue no todos perciben como posible. Sin caer en una idealizacién de las bon-
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dades de los sectores marginados de los beneficios sociales y culturales del
presente, creo que en muchos casos seria valida la formulacion propuesta por
Robert Castel en el sentido de que esos sectores sufren una individualizacién
negativa.

Las utopias tienen, como bien ha sefialado Habermas, no sélo un papel re-
lativo al imaginario deseable, sino que pueden ser movilizadoras de concien-
cias. El individualismo —en el sentido de Durkheim, como individualismo moral,
centrado en la defensa de los derechos humanos y en las ideas de libertad,
igualdad y fraternidad; o en el sentido asignado por Parsons, como autonomia
y responsabilidad de las personas, pero sobre todo en el sentido de la doctrina
de la realizacién personal en el marco de una sociedad equitativa, justa y li-
bre— puede constituirse en uno de esos conceptos-fuerza, en un ideal movili-
zador. Queda en nosotros que el individualismo entendido de esta manera se
transforme en una utopia, en una de las pocas utopias no caducadas de la
modernidad, sino en un ideario que oriente el accionar de las personas. El in-
dividualismo como utopia deberia conducirnos a la lucha por la construccién
de nuevas identidades individuales y nuevas formas de socialidad.

Espero haber mostrado que el individualismo, a pesar de la polisemia que
ha caracterizado su historia conceptual, es una nocién Gtil para comprender
los diversos y complejos procesos y cambios de nuestras sociedades. Quiero
en este momento simplemente anotar algunas cuestiones que surgen del ana-
lisis y que dan pie a investigaciones posteriores. Aunque es importante dife-
renciar entre el individualismo y el egocentrismo, y ya Durkheim sefalaba cla-
ramente que el problema de la desintegracion social se referia especialmente
a este ultimo, creo que distintas formas de individualismo pueden tener dife-
rentes repercusiones en la cuestién de la integracién social. Siendo en la ac-
tualidad el individualismo un fendmeno social complejo que reconoce muchas
dimensiones, algunas de ellas contradictorias entre si en sus consecuencias,
es importante relacionarlo también con cuestiones integrativas.

Por ejemplo, en el caso de la tan comentada relacién entre cultura de ma-
sas e individualismo, creo que es imperativo repensar la cuestién. Sin duda el
aporte de Horkheimer en el sentido de que las masas son individualistas es
relevante aun hoy. Desde un punto de vista diferente, se podria decir que las
masas simplemente son prudentes, en el sentido de que hacer lo que hacen
los demas es una forma de protegerse, de ser aceptados en contextos donde
la originalidad y las diferencias —en cuanto a las preferencias sexuales, las
opiniones politicas, las opciones religiosas, las elecciones de como ganarse la
vida, e incluso caracteristicas adscritas como el origen étnico o de clase— pue-
den ser motivo de exclusién. No destacar puede ser simplemente, si fuera una
opcion reflexivamente asumida, el operar bajo una norma prudencial, como lo
es muchas veces en el caso de las subculturas de adolescentes. No digo que
la masificacion de nuestros gustos y de nuestras opciones culturales sean
siempre elecciones conscientes (no serian en ese caso estrictamente masifi-
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cacién), sino que la relacioén cultura de masas/desarrollo de la individualidad
puede tener otras facetas no lo suficientemente exploradas hasta ahora, rela-
cionadas con problemas de autoproteccién, solidaridad de pares y asimilacion
a grupos de referencia, que son claros problemas integrativos.

Pero ;qué quiero decir cuando me refiero a la integracién social? Muchas
veces el discurso acerca de la integracion se ha relacionado con el problema
del orden y con las sanciones negativas a la violacién de ese orden; la falta de
regulaciéon se ha relacionado con la conducta desviada y las diversas formas
de contro! social. Es imprescindible sefialar que el orden no es bueno per se,
sino que lo que importa es el contenido especifico de un orden determinado.
Cuando me refiero a problemas integrativos, quiero decir que una sociedad, o
mas especificamente nuestras sociedades en México y Latinoamérica, tiene
problemas integrativos no sélo porque no siempre se respeta un orden que se
dice respetar, sino porque en las practicas cotidianas la normatividad realmen-
te operativa no respeta valores que considero son esenciales para una vida
buena, justa y libre; porque grandes sectores de la poblacién estan excluidos
del acceso a bienes societales basicos para una vida digna. En el caso de la
no vigencia plena del estado democratico de derecho, que ha sido identificado
como un problema grave en nuestras sociedades por autores como O’Donnell
y Schmitter, y como algo que perjudica nuestras posibilidades de sostener in-
teracciones equitativas e incluso emocionalmente satisfactorias, lo que lamen-
to no es la carencia de orden, sino la falta de relaciones basadas en la justicia
y la libertad.

Por otra parte, un problema a tener en cuenta es el hecho de que no todas
las personas se encuentran en condiciones de negociar ni las normas que se
le aplican, ni los valores y cosmovisones dominantes ni mucho menos el mar-
co juridico vigente. Los problemas del poder, la dominacion, la exclusion, tie-
nen entonces un interés crucial desde la perspectiva que intenta estudiar los
distintos tipos de individualismo, porque ¢ quién puede imponer significado a la
realidad desde donde se legitiman las practicas y los discursos sociales? Es-
tas son cuestiones que sociolégicamente siguen siendo relevantes.

Aungue la situacién sociocultural de nuestros paises sea diferente de la de
las sociedades postindustrializadas de Occidente es importante reconocer que
tendemos cada vez mas hacia un mundo de cultura global, donde en términos
de vida cotidiana tratan de imponerse modelos pluralistas y flexibles en las
relaciones interpersonales; donde las opciones en muchos terrenos se han
multiplicado y donde la autonomia en las decisiones individuales al menos dis-
cursivamente se permite e incluso promueve. Pero ese mundo global sigue
siendo profundamente desigual e injusto; la flexibilidad y el pluralismo tienen tam-
bién su lado oscuro: flexibilizacién en el mercado laboral, por ejemplo, que puede
dejar en la desproteccion a los sectores negativamente privilegiados; pluralismo
como variedad de articulos ofrecidos para el consumo (y a la que en realidad tie-
nen acceso unos pocos), y no en el sentido de opciones reales de vida. La auto-
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nomia debe significar responsabilidad personal con respecto a la propia vida y a
como las decisiones individuales pueden afectar a los demas.

La individuacién negativa de que habla Castel tiene que ser relacionada
con la exclusidn y la no vigencia del estado democratico de derecho de la que
habla O’Donnell; el problema de la ciudadania truncada o de baja intensidad,
tiene que ser relacionado también con el problema de la dificil vigencia de los
derechos humanos y sociales, con las dificultades para que los jévenes sean
las personas de bien y los seres humanos felices que deseamos; tiene que
vincularse con la problematica de género, para que no se convierta en un
sexismo al revés.

Creo por todo ello que la tematica del individualismo es no sélo vigente pa-
ra pensar nuestro diagnéstico del presente, sino que puede brindarnos algu-
nas de las claves para construir nuestro futuro. En ese sentido, quizés sea
adecuado pensar en el individualismo como una utopia movilizadora y trans-
formadora de conciencias y practicas, como un proceso de constitucion de la
personalidad auténoma, responsable y solidaria, en un marco de pluralismo
democratico con justicia; sélo asi puede transitarse del individualismo constric-
tivo del neoliberalismo al individualismo como doctrina social del respeto a la
persona y de constituciéon de una individualidad creativa y autoconsciente.

Las nuevas formas de socialidad

Una propuesta reiterada por parte de autores considerados “clasicos” en
las ciencias sociales, como Durkheim o Parsons, sostiene que la participacion
en asociaciones diversas es un medio para la construcciéon de la identidad in-
dividual. Autores mas recientes, como Maffesoli y Lipovetsky, sefialan que la
proliferacion de nuevas formas de agrupamiento es tanto una muestra de la
caducidad de los tipos modernos de asociacién, y por lo tanto un rechazo del
individualismo moderno, como una expresién del surgimiento de ambitos de
relacién interpersonal con caracterisiticas propias, que redefinen la nocion de
individualismo.

En este apartado deseo llamar la atencién sobre las semejanzas y diferen-
cias que estas nuevas formas de socialidad, a las que podemos considerar
como “pos-asociacionales”, tienen con las agrupaciones tipicamente moder-
nas, que constituyeron en su momento un elemento distintivo en la conforma-
cién de la vida social.

Las asociaciones tipicamente modernas —como partidos politicos, organi-
zaciones sindicales, uniones de patrones o de comerciantes, pero también
clubes, cafés (coffe houses), logias masodnicas, salones literarios, sociedades
de rotarios o de leones, asociaciones de vecinos y grupos de jugadores de
ajedrez o de bolos, que surgieron en siglos pasados y permanecen hasta el
presente, no soélo en las sociedades europeas sino también en México y el res-
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to de las sociedades de Latlnoamerlca y que contribuyeron a crear lo que co-
nocemos como ‘“opinién pubhca” , tienen en mayor o menor grado varias
caracteristicas distintivas®. En pnmer lugar, su relativa estabilidad, tanto de
membresia como de locacién; en segundo lugar, muestran una légica proce-
dimental precisa y reglas claras de acceso, permanencia y gestién de! consen-
so. Son destacadamente, uno de los ambitos de origen de lo publico moderno,
del individualismo racionalista y de la reivindicacién de lo civico.

Las nuevas formas de agrupamiento, que surgen a lo largo de la dltima mi-
tad del siglo xx, comparten algunas de las caracteristicas de las asociaciones
modernas, pero en otros aspectos se diferencian profundamente de ellas. Se
afianza la voluntariedad en cuanto a la participacién y pertenencia, pero se
flexibiliza lo relacionado con la membresia y los aspectos procedimentales. ;A
qué tipo de agrupamientos me refiero? Claramente a los grupos de autoayuda,
los grupos de alcohdlicos, neuréticos y comedores compulsivos anénimos, los
grupos de Al-Anédn, los grupos de padres que han perdido algun hijo, los gru-
pos de mujeres que aman demasiado, o0 demasiado poco, los grupos de prac-
ticantes de masaje reiki, los de tai-chi en parques, los de mujeres que han pa-
decido cancer de mama, como el grupo RETO, los bares gays, en fin, la varie-
dad es inmensa, y de ahi que uno pueda pensar en estos agrupamientos co-
mo polimérficos, de gran labilidad y flexibilidad de entrada, permanencia y fun-
ciones para los “miembros”. En ellos, si bien hay diferencias por clase social'
esas diferencias no son lo mas importante.

¢ Cudles son las caracteristicas peculiares de estos grupos? En primer lu-
gar, la membresia es fluctuante, 1a locacién tiene una estabilidad relativa, los
elementos procedimentales se minimizan. Para poner como ejemplo a cual-
quier grupo de Al-Anén, o sea a un grupo de familiares de adictos ya sea al
alcohol o a cualquier droga: uno va si quiere, no tiene que decir su nombre,
simplemente entra y se sienta, habla si quiere, no tiene que decir nada, ni si-
quiera si va a seguir yendo, si va a volver o no. Lo Unico estable es el motivo o
interés de estar ahi, ese dia. Los unicos miembros fijos son los que coordinan
la sesidn, pero incluso eso puede variar. La prioridad es obtener el apoyo o la
satisfaccion emocional, para un problema o un anhelo que uno tiene. No hay
compromiso, salvo el que uno quiera establecer. Si hay algun tipo de presion,

S El papel de estas asociaciones diversas es resaltado y analizado brillantemente, entre
otros por Habermas (cfr. Habermas, 1986).

® Cohen y Arato, comentando las formulaciones parsonianas, sefialan que las asocia-
ciones modernas tienen como caracteristicas principales la voluntariedad, la igualdad
de los miembros y el procedimentalismo (cfr. Cohen y Arato, 2000).

% Es claro que segun sea la colonia o barrio donde funcionan sera el publico asistente,
pero de cualquier manera creo que la diferenciacién econémica o de clase no es lo mas
importante. En el caso de los grupos de Al-Andn, seguro que hay diferencias entre por
ejemplo la agrupacion Monte Fénix, que se reune en una zona residencial exclusiva
como San Angel, y los grupos barriales de la Delegacion Magdalena Contreras o Net-
zahualcoyotl.
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o a uno no le gusta, simplemente se va. Son agrupamientos basados en la

proximidad fisica voluntaria y en la proximidad emocional, pero la membresia,

las reglas y la pertenencia, como un signo distintivo de estatus, han desapare-
. 11

cido .

Por otra parte quiero referirme a un tipo de agrupamiento aun mas nuevo,
creo que podriamos fecharlo de diez o quince afios a esta parte, que es el que
se da en los grupos virtuales, por ejemplo el de los chats. En este caso, no
implican proximidad fisica entre los participantes, sino exclusivamente proxe-
mia emocional limitada. Una caracteristica crucial es la no estabilidad de loca-
cién, salvo como medio (hay que estar frente a una computadora), pero inclu-
so la identidad de cada cual puede ocultarse o modificarse, segun las circuns-
tancias.

Podemos hablar entonces de estas nuevas formas de agrupacion, que no
son visibles para el no interesado, que han aumentado exponencialmente y
cuyas funciones para la constitucion identitaria son muy importantes, si bien no
tienen la relacion tipica con la responsabilidad civica y la publicidad moderna
que otras asociaciones tenian y adn tienen. Por eso propongo considerarlas
como formas de agrupamiento pos-asociacionales, como ambitos de 'una indi-
vidualidad en expansion subjetiva, organizada en torno de microintereses, no
sujeta a formas de control estrictas.

Si bien son medios de inclusién societales, a la vez que de diferenciacion,
sblo en algunos casos operan como instrumentos de gestién de la participa-
cién democratica, igualitaria; sélo a veces funcionan como ambitos de expan-
sioén de la conciencia de los derechos y libertades humanos; por lo general su
objetivo tiene mas que ver con el logro de la satisfacciéon emocional o la recu-
peracién de la salud fisica; son ambitos de apoyo que no exigen una adhesioén
exclusiva ni excluyente, de hecho cada cual puede “pertenecer” o mas bien
asistir a varios. Sin embargo, estan operando como ambitos de surgimiento y
consolidacién de la individualidad, y en algunos casos como medios donde se
genera una nueva relaciéon con el mundo y con los demas, con cierto énfasis

" En algunas asociaciones modernas, como ciertos clubes u organizaciones filantrépi-
cos, como los de rotarios o leones, en la medida en que son agrupamientos que reco-
nocen la importancia del mérito dentro de jerarquias de actividades, se puede conside-
rar que la membresia refleja una determinada posicidn o estatus social, y por lo tanto la
entrada a dichas organizaciones es selectiva. Pertenecer a ciertos clubes es un signo
de distincién, y por esa razon los requisitos de admision y los procedimientos que ase-
guran la permanencia son exigentes y restrictivos. Las organizaciones de colonos o
vecinales tienen por su parte un requisito territorial definido. En el caso de cafés, bares
y salones o talleres literarios o de cualquier otro tipo, la situacién de los habitués tiende
a asimilarse con la de las nuevas formas de socialidad, aunque evidentemente habria
que hacer un relevamiento empirico de casos, para establecer exactamente el tipo de
necesidades que satisfacen y los resultados de la interaccién que en ellos se produce.
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en la aceptacién del “Otro”, la valoracién de la autenticidad y el respeto por la
diferencia.

A su vez, las formas de asociacion moderna permanecen, si bien tienen cada
vez mas una relacion estrecha con la satisfaccion emocional, y van perdiendo en
muchos casos la vinculacién con la moralidad, la organizacién racional, la bus-
queda de prestigio estamental o la definicién de estatus social y el egocentrismo,
propios de la modernidad. Si es cierto que la individuacién digna y creativa junto
con la responsabilidad civica se construyen a través de la participacion cotidiana
en grupos diversos, o sea por medio de una presencia participativa en la socie-
dad civil, la pregunta es en qué medida ese tipo de grupos y asociaciones existe
en nuestra sociedad. Si asi fuera, habria que preguntarse cual es el peso espe-
cifico que tienen en lo que se refiere a la conformacién del individualismo res-
ponsable, o si mas bien habria que centrar nuestro interés investigativo en las
nuevas formas de relacion pos-asociacionales que acabo de sefalar.

Y por otra parte, habria que ver si dichas formas nuevas de agrupamiento
son ambitos en donde se gesta realmente la participacion democratica, iguali-
taria y constructora de la conciencia de derechos y libertades, o si solamente
resultan afianzadoras de una diferenciaciéon por microintereses. Creo de cual-
quier manera que éste es un tema importante para el estudio empirico y el de-
bate.
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GOBERNABILIDAD EN LA
GLOBALIZACION. CONCEPCIONES
Y PROCESOS POLITICOS

EN AMERICA LATINA

Dario Salinas Figueredo

introduccién

A partir de los afios 80 la globalizacién ha venido acentuando su presencia
en al ambito de las discusiones, los analisis, y en las preocupaciones de la
politica. Las menciones a la globalizacién se constituyen, en este sentido, en
punto ineludible cuyo alcance parece dotar inmediatamente de un esquema
referencial a muchos de los acercamientos sobre los actuales fenédmenos so-
ciales o politicos. Sin ser idénticos al “pensamiento (nico”, surgen a veces
puntos de vista que conciben cualquier alternativa a la globalizacién como si-
nénimo de aislamiento, asumiendo el orden mundial actual y sus expresiones
de modernizacién en su caracter imperativo. Desde cierta perspectiva de la
literatura disponible, el término globalizacion remite a las drasticas transforma-
ciones que han tenido en los procesos que corresponden al orden mundial en
sus dimensiones politicas y econémicas.

Sin embargo, mas alla de su uso generalizado, frecuentemente con notable
laxitud, en algunos autores es motivo de atencién importante el hecho de que
estemos en presencia de una palabra escasamente definida, “probablemente
la menos comprendida, la mas nebulosa y politicamente la mas eficaz” (Beck,
1998, 40). Coincidiendo también sobre su uso generalizado, otro autor subraya
que la globalizacion “no es un objeto de estudio claramente delimitado, ni un
paradigma cientifico ni econdémico, politico ni cultural, que pueda postularse
como modelo Unico de desarrollo” (Garcia Canclini, 1999, 13). La fuerza afir-
mativa de tales posturas probablemente tiene que ver con la fuerza con que
tiende a asumirse la aparente inexorabilidad del fendmeno, que en la perspec-
tiva de su desarrollo no parece admitir visiones distintas.

Un proceso de tal envergadura, que al impulsar transformaciones ejecuta
su “ajustar cuentas” con un pasado econdémico, politico e institucional, no po-
dria sino impactar a su turno también a la politica y a las concepciones predo-
minantes. No en vano se viene hablando de un “nuevo orden” con pretensio-
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nes de imprimirle un sentido universal. Y ese nuevo orden tiene conexiones
explicativas con la reconstitucién del capitalismo y con las causas vinculadas
al derrumbe del “socialismo real”. Este nuevo orden va de la mano con el tér-
mino de ese maniqueo y amenazador mundo bipolar y la consecuente recons-
titucion de las coordenadas del poder politico.

Parece conveniente entonces preguntarse, de nueva cuenta, cédmo ha ve-
nido impactado esta nueva situacion en los procesos que caracterizan la reali-
dad latinoamericana y cuales son las visiones y posicionamientos politicos
mas relevantes que se han venido configurando. Después de un tramo ya re-
corrido con la experiencia actual de globalizacién, a la luz de sus efectos y ar-
ticulaciones en paises como los nuestros, es importante intentar un ordena-
miento de las ideas involucradas en su formulacién, especialmente aguellas
que guardan relacién directa o indirecta con las tesis favorables a la reproduc-
cion del fenémeno en cuestion.

Acerca del poder global

Comencemos por destacar que la atmosfera de distension mundial que se
supuso acompanaria al fin del “bipolarismo” por ningun lado logré mostrar
beneficio alguno en esta parte de la region y en la “periferia”. La desaparicion
del conflicto Este-Oeste, que hoy es ciertamente un asunto del pasado, no ha
modificado la antigua confrontacion Norte-Sur. El que esa confrontacidén prosi-
ga en la actualidad, practicamente sin contrapesos al desaparecer el eje
transversal Este-Oeste, constituye una dato crucial para el andlisis de América
Latina.

En tal contexto, la hipdtesis de que la “periferia”, es decir, el Sur, es hoy
mas vulnerable que en el pasado no resulta exagerada. Mas vulnerable en su
relacion histérica y estructuralmente desigual con los paises altamente desa-
rrollados, especialmente Estados Unidos, que disponen de mayor poderio
econdémico, politico, comunicacional y militar, en la medida en que se encuen-
tran liberados de sus conflictos con el otrora bloque socialista.

Las secuelas de una “década perdida para el desarrollo”, la de los afios 80,
la desigual e inconsistente dinamica de recuperaciéon econdmica en la década
de 1990 y el avance lento y fragil de los procesos de transicion a la democra-
cia contribuyen a acentuar esta vulnerabilidad, especialmente en el terreno
donde el ejercicio de la soberania adquiere importancia. En el actual esquema
sobre el que descansa el ordenamiento del sistema econéomico-politico inter-
nacional, la cuota de soberania ejercida se restringe impactando a su turno en
las modalidades que asumen las estructuras politicas internas de decisidén y
participacion (Salinas, 1994).

Por otra parte, conviene recordar, que se ha llegado a pensar que la extin-
cion del socialismo habria de favorecer las condiciones politicas requeridas
para fortalecer la capacidad de decision de América Latina, en la medida en
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que nuestros conflictos sociales y las legitimas demandas de autodetermina-
cidén ya no aparecerian acotadas ideolégicamente por el conflicto entre capita-
lismo y socialismo. No hay que olvidar que esta confrontacién ha sido una re-
currente razén esgrimida por la politica de EEUU, en los hechos durante casi
50 arfios, para justificar diferentes modalidades de intervencién en los asuntos
internos de América Latina y el Caribe (Garcés, 1996). Si todo esto fue asi, lo
logico es que hoy ya no existan forzadas construcciones que pudieran movili-
zarse para pretextar lesivas formas politicas de intromisién bajo el supuesto de
la “amenaza externa”.

Sin embargo, en la medida en que la relacién de confrontacién Norte-Sur
continla, y proliferan tensiones y conflictos en diversas zonas del mundo en
los cuales la politica norteamericana —por su propia indole— constituye un fac-
tor de importancia decisiva, se produce correlativamente todo un realineamien-
to en el paralelogramo de fuerzas en cuyo proceso de definicién scbresalen el
uso de la violencia, la amenaza de la fuerza, la extinciéon de los lazos de co-
operacion o solidaridad, la falta de concertacion y la dudosa eficacia del siste-
ma internacional heredado del periodo de la Guerra Fria.

La hipétesis de un proceso, pos-Guerra Fria, encaminado a conformar una
estructura de poder policéntrica (Baré, 1997, 101), caracterizada por un juego
de relativo equilibrio de fuerzas entre Estados Unidos, Japdn y la Unién Euro-
pea, y la gravitacion de Alemania en ésta, siendo sugerente no parece ente-
ramente plausible. Otra, situada en una tesis conceptual diferente, formula que
después de la Guerra Fria el nucleo de la politica global sera la interaccién lo

- que supondria la existencia de disposicién o capacidad para asumir las dife-
rencias entre civilizaciones y comunidades (Huntington, 1996, 59). El “fin de la
historia”, que hace referencia al término de un pasado, la desaparicién de una
rivalidad intersistémica y el anuncio de una “nueva civilizacion”, es probable-
mente el otro ropaje con que se presenta la reestructuraciéon del sistema capi-
talista a escala mundial presagiando una nueva era para las relaciones eco-
némicas y politicas (Fukuyama, 1990).

El registro histérico parece sugerir otra cosa. La invasion a Panama —in-
mediatamente después del retiro de las tropas del ejército soviético de Afganis-
tan—, la politica de encono hacia Cuba, la guerra del Golfo Pérsico —con su pre-
tension de fondo por ejercer dominio absoluto sobre el petréleo de la region del
Medio Oriente—, el bombardeo a Servia con decision de la OTAN y las acciones
bélicas con apoyo internacional en contra del territorio afgano invocando una
“guerra contra el terrorismo”, son hechos contundentes de la historia reciente
gue pautan el comportamiento de una potencia. Lejos de una politica de acata-
miento al principio de equilibrio, la concertacion y el apego a los compromisos
internacionales, lo que sobresale es la disposicién de una potencia, con apoyo
de una estructura de poder global, que actla sin contrapesos y en esa medida
se siente capaz de imponer unilateralmente una visién del mundo.
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Desde un enfoque autorreflexivo, de quien fuera director de Asuntos Lati-
noamericanos y del Caribe en el Consejo de Seguridad Nacional, y sin alejarse
de las preocupaciones de la seguridad norteamericana, se pregunta: “;qué
tan permanente son los cambios que han puesto fin a la Guerra Fria?” (Pastor,
1995, 238). Rescatamos algunas ideas centrales esgrimidas por Pastor en su
libro: el nudo gordiano de la seguridad norteamericana, en la época posterior a
la Guerra Fria, esta vinculado a la inestabilidad, la intervencién y el filujo masi-
vo de refugiados, asi como el narcotrafico y el terrorismo. A su pregunta de
cdmo resolver estos problemas y salirse de lo que metaféricamente llama “el
remolino”, formula una respuesta importante: renunciar a la intervencién unila-
teral y encabezar el establecimiento de un nuevo sistema para la defensa co-
lectiva de la democracia.

A contrapelo de la prudencia y la sensatez, se puede constatar que las con-
cepciones unilaterales, no obstante el fin de la Guerra Fria, prevalecen en la
politica de EEUU. Por sobre algunos razonables posicionamientos, sobresale
la negativa de la politica norteamericana de hacer sentir su peso sobre Israel
en el conflicto con los palestinos. Esto no se desvincula de su oposicién al
Protocolo de Kioto para acuerdos ambientales sobre calentamiento global, el
anuncio de terminar unilateralmente con el tratado de misiles antibalisticos, el
haberse sustraido de los esfuerzos encaminados a controlar las armas biologi-
cas y a limitar la proliferacién nuclear (Brecher, 2001, 6).

Invocaciones vinculadas a la globalizacion

Cuando se plantea, tal como ha venido ocurriendo, la importancia de asu-
mir la globalizacién, conviene hacerlo con la preocupacion puesta en las di-
mensiones reales de América Latina y el rumbo del sistema econdémico mun-
dial con el cual nuestras economias mantienen lazos de dependencia e inter-
dependencia. Un requerimiento analitico basico sugiere la importancia de dis-
tinguir dos niveles: las transformaciones reales advertibles a partir de ciertos
indicadores vy lo referido a las construcciones cuyas invocaciones acompanan
a las transformaciones en curso. Pongamos énfasis en el segundo sin desdi-
bujar al primero.

Por diversas razones historicas, que no vienen al caso reeditar aqui, siem-
pre ha sido una gran dificultad el intento de construir y proyectar una mirada
propia desde América Latina. Este punto de partida en un contexto de globali-
zacién es mucho mas que una premisa. Porque en estos tiempos las cons-
trucciones muy rapidamente tienden a aparecer como si pertenecieran al es-
pacio natural del sentido comun; como si “lo que es bueno para una de las
partes sea también bueno para el todo” (Galeano, 1977, 12).

Esto concierne a las preocupaciones que comprometen las formas de en-
tender y representar los fendmenos sociales de nuestro tiempo. Es aqui donde
la aparente conviccion que el término globalizacidon acarrea debiera provocar,
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mas que la aceptacion inmediata, al menos el beneficio de la duda teniendo en
cuenta algunos datos generales que se refieren a aspectos fundamentales de
la regién.

“Una amenaza es la posibilidad de quedar deslumbrados por los reforma-
dores mundiales del mercado” (Beck, 1998, 163). La percepcion del socidlogo
aleman no es antojadiza ni aislada. En perspectiva analitica semejante es po-
sible encontrar que en el llamado “nuevo orden econdmico internacional” pre-
valece mas bien el desorden por doquier, la incertidumbre y una competencia
despiadada (Fernandez Duran, 1994). Dificil seria no reconocer el dinamico
juego de tensiones y disputas tanto en el terreno de la produccién como en el
de la distribucion y comercializacién, principalmente entre las economias des-
arrolladas, asi como el de los grandes capitales y bloques econdmicos que
dinamizan los mercados. La logica que comanda estas dinamicas obedece a
la teoria de la competencia. Cualquier indicio de establecer relaciones que se
vinculen con la idea de cooperacion, en tal perspectiva, simplemente no tiene
cabida.

La construccidn, de signo casi apocaliptico, que hace referencia al término
de un pasado y el anuncio de una nueva época, es parte de la envoltura con
que se representa el proceso de reestructuracion del sistema capitalista en
periodos. La constelacion conceptual se ha venido dibujando previamente.
Borrén y cuenta nueva frente al pasado y la hipdtesis de un porvenir sin ideo-
logias (Fukuyama, 1994). Incubado en el itinerario de un “nuevo pensamiento”
que al diluir la frontera entre la izquierda y la derecha argumento que el desa-
fio de este tiempo es la “ideologia igualitaria” independientemente de su ori-
gen, sea religioso, filosofico o proveniente de las teorias politicas. Esto se en-
tronca con el movimiento francés La Nouvelle Ecole (De Benoist, 1982).

La difusion de Ia globalizacion tuvo un hito importante en la formulacién de
la Iniciativa para las Américas, en 1990. Apoyada en las visiones referidas a
las “ventajas competitivas”, esa politica se presentd en el discurso politico
como “asociacién para la prosperidad™’. Y el objetivo estratégico se encaminé
hacia la creacion de zonas de “libre comercio” en una economia mundial con-
cebida sin fronteras?.

Después de casi una década de que la economia mundial se organizé bajo
el criterio de “libre mercado” al amparo de las politicas de organismos muiltila-

! Segun la denominacién del entonces presidente Bush. Revista Anélisis, n® 361, San-
tiago de Chile, diciembre de 1990, p. 5.

2 La Iniciativa para las Américas buscd potenciar los recursos de la region latinoameri-
cana por medio de la constitucion de tres areas de interés contenidas en la propuesta y
que se refieren al comercio, la inversién y la deuda. Nuestras referencias estan toma-
das de “Published by the United States, Departament of State. Bureau of Public Affairs.
Office of Public Comunication, Washington, D.C., june, 1990™.
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terales como el FMI y el BM, ante resultados discutibles desde el punto de vis-
ta de las expectativas del capital y con inocultables costos sociales, se efectia
una reunién en 1989 cuyos resultados se difundieron bajo la denominacién del
Consenso de Washington (Willianson, 1993). No interesa reeditar aqui un
examen de la ortodoxia del capital financiero, los criterios de politica econémi-
ca que con tal motivo se reafirmaron con validez universal y sus efectos (Gui-
llén Romo, 2000). Tampoco insistir en el grado de consistencia o amplitud de
ese consenso ni entre quiénes se ha forjado. Lo que interesa es destacar la
propia denominacién: el “consenso”. En efecto, el consenso se refriere a una
categoria perteneciente al ambito de la democracia que goza del prestigio su-
ficiente como para ser puesta de entrada en tela de juicio. Debido precisamen-
te a estos complejos movimientos de trucajes es que conviene no pasar por
alto las invocaciones vinculadas a la globalizacion.

Significa entonces que estamos ante una dimensién no secundaria de la
realidad actual. Mientras tanto, lo que en nombre de la globalizacién ha venido
ocurriendo se nos presenta como un hecho inevitable, como una realidad da-
da®, tanto que todas las medidas o decisiones parecen deberse a ese fenéme-
no que ha adquirido carta de ciudadania universal frente al cual, aparentemen-
te, no existen otras posibilidades. Se trata de la Unica dinamica posible y con-
secuentemente resultaria casi impensable que pudiera existir otro angulo de
observacién diferente. Y puesto que el fenédmeno en cuestion no admite, en
teoria, otras lecturas, quedan sélo los caminos conducentes a una conducta
de “acoplamiento adaptativo” o “de rapida integracion” para no quedar fuera o
rezagado. “Desacoplarse de la globalizacién o de la integracion significa caer
en atraso tecnologico y perder las posibilidades de beneficiarse en cuanto a la
exportacién e importacion, asi como de la comunicacién” (Benecke, 1999, 16).
“Aceptar la mundializacion, rechazar la marginacién”4 dice otras de las expre-
siones pertenecientes al mismo ambito de apreciacién. Dentro de este esque-
ma su desenvolvimiento apela al desarrollo de un hipotético “campo de opor-
tunidades”, aunque nunca queda explicitado el sujeto destinatario o los intere-
ses que habrian de beneficiarse. En tal perspectiva, cualquier cuestionamiento
a la globalizaciéon queda expuesto a aparecer como una posicion fuera de la
historia o falto de realismo.

Por sobre tales visiones, sin embargo, conviene dimensionar su proyeccion
desde algunas caracteristicas de fondo que tipifican a la regién. Los datos dis-
ponibles al momento de impulsarse algunas de las ideas que acompafan a la

3 “Descubrimos que en este mundo globalizado, si no nos insertamos en la economia
internacional, es muy dificil que podamos tener progreso econémico, y por tanto hay
que hallar soluciones a los problemas sociales”, Enrique lglesias, presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, en revista La Epoca, seccidn Economia, Santiago de
Chile, 4-12-94, p. 3-B.

* La frase, expresada en camparia politica, pertenece a Fernando Enrique Cardoso y
se encuentra citada en Kostas Vergopoulos {1999, 1).
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globalizacién indican que América Latina representaba 9% de la poblacién
mundial, generaba no mas de 8% del producto global, participaba con cerca
de 4% del comercio internacional, controlaba sélo 1,5% de las exportaciones
de bienes de ca?ital y realizaba apenas 1,3% del gasto mundial en investiga-
cién y desarrollo®. Estos registros hacen parte de estructuras y tendencias que
no se han modificado. La traduccién de estas dimensiones tienen que ver con
el hecho de que en la dinamica del sistema internacional América Latina es
mas marginal y menores también sus posibilidades de influir en el campo poli-
tico de las decisiones mundiales®.

De ser valido el arribo del razonamiento anterior, habria otros indicadores
apuntando en la misma direccion y de paso serviria para revalorar €l significa-
do de los discursos sobre la integracidén al mercado mundial. En 1950 América
Latina originaba 12,4% de las exportaciones mundiales; en 1960 ese valor ca-
iaa7,7%; en 1970 a 5,5%; en 1980 generaba 5,4% y al inicio de la década de
1990 era de 4,2%’. Esta tendencia no se ha alterado al finalizar la década re-
cién pasada (Cepal, 2000). Y hay otra referencia que suele estar ausente en
los asuntos de la globalizacién y la integracién: ia brecha que separa a los pai-
ses ricos de los paises pobres es mayor que en el pasado. Los paises
desarrollados segun el informe del PNUD concentran cerca de 79% del PIB
mundial. Los llamados en “vias de desarrollo”, en cambio, que representan a
casi 80% de la poblacién, producen apenas 21% del producto mundial. Segtn
el Banco Mundial se registra que el ingreso promedio de los 20 paises mas
ricos es 37 veces mayor que el de las 20 naciones mas pobresa.

Estos registros pueden ser importantes para evitar omisiones cuyo trasfon-
do tiene que ver con un desenvolvimiento que destaca las grandes desigual-
dades como problema a dilucidar, y que requieren de otros andlisis y propues-
tas que sean mas consistentes para pensar en politicas plausibles. Entonces
el énfasis debe ser puesto en el campo de una discusidn mas cuidadosa, fren-
te a la oferta de las visiones predominantes que se inclinan por proyectar una
pretendida igualdad de oportunidades para paises, regiones y personas. El
resultado global no se traduce en grandes logros econémicos.

Al hacer la Cepal una evaluacion sobre la economia mundial en Ia década
de los 90, sefiala que en este periodo la globalizacién evoluciond desde una

® Los datos son de nuestra recopilacién (Salinas, 1998).
® Con referencia a esta misma cuestion, véase Enrique Iglesias, al inaugurar el Tercer
Foro Bolivar de la Empresa Latinoamericana. Luego de indicar que América Latina si-
gue disminuyendo su participacion en el comercio mundial ha sefialado “la pérdida de
gosiciones gue nos va a costar recuperar”, La Jornada, 18-11-97, p. 21.

Estos porcentajes son estimaciones nuestras, construidas a partir diversas fuentes
gCepal, 1990), (Cepal, 1996), (ONU, 1995).

La referencia pertenece a Hugo Fazio basada en fuentes del Banco Mundial corres-
pondiente a su Informe Anual 2000-2001 (Fazio, 2001, 7).
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suma de economias nacionales vinculadas por flujos de comercio, inversién y
financiamiento, hacia la constitucion progresiva de una red unica de mercados
y produccién. Como consecuencia, la actividad econémica de diversos Esta-
dos nacionales experimenté grandes variaciones que dieron, alternativamente,
impulso y freno a los paises en desarrolio. En tanto, la economia mundial al-
canzo durante los 90 una tasa media de crecimiento anual de sélo 2,4%, el
nivel mas bajo desde la posguerra. Los paises desarrollados tuvieron un ma-
gro desempefio (2,2%), con la excepcion de Estados Unidos en la segunda
mitad del decenio (4%). Europa oriental cayé (-3,6%), Africa crecié escasa-
mente (2,2%), en cambio Asia se expandié a tasas elevadas (6,5%) y mejora-
ron en comparacion con la década anterior los ritmos de crecimiento de Amé-
rica Latina (3,2%) y Medio Oriente (3,3%)°.

Si ésta es la tendencia prevaleciente, lo que parece fuera de toda duda en
cualquier caso es que la globalizacién requiere de una mayor discusion. Desde
algunos angulos del pensamiento vinculado a los criterios del Banco Mundial
se ha comenzado a matizar la nocién bajo la cual se ha venido instrumentando
el fendmeno de la globalizacion. De una visidn inicial fundamentalmente cen-
trada en el concepto de “oportunidades”, hasta una mas reciente formulada
como una ecuacion en la que las oportunidades resultantes tienen también sus
“riesgos”. Al respecto encontramos a Joseph Stiglitz en el Informe sobre desa-
rrollo mundial, 1999-2000: en el umbral del siglo xxi del Banco Mundial cuando
escribia que: “La globalizacion es como una ola gigantesca, que puede arras-
trar naciones a su paso o hacerlas avanzar’'®.

Conviene detenerse frente a esta forma de argumentacién. ; Qué tan cierto
es que la globalizacién acarrea oportunidades? En un reciente trabajo el mis-
mo Stiglitz, al preguntarse por qué la globalizacion ha dado tal diversidad de
experiencias, postula que ella tiene significados distintos segun las condicio-
nes en que se desarrolla. El nicleo central de razonamiento es que algunas
naciones que han manejado por si mismas la politica de globalizacién han ob-
tenido beneficios, incluyendo los distributivos porque han sabido controlar los
términos de la economia. En cambio, las naciones cuyo desenvolvimiento eco-
némico y su involucramiento en la economia global han sido manejados por el
FMI y otras instituciones internacionales no han obtenido buenos resultados.
Tras criticar que la liberalizaciéon del mercado como politica no garantiza el
funcionamiento de ninguna economia, advierte —segun sus investigaciones—
que la globalizacion ha sido manejada mediante “procedimientos antidemocra-
ticos y desventajosos para las naciones en desarrollo”. Y concluye: “El pro-
blema por lo tanto no reside en la globalizacién en si, sino en la forma de ma-
nejarla” (Stiglitz, 2002, 1). Aqui el problema no reside en el sistema que sopor-
ta la globalizacién, sino en la gestién, en la administracién de la politica. Por lo
tanto, la globalizacién ha quedado resguardada y no esta en discusion. Esta

® Notas de la Cepal n°® 15, http:/www.eclac.cl.
1% http:/vww.wordldbank.org/wdr.
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forma de argumentar llevada al terreno de la discusion y la politica puede tra-
ducirse en verdaderas antiparras para el sistema global. Tanto que incluso
puede perfectamente admitir sin ningun riesgo hasta radicales criticas a las
propias recomendaciones del FMI o del BM.

Rasgos de la transicion de un sistema global

Conviene detenerse un momento para preguntarnos, de nueva cuenta, mas
alld de los alcances interpretativos disponibles y el ropaje ideolégico bajo el
cual se nos presente la actual globalizacién, cual es la articulacién de los
grandes intereses que han venido dinamizando su desenvolvimiento.

El hecho, no muy complicado de enfocar, es la idea ya bastante antigua de
que el capitalismo en su desarrollo actual, en tanto sistema, va conformando
un “mercado global”. La vocacién expansiva es constitutiva de la reproduccién
ampliada del capital. El sistema mundial es un gran mercado donde los capita-
les, el trabajo y en general todas las mercancias, trastocando incluso el ambito
de las ideas, exigen circular libremente, sin mayores obstaculos en materia de
regulacion.

Entre esta clasica teorizacion vinculada al marxismo y las tendencias actua-
les del capitalismo como sistema global, evidentemente no podria afirmarse
que existe una total identidad porque sabemos, entre otras cosas, que la histo-
ria no se repite al pie de la letra. Sin embargo, puede hipotetizarse que la
perspectiva de aquel alcance interpretativo ilumina bastante los rasgos y las
dimensiones fundamentales del proceso actual. Si esta consideracién tiene
una validez para pensar en la globalizacién, tendremos entonces que admitir
que no estamos ante un fendmeno tan nuevo ni inmutable (Ferrer, 1997). Este
salto en la reestructuracion del sistema supone antes que nada la globaliza-
cion de los mercados, lo cual a su vez requiere de profundas transformaciones
en la relacién capital-trabajo. Por la amplitud y profundidad del fenémeno, lo
que se encuentra en proceso de globalizacién es el sistema capitalista (lanni,
1998).

Ademas, mirada esta realidad desde el ambito de sus requerimientos, a ve-
ces muy parecida a la voracidad (“competir con agresividad”, “asegurar renta-
bilidad a corto plazo”, “eliminar la ineficiencia”), se puede encontrar el movil
del sistema, es decir, la obtencién de la maxima plusvalia que garantice su
tasa de retorno al menor tiempo. Es claro que en esto no hay que perder de
vista el costo, o la contraparte, que conlleva este grado de desarrolio alcanza-
do, y ello tiene que ver con el permanente problema de la crisis, uno de cuyos
puntos resulta crucial toda vez que vincula con la otra necesidad del sistema,
es decir, los requerimientos lbégicos de su propia reproduccion.

Las referencias conocidas ayudan para situar la crisis de la deuda como un
momento en virtud del cual es posible identificar la modificacién de la trayecto-
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ria del sistema desde la perspectiva latinoamericana. De alli el proceso de
transicion en el propio sistema. Las consecuencias en términos de procesos
econdmicos y politicos se pueden caracterizar como la transicién de una eco-
nomia capitalista de desarrolio “hacia adentro” hacia la constitucién de otro
modelo dentro del mismo sistema, que por razones de entendimiento podria-
mos denominar de “desarrollo hacia fuera”, es decir, de economias abiertas.
Si todo esto que se ha venido conformando es como se piensa, significa que
estamos ante el desarrollo de un capitalismo distinto, sometido a una crecien-
temente aguda y sistematica exigencia de competitividad en los mercados in-
ternacionales y en todos los terrenos donde expande su dinamica.

En cualquier caso, lo que queda al margen de toda posibilidad de cualquier
conjetura teérica son los lazos cada vez mas estrechos entre nuestras
economias parcialmente modernas y las economias del mundo, como uno de
los rasgos inequivocos de este periodo. Y no precisamente en términos de
una relaciéon de equilibrada o reciproca interdependencia.

El hecho aparente de que “todos dependen de todos” esconde las asime-
trias en un tipo de relacién Norte-Sur que no sélo no ha cambiado sino que se
ha profundizado. Un ejemplo importante es que el impacto de las crisis no gol-
pea a todos por igual, sino que el costo se transfiere a los eslabones débiles
de ia cadena de globalizacion, es decir, a América Latina y desde luego a to-
das aquellas latitudes donde se localizan los paises “en vias de desarrollo” o
“economias emergentes”. La siguiente cita es, a nuestro juicio, de utilidad pa-
ra pensar en esta linea argumental: “Las décadas de los 80 y de los 90 han
estado marcadas por la hegemonia indiscutible del capital financiero. La libre
circulacién internacional de los capitales sin controles ni restricciones constitu-
ye el motor de la mundializacién. La globalizacién de los mercados financieros
corresponde a una privatizacién y una desregulaciéon del sistema financiero
internacional que se desarrollé sobre una base principalmente especulativa.
Los movimientos de los capitales internacionales se autonomizaron de las va-
riables reales de la economia mundial. Estos movimientos (...) se realizan fue-
ra de toda forma de regulacién o de control de parte de las autoridades mone-
tarias nacionales o supranacionales, y limitan la autonomia de las politicas
econdmicas de los paises aumentando el riesgo sistémico de crisis” (Rimez ,
1996, 37).

La cita de marras sugiere elementos importantes para pensar que no es
precisamente el mundo de la gran produccidn, sino el de la especulacion, la
dinamica exacta en donde se puede examinar la articulacion de los grandes
intereses que otorgan sentido al desenvolvimiento de la economia mundial.
Conviene reconsiderar el modelo en cuanto a su propia eficiencia, toda vez
que lo que esta en cuestion son los criterios de hacer que la economia depen-
da de los movimientos en las tasas de interés, del valor de las acciones en las
bolsas y del tipo de cambio.
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Si esto es asi cabrian principalmente dos derivadas que convienen ser
apuntadas. En primer lugar, la globalizacién de los mercados —con esa capa-
cidad de movimiento de capitales sobre la base del descontrol (o politica de
“desregulacion”, convertida en criterio para otorgar certificado de buena con-
ducta econdémica a la gestion gubernamental)— profundiza las condiciones de
inestabilidad financiera, con la consecuente amenaza de que se desencade-
nen las sefiales de crisis en el sistema. En segundo lugar, y en relacion con lo
anterior, la amenaza convertida en hecho a través de una secuencia de “turbu-
lencias”, segun la denominacién en boga (el febril entusiasmo financiero a cor-
to plazo anticipa la depresion también a corto plazo), hace referencia a un ver-
dadero comportamiento de regularidad.

En la linea de los sefialamientos anteriores hay algunos momentos de veri-
ficacidon que no podrian soslayarse: la crisis de la deuda externa en 1982 con
las consecuencias ya conocidas en la economia de América Latina, el crack
de la bolsa de 1987, la caida de la del Japon en 1992, la crisis financiera de
México en 1994 y la crisis bursatil asiatica ocurrida al filo de la cuarta semana
de octubre de 1997. Sin ser exactamente iguales estas coyunturas, contienen
sin embargo algunas regularidades de las cuales conviene destacar dos: los
factores que inciden en las politicas de desarrollo, entre ellos los recursos fi-
nancieros, terminan escapando por completo a las posibilidades de ejercer un
control nacional; y, de otro lado, las repercusiones de la crisis se trasladan a la
region redimensionando sus incertidumbres al finalizar la década de los 90 en
términos de un escenario recesivo (Cepal, 2000).

América Latina es considerada como la region que de manera mas sensible
recibié el impacto negativo del fenomeno, siendo probablemente la economia
brasilefia un buen ejemplo de ello: aqui, en menos de una semana, no esta
demas recordar, se registraron pérdidas cercanas a los 10.000 millones de
délares en las reservas internacionales’’. Y la situacion general exigié la apro-
bacién de un “ajuste economico” a través de severas medidas de corte fiscal
con un costo social previsiblemente muy agudo: aumento en el impuesto a Ia
renta, en los aranceles de importacion, disminucién de los subsidios, en el
gasto publico y la solicitud de una ayuda de 18.000 millones de délares al sis-
tema financiero para evitar la devaiuacién de la moneda nacional'?.

Globalizacién y mercado

Una mirada desde América Latina sugiere sugiere entonces que la globali-
zacion no es para todos. En esta globalizacion hay quienes pierden y quienes
ganan. Hay una guerra de dimensién econdémica, comercial y financiera no
declarada, cruel (para muchos) y sérdida bajo las formas de una competencia

i Segun referencias incluidas en la columna de Gustavo Lomelin, “Para su informa-
cion”. El Financiero, México, 2-11-97, p. 33.
12 \yease El Financiero, seccion Andlisis, México, 11-11-97, pp. 1y 3.
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desigual. El proceso de globalizacion es decididamente diferenciador. En su
dinamica la region no sélo ha profundizado las asimetrias estructurales en el
orden “externo”. Internamente las desigualdades sociales no son menos ni
menores.

Ninguna politica, incluyendo las de naturaleza compensatoria, ha logrado
modificar la tendencia de la desigualdad acumulativa expresada en los indices
de pobreza y distribucién inequitativa del ingreso. Con casi la mitad de los
hogares de la region en condiciones de pobreza y con demandas sociales que
se multiplican en los méas diversos terrenos, pasando desde luego por salud,
vivienda, empleo, educacién y seguridad social, la accién gubernamental den-
tro del esquema econdmico vigente dispone de muy poco margen para impul-
sar politicas articuladas dentro de una estrategia coherente'.

Estas desigualdades sociales superpuestas (de clase, étnicas, raciales, de
género, religiosas y hasta regionales) solo se han agravado bajo el impacto
que provoca la instrumentacion de la politica de “libre mercado”. Hace falta
construir nuevas miradas que sirvan para profundizar el andlisis y que permi-
tan construir respuestas comprensivas a lo que significa el actual proceso de
globalizacién desde el punto de vista de las tensiones sociales y politicas.

Por lo pronto, cabe registrar el significado de las consecuencias sociales de
la competencia entre desiguales. El mercado, en el contexto del actual modelo
econdémico global, es extremadamente desequilibrado para asignar recursos
en el dmbito de los espacios regionales y locales, si nos atenemos a las nece-
sidades sociales colectivas.

Flexibilizacién de las relaciones laborales, disminucién de las oportunida-
des de empleo, precarizacidon e informalizacion del trabajo e incremento de la
pobreza y las desigualdades, son escalones sociales descendentes converti-
dos en un verdadero itinerario de regularidad'. El fenémeno no es privativo de
América Latina y otras areas “en vias de desarrollo”. Si la precarizacién alude
a la fuerza laboral desempleada o subempleada, habria que indagar lo que tal
escalonamiento representa desde el punto de vista de la capacidad de repre-
sentacidon y negociacién de los intereses de los sujetos identificados con el
ambito laboral.

En tal contexto lo que parece mas probable es una continuacién de la crisis
social que se seguira expresando en un deterioro cada vez mas acentuado de
las condiciones de vida de la poblacién. A pesar de los esfuerzos de focaliza-
cion instrumentados en nuestros paises, es un hecho bastante conocido que la
pobreza absoluta no disminuye. Esta fuera de duda que, por otro lado, el lla-

'3 para una discusion mayor puede consultarse Tetelboin (1998), Vilas (1996), Laurell
g1997), y Salinas (2000).
Esta caracterizacién se apoya en referencias contenidas en Cepal (Cepal, 1998).
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mado sector informal seguira creciendo, mientras el empleo de acuerdo con
los datos de la Cepal disminuye en relaciéon con el aumento de la poblacién
economicamente activa. Crecera previsiblemente, por tanto, la economia sub-
terranea o informal y el comercio no regulado, profundizandose la descompo-
sicién social que se ha venido desarrollando entre nosotros con sus expresio-
nes de criminalidad, violencia social, drogadiccién y trafico ilegal de todo tipo.

Globalizacion, seguridad y bienestar

Las condiciones socioeconémicas y politicas que le sirven de fundamento
al cuadro social descrito no pueden disociarse de los criterios que rigen la ins-
trumentacion de las politicas econdmicas actuales predominantes. Su proyec-
cion ha coincidido con el despliegue de poderes supranacionales que operan
con débiles o casi inexistentes contrapesos institucionales. Por ejemplo, a la
desaparicion del Pacto de Varsovia le sucede un fortalecimiento de la Organi-
zacion del Tratado del Atlantico Norte. Ante un mundo cada vez mas diverso
parece enteramente razonable una revaloracién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, princi-
palmente la cupula de miembros permanentes, requiere de un analisis en la
perspectiva de una puesta al dia de sus objetivos frente a los problemas con-
temporaneos que afectan las relaciones econdmicas y politicas internaciona-
les. En ofro plano, las estructuras multilaterales de decisién financiera y co-
mercial no estan fuera de esta preocupacion. E! sistema internacional como
tal, en su capacidad de decision y veto, no puede ser una simple caja de reso-
nancia de los designios del poder mundial.

El asunto en discusion es la eficacia del sistema internacional. Entonces el
cuadro mundial puede considerarse potencialmente explosivo, mas todavia si
se evaluan los intereses y creencias afectados con agresivas politicas invasi-
vas o de intimidaciéon por parte de las grandes potencias. El estereotipo del
traficante, del mendigo o asaltante, o del terrorista a punto de cometer una
accién temeraria, o el sentimiento colectivo de temor e inseguridad, el resenti-
miento acumulado de carencias en los cinturones de miseria, tanto en los pai-
ses ricos como en los pobres, parecen imagenes exageradas, pero que no
tienen nada de gratuidad.

Dentro de este abigarrado escenario, los problemas se globalizan, gene-
rando nuevas y variadas amenazas a la seguridad humana (PNUD, 1999, 3).
En tales circunstancias, que no parecen transitorias, hay que preguntarse, qué
tipo de globalizacién nos aguarda ante la casi imperativa oferta de que no exis-
te otra forma de desarrollo e integracion. Desde América Latina nada impedira,
desde luego, que simultaneamente se produzca la integracién de ciertos “sec-
tores de punta” a la economia global, los cuales seran presentados —a la me-
dida del consumo propagandistico— como ejemplo a seguir. Otros, probable-
mente un conglomerado importante, quedaran simplemente excluidos o como
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poblacién sobrante de la modernidad con lo cual queda de manifiesto que la
globalizacién no es global ni es para todos.

Sin embargo, conviene enfatizar en los aspectos concomitantes a este pro-
ceso cuando el principio de la competitividad se ha colocado en el centro de
los criterios de la economia mundial. Sefialemos tan solo algunos. La competi-
tividad, ciertamente, puede operar como estimulo para impulsar avances en el
campo tecnoldgico y elevar los niveles de rendimiento, lo cual puede acarrear
menores costos de produccién. Producir en menor tiempo y con menos recur-
sos implica afectar el nivel de desempleo que tiende a crecer. Suele ocurrir
dentro de esa compleja dindmica que el “sector de punta”, es decir, aquel que
ha logrado un incremento significativo de las exportaciones, tiende a reducir su
participacién en la ampliacién del mercado laboral. En tales circunstancias, el
crecimiento alli obtenido no esté llamado a favorecer la generacion de empleo.
Cabe esperar, entonces, que los beneficios sobre el conjunto de la sociedad
seran previsiblemente minimos, y no pasara de ser puntualmente el “sector
moderno”, lo cual acentuara a su turno la heterogeneidad estructural histéri-
camente existente entre los sectores que componen el aparato productivo de
las economias locales.

¢ Es ésta la perspectiva de globalizacién que nos espera? Muy probable-
mente. Conscientes estamos de que nuestras apreciaciones ameritarian mu-
chas especificaciones, matices y, técnicamente, verificaciones muiltiples si tu-
vieramos que hacer referencias directas con el auxilio de indagaciones particu-
lares. Pero la plausibilidad no es desmedida, aun dentro de consideraciones
aproximativas como las nuestras. De alli es que cabria la afirmacién de que
ninguna sociedad actual seria milimétricamente igual a los rasgos senalados.
Sin embargo, es muy probable que ninguna sea totalmente ajena o distants a
dichos rasgos.

Y es aqui donde cabe introducir otra dimensién de analisis y que toca de
modo mas directo la problematica que se conoce como “el bienestar de la po-
blacién”, para la cual resulta pertinente extractar una reciente caracterizacion:
“Altos niveles de desigualdad y rigidez en la distribucién del ingreso son carac-
teristicas que persisten en la regién en los noventa, incluso en los paises que
han logrado tasas de crecimiento muy elevadas” (Cepal, 1997,41).

Diagnéstico correcto. Sélo que de alli no se infiere necesariamente que a
mayor tasa de crecimiento correspondera en algun momento y de modo pro-
porcional una mayor disminucién de la desigualdad distributiva. Y éste es un
asunto de fondo. El modelo de sociedad vigente que corresponde al proceso
de globalizacidon secreta, desde la politica, una imagen de futuro bienestar. Es
como si el crecimiento que de la economia puede generarse, en algun mo-
mento, tendra la capacidad de desarrollar una dinamica de “desborde” que
habra de derramar de manera natural sus beneficios al conjunto de la socie-
dad. Es importante buscar una agenda de discusién que conceptualmente



Gobernabilidad en la globalizacién . 93

permita abordar el impulso a un mayor crecimiento y a la vez resolver los pro-
blemas sociales como la pobreza y la desigualdad. Mas aun cuando esta
cuestién tiene vinculos con los problemas de la democracia (Kurzeniewicz y
Smith, 2000).

Sin embargo, la historia de las Gltimas dos décadas contradice esta posibi-
lidad, la del “desborde”, convertida en peligroso espejismo. En América Latina,
ni siquiera en los periodos de relativo auge econdmico la rigidez en la distribu-
cidén alcanza a modificarse. ;Por qué? Porque el modelo no posee virtudes
distributivas. Su principal caracteristica es la de generar procesos de concen-
tracion de la riqueza.

El punto al cual conduce el razonamiento anterior obliga a algunas preci-
siones. Comencemos por sefialar que la desigualdad social no constituye un
fenomeno natural. Es el resultado de un modelo de desarrollo que se reprodu-
ce a través de ciertas estrategias y politicas particulares, y que también se jus-
tifica con base en ciertas construcciones ideolégicas que le sirven de sostén
reproductor. Por tanto, podriamos afirmar que existe una produccién social de
la desigualdad y que corresponde a un cierto orden social construido y por tan-
to modificable.

Las economias de América Latina y el Caribe, como es de sobra conocido, se
han visto impelidas a realizar ajustes bajo diversas justificaciones. Sin embargo,
tales ajustes lejos han estado de poseer un “rostro humano” como se ha dicho en
una muy divulgada literatura. El agobio material de la inmensa mayoria, aunado a
un difuso de horizonte politico, contribuye a alimentar esa falsa creencia, o espe-
jismo, de que hablabamos, cuyo alcance puede encontrarse en la idea de que las
actuales politicas cuentan con consenso o consentimiento social. Y este consenso
que opera como necesidad politica aparece como si fuera un resultado. Conven-
dria explorar el ambito de la conciencia social, porque probablemente encontre-
mos juicios o prejuicios en la ciudadania vinculados al temor de que algo todavia
peor puede suceder si no se intenta ese paso.

Pero la realidad actual, a la luz de los registros disponibles y mas alla de
los posibles temores o falsas creencias, sugiere que cuando la economia se-
grega y polariza socialmente, resulta inverosimil forjar una genuina politica de
consenso. La ausencia de réplica o de repuesta proporcional a la envergadura
de los problemas sociales no implica necesariamente que se esté forjando un
consenso. Porque un consenso genuino, en estricto sentido, significa partici-
pacion activa de la ciudadania en los procesos de decisidn y desde luego en la
instrumentacioén local, regional y nacional de las medidas. No resulta ocioso
imaginarse qué pasaria si la ciudadania fuera consultada, amplia e informa-
damente, acerca de si esta de acuerdo con que se sigan aplicando politicas de
flexibilizacion laboral y de apertura de las economias a la competencia.
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Globalizacién y soberania

Las ideas de soberania, de cierto decoro y dignidad nacionales, van convirtiéndose
en piezas de arqueologia. ;A cambio de algo “tangible” por lo menos? Hasta ahora,
pareciera que no (Cueva, 1993, 9).

La sospecha del socidlogo ecuatoriano estuvo lejos de ser exagerada. En
primer lugar, lo que durante el periodo de los 80 se consideré como década
perdida no constituye un episodio del pasado. La tendencia de los signos ne-
gativos en los registros socioecondmicos si bien no son idénticos todavia se
mantiene.

Llama la atencién, en efecto, como el avance de la globalizacion, que irra-
dia a su paso un mundo de oportunidades, se encuentra acompafnado de la
profundizacion de las restricciones previamente constituidas. Las sociedades
de la periferia no son mas soberanas, ni siquiera para decidir sobre sus recur-
sos. Cada vez mas las decisiones tienden a ser adoptadas lejos del movimien-
to real de las necesidades del desarrollo. Como lo sefiala Aldo Ferrer, “el sis-
tema es gobernado por las expectativas y decisiones de los operadores priva-
dos y no por el poder politico. Periddicamente, en los sistemas democraticos
los electores eligen a sus gobernantes, pero los mercados votan todos los di-
as. Estos son, en definitiva, los que deciden” (Ferrer, 1996, 1368).

No hace falta insistir demasiado para mostrar que hay una sensible pro-
blematica que compromete las posibilidades de adoptar decisiones en funcién
de los problemas que aquejan a la realidad regional. A este respecto, aunque
haya perdido aparentemente importancia, el pago por servicio de la deuda si-
gue siendo una transferencia onerosa. El comportamiento de este fenomeno
es parte sensible de las estructuras dentro de las cuales la periferia se relacio-
na con el mundo desarrollado. Esta relacion de dependencia, para el caso de
las economias latinoamericanas, reduce sus margenes de maniobra y de au-
todeterminacién asi como su capacidad de relacionarse con el sistema produc-
tivo dinamico de los centros.

Para evitar interpretaciones equivocadas, es util externar la idea de sobe-
rania que nos preocupa. Lejos de cualquier visién ramplonamente autorrefe-
rente, de lo que se trata precisamente es de revalorar el significado de la sobe-
rania en un contexto de globalizacién, no para aislarnos ni enclaustrarnos, co-
sa que ademas nunca ha ocurrido, sino precisamente para integrarnos a pleni-
tud en las posibilidades del mundo contemporaneo, pero como sociedades con
capacidad para autodeterminarse, de decidir sobre sus recursos y en definitiva
sobre su destino.
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Globalizacién y gobernabilidad

Aparentemente una dimensién nada tendria que ver con la otra. Sin em-
bargo, la globalizacion y los procesos que involucra son de una fuerza tal que
parecen invadir todas las practicas sociales, sean individuales o colectivas,
impulsando dindmicas nuevas y reproduciendo otras antiguas de manera que
parecen descontroladas. Una de ellas tiene que ver con la rapidez con que
transcurren los hechos de la politica, obligando permanentemente a una nueva
lectura de la misma. Este es el caldo de cultivo para la tecnificacién de la poli-
tica. El vector de este cambio en la politica sefiala la transformacioén de una
discusion sobre fines en una discusion sobre medios. Hoy casi no se discuten
problemas referidos a plataformas programaticas ni como se constituyen o
reconstituyen las estructuras de poder. La tendencia, casi cerrada, esta dada
por sistemas politicos que tienden al binominalismo en casi todos los terrenos
donde se dinamizan objetivos en pugnas.

Los procesos que gravitan alrededor de la democracia en América Latina son
negociaciones acotadas en el espacio de un sistema globalizado, cuya expre-
sién mas generalizada ofrece la apariencia de intereses primordialmente coinci-
dentes. Pero se trata de un capitalismo de mercados interconectados, de libre
concurrencia global, con condiciones laborales precarizadas, especialmente en
los paises de la periferia.

La diferenciacion interna dentro de la globalizacién debiera merecer una
mayor atencién. Pareciera que no hay otra salida que sortear las dificultades
del desarrollo tecnoldgico a través de una masa laboral de reserva subcalifica-
da. Este sistema social globalizado, mas que el de la fase anterior que se forjé
bajo las politicas del llamado “Estado de bienestar”, parece exigir, para su
consolidacién y reproduccién, la existencia de una masa de trabajadores pre-
carios y pauperizados como parte de su légica encaminada a enfrentar los re-
querimientos de la competitividad.

Sin embargo, el modelo global en su funcionamiento registra peligrosamen-
te la acumulacién o acentuacion de problemas que no encuentran cauces re-
solutivos. Sus politicas tienden a ser globales. Y al desconocer fronteras, pro-
penden hacia una estandarizacion de criterios y pautas de comportamientos.
Politicas econémicas que responden a una misma matriz, pensadas para pai-
ses y regiones muy diversos, cuya aplicacién genera a su turno diversos pro-
cesos de segmentacién social. Pero por debajo de la superficie de esta envol-
vente dinamica globalizante, las sociedades, las regiones y los diversos colec-
tivos culturales conservan un arraigo en sus referentes de identidad, que reco-
nocen una historia, desafios y una memoria aunque no se expresen en con-
ductas articuladas. Aqui probablemente pueda escudrifiarse la busqueda por
recuperar nucleos constitutivos del tejido social segmentado por el contexto de
la globalizacion.
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El modelo global de sociedad demanda politicamente instrumentos de con-
certacion que garanticen la gobernabilidad. ;De qué gobernabilidad estamos
hablando? De la gobernabilidad politica del modelo en cuyo desenvolvimiento
social puede identificarse una extensa agenda que compromete objetivos de-
mocraticos, tanto a escala nacional como internacional. Si esto es asi estamos
ante un problema de gobernabilidad democrética. Entonces, ¢cémo hacer go-
bernable politicamente un modelo cuya dimensién econémica al desplegarse
no integra sino que produce marginacion, exclusién o segregacién? ;Cémo
podria desarrollarse en tales condiciones un proceso de genuina cuidadaniza-
cion que presupone la gobernabilidad democratica?

A su vez, la logica del modelo exige la necesidad de una regién latinoame-
ricana politicamente estable, apoyada en consensos activos. Aqui se asoma
todo un nudo problematico que compromete a los actuales procesos politicos.
Se trata entonces de evitar que el modelo de sociedad genere fisuras irrepara-
bles, aunque contiene por su propia configuracion politica, econdémica y cultu-
ral los gérmenes de [a ingobernabilidad.

Muchas pueden ser las implicancias de esto en términos de procesos poli-
ticos. Algunas de ellas se expresan en la necesidad de proyectar estructuras
gubernamentales déciles que acaten los parametros de una democracia tute-
lada y restringida, que lleven a cabo elecciones con la mayor concurrencia po-
sible, consensos limitados a pactos politicos que garanticen que el modelo
economico y las estructuras fundamentales del Estado no habran de sufrir
modificaciones importantes, que sus politicas aseguren ampliamente una eco-
nomia de mercado, concertacién de fuerzas politicas (“actores relevantes”)
dispuestas a la relacion comercial, y sobre todo predispuestas a acatar los cri-
terios de condicionalidad establecidos por el sistema financiero internacional
como férmula de modernizacién.

¢ Se ha intentado algun esfuerzo serio por colocar un contrapeso o adoptar
iniciativas distintas para encarar esta situaciéon? El saldo general de los proce-
sos referidos a practicas gubernamentales que encierra la historia reciente
sugiere que en América Latina no se han transgredido mayormente ninguno
de los lineamientos globales. Lo que sobresale generalmente en esferas oficia-
les (a reserva de todos los matices del caso y las escasas excepciones) es el
afan de obtener un sitio al lado de los poderes financieros y convertirse en
aliados de ruta en esa ambiciosa tarea de impulsar una “zona de libre merca-
do” en el itinerario del proceso de globalizacion. ;Hay acaso algin resultado
que amerite una mejor valoracién de esta politica para seguirla practicando?
En lo que va de la ultima década ningun pais latinoamericano -al parecer— ha
conseguido nada significativo, y menos aun alguna cuota sustantiva de benefi-
cio y seguridad para el bienestar de sus pueblos.
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A manera de conclusion

El incuestionable y vertiginoso desarrollo de la globalizacion, su gravitacion
sobre la economia, la politica y las relaciones internacionales, estan transfor-
mando la realidad de nuestros paises. No se trata de un mero factor externo,
toda vez que las sociedades latinoamericanas forman parte de un sistema en
proceso de globalizaciéon a niveles nunca antes vistos. Diversas son las impli-
cancias que acarrea una discusion sobre el fendmeno. Frente al simplismo del
rechazo reactivo, del acoplamiento adaptativo inexorable, de la revaloraciéon
nostalgica de un pasado o de las construcciones que invocando problemas tan
reales como la pobreza o la desigualdad ocultan la envergadura sistémica del
proceso en marcha, conviene regresar al sefialamiento formulado al principio.
No parece plausible ni el fin de la historia ni la superacion de los Estados.
Tampoco la continuidad evolutiva, casi lineal, de un sistema mundial. La colo-
cacién en tela de juicio de algunas posturas tiene que ver con una tendencia
dentro de la cual escasamente se problematiza el tipo de globalizaciéon que se
ha instalado entre nosotros. Si esto es una insuficiencia hace falta profundizar
en el significado de las ideas que acompaian las formulaciones sobre globali-
zacion y sus implicancias en la discusién latinoamericana.

Al identificar algunos domicilios teéricos o conceptuales de las representa-
ciones o ideologias, se abre la necesidad de su reconocimiento en los proce-
sos politicos. La actual globalizacion acelera la modernizacién, pero profundi-
zando las asimetrias existentes y ensanchando desbalanceadamente la bre-
cha entre nuestros paises y el desarrollo de las sociedades mas avanzadas
del capitalismo actual.

Entre fas implicancias de este envolvente movimiento destacan las dificultades
de adoptar en los Estados nacionales politicas que respondan a los objetivos loca-
les. La agenda estatal como problematica publica y nacional queda desfigurada.
Los referentes sociales y politicos se han desplazado del Estado al mercado sin
que impligue el surgimiento de un mecanismo més avanzado para articular y asig-
nar recursos en funciéon del bienestar. En tal contexto la competencia entre des-
iguales acelera la segregacion y el proceso de exclusion incubando gérmenes de
ingobernabilidad, cuando el sistema —paraddjicamente— exige mayores condicio-
nes de estabilidad para su reproduccion.

Son las situaciones deficitarias y las expresiones de crisis las que mejor
muestran la indole de la globalizacién en curso. A partir del dimensionamiento
de sus sefiales o indicadores se aprecia mejor que estamos ante un sistema
reconstituido. Pocos fendmenos como éste nos acercan tanto a los estudios
latinoamericanos en la relacién entre politica y poder, entre Estado y mercado,
entre gobernabilidad y democracia, entre el desenvolvimiento de la regién en
su conjunto y el sistema internacional. Y junto con estas reflexiones, a manera
de epilogo, de nuevo la inevitable mirada a la terca realidad en sus expresio-
nes inmediatas, siempre escurridizas, para valorar si los razonamientos y las
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intuiciones aqui ordenados estan en la ruta de las preguntas que surgen en
este tiempo a propésito de la globalizacién vista desde un diagnéstico latinoa-
mericano.
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SOBRE LA VULNERABILIDAD
URBANA DE CARACAS

Alfredo Cilento Sarli

Introduccién

La modificaciéon del medio ambiente natural, para aibergar las actividades
necesarias para la vida de los humanos, es en esencia lo que realizan el con-
junto de variados actores vinculados al sector econémico de la construccion.
La progresiva urbanizacién de la poblacién —que a principios de este siglo ya
sobrepasa la mitad de la poblacion mundial y que, en 25 afios mas, se acerca-
ra a 70%- y las modificaciones implicitas en el uso del suelo han llevado a que
el medio ambiente modificado pase de la condicion de sistema “contenido” a
la de “contenedor” de ecosistemas. Esto implica un incremento de los riesgos
asociados a las amenazas naturales, “puesto que los ecosistemas de la bios-
fera estan cada vez mas saturados de sistemas artificiales”, con el evidente
efecto de reducir sus capacidades de autorregulacion y asimilacion (Yean,
1999). Venezuela es uno de los paises mas urbanizados del mundo, con casi
90% de poblacién urbana y cerca de 50% de su poblacién viviendo en barrios
pobres, lo que de por si implica una muy alta vulnerabilidad en todos sus cen-
tros urbanos.

La catastrofe del estado Vargas y Caracas, ocurrida en diciembre de 1999,
reflejo la transformacion del area metropolitana de Caracas y su litoral (AMC),
de espacio urbano contenido a espacio continente del ecosistema de la serra-
nia del Avila, con sus potenciales consecuencias. La historia no es nueva: en
1926, cuando el petréleo pasd a ser el primer producto de exportacién de Ve-
nezuela, se inicié un éxodo rural-urbano y un creciente ritmo de urbanizacion
de la poblacién. En aquel momento, y hasta inicios de los afios 40, Caracas,
Petare y los pueblos del litoral de Caracas, hoy estado Vargas (Catia la Mar,
Maiguetia, La Guaira, Macuto, Naiguata, La Sabana, Chuspa), eran pequefas
localidades y pueblos “contenidos™ en el ecosistema del Avila, sector de la
cordillera de la costa. Los deslaves y aludes que habian ocurrido a lo largo de
la historia geolégica del Avila todavia no provocaban contingencias pues en-
tonces esos pueblos vivian en armonia con su ambiente natural. Ya para no-
viembre de 1938 las torrenciales aguas del rio Maiquetia (Piedra Azul) “des-
truyeron innumerables viviendas construidas imprevisiblemente cerca de su
cauce, ocasionando muchas victimas entre sus pobladores” (Rohl, 1950). En
1948 y en 1951 se repitieron devastadores aludes y desbordes que afectaron
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todo el litoral, particularmente las hoyas de los rios Piedra Azul, Osorio, Punta
Mulatos o Cariaco, Escondido o Macuto, El Cojo y Camuri Chico. Para enton-
ces el ecosistema del Avila ya estaba contenido den-tro del espacio urbano de
Caracas que continuaba creciendo desordenadamente, a costa del medio am-
biente natural que ahora rodeaba, no que la rodeaba. El desastre de 1999 es
el resultado de esa especie de “ecofagia”: mas de 40.000 viviendas destruidas
y mas de 10.000 muertos o desaparecidos (Cilento, 2000).

El paso de las localidades del AMC de espacios contenidos a territorio con-
tenedor del ecosistema del Avila, esta claramente expresado en el hecho de
que todos los lechos de los rios y quebradas de su vertiente norte, en su reco-
rrido hacia el mar, atraviesan los espacios urbanizados del litoral. Y los princi-
pales de la vertiente sur (Caroata, Catuche, Anauco, Canoas, Pajaritos, Sebu-
can, Agua de Maiz, Tocome) atraviesan la ciudad, incluso por debajo, para
desembocar en el rio Guiare, que a su vez parte en dos al valle mayor, den-
samente poblado, de la ciudad. El Avila no es sélo el llamado “pulmén vege-
tal” de Caracas, su mas bello escenario natural y simbolo vivo de la ciudad,
sino la fuente de mayores amenazas para los habitantes de la principal aglo-
meracion urbana del pais.

En este articulo se analizaran de manera general algunos de los rasgos de
vulnerabilidad del AMC, relacionados con su estructura urbana y con las ame-
nazas de mayor riesgo que la afectan. También se presentara un enfoque so-
bre los aspectos relacionados con la prevencién, preparacion, mitigacion y re-
habilitacion, para enfrentar un desastre mayor. No se trata en este trabajo so-
bre los aspectos mas especializados de la ingenieria de desastres, tampoco
es la presentacion del resultado de una investigacién especifica sobre el tema
de la vulnerabilidad, que reviste otros aspectos: politicos, econémicos, médico-
sanitarios, psicosociales y culturales, que escapan a su alcance. Es una re-
flexién y un llamado de alerta sobre los riesgos que penden sobre el espacio
urbano caraquefio, contenedor del ecosistema del Avila.

Vulnerabilidad y sostenibilidad metropolitanas

El concepto de sostenibilidad de los asentamientos humanos implica la exi-
gencia de que las actividades de produccion del medic ambiente construido
sean perdurables en el largo plazo y minimicen la afectacién del medio am-
biente natural. Por ello los factores de vulnerabilidad urbana estan intimamen-
te ligados a la falta de sostenibilidad de las actuaciones de los humanos para
la modificacién del medio ambiente natural, y la transformacién de lo modifica-
do que, en resumidas cuentas, es lo que hemos hecho a lo largo de siglos,
para la construccion de los asentamientos humanos. La diferencia es que unas
civilizaciones han construido y vivido en armonia con el ambiente y otras no.
De hecho, las areas metropolitanas y mega-ciudades del mundo en desarrolio
representan el mayor potencial de pérdidas humanas, de pérdidas patrimonia-
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les, de pérdida de insumos productivos, de infraestructura y de capacidad de
produccién, en el caso de un desastre natural o provocado por los humanos.

La sostenibilidad de las actuaciones publicas en los ambitos municipa! y
metropolitano depende en gran medida de la cooperacién y concertacién in-
termunicipal, expresadas en convenios, asociaciones, consorcios y otros me-
dios de coordinacién y vinculacion. Como en el caso del AMC, la necesidad de
una autoridad metropolitana con capacidad efectiva y real de gerencia amplia
es fundamental para el logro de una eficiente administracion local, y su inope-
rancia propicia factores de ingobernabilidad y de vulnerabilidad. A los distritos
metropolitanos les compete fundamentaimente la planificacién y gestion de los
sistemas de redes de servicios publicos, y la prestacién de otros servicios del
ambito metropolitano, intermedio entre las municipalidades y las gobernacio-
nes de estado. Servicios mancomunados fundamentales son las redes de via-
lidad y transporte, las redes de acueducto, cloacas y drenajes, las redes de
electricidad y alumbrado publico, los servicios de disposicién y reciclaje de de-
sechos sélidos, la planificacién y control urbano metropolitanos, los servicios
metropolitanos de policia, los programas de reduccién de los riesgos y la pre-
paracion de la poblacién para enfrentar desastres.

La mezcla de pobreza y fallas de gobernabilidad de las areas metropolita-
nas es un acelerador de los factores de riesgo e inseguridad en la vida cotidia-
na de los ciudadanos, lo que se acrecienta bajo las circunstancias de una ca-
tastrofe de gran magnitud. El AMC, y en general las areas metropolitanas del
mundo en desarrollo, no sélo no esta exenta de esa posibilidad sino que, en el
caso de Caracas, buena parte de los especialistas opinan que el periodo de
maduracién de la proxima gran emergencia sismica puede llevar a su ocurren-
cia en el primer tercio del siglo que se esta iniciando. El valle de Caracas ya ha
experimentado numerosos eventos sismicos de magnitud importante, los ulti-
mos en junio de 1641, octubre de 1766, marzo de 1812, octubre de 1900 y
junio de 1967.

Lo que si es seguro es que una emergencia mayor, producto de un sismo,
inundaciones o cualquier otro cataclismo, afectard a toda la ciudad, indepen-
dientemente del municipio o reparticion local en la que sus efectos hubiesen
producido un mayor impacto. Y, dada la vulnerabilidad de la ciudad, no es po-
sible esperar a que ocurra un desastre para que las autoridades nacionales y
locales se aboquen a establecer un mecanismo o un plan de contingencia para
la coordinacién o gerencia de las acciones destinadas a enfrentar sus efectos.
Tampoco es suficiente ni eficiente que cada municipio desarrolle un plan parti-
cular, puesto que se requieren planes y acciones de caracter metropolitano.
Siete municipios y el estado Vargas, que conforman lo que pudiéramos llamar
la Gran Caracas, no sélo actiian descoordinadamente en la gestién ordinaria
de los servicios metropolitanos, sino que no disponen de ningun mecanismo
operativo que permita actuar con rapidez y eficiencia antes, durante y despues
de ocurrido un sismo destructivo o una gran catastrofe.
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De otra parte, de acuerdo con lo planteado por Negréon (2001), habria que
pensar en un ambito ain mayor, el de la regidn metropolitana de Caracas, in-
tegrada por el area metropolitana de Caracas, litoral Vargas, Ciudad Losada,
Guarenas-Guatire y Los Teques, que para 1990 totalizaban en su conjunto
4.094.924 habitantes, equivalentes a 21% de la poblacién nacional. Este ambi-
to territorial, anota Negrén, opera como una unidad funcional urbana, integrada
en lo social y lo econémico y con un intenso grado de interaccién e intercam-
bios cotidianos. Por lo demas, la region metropolitana de Caracas amplifica el
caracter contenedor del ecosistema avilefio, y refleja como sistema las vulne-
rabilidades de cada uno de los espacios urbanos que lo componen.

Los riesgos de |a pobreza

Es necesario insistir en que la pobreza es el factor de vulnerabilidad mas im-
portante del mundo en desarrollo. El progresivo deterioro de la calidad de vida en
las ciudades esta asociado a la pobreza y el desempleo. Peter Walker' ha sefiala-
do que “un pobre crecimiento es precursor de los desastres, ya que éstos golpean
de forma mas fuerte a los pobres y a los marginados™. Las personas que nazcan a
principios del siglo xxi probablemente veran un aumento de 40 cm o mas en el
nivel del mar. Ademas podran presenciar una disminucién importante del caudal
de los mas importantes rios. La frecuencia y severidad de los eventos extremos,
sequias y huracanes van a incrementarse. Podrian duplicarse las muertes por
efectos del calor e incrementarse los efectos de la malaria y otras infecciones sen-
sibles a climas calientes. Si estas tendencias son reales, como todo parece
indicarlo, habria que preguntarse si la comunidad y los paises estan preparandose
para hacerles frente.

La pobreza conspira contra la posibilidad de iniciar una enérgica gestion
que garantice la sostenibilidad de las acciones de construccién y recuperacion
del medio ambiente construido, y de preservaciéon del medio natural. Por ello la
lucha contra la pobreza y el desempleo es el primer paso, es casi un prerre-
quisito, para enfrentar la vulnerabilidad de los asentamientos humanos. Los
efectos econémicos y sociales de un sismo en San Francisco de California no
son iguales que en Cariaco, estado Sucre. Aun cuando la ciudad norteameri-
cana implica riesgos técnicos y fisicos mucho mayores, cualquier pequefia
ciudad venezolana se vera mucho mas afectada por un sismo de igual intensi-
dad, la diferencia en los efectos esta dada por el grado de pobreza.

En 1998, 57,6% de los hogares venezolanos tenian ingresos inferiores a la
linea de pobreza. En 2000 el porcentaje de hogares pobres aumentd a 60,3%
y en 2001 este porcentaje pudiera haber alcanzado a 62,2% (Ruitort, 2002).
Ademas, durante el primer trimestre de 2002, el desempleo subié a 15,3%,

! Walker, Peter. Director de Politica para Desastres de la Cruz Roja y la Medialuna Ro-
ja. El Universal, 8-9-99, p. 1.9, Caracas.
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mientras el empleo informal o subempleo llegé a 50,4%°. Lo peor es que el
sector mas desfavorecido de la sociedad tiene mas de 20 afos seguidos de
pérdida de poder adquisitivo, debido al deterioro del salario real, producto de
las fuertes presiones inflacionarias que aquejan a la economia venezolana
desde 1978. Un reciente estudio de la Universidad Catodlica Andrés Bello reve-
la que, aun si en Venezuela las remuneraciones crecieran a 10% anual en
términos reales, al cabo de 10 afios la poblacién en pobreza seria de 22% y de
esa forma se necesitarian cerca de 15 afios para eliminar la pobreza (Riutort,
1999).

En todas las sociedades el sector mas vulnerable esta constituido por las
mujeres, los nifios, los ancianos y las personas discapacitadas; son aun mas
vulnerables en las sociedades pobres, y todavia mas afectados en el caso de
los barrios de Caracas, debido a que las fuertes pendientes y la alta densidad
de ocupacion limitan mucho mas sus desplazamientos. En gran parte de los
barrios caraquefios la altura que tienen que ascender o descender muchos de
sus pobladores, mediarite escalinatas y pasos deficientemente construidos o
improvisados, llega a ser equivalente a un edificio de 30 a 40 pisos. Es eviden-
te el efecto que esto tiene sobre los sectores mas vulnerables de esos grupos
humanos, algunos de ellos nunca han bajado a las zonas planas de la ciudad.

A todo esto se suman los graves problemas relacionados con la seguridad
de personas y bienes, asociados al crecimiento de la delincuencia y el trafico
de estupefacientes, que también son consecuencia de la pobreza y el desem-
pleo, y afectan severamente a los sectores mas vulnerables. La recuperacién
de los niveles de crecimiento econdmico y de la oferta de empleo, junto a la
lucha contra la inflacién, principales causas del desempleo y del deterioro del
salario, deberia ser la principal orientacién de la politica econémica y social del
Estado venezolano. Sin ello es poco menos que imposible reducir los niveles
de vulnerabilidad urbana de nuestras ciudades y nuestros ciudadanos.

Amenazas y vulnerabilidad del AMC

La mayor parte de los asentamientos urbanos venezolanos, la poblacion y
el empleo, estan ubicados en la franja andina-centro-norte-costera, eje tradi-
cional de actividades productivas y de vinculaciones con los mercados exter-
nos; que, ademas, se corresponde con las zonas de mayor riesgo sismico del
pais. El AMC —que se supone representa el mayor nivel de calidad de vida en
Venezuela— ha incrementado, sin embargo, alarmantemente su vulnerabilidad
frente a un sismo de intensidad media. La poblacién que habita en barrios po-
bres alcanzaba en 1993 a 41,5% de la poblacién total”, casi el triple que cuan-
do ocurrio el terremoto de 1967 y ocupa casi la misma superficie, lo cual indica

2 Instituto Nacional de Estadisticas. £/ Universal, 26-6-02, p. 2.1.
3 11l Inventario Nacional de Barrios. Fundacomun-OCEL
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un elevado incremento de la densidad®, y consecuentemente un proceso ace-
lerado de crecimiento de los riesgos. Mientras la poblacion total del AMC se
incrementé entre 1950 y 1990 en 300%, la poblacién en zonas de ranchos
aumentd, en el mismo lapso, en 878%. El nimero de ranchos se duplicé entre
1970y 1990, y casi se decuplicé entre 1950 y 1990, y ello ocurrié a pesar de la
expansion econdmica habida entre 1968 y 1978 y como evidente reflejo de su
distorsion (Cilento, 1995).

La poblaciéon colombiana de Armenia, afectada por un sismo el 25 de erero
de 1999, envid, a través de las imagenes de la televisién, un severo alerta so-
bre la tragedia que un terremoto de intensidad media-alta puede provocar en
cualquier ciudad, a pesar de que cuatro afos atras, el 4 de febrero de 1995, un
sismo destructivo de 6,4 de intensidad habia ocurrido en el mismo corredor
Armenia-Pereira, donde también habia ocurrido otro, de 6,5 grados, que pro-
voco victimas, el 19 de diciembre de 1991. Armenia es una pequefa ciudad de
unos 300.000 habitantes y, sin embargo, las acciones durante y después del
desastre fueron excesivamente lentas y dificultosas. En comparacion, sola-
mente en los barrios de Caracas viven mas de 1,5 millones de personas, cinco
veces la poblacion de la ciudad colombiana; y estan alojadas en zonas en ge-
neral de muy alto riesgo, de dificil acceso, y sin ninguna preparacién para
afrontar una tragedia de grandes dimensiones, como la que podria causar un
terremoto de magnitud similar o superior a la del terremoto del 28 de julio de
1967.

La falla Tacagua-el Avila es el accidente geoldgico mas sobresaliente del
valle mayor del AMC, y es una amenaza sismica tangente, en toda su longitud,
al limite norte de la ciudad y el sur del litoral. La via expresa que establece ese
limite en la cota mil (avenida Boyacad), del lado de Caracas, esta ubicada direc-
tamente o a pocos metros de la zona de contacto de la falla del Avila. En con-
secuencia no sélo es inadmisible sino sumamente peligroso permitir edifica-
ciones en esa zona (Alonso, 1975). A pesar de ello, esta precaucién elemental
ha sido totalmente irrespetada por los agentes del negocio inmobiliario y los
profesionales que han sido responsables de la planificacién y control urbano
de la ciudad.

Cuando ocurri6 el terremoto de 1967, existian en Caracas un poco mas de
120.000 apartamentos en edificios, mientras que en 1990 llegaron a unos
230.000, y en 1999 superaron los 300.000; al mismo tiempo y en el mismo
periodo, el nimero de edificios altos de oficinas crecid espectacularmente. Y
como se puede apreciar a simple vista, y los especialistas han sefalado con
gran preocupacion, el olvido de los efectos de un terremoto es evidente, y no
estamos tan lejos del préximo.

* Esto debido basicamente a las fuertes pendientes de |a topografia del valle de Cara-
cas.
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Como se menciond al inicio, y el recuerdo esta fresco, el AMC esta perma-
nentemente amenazada por el fenémeno de los aludes torrenciales, el de
1999 afecté con mayor gravedad, en toda su longitud, el flanco norte de cara
al mar de la serrania del Avila. De ese lado la altura y la pendiente son mayo-
res que del iado sur, lo que implica mayor riesgo de aludes y mas torrentosos.
Del lado sur, con cara hacia Caracas, la altura es unos 900 metros menor y
también lo es la pendiente, pero los riesgos de inundacion en el valle mayor no
son menores, debido la posibilidad de confluencia de fuertes lluvias en el Avila
y una creciente del rio Guaire; la ultima vez que esto ocurrié fue el 4 de no-
viembre de 1949, hace un poco mas de 50 afos. Ese ciclo cincuentenario se
cumplidé puntualmente con los deslaves de diciembre de 1999, pero ello no
significa que la amenaza para e! AMC haya desaparecido (ver Cilento, 1995).

Lo que si es necesario establecer, de forma tan precisa como posible, es la
probabilidad de que el evento de Vargas pueda repetirse en un lapso determi-
nado. La incertidumbre de la respuesta puede ser muy importante en el mo-
mento, considerando la imprecisidn y carencia de data disponible. Pero una
cosa si es segura: aun en el caso de una inundacién significativamente menor
que el evento de 1999, el riesgo es muy alto porque la vulnerabilidad del flanco
norte del Avila se ha incrementado considerablemente. La ocurrencia de un
evento similar en el lado sur no es tampoco totalmente improbable. Este es el
momento de prepararse para los préximos deslaves, desarrollando investiga-
ciones y colectando la informacion basica que pueda mejorar el conocimiento
de las condiciones de formacién de tal fendmeno (Richard y Usselmann,
2000).

Accesibilidad del AMC

Uno de los mayores riesgos que afecta al AMC es que su accesibilidad
también pueda ser restringida severamente por un sismo, similar o mayor al de
1967, o por una tormenta de gran intensidad, apenas mayor que el coletazo de
la tormenta Brett que afectd a Caracas en 1993. En efecto, como todas las
ciudades sin acceso acuatico directo, Caracas es una ciudad que corre el ries-
go de quedar aislada, es decir sufrir una fuerte merma de los flujos de bienes y
personas, durante y después de una gran catastrofe, de un conflicto bélico o
de otra calamidad. De hecho, el AMC esta seriamente limitada en sus tres ac-
cesos principales: 1) La entrada norte, por la autopista Caracas-La Guaira y la
carretera vieja, que comunican la ciudad con el primer aeropuerto, el segundo
puerto del pais y con el resto del litoral (estado Vargas), constituye un estrecho
pasaje montafioso por donde ademas pasan tuberias matrices e instalaciones
que conducen agua, combustibles y electricidad. Este pasillo-acceso esta ubi-
cado directamente sobre la falla geolégica Tacagua-el Avila y esta permanen-
temente afectado por problemas geotécnicos que producen derrumbes y alu-
des. Una circunstancia agravante es la certeza técnica de que al menos uno
de los tres grandes viaductos de la autopista no sobreviviria un terremoto, si
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no falla antes, pues esta severamente dafiado en su estructura’. Ademas, este
acceso esta rodeado de asentamientos irregulares que, dada la situacion de
creciente pobreza y desempleo, aumentan las condiciones de inseguridad del
sector. 2) El acceso hacia la regién central y occidental del pais, a través de la
carretera Panamericana y la autopista Regional del Centro, también un estre-
cho corredor montanoso, esta afectado en el trecho de la Panamericana por
muy frecuentes derrumbes y asimismo bloqueado por barrios de gran densi-
dad de ocupacion y altisimo riesgo de deslizamientos, o que ya ocurrié con la
tormenta Brett, antes mencionada. 3) E! acceso este da salida hacia las regio-
nes oriental y sur del pais, y comunica con las ciudades dormitorios del valle
Guarenas-Guatire, integrantes de la region metropolitana de Caracas. Es una
autopista congestionada en las horas pico, y sus zonas adyacentes, incluso el
derecho de via, estan siendo objeto de multiples invasiones que aumentaran la
vulnerabilidad, riesgos y dificultades de accesibilidad. Este acceso hacia orien-
te ya fue interrumpido por varios meses, en la misma fecha de los deslaves del
litoral, por el derrumbe de la presa de El Guapo en el estado Miranda. Todas
las otras vias de acceso al AMC son secundarias y adolecen de fallas, riesgos
similares y peor mantenimiento.

Esta grave situacion plantea varias cuestiones prioritarias: 1) Necesidad de
prescindir de las ideas y propuestas que plantean eliminar el aeropuerto de La
Carlota, ubicado en el valle mayor de la ciudad, o de su reduccién a un simple
helipuerto, pues se trata de una instalacién de caracter estratégico, dadas las
condiciones actuales de vulnerabilidad del AMC. 2) Necesidad de completar lo
antes posible la construccion del tramo ferroviario Caracas-Tuy medio y su
continuacion hasta Puerto Cabello en el estado Carabobo. 3) Atender, con ca-
racter de urgencia, las graves fallas de la autopista Caracas-La Guaira: estabi-
lidad de taludes y torrenteras, y riesgos de derrumbe de uno de sus viaductos.
4) Abocarse a la gestion de construccion de una via alterna al litoral; entretan-
to se debe proceder a la recuperacion integral, incluyendo todos los factores
de seguridad, de la carretera vieja Caracas-La Guaira.

Transporte y servicios publicos vulnerables

Otros elementos de vulnerabilidad estan dados por las deficiencias casi
cronicas en el transporte y los servicios publicos metropolitanos. Una condi-
cién de base para garantizar sostenibilidad y una buena calidad de vida urba-
na es la existencia de una eficiente red de vialidad y de transporte urbano y
suburbano, que garantice los desplazamientos y accesibilidad a todos los si-
tios de alojamiento y trabajo de la poblacion. Su inadecuacion es un indicador

® Este no es el lugar para entrar en detalles técnicos sobre las lesiones estructurales
del viaducto N° 1 de la Autopista Caracas-La Guaira, pero el problema esta abundan-
temente documentado en el Ministerio de Infraestructura y en el Colegio de Ingenieros
de Venezuela.
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de vulnerabilidad que puede representar un peligroso componente adicional de
crisis a la hora de una contingencia.

La inaccesibilidad a las grandes extensiones urbanas de fuertes pendientes
que ocupan los barrios del AMC es un factor de riesgos mayor. No soélo por las
dificultades de acceso cotidianas, sino por el aislamiento total que puede ocu-
rrir después de una gran catastrofe, debido a los derrumbes ocasionados por
la confluencia de fuerzas sismicas y suelos meteorizados por la accién de
aguas blancas, grises y negras, en zonas deficientemente servidas de cloacas
y drenajes. Igual riesgo se corre por la destruccion de las redes de agua pota-
ble, cloacas, electricidad y drenajes, como fuera claramente palpable en la
tragedia del litoral de 1999, y que en los barrios de Caracas seria ain mas
grave por la inaccesibilidad sobrevenida.

Otro componente lo constituye el permanente estado de crisis en el que se
encuentran los servicios sanitarios y médico-asistenciales del AMC (y de todo
el pais) debido al colapso presupuestario y de capacidad operativa de los ser-
vicios. Ademas, al deterioro de las edificaciones, sus instalaciones y equipos,
por falta de mantenimiento, se suma el deterioroc prematuro de edificaciones
nuevas por sus frecuentes fallas de calidad, producto de actuaciones irrespon-
sables de funcionarios, arquitectos e ingenieros, que aceptan una disminucién
en los estandares cualitativos en busca de ficticias economias en los costos de
construccién.

El resultado es que las obras publicas en general y particularmente hospita-
les, ambulatorios, escuelas y viviendas, construidos con fondos publicos, des-
de hace muchos afios contribuyen, por su deficiente calidad, mas que a resol-
ver, a crear nuevos problemas (Cilento, 1995). Otro problema que se agrega,
conocido y documentado técnicamente, esta relacionado con la tipologia de
las edificaciones escolares y hospitalarias, pues éstas son con mucha fre-
cuencia, y en todas partes, de las mas dafiadas a la hora de un sismo, lo cual
implica el riesgo de otra contingencia paralela por la dificultad para atender la
poblacién afectada.

La propiedad del riesgo

Claude Gilbert (1998) sefiala que la “propiedad de un riesgo” es una nocién
que viene de la sociologia norteamericana (Joseph Gustfield), es la idea de
gue un actor ¢ una organizacién se consideren propietarios de un riesgo por-
que éste es un reto de envergadura y porque tienen no sélo la voluntad sino la
capacidad de tomarlo a su cargo. Uno de los obstaculos para el reconocimien-
to y tratamiento de-una contingencia “consiste precisamente en que ésta ca-
rezca de propietario, no esté inscrita en campos de competencia bien defini-
das, competa a varios organismos de prerrogativas mal definidas y con intere-
ses limitados”. Un riesgo se gestiona mejor si es objeto de apropiaciones di-
versificadas, fuertes y duraderas; y el que estas apropiaciones sean conflicti-
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vas no necesariamente es molesto, al contrario. Hay conflictos entre quienes
se exponen al peligro y quienes lo producen o se encargan administrativamen-
te de él. Asimismo en el campo administrativo puede haber incertidumbres y
tensiones para determinar a qué estructura competen: medio ambiente, sani-
dad, economia, obras publicas, orden publico, etc.

Pero, ¢quien es propietario en Venezuela de la contingencia que pudiera
desatar un sismo de grandes proporciones que afecte, por ejemplo, al AMC y
al oriente del pais? ;Puede acaso serlo una dependencia del ambito nacional
como Defensa Civil o la Fuerza Armada? ;Qué papel jugaran las autoridades
estadales, metropolitanas y municipales? ;Como se coordinara la participa-
cién de las organizaciones de voluntarios y la ayuda interna y externa? jExiste
alglin plan de contingencia que haya estudiado todas las opciones y evalte
permanentemente los recursos disponibles®, en todos los lugares sujetos a
riesgos sismicos u otros riesgos mayores? ¢ Estan los diversos riesgos debi-
damente documentados y han sido apropiados por las instancias competentes
capacitadas técnica y presupuestariamente para elio?

Cuando ocurrié el terremoto de Caracas de 1967 el Ministerio de Obras
Publicas (MOP)’ se apropié de la contingencia, como lo habia hecho en opor-
tunidades anteriores, y enfrentd el desastre inmediatamente, coordinando la
participacion de las Fuerzas Armadas, los bomberos, el gremio de ingenieros y
sus propios contratistas. Al dia siguiente del desastre ya se estaba movilizan-
do equipo pesado para el despeje de escombros, equipo éste que provenia del
propio MOP y de las empresas contratistas. El terremoto ocurrié un dia séabado
y desde el lunes siguiente grupos de profesionales, convocados por el Ministe-
rio y el Colegio de Ingenieros, iniciaron un proceso de evaluacién de dafios en
todas las edificaciones y obras civiles afectadas por el sismo. La capacidad y
calidad de respuesta del MOP entonces eran muy altas. E! tratamiento de la
catastrofe del litoral demostré fehacientemente que hoy en dia no existe esa
capacidad y se puede asegurar que ninguna contingencia tiene duefo, en el
sentido planteado por Gilbert.

Prevencién, preparacion, mitigacién y rehabilitacién

La pobreza —representada tanto por el deterioro del salario y el desempleo
abierto o encubierto, como por las carencias educativas y de salud, y por la

® Cuando se habla de recursos se plantean no sélo recursos econémicos, sino todo tipo
de recursos, por ejemplo equipo pesado y de transporte, helicdpteros, almacenamiento
de alimentos y agua, estructuras para albergues de emergencia, inventario de edifica-
ciones vulnerables, etc.

" Entre 1936 y 1976, el MOP, que fuera fundado en 1874, fue una institucién de muy
alta competencia y eficiencia; su fragmentaciéon en 1977 sélo condujo a la ineficacia
total de los nuevos ministerios surgidos, y a una pérdida progresiva de calidad de la
gestion y de las obras publicas, el desarrollo urbano y la vivienda.
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proliferacién de asentamientos no controlados o informales— es, como ha sido
sefialado, la mayor de las vulnerabilidades de la pobilacién y concomitante-
mente de los centros urbanos. Ademas la pobreza es la mayor dificultad de la
sociedad para asumir las tareas de prevencién, mitigacion, preparacion y para
generar capacidades de rehabilitacién posdesastre. Puesto que la mayor parte
de los sistemas mas eficientes, de preparacion y de generacién de capacidad
de respuesta posterior, se sostienen con las contribuciones voluntarias y las
acciones de las autoridades locales en el ambito de las comunidades, las
sociedades mas pobres tienen que sufrir largos periocdos de penuria antes de
lograr una mediana recuperacién. Pero, no sélo la pobreza carencial propicia
escenarios de riesgo, lo mas grave es que la pobreza ética de profesionales,
autoridades, empresarios de la construccién y dirigentes politicos y sindicales,
ha contribuido también de manera determinante a hacer mas vulnerables los
centro urbanos. De hecho, las llamadas catastrofes naturales si bien pueden
ser iniciadas por un fendmeno natural, sus graves efectos son consecuencia,
en la gran mayoria de los casos, de las acciones u omisiones de los seres
humanos. Desde este punto de vista las “catastrofes naturales” son en reali-
dad provocadas por los humanos. Las malas practicas constructivas, la viola-
cién sistematica de las ordenanzas municipales, el bote de basuras y escom-
bros en cualquier lugar, asi como la ineficiencia y el descuido en el trabajo or-
dinario, la falta de mantenimiento y conservacién de las edificaciones, cons-
trucciones en general y de instalaciones, maquinarias y equipos, producen
incrementos importantes en los riesgos, e inclusive accidentes graves y desas-
tres mayores.

La conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat Il), celebrada en Estambul en 1997, consideré el tema de los desas-
tres en la Agenda Habitat, tanto en el capitulo de Compromisos como en el
Plan Global de Accion. Uno de los compromisos aceptados por todas las na-
ciones firmantes sefala lo siguiente: “Prevenir los desastres provocados por el
hombre, incluyendo desastres tecnologicos mayores, mediante el asegura-
miento de regulaciones y otras medidas adecuadas para evitar su ocurrencia,
y reducir los impactos de desastres naturales y otras emergencias en los asen-
tamientos humanos, inter alia, a través de mecanismos apropiados de planifi-
cacion y dotacién de recursos para rapidas respuestas, centradas en la gente,
que promuevan una suave transicion del auxilio a la rehabilitacion, reconstruc-
cion y desarrollo, tomando en cuenta las dimensiones culturales y de
sostenibilidad; y reconstruir los asentamientos afectados por desastres, de
forma que se reduzcan los riesgos futuros y se hagan los asentamientos
reconstruidos accesibles a todos” (United Nations, 1997).

La tarea de mejorar la prevencién, preparacion, mitigacion y rehabilitacion
(respuesta posdesastre), de los desastres naturales o provocados por el hom-
bre, compete al poder publico en todos sus ambitos, en cooperacién con em-
presas de seguros, ONG, organizaciones de la comunidad, comunidades or-
ganizadas, y comunidades académicas, de la salud y cientificas; pero debe
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existir un ente, capacitado técnicamente, para manejar un plan de contingen-
cia que permita disponer rapidamente de los recursos necesarios para actuar
con eficiencia y prontitud antes, durante y después de ocurrida la contingencia.

Con base en el Plan Global de Accidén de Habitat Il, se presentan a conti-
nuacién un conjunto de acciones orientadas a la reduccién de los impactos
que pudieran afectar a la poblacién del AMC como consecuencia de una ca-
tastrofe natural u otra emergencia. La presentacién de estas propuestas con-
tribuye, adicionalmente, a clarificar con mas precision los muchos angulos vul-
nerables que presentan los asentamientos humanos a la hora de una contin-
gencia mayor.

Prevencién y preparacion

+ La autoridad metropolitana, en coordinacion con las autoridades de los
municipios, debe promover normas y ordenanzas apropiadas sobre el
uso del suelo, planificacién, disefio y construccion basados en evalua-
ciones de riesgos y vulnerabilidad, efectuadas profesionalmente.

e Se debe asegurar la participacién, en la planificacién y gerencia de
desastres, de todas las partes interesadas, incluyendo mujeres, nifios,
ancianos y personas discapacitadas, en reconocimiento de sus
particulares vulnerabilidades.

e las autoridades competentes deben promover informacién y asisten-
cia técnica sobre materiales, componentes y tecnologias de construc-
cién que permitan reducir los riesgos y mejorar la construccién gue
realmente ejecuta la gente, particularmente los auto constructores de
los barrios. '

o Deben desarrollarse programas de habilitacién anticipada de tierras,
que faciliten la relocalizacién voluntaria y el acceso de toda la gente a
zonas que sean menos propensas a desastres; lo cual implica la iden-
tificacion de las areas mas vulnerables a través de mapas de riesgos y
la ubicacién de nuevos asentamientos.

s Se deben poner en marcha programas de entrenamiento en practicas
de construccién sostenibles, que incluyan la reduccién de riesgos, diri-
gidos a disefiadores y constructores, particularmente a los maestros
de obra y pequefios contratistas, que ejecutan la mayoria de las vi-
viendas y otras obras en los barrios.
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e Se debe reforzar oportunamente® la resistencia de infraestructuras im-
portantes, redes vitales y servicios criticos, en particular aquellos cuyo
colapso puede producir un desastre secundario y constrefiir las opera-
ciones de emergencia (escuelas, hospitales, puentes, vias elevadas,
tuneles, tuberias matrices, etc.)

Mitigacion

e Se debe establecer un sistema metropolitano amplio de informacién
sobre los riesgos que pueden afectar la ciudad, integrado a la planifi-
cacion y el disefio de nuevos desarrollos.

e Las autoridades competentes deben promover y apoyar financiera-
mente soluciones accesibles de bajo costo, propuestas innovadoras
que permitan identificar los riesgos criticos de comunidades vulnera-
bles, por ejemplo mapas de riesgos y programas de reduccién de vul-
nerabilidad centrados en las comunidades.

o lgualmente, promover y soportar el establecimiento de normas, estan-
dares y practicas de construccidén que respondan al tipo de desastres
que pudieran afectar al AMC.

e Es de maxima prioridad la definicién de competencias, responsabilida-
des y canales de comunicacion, entre funcionarios y actores, en la ge-
rencia predesastres, y en las actividades de mitigacién y preparacion;
tales como la determinacion de riesgos y peligros, monitoreo, predic-
cion, prevencién, tratamiento, realojamiento y respuestas frente a la
emergencia.

¢ Las autoridades metropolitanas y de los municipios deben promover y
estimular a todos los sectores de la sociedad a participar en la planifi-
cacién de la preparacion frente a desastres, en areas como almace-
namiento de agua y alimentos, combustibles, primeros auxilios, segu-
ridad de bienes y personas; y en las politicas de prevencién de desas-
tres, a través de actividades que permitan construir una verdadera cul-
tura de la seguridad.

e Se deben reforzar y establecer sistemas de observacion y alerta tem-
prana de desastres inminentes, con las téchicas apropiadas a cada
riesgo en particular.

8 5 . . .
En este caso “oportunamente” quiere decir que no se debe esperar la ocurrencia de
una contingencia para efectuar las obras de reforzamiento necesarias.
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Prevencidon de desastres tecnolégicos e industriales

¢ Las autoridades nacionales y municipales deben tomar medidas para
prevenir accidentes tecnolégicos mayores (oleoductos, gasoductos,
depdsitos de combustibles, lineas de alta tension, transporte y deposi-
to de sustancias toxicas, etc.), y para limitar sus consecuencias me-
diante politicas de uso del suelo y promocién de tecnologias seguras,
entre otras acciones.

e Las autoridades nacionales y municipales deben impedir el estableci-
miento de nuevos desarrollos alrededor de actividades o instalaciones
industriales peligrosas, que puedan incrementar el riesgo de los efec-
tos de un accidente mayor.

+ Las autoridades competentes deben promover y estimular la participa-
cién amplia de la poblacion que habita en la vecindad de instalaciones
peligrosas, en las actividades de preparacién para desastres, suminis-
trandoles regularmente informacion adecuada sobre los potenciales
peligros.

e También se deben reforzar y establecer sistemas de observacion y
alerta temprana a la poblacion, para el caso de un accidente tecnolo-
gico mayor.

Ayuda posdesastre, rehabilitacion, reconstruccién y reasentamiento

e Se debe promover como rutina de prevencién, en empresas e institu-
ciones publicas, privadas y de la comunidad, la realizacion de simula-
cros y ejercicios para ensayar la capacidad de respuesta y los planes
de auxilio inmediato ante las emergencias.

¢ Con las universidades se debe promover la investigacion en los aspec-
tos técnicos, sociales, econémicos y ambientales de la reconstruccioén
posdesastre, a fin de garantizar la adopcién de lineamientos y estrate-
gias sostenibles.

+ Se debe garantizar el establecimiento de comunicaciones confiables, y
capacidades de respuesta y de toma de decisiones en los ambitos na-
cional, metropolitano, local y de las comunidades, durante y después
de ocurrido un desastre.

+ Las autoridades metropolitanas y municipales, con la colaboracién de
las autoridades nacionales, deben desarrollar planes de contingencia,
cientifica, técnica y ambientalmente concebidos, que permitan actuar
inmediatamente en los procesos de rehabilitacion, reconstruccion y re-
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asentamiento. Estas acciones deben aprovecharse como una oportu-
nidad para garantizar la sostenibilidad del asentamiento rehabilitado o
del nuevo asentamiento en otro lugar.

e Con las universidades se deben reforzar las capacidades cientificas y
de ingenieria para la determinacién y monitoreo de dafos y para im-
plementar técnicas especiales de rehabilitacién y reconstruccién.

o Las autoridades competentes deben identificar y soportar propuestas
relativas a las necesidades urgentes de alojamiento de los afectados o
internamente desplazados. Esto incluye la investigacion y desarrollo
de técnicas para la construccién de alojamiento temporal o de emer-
gencia con servicios basicos, tomando en cuenta las particulares ne-
cesidades de los grupos mas vulnerables.

e También se debe respaldar a las ONG y grupos relevantes interesa-
dos en apoyar las actividades de alivio, rehabilitacion y reconstruccion.

e Aprovechar las escuelas para promover informacion, e identificar pro-
puestas y acciones que permitan minimizar la interrupcién de la asis-
tencia a clases.

e Se debe asegurar que las necesidades particulares de mujeres, nifios,
discapacitados y otros grupos vulnerables sean consideradas en todos
los esfuerzos de comunicacion, rescate, relocalizacién, rehabilitacion y
reconstruccion.

Conclusién general

Como se ha tratado de clarificar, la reduccién de la vuinerabilidad de los
nucleos urbanos, frente a desastres naturales o producidos por los humanos,
estd indisolublemente ligada a la necesidad de desarrollar asentamientos
humanos sostenibles, o en todo caso de aumentar la sostenibilidad social,
economica, fisica y ambiental de los asentamientos existentes. Pero estos re-
querimientos —reducir la vulnerabilidad y aumentar la sostenibilidad— no po-
dran ser alcanzados si no se desarrollan enfoques comprehensivos, sosteni-
dos en el corto, mediano y largo plazo, que sustituyan la improvisacién y el
“mientrastantismo” que ha caracterizado, en los ultimos 20 o 30 afios, las ac-
tuaciones publicas en todos sus ambitos. La mitigacion de los desastres debe
ser incorporada a la planificacién econédmica y social, no sélo con la vision de
preservar la infraestructura fisica, sino ante todo con el objetivo de estimular la
construccion de sociedades resistentes a los desastres. Este analisis somero
de los riesgos y vulnerabilidad del AMC ha permitido plantear un conjunto de
actuaciones generalizables a casi todas las areas metropolitanas venezolanas,
e incluso del mundo en subdesarrollo. Recomendaciones y compromisos exis-
ten, lo apremiante es pasar de las propuestas a la accion, y ello no sera posi-
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ble si no se crea paralelamente, como se ha sefalado, una sélida cultura de
seguridad y prevencién de desastres.

Junio de 2002
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LA PLANIFICACION URBANA
EN SITUACIONES DE URGENCIA
SOCIAL: LAS ZONAS DE BARRIOS

Marta Vallmitjana

Definiciones y acotaciones

Antes de entrar al aspecto central del tema, hace falta una definicién acep-
table sobre el término “zonas de barrios”, asi como ciertas acotaciones con
respecto a las caracteristicas de estos asentamientos y al papel del Estado,
que permitan focalizar la argumentacion.

El término “zonas de barrios” cuenta con diversas definiciones, elaboradas
por autores que provienen de disciplinas diversas. Wiesenfield (1997)1, por
ejemplo, plantea una definicion “integral” sobre este tipo de asentamientos
humanos, poniendo énfasis en los distintos aspectos que inciden simultanea-
mente en su conformaciéon y desarrollo. Se trataria de un proceso social y
constructivo especifico.

Asi, para Wiesenfield “las zonas de barrios”:

Es un sector o drea geografica segregado de los servicios urbanos, en el que un
grupo de familias, cuyos ingresos son insuficientes para acceder al mercado in-
mobiliario formal, se apropian de un terreno en el que se realizan actividades
constructivas, y desarrollan procesos psicosociales, producto de las actividades e
interacciones de los pobladores entre si y con el entorno circundante, que condu-
cen a transformaciones personales, sociales y ambientales. El barrio incluye, en-
tonces, las personas, las viviendas, los servicios, los espacios comunes, las expe-
riencias y relaciones de los pobladores entre si y con otros agentes (proveedores:
sector comercial; y reguladores: sector gubernamental) y las relaciones del sector
con otros sectores de la ciudad (1997, 68).

Por otro lado, Baldé y Villanueva (1995)2 caracterizan las “zonas de ba-
rrios” como asentamientos residenciales de desarrollo progresivo, construidos
a partir de invasiones de terrenos que no pertenecen a sus residentes y sin un

' Premio Nacional de Investigacion en Vivienda, 1997.
2 Premio Nacional de Investigacién en Vivienda, 1995.
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plan 0, mas especificamente, un proyecto, que cubriera y diera respuesta a los
requerimientos especificos de sus residentes.

Es importante recordar el hecho de que, en su origen, estos asentamientos
son ilegales, y que aun disponiendo del “titulo supletorio” se trata de una po-
sesion precaria porque este titulo solo otorga un derecho limitado. Segun la
legislacion venezolana (Bolivar, 2001), las estructuras construidas en terrenos
sobre los que el constructor no dispone de un titulo de propiedad no pueden
ser registradas para ninguna transaccion.

Son también ilegales desde el punto de vista del cumplimiento de los pre-
ceptos de la planificacion urbana, cuya forma mas elemental esta constituida
por ordenanzas de zonificacion y las variables urbanas alli establecidas. Se
esta, por lo tanto, frente a una ilegalidad doble. Sin embargo, aunque los habi-
tantes de los barrios, tradicionalmente, no hayan percibido la “ilegalidad” de su
condicién como un asunto urgente, la Ley de Politica Habitacional vigente con-
templa un programa de habilitacién fisica y la legalizacion de la propiedad del
suelo ocupado. Es evidente, por lo tanto, la necesidad de agilizar y racionalizar
los mecanismos que conduzcan a esta doble legalidad, la de la propiedad
ocupada y la urbanistica.

A pesar de que desde el punto de vista urbano los barrios son muy diferen-
tes entre si, dependiendo de cémo se haya dado el proceso de ocupacion,
existe un hecho de suma importancia que es comun para todos ellos: su vulne-
rabilidad y el hecho de estar sujetos a diversos tipos de imprevistos (desalojcs,
derrumbes). Al respecto, Wiesenfield hace un sefialamiento que no debiera
olvidarse frente a cualquier intervencion fisica: el desarraigo y desamparo que
sienten las personas al ser trasladadas o desalojadas de su habitat, sobre todo
cuando la reubicacién es impuesta:

... aspecto éste que induce a pensar en las bondades de incerporar a los involu-
crados en la toma de decisiones que afectan sus vidas y que implican cierto grado
de control sobre sus destinos, particularmente en circunstancias en las que sientan
que lo han perdido. Porque opera una suerte de “anticipacion de la desmembra-
cién grupal debido a una nueva reubicacién posiblemente definitiva, cuyo lugar y
condiciones se ignoran” (1997, 127).

Finalmente, una acotacidén en relacion con la magnitud de estos
asentamientos. Casi 50% de la poblacién venezolana vive en barrios de este
tipo; por lo tanto, aparte de las situaciones que pudieran provocar las
emergencias de caracter coyuntural, este tipo de asentamiento deberia
considerarse como una caracteristica estructural de estos asentamientos
humanos, por lo que su tratamiento por parte del Estado deberia tener el
caracter de una politica global de largo alcance. Es una situacién que puede
calificarse de “extrema urgencia social”, que continia agravandose.
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El papel del Estado

Histéricamente, la accién del Estado ante las invasiones que originan los
barrios de ranchos ha seguido un modelo discrecional, un patrén que combina
coyunturaimente la permisividad con la represién (Lovera, 1995). Por un lado,
se reconoce oficialmente la necesidad de imponer politicas gue no involucran
erradicaciones masivas, pero paralelamente éstas no se descartan del todo.

Actualmente, el comportamiento del Estado sigue manteniendo esta suerte
de dualidad: por una parte se aprueban leyes y programas para la rehabilita-
cion fisica de barrios, pero, por la otra, estos programas se interrumpen o se
retrasan por razones diversas, dependiendo del ambito de gobierno involucra-
do: tanto en el ambito de gobierno central como en el local, cada vez que
cambia la jefatura de los organismos responsables, todo se vuelve a replan-
tear, afectando proyectos iniciados en los que se han invertido y comprometido
magnitudes considerables de recursos humanos y econémicos. Esto sucede
sin una evaluacion cuidadosa, y sin permitir que los programas inicialmente
aprobados puedan mostrar sus resultados. Este es el caso del Programa Il.de
Habilitacion Fisica de las Zonas de Barrios.

Y, especificamente, en el ambito local de gobierno se paralizan obras con
argumentaciones débilmente fundadas, basandose en una informacion incom-
pleta; se agudiza la burocracia de los procesos de tramitacién urbana; no se
escucha a la comunidad y se tiende a politizar en forma subalterna la accién
del Estado en este tipo de asentamiento. Un caso emblematico es el Proyecto
Catuche cuyos recursos provienen, entre otros, del Programa 1l de Habilitacion
Fisica de las Zonas de Barrios.

La planificacién urbana

Es reconocido el rezago de esta disciplina en el tratamiento de las zonas de
barrios. Es relativamente reciente su reconocimiento oficial como un tipo de asen-
tamiento que requiere una politica especifica, tal como lo comenta Cilento:

... luego de muchos afios disfrazando u ocultando la existencia de zonas de ran-
chos en los planes reguladores de las ciudades, la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica, que entr6 en vigencia en 1988, reconocié no soélo su existencia, sino
la necesidad de asignar recursos y desarrollar planes especiales de inversion para
su incorporacion a la estructura urbana de las ciudades (1999, 79).

Sin embargo, una cosa es el reconocimiento oficial via leyes y decretos, y
otra la puesta en marcha de una maquinaria administrativa urbanistica agil y
flexible que haga realidad la intencién del legislador.

En buena medida la planificacion urbana es una actividad negociadora y
mediadora del complejo sistema de relaciones que se establecen entre la ad-
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ministracion y la comunidad, que opera en un medio social, econémico y politi-
co variable a lo largo del tiempo. Por lo tanto, uno de sus objetivos deberia ser
sefalar lineamientos de accién que sean entendidos y sentidos como los mas
idéneos por las propias comunidades.

Esta mediacion esta regulada por leyes que norman un procedimiento, es
decir, en un accionar que culmina en un plan con las indicaciones y lineamien-
tos de intervencion a desarrollarse via proyectos. En el caso especifico de los
barrios de ranchos, mas que en ningun otro, tanto los lineamientos de politica,
las caracteristicas y contenidos de los planes sectoriales de las zonas de ba-
rrios, los especiales de ordenamiento urbano y los proyectos de disefic urba-
no, como los procesos de revision y aprobacién para su puesta en marcha,
deben cumplir con los requisitos de flexibilidad, agilidad y oportunidad, y fun-
damentalmente con la participacién activa de la comunidad.

Es necesario apostar por una planificacién urbana responsable y de alto ni-
vel cumpliendo un papel coordinador sin protagonismos estériles. Hay que res-
catar, tal como lo plantea Weisenfeld, la confluencia de saberes, asi como la
incorporacién de la comunidad en el debate, lo cual no es de facil aceptacion
por parte de los factores que detentan algun tipo de poder. Se trata de actuar
no sélo con rapidez, sino eficiente y oportunamente en un medio urbano vivo,
es decir, con gente viviendo en situaciones precarias, muchas veces
agravadas por las emergencias coyunturales. Para lograrlo, Ia planificacion
urbana debe deslastrarse de practicas no adecuadas a este tipo de asenta-
miento.

La habilitacién fisica de barrios de ranchos supone la determinacién vy eje-
cucién de las acciones urbanisticas necesarias para la mejor integracién de
estas zonas dentro de la estructura urbana, asi como de todas aquellas nece-
sarias para elevar su calidad urbanistica. Desde el punto de vista de la planifi-
cacion urbana, en Venezuela este objetivo se ha concretado en planes secto-
riales de incorporacion a la estructura urbana de los barrios de ranchos de una
ciudad, en planes de desarrollo urbano local que prescriban actuaciones urba-
nisticas para la habilitacion fisica de dichos barrios, en planes especiales para
una zona determinada de ellos y en proyectos urbanos concretos de habilita-
cion fisica.

El propésito de los planes sectoriales de las zonas de barrios y de los pla-
nes especiales de ordenamiento urbano es dar los lineamientos para una ac-
tuacién coherente. Esto implica menos énfasis en imagenes finalistas del terri-
torio, comun a toda la planificacion. La razon de ser de las “propuestas de di-
sefio urbano”, contempladas en muchos de los “planes especiales zonales”,
es la de brindar lineamientos especificos para la elaboracién posterior de los
proyectos definitivos que pueden o no modificar las propuestas de disefio
iniciales, previa discusion y adaptacion a la racionalidad de la oportunidad.
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Un plan especial de ordenamiento urbano, como todo plan fisico urbano,
antes que nada debe constituir una referencia que se actualizara constante-
mente y periédicamente; debe ser flexible y abierto. En otras palabras, debe
ser un instrumento que asegure la consistencia entre las acciones puntuales
(aquellas que se derivan de los proyectos de infraestructura, accesibilidad,
equipamiento, espacio publico y vivienda, entre otros) y las politicas que pre-
tenden incidir sobre el territorio objeto de intervencion. En palabras de Jordi
Borja (2000):

... el plan es una apuesta de futuro que se implementa en el presente. Es innova-
cién mas que invencién, un proceso mas que un final, accion méas que especula-
cién, compromiso para el sector publico y regulacién para el privado, servicio a las
generaciones presentes y respeto a las futuras. El plan es hacer hoy lo que propo-
nemos como espacio de vida para maiiana. El plan debe tener por lo tanto una do-
ble fidelidad: a la ciudad heredada y a la ciudad futura.

Se trata de elevar en jerarquia el proceso de actuacion en contraposicién al
plan como producto o imagen final. El plan pierde significado como documento
final, acabado y totalizador, y debe ser un esquema de directrices o lineamien-
tos generales que aseguren la permanencia de! proceso a través de la gestién
y la revisién continua de la realidad. Es el plan entendido como programa y
como proceso, que se desarrolla por proyectos integrados e interescalares por
sectores territoriales. Es desde su inicio gestién urbana, puesta en marcha de
proyectos, y flexibilidad de realizacién a partir del respeto a determinadas
normativas. Estos instrumentos requieren, por lo tanto, de procesos agiles y
creativos que sustituyan los actuales mecanismos engorrosos e ineficientes.
Hay que comprender que son procesos no lineales donde la compatibilizacion
y la retroalimentacién permanente de las etapas adquieren una dimensién im-
portante. Todo esto indica que puede ser absurdo impedir las actuaciones ur-
banisticas concretas de habilitacién fisica en zonas de barrios, invocando su
“ilegalidad urbanistica”, especificamente cuando ya se trata de programas
correctamente iniciados y en marcha.

Es una triste paradoja que, sin cumplir tramite alguno, durante afios se
haya venido conformando, ante la indiferencia de las autoridades, esta situa-
cion terrible en la que viven los pobladores de las zonas de barrios, pero que
cuando las comunidades organizadas deciden acogerse a los estimulos que
les ofrece una determinada politica de vivienda, y cumplir con los protocolos
técnicos adecuados, estas mismas autoridades son incapaces de adoptar una
postura acorde con la situacion de extrema precariedad existente en estas zo-
nas, y salir de una buena vez de la burocracia que, desgraciadamente, vienen
arrastrando los procesos de la planificacion urbana mas tradicional. A veces se
invocan razones que parecen pretextos: responsabilidad profesional y apego
riguroso a la ley o normas, se exigen variables urbanas vigentes, sabiendo que
estan desactualizadas, y tampoco se aprueban los planes urbanos que con-
templan las nuevas determinaciones bajo las cuales se desarrolla un determi-
nado proyecto.
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Puede ser un caso de falta de ética cuando, por un lado, se proclama la
“obediencia a la regla” y, por el otro, existe “ausencia de juicio”. Dicho en pa-
labras de Arias (2001) en su escrito sobre H. Arendt:

... una légica que corta cualquier posibilidad de ejercicio de la facultad de pensary
como consecuencia de la facultad de juzgar (...) esta influencia de la legalidad per-
turba mucho el trabajo de la conciencia del hombre (...) los sujetos pasan a ser -
piezas secundarias en el proceso de decision, eliminando su capacidad de accion.

Como ejemplo de esta “ausencia de juicio”, se pueden citar varios casos
gue son ya historia conocida en el mundo del urbanismo. Por ejemplo, la de
exigir la aplicacién de estandares urbanisticos contenidos en resoluciones mi-
nisteriales (Resolucion n® 151 de Mindur) que son inaplicables a ciudades ya
desarrolladas y menos aun a zonas de barrios; el cumplimiento de normativas
que no vienen al caso como aquellas previstas en la Ley Forestal de Suelos y
Aguas que se pretenden aplicar mecanicamente al medio urbanizado; interpre-
taciones erradas y mal fundamentadas de las leyes de ordenamiento territorial
y urbano y las cartillas unicas para la elaboracién de planes urbanos, indistin-
tamente de las escalas de desarrollo y poblacional de la ciudad.

Por otra parte, es bastante claro que existen patentes deficiencias en nues-
tro marco legal urbano. La Ley Organica de Ordenaciéon Urbanistica es un
reglamento rigido de procedimientos y tramitaciones, completamente
desfasado de nuestras necesidades. A esto se afiade que —sin que exista un
estudio critico ni un analisis empirico de la aplicacién de una ley con mas de
10 afos de vigencia— se gesta una reforma que no se sabe hacia dénde
apunta. Y, rematando, con la creacién del Distrito Metropolitano (DM) ha
quedado claro lo que sucede cuando no se tienen unas reglas del juego
claras: por ejemplo, hay serias confusiones sobre las competencias; el cabildo
metropolitano toma iniciativas, en materia de urbanismo que no le
corresponden, a espaldas de la rama ejecutiva del DM y, a su vez, la rama
ejecutiva del propio DM desconoce en algunas de sus propuestas las
competencias urbanisticas municipales.

Mientras tanto, las actuaciones urbanas del dia a dia no cuentan, en la ma-
yoria de los casos, con la formalizaciéon de unos lineamientos de accidén que
garanticen un minimo de coherencia y racionalidad, porque no estan aproba-
dos los planes urbanos que debieran contenerlos. Asimismo, se diluyen las
responsabilidades de la gestion urbana. Por otra parte, la revisién y aproba-
cién de estos planes caen en manos, la mayoria de las veces, de un personal
técnicamente poco preparado, o de un personal al que se le ha mantenido
equivocadamente al margen del proceso, provocando situaciones kafkianas,
como congelar el proceso de una construccidon en situacién de emergencia,
alegando que es urbanisticamente ilegal. Todo lo planteado conforma una si-
tuacion de indefension que afecta tanto a las comunidades de la ciudad formal
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como a la informal (zonas de barrios), pero es evidente que para los segundos
esta situacién es una tragedia.

Es conveniente aclarar que no se esta propugnando el no cumplimiento de
normas ni reclamando excepciones, todo lo contrario, se piensa, como North,
que éstas son instituciones clave para la sociedad. Segun North (1995), las
instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién
humana. Estructuran los incentivos en el intercambio humano, sea politico-
social o econdmico y reducen la incertidumbre porque proporcionan una es-
tructura a la vida diaria. Las instituciones pueden ser formales, es decir, nor-
mas escritas, e informales como los cddigos de conducta. Si éstas son viola-
das se aplicara el castigo corrector, por lo que una parte esencial a evaluar en
tales normas y cédigos son los costos que implican el seguimiento de las vio-
laciones y la aplicacién de los castigos.

Por otra parte, estan las organizaciones y los organismos (cuerpos politicos
como los partidos, el Senado, el cabildo; cuerpos econdmicos como las em-
presas, sindicatos, cooperativas; érganos sociales como iglesias, clubes; or-
ganos educativos como escuelas, universidades) que también proporcionan
una estructura a la interacciéon humana, las cuales se crean como consecuen-
cia del marco institucional vigente. North hace una analogia con el juego de-
portivo: “El propésito de las reglas es definir la forma en que el juego se des-
arrollara, pero el objetivo del equipc es ganar el juego a través de una combi-
nacién de aptitudes, estrategia y coordinacién; mediante intervenciones lim-
pias y a veces sucias”. Modelar los organismos, continda diciendo North
(1995), es analizar las estructuras de gobernacién. Las capacidades y la forma
de aprender haciendo determinaran el éxito de la organizacién a lo largo del
tiempo, y cudles organismos naceran y cuales evolucionaran son hechos de-
terminados por el marco institucional.

Las instituciones, junto con las limitaciones ordinarias de la teoria economi-
ca, determinan las oportunidades que hay en una sociedad. Las organizacio-
nes u organismos son creados para aprovechar esas oportunidades y, con-
forme evolucionan los organismos, se alteran las instituciones. Por lo tanto, las
normas y las leyes hay que aplicarlas correctamente o modificarlas si son defi-
cientes para el cumplimiento de ciertos objetivos. Lo que no se puede es igno-
rarlas o aplicarlas incorrectamente, como serfa, por ejemplo, arbitrar un juego
de futbol con las reglas del tenis.

En fin, no se acaba de asumir como politica de Estado la habilitacion fisica
de las zonas de barrios, ni la administracién urbanistica de los diferentes ambi-
tos de gobierno esta dispuesta ni tiene la capacidad para adoptar una posicion
creativa, abierta y flexible con respecto a los instrumentos de actuacién urba-
nistica.
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La politica de habilitacion fisica de las zonas de barrios del Programa |l
de la Ley que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional

En el caso de las zonas de barrios es necesario un compromiso colectivo
de apoyo a los lineamientos de politica que giren alrededor de un conjunto de
ideas basicas claras. Como sostiene Cilento Sarli (1999):

. el desalojo compuisivo de los barrios esta siendo sustituido por programas de
habilitacién y de aseguramiento de la tenencia de la tierra para lo cual se requiere
de un enfoque integral y de caracter estructural en los programas de habilitacion
gue garantice, de manera definitiva o permanente, la plena integracién de los ba-
rrios pobres a las redes y tramas de la ciudad.

Esta es una visién de politica que se apoya en practicas y en resultados de
investigaciones que se han venido realizando, tanto en Venezuela, en su
mundo académico, como en otras universidades de prestigio, por ejemplo,
MIT. Practicas que cuentan con el reconocimiento otorgado, por la segunda
conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Urbanos de Estam-
bul, visién que recientemente se convirtid en politica de Estado a través de la
nueva Ley de Politica Habitacional y del esfuerzo realizado por Conavi de lle-
var a la practica de forma masiva el Programa Il (Habilitacién Fisica de Ba-
rrios) de la mencionada ley.

Como es ampliamente conocido, tanto por la experiencia venezolana como
mundial, la posicion de intentar enfrentar los problemas de los barrios de ran-
chos con intervenciones y erradicaciones masivas no tiene sostenibilidad, ni
politica ni social ni econémica ni técnica ni ambiental.

En mi criterio, es necesario apoyar el Programa il de Habilitacién Fisica de
Barrios de la Ley de Politica Habitacional y el proceso inicialmente creado para
ponerlo en marcha, sin desestimar en absoluto el conjunto de los demas pro-
gramas de la Ley de Politica Habitacional y sin dejar de reconocer que, como
todo proceso novedoso, este Programa Il es obviamente mejorable.

Se esta consciente de que los programas de vivienda que contempla la ley
deben ser evaluados periédicamente, en términos de la ponderacién que se le
debe dar a cada uno con base en una vision integral de la politica de vivienda,
y también en términos del peso que la inversién en vivienda debe tener dentro
de la disponibilidad del Estado, y de las prioridades que una potencial accion
del Estado tenga en el area de la infraestructura fisica para intentar disminuir
la pobreza que es, a fin de cuentas, el objetivo fundamental. Un mal desempe-
fio econdmico del pais por politicas macroeconomicas o sectoriales erradas
podrian facilmente hacer fracasar, también, los programas de vivienda. Haria
falta un analisis de las alternativas de inversién, a fin de establecer la dosifica-
cion correcta de la asignacién de recursos a cada programa de la politica de
vivienda.
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El problema del déficit habitacional no se resuelve sélo con acciones como
las que involucra la habilitacién fisica de zonas de barrios, o sélo urbanizando
tierras, o construyendo nuevas viviendas populares. Se logra a través de una
combinacién de las mismas, es decir, de todos los demas programas que con-
templa la ley y de medidas variadas como las financieras, de innovacién y de-
sarrollo y de gestién, entre otras.

Lo que no se puede hacer es dar bandazos en cuanto a la politica a seguir
o detener programas en marcha sin proponer alternativas. En el caso del Pro-
grama |l de Habilitacién Fisica en Zonas de Barrios, Conavi pareciera mante-
ner serias reservas. Puede ser que éste comulgue con los lineamientos gene-
rales del mismo, pero quizas no en la forma operativa de llevarlo a la practica;
al respecto, ha congelado los recursos necesarios de algunos proyectos en
marcha, sin dar alternativas.

Para llevar a cabo el proceso de habilitacion fisica en zonas de barrios
ademas de los recursos y de la experticia técnica, se incorporé al proyecto de
mejoramiento integral concebido en el marco del Programa I, a la propia co-
munidad, ya que lo mas importante es la transformacién de los residentes en
sujetos activos de su propio desarrollo social. Es un proceso donde se conjuga
el brazo técnico, el social, la comunidad y lo mas importante: se hacen llegar
los recursos al ente ejecutor o la comunidad organizada previa evaluacion de
los proyectos presentados.

Como parte del brazo técnico, en lo que a la elaboracién técnica de planes
y proyectos se refiere, se fueron desarrollando con un alto nivel profesional,
sin embargo, si bien se incorporé al proceso a la comunidad organizada, si-
guiendo los principios o preceptos del urbanismo moderno recién descrito, fal-
td6, en cambio, incorporar activamente el papel del aparato oficial de la
administracion urbanistica, especialmente el del contexto local.

Recién en agosto de 2000 se aprobaron las Normas de Operacién del De-
creto Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional. En
este sentido, el Programa Il de Habilitacion Fisica en Zonas de Barrios convo-
co concursos de ideas para 44 zonas de barrios 0 unidades de disefio urbano
(UDU) en los estados Apure, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes,
Distrito Capital, Guarico, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Portuguesa, Tachi-
ra, Trujillo, Yaracuy y Zulia. Se asignaron otras 15 unidades de disefio urbano,
principaimente en el estado Vargas, a los ganadores de menciones especia-
les. Esta modalidad de contratacién incorpord 59 equipos de profesionales en
el area técnico-urbana de alto nivel que, conjuntamente con ios equipos del
area técnico-social, estaban atendiendo en forma coordinada a una poblacién
de mas de 235.000 habitantes en zonas de barrios.
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A través del Programa Il también se elaboraron planes especiales para la
ordenacién urbanistica de Unidades de Planificacién Fisica UPF (grandes
agregados de zonas de barrios conformadas por varias UDU). Entre los que
estan practicamente finalizados se tienen los de La Guaira (UPF-6) y quebrada
Tacagua (UPF-4) en el estado Vargas y Ojo de Agua (UPF-1) en el Distrito
Capital.

¢ Qué se persigue con el Programa Il de Habilitacion Fisica de las Zonas
de Barrios?

1. Impacto, a través del mejoramiento tangible de las condiciones de vida.

2. Sustentabilidad, que se refiere a los cambios en los sistemas de gestion
para asegurar su continuidad, su viabilidad en el largo plazo y Ia posibi-
lidad de reproducir este tipo de iniciativa.

3. Cooperacidn, referida a la interrelacidén entre gobiernos, agencias inter-
nacionales, organizaciones de desarrollo social, organizaciones comuni-
tarias y el sector privado.

4. Promocién y capacitacién del liderazgo comunitario, basado en el reco-
nocimiento por parte de los miembros de la comunidad.

5. Promocién para el manejo de los fondos y su transparencia como pro-
ceso en el cual la comunidad aprende a administrar y velar por el cum-
plimiento de los programas.

6. Otorgamiento de poder a la gente, que significa transferencia de recur-
sos a la sociedad civil para que ella los administre.

7. Innovacion, referida a la resolucién de problemas en forma creativa.

8. Capacitacién en la autogestion, basandose en la no permanencia de las
organizaciones intermedias.

9. Control organico, entendido como la responsabilidad que supera las
practicas tradicionales del paternalismo.

10. Incorporacién de las universidades y profesionales activos de! pais al
proceso.

Hoy dia no se tiene claridad sobre cudl es la politica vigente, ya que la Ley
que regula el Subsistema de Vivienda y de Politica Habitacional esta de nuevo
en revision. En el caso del Programa Il de Habilitacién Fisica de Zonas de Ba-
rrios seria una verdadera falta de sentido comun retrasar demasiado un proce-
so, seguramente mejorable, y que parece tener fundamentos serios. Es peli-
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groso caer en la banalidad del mal, tema planteado por Arendt, donde la pura
irreflexién puede causar mas dafio que la perversidad. En palabras de Arias
(2001):

Por detras de esta pérdida del sentido comun, se evidencia una crisis mucho mas
estructural: la pérdida de significado y la necesidad de comprender.
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REFLEXIONES SOBRE EL DISTRITO
METROPOLITANO DE CARACAS

Maria de los Angeles Delfino

Introduccion

Los modelos organizacionales que sirven de base para los arreglos institu-
cionales, entre o dentro de los diversos gobiernos locales, giran alrededor de
tres tipos o categorias: el llamado modelo supramunicipal, también denomina-
do metro o consolidado; el intermunicipal, local o descentralizado, dentro del
cual se acogen férmulas asociativas tales como las mancomunidades, autori-
dades unicas, fundaciones, empresas mercantiles intermunicipales; y el mode-
lo intramunicipal que da cabida a las parroquias u otros tipos de entidades lo-
cales, o propiamente vecinales. Los tres modelos responden a telos diferentes,
asi como a distintas clases de legitimidad, de competencias reconocidas a las
autoridades correspondientes y a fuentes heterogéneas de financiamiento y
sostenibilidad econdmica necesarias para construir y dar continuidad a las
funciones que le son propias a cada categoria.

Nos interesa destacar al primero de ellos, el modelo metropolitano o conso-
lidado, que implica la reunién de varios municipios en un ente Unico supramu-
nicipal cuyas autoridades gozan de una legitimidad politica directa, es decir,
son electos por la poblacién de los diversos municipios que engloban, cuentan
con una autonomia financiera definida y propia, y poseen poderes y funciones
especificas para ser ejercidas sobre un territorio urbano de cierta relevancia
funcional. Como es obvio, la creacién de este tipo de ente supramunicipal trae
como consecuencia importantes cambios de orden institucional, como lo son
una nueva distribucién de competencias funcionales entre los diferentes ambi-
tos de gobierno implicados —ya sean éstos el gobierno central, el estadal, el
regional o el municipal, en los casos de Estados organizados de forma unita-
ria, provincial, federal o regional—-, el establecimiento de un sistema de respon-
sabilidades propias y/o compartidas entre las instituciones implicadas en el
proceso, y un reacomodo del espacio del poder politico.

Esa es quiza la razén por la cual, de modo comparado, existe cada vez
mayor conviccion de que la creaciéon de entidades metropolitanas, por ser, ge-
neralmente, un proceso conflictivo (Bourne, 1999), requiere contar con la cre-
dibilidad y legitimidad para crearlo e impulsarlo y con el esfuerzo constante y
permanente de los diversos actores implicados en el proceso —los municipios—,
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al igual que con el apoyo de los poderes estadal o regional a través de politi-
cas territorializadas especificas y/o de un financiamiento adecuado, todo ello
con el fin de lograr la finalidad que subyace como fundamento y justiﬁcaciép
para la adopcién del modelo metropolitano: el alcance de la mayor gobernabi-
lidad posible para un area conurbada que presenta problemas globales de
cierto nivel de gravedad y conflictividad en relacion con la cuestion ambiental,
con la cobertura, calidad y gestion de algunos servicios publicos, irracionalidad
econdmica y técnica en su operatividad y dispersién de recursos, por no citar
sino algunos de los problemas implicitos en urbes fragmentadas institucional-
mente que requieren la provision y prestaciéon de un conjunto de bienes y ser-
vicios de forma idonea, homogénea y coordinada y de una planificacion para el
desarrollo urbano armonico e integrado a través de planes estratégicos que se
proyecten con una visién mas amplia que el espacio local de cada municipio
involucrado.

En efecto, existe el criterio técnico de que se puede operar a favor de una
mas racional y eficiente gestion de ciertos servicios publicos —como, por ejem-
plo, los que tienen que ver con seguridad ptiblica y proteccién ciudadana, o
con el suministro de agua o electricidad, el tratamiento de aguas servidas o de
desechos soélidos, la planificacion urbana, la coordinacién del transporte colec-
tivo intermunicipal- al adoptarse una escala territorial mas amplia y establecer
una gestién de conjunto sobre una ciudad-metrépoli. lgualmente, se esta de
acuerdo en reconocer que se facilita la adopcion y ejecucion de politicas socia-
les, econdmicas y urbanas que favorezcan el desarrollo integral y armoénico de
la ciudad, la puesta en obra y equipamiento de los elementos de infraestructu-
ra necesarios para el logro de niveles de calidad de vida mayormente satisfac-
torios, asi como una mas equitativa distribucién de cargas y servicios'.

Al dejar atras la éptica meramente local de los municipios, quienes no pue-
den por si solos planificar, invertir y administrar de forma integral —ya que uni-
camente se responsabilizan de los niveles funcionales que les son propios,
estandoles vedado intervenir en el desarrollo de la gestion de los servicios que
se prestan en los municipios vecinos—, y que tampoco estan en capacidad de
emprender ciertas obras que por su naturaleza, costos y magnitud desbordan
lo propiamente local, parece aconsejable la buisqueda de una posible solucién
dque redimensione las acciones de y sobre el area conurbada de una metrépoli
institucionalmente fragmentada.

' Cuando hay sectores de la ciudad que cuentan con infraestructura y servicios que en
otros lugares son inexistentes, ocurre una suerte de segregacion espacial originadora
de conflictos. Iguaimente, la existencia de comunidades degradadas o excluidas influye
negativamente en el desarrollo econémico y social de la ciudad considerada como un
todo. Para muchos autores, el evitar este tipo de desequilibrios, promover la distribu-
cion de la riqueza y la erradicacion de la pobreza son argumentos clave para justificar
la creacién de un ente metropolitano.
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Pero el modelo metropolitano o consolidado no sélo busca eficiencia y efi-
cacia en la gestion de ciertos servicios publicos, pues ello también esta implici-
to en otros tipos de arreglos institucionales entre municipios (como las man-
comunidades de servicios, por ejemplo), sino que va mas alla al entender que,
si la gobernabilidad ha de ser democratica, no sélo comprende la capacidad
de las instituciones de gobierno para conducir los procesos sociales, economi-
cos y urbanisticos, sino que implica, igualmente, el aspecto politico que tiene
que ver con el origen democratico de aquéllas y la puesta en practica de for-
mas de representacion y participacion ciudadana. Es asi como el modelo me-
tropolitanc o consolidado exige que las autoridades sean electas, bien se trate
tanto de la parte ejecutiva o de la legislativa del nuevo ente, y que la participa-
cién ciudadana tenga cabida en alguna o en las diferentes fases del proceso
decisional.

Precisamente a lo largo y ancho de Latinoamérica diferentes reformas han
sido abordadas a finales del siglo pasado tendentes a consagrar la férmula
metropolitana que incluye el derecho de los ciudadanos para elegir los gobier-
nos metropolitanos. Son muestras de ello el caso de México para su capital, o
el de Buenos Aires. Venezuela adopta el modelo metro al implementar la figu-
ra del Distrito Metropolitano y la consagra en los articulos 171y 172 del nuevo
texto constitucional aprobado por referéndum el 15 de diciembre de 1999 y
vigente desde el 30 de diciembre del mismo afio. Especificamente en el prime-
ro de ellos, el 171, se exige que, cuando dos 0 mas municipios tengan relacio-
nes econdémicas, sociales y fisicas para conformar un area metropolitana, po-
dran crear un distrito metropolitano cuyo gobierno debe ser democratico y par-
ticipativo y se debera asegurar que, en los érganos de gobierno, tengan ade-
cuada representacion los respectivos municipios, dejando a la ley respectiva la
fijacién de la forma de convocar y realizar las consultas populares que decidan
la vinculacion de los ayuntamientos locales al distrito metropolitano, con lo cual
se asegura, ab initio, |la participacién de la ciudadania involucrada.

Como complemento a estas breves lineas sobre el modelo metro, pero no
por ello menos importante, debemos afiadir que su implementacién requiere
de una conveniente dotaciéon econdmica, de transferencias relevantes de re-
cursos esenciales para el cumplimiento de los objetivos propuestos, asi como
del reconocimiento de fuentes de ingreso, de un esquema financiero propio y
de capacidad para generar recursos en concordancia con las funciones que le
estan reservadas, sin que ello interfiera o invada las competencias municipaies
0 se considere como una apropiacion de los tributos locales.
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La creacién del Distrito Metropolitano de Caracas
¢Basamento constitucional?

Si bien la novisima Constitucién venezolana trae por vez primera la figura
de los distritos metropolitanos2 dandole a este tipo de entidad rango constitu-
cional, el Distrito Metropolitano de Caracas no tiene su origen en los articulos
precitados, sino en la Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano
de Caracas, dictada por la Asamblea Nacional Constituyente actuando como
legislador ordinario, y publicada el 8 de marzo de 2000.

Tal como lo dispone el articulo 1°, la citada ley tiene por objeto “regular la
creacion del Distrito Metropolitano de Caracas como unidad politico-territorial
de la ciudad de Caracas, conforme con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y establecer las bases
de su régimen de gobierno, organizaciéon, funcionamiento, administracion,
competencia y recursos”. Pero es el caso que el articulo 18 de la Carta Fun-
damental no hace mencién a ningln Distrito Metropolitano sino al Distrito Capi-
tal, entidad que reemplaza al extinto Distrito Federal en lo que concierne a ser
el asiento permanente de los 6rganos supremos del Poder Nacional, por lo
que podemos decir que ya, desde sus comienzos y desde el punto de vista
juridico-formal, la nueva institucion metropolitana nacié no sélo al margen del
mandato constitucional sobre la creacion de los distritos metropolitanos (articu-
los 171 y 172}, sino que su origen se anclo en la tergiversacién del contenido
de la Disposicién Transitoria Primera de dicho texto que autoriza a la Asam-
blea Nacional Constituyente exclusivamente para dictar “la ley especial sobre
el régimen del Distrito Capital prevista en el articulo 18 de esta Constitucion”, y
no la que aprobd creando el Distrito Metropolitano. Mientras tanto, y hasta el
dia de hoy, el imperativo constitucional referido al Distrito Capital no se ha
cumplido: éste sigue sin una ley que le dé presencia dentro de la organizacién
politico- territorial venezolana y determine su estructura organizativa, siendo el
caso que dicha entidad no sélo ostenta condiciones de singularidad en rela-
cién con las otras entidades politico-territoriales (estados, dependencias y te-
rritorios federales), sino que por ser en ella donde se alberga la capital es con-
dicién indispensable del “estado federal descentralizado” que somos.

Pero, ademas de desconocer las normas rectoras para la creacién de distri-
tos metropolitanos y de apoyarse sobre un mandato constitucional inexistente,
al ser éste formalizado por una ley que se aparta abiertamente del mandato
constitucional expresado en la Disposicion Transitoria Primera, la Ley que or-
ganiza al Distrito Metropolitano de Caracas, en si misma, esta plagada de
errores y ambigliedades en el disefio de la nueva entidad, imprecisiones tan
evidentes que ameritaron una interpretacion judicial del Tribunal Supremo de

Zla Ley Orgéanica de Régimen municipal vigente consagra también la figura del Distrito
Metropolitano, nunca materializada. Lo novedoso en lo que comentamos es el rango
constitucional alcanzado.
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Justicia, el cual se pronuncia el 21 de septiembre de 2000 en atencion al re-
curso interpuesto por el alcalde metropolitano del que se hacen parte legisla-
dores pertenecientes al Consejo Legislativo del estado Miranda, su procurador
general, algunos diputados principales a la Asamblea Nacional por el mismo
estado, los alcaldes del municipio Libertador, Sucre, Baruta, Chacao y El Hati-
flo, y el vicepresidente del Cabildo Metropolitano, para “aclarar’ buena parte
de su contenido, generando dicha interpretacion una confusién mayor como
sucede en el caso concreto de las competencias en materia urbanistica o en lo
referente a las mancomunidades.

Si a ello anadimos el hecho de que la ley fue percibida como una amenaza
por los diferentes gobiernos municipales de los ayuntamientos que conforman
el distrito en la medida en que las competencias otorgadas a este ultimo inva-
den el campo autonémico municipal e, incluso, atribuciones propias del estado
Miranda, asi como la posibilidad real de ver afectados sus ingresos fiscales,
podemos concluir que, desde el punto de vista formal, el arreglo institucional
buscado para mejorar la gobernabilidad de Caracas, mas que contribuir a su
logro, es un serio obstaculo para su realizacion.

Por si fuera poca la confusion institucional, desde el punto de vista practico
se constata que a quien ha correspondido ejercer el cargo de alcalde metropo-
litano pareciera no haber entendido cual ha de ser el papel que debe desem-
penar un ejecutivo de tal naturaleza y el tipo de liderazgo que ha de ejercer.
Entendemos que éste no es otro que el de un primus inter pares —y no el de
alcalde mayor como se hace llamar—, con capacidad de negociar, intermediar
y buscar el consenso de los demés actores involucrados. Como hemos sefa-
lado supra, dado que el establecimiento de gobiernos metropolitanos es, gene-
ralmente, un proceso conflictivo que trastoca el orden institucional preexisten-
te, quien lo guia no sélo debe hacer uso de los instrumentos legales, sino que
requiere desplegar un liderazgo politico cuya legitimidad de actuacién se en-
cuentra, precisamente, en el apoyo de los actores locales y regionales, en la
coordinacién de las actividades comunes y en la busqueda y obtencién de su
cooperacién.

Hemos presenciado, desde su comienzo, los roces y las continuas friccio-
nes entre el alcalde metropolitano y alguno que otro de los personeros guber-
namentales de los municipios involucrados, confrontacién que hoy en dia es
mas acentuada con el alcalde del municipio Libertador por el enfrentamiento
politico que existe entre elios. No escapa tampoco el enfrentamiento con el
Ejecutivo nacional, sin que ello signifique que no tenga el derecho a hacerlo,
sino a que ello ha influido negativamente sobre la gestién metropolitana, dada
la importancia que tiene la busqueda de consenso para solucionar los proble-
mas de la ciudad de la que también forma parte el estamento nacional. Cuan-
do el valor de la confrontacion pasa a ser mas importante que el de servidor
publico, se incrementan las tensiones y nos alejamos cada vez mas de la bus-
queda de soluciones concertadas.
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El articulo 18 de la Constitucion

Al analizar el disefio institucional que los constituyentes dieron a la ciudad
de Caracas, no podemos obviar el analisis del articulo 18 de la Constitucion
que es el que daria origen al Distrito Capital y terminé siendo —por interpreta-
cién de quienes lo redactaron, pero sin fundamento constitucional alguno y en
franca contravencion a lo establecido— la base para la creacién del Distrito Me-
tropolitano de Caracas.

El articulo mencionado es del tenor siguiente: “La ciudad de Caracas es la
capital de la Republica y el asiento de los érganos del Poder Nacional (...).
Una ley especial establecera la unidad politico-territorial de la ciudad de Cara-
cas que integre en un sistema de gobierno municipal a dos niveles, los munici-
pios del Distrito Capital y los correspondientes del estado Miranda. Dicha ley
establecera su organizacién, gobierno, administracién, competencias y recur-
sos para alcanzar el desarrollo arménico e integral de la ciudad. En todo caso
la ley garantizara el caracter democratico y participativo de su gobierno”.

Como hemos aseverado en otras oportunidades relacionadas con el tema
que nos ocupa, también este articulo constitucional no tiene claro lo que signi-
fican algunas de las expresiones alli utilizadas. Comenzaremos indicando que
la utilizacién de los términos “nivel” y el de “gobierno municipal” no estan ajus-
tados conceptualmente. En relacién con este ultimo, el gobierno metropolitano
no puede considerarse un gobierno municipal propiamente dicho, porque las
areas metropolitanas, si bien pueden organizarse en una gama de modelos
alternativos, tienen en comun el englobar dentro de su espacio a varios muni-
cipios, es decir, poseen una escala espacial mayor que se subdivide, con las
autonomias propias, en numerosas unidades de gobiernos municipales, y su
razén de ser y finalidad no necesariamente son coincidentes con las que les
corresponden a los ayuntamientoss.

Como sefala Paiva (2001), la gestion metropolitana desplaza en ciertas
funciones y escalas a la gestién local o la regional. Incluso en algunas mate-
rias puede ser contraparte de la gestidn del gobierno central, ya que esencial-
mente complementa y completa la gestion publica en las ciudades, recono-
ciendo una escala importante de la dindmica urbana. Esta escala intermedia
tiene, a través de la logica de la subsidiaridad, funciones y responsabilidades
que le son propias y cuya gestion o administracién suelen ser mas efectivas al
ambito metropolitano.

Por otra parte, la expresion “nivel de gobierno” implica necesariamente re-
laciones de supra/subordinacién entre las partes involucradas —el distrito me-
tropolitano y los municipios—, y este tipo de relaciones es ajeno y contradice

® La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia insiste reiteradamente en el
caracter municipal del Distrito Metropolitano de Caracas.
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las que deben existir entre el ambito municipal y el metropolitano ya que entre
ellos deben prevalecer, fundamentalmente, las de coordinacién y cooperacién.

Por afadidura, si concatenamos la expresion “unidad politico-territorial de
la ciudad de Caracas” con lo que dispone el mismo texto constitucional en su
Disposicién Transitoria Primera (“se preservara la integridad territorial del Es-
tado Miranda”) encontramos una contradiccion entre ambas si partimos de la
premisa de que, si la entidad metropolitana es una nueva entidad politico-
territorial, debe reconocérsele un territorio exclusivo (que no lo tiene), ademas
de autoridades propias (con las que si cuenta), la recepcién de una porcion del
situado constitucional (cuestion negada), y el derecho a elegir representantes
en organismos nacionales, lo cual tampoco le es concedido ya que dicho de-
recho le pertenece a los ciudadanos con derecho a voto residenciados en el
Distrito Capital y en el estado Miranda.

Por ello manifestamos que el ente metropolitano no es, desde el punto de
vista juridico-formal, una entidad politico-territorial como lo son los estados o el
Distrito Capital, pues carece de tres de sus elementos constitutivos: un territo-
rio exclusivo al que pueda organizar; representacion politica ante los érganos
nacionales (Asamblea Nacional y Consejo Federal de Gobierno, por ejempio);
y parti4cipacién directa en los ingresos nacionales a través del situado constitu-
cional™.

Somos de la opinién que el ente metropolitano creado, como igualmente los
que en el futuro veamos nacer, es una especie mas dentro de la gama de en-
tes politico-administrativos que hoy existen a nivel comparado y nacional y que
su territorio es meramente funcional. El haber definido al Distrito Metropolitano
de Caracas como el que logra la unidad politico-territorial de la ciudad de Ca-
racas trae como resultado una enorme confusién, asi como dificultades para
su organizacién, funcionamiento y estructuracion”.

La Ley Especial sobre el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas

Sin entrar a detallar los articulos que comprende esta ley (en adelante Le-
dimca), pero reiterando que la misma se aparta abiertamente del mandato

* Al Distrito Metropolitano de Caracas no le corresponde, como tal, la percepcién del
situado constitucional. El que percibe es el propio del Distrito Capital, deducido el apor-
te del o de los municipios de esta entidad (art. 22, numeral 3 de la Ley Especial sobre
el Régimen del Distrito Metropolitano de Caracas). Igualmente, percibe 10% de la cuota
de participacion del situado que pertenece a cada uno de los municipios integrados en
el Distrito Metropolitano (ejusdem, numeral 4). Complementariamente, el articulo 23
dispone que el ingreso proveniente del Distrito Capital debera ser destinado a gastos
dentro del mismo.

> Nos preguntamos ¢como puede lograrse la unidad politico-territorial si la condicion
impuesta por la Disposicion Transitoria Primera es “preservar la integridad territorial del
estado Miranda™?
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constitucional expresamente sefialado en la Disposicién Transitoria Primera’,
entraremos a resaltar los 7aspectos mas importantes que, desde el punto de
vista organizativo, nos trae’.

Adelantamos, sin embargo, y como lo intentaremos demostrar, que el marco
institucional aprobado no genera intrinsecamente féormulas de gobernabilidad
idoneas; antes bien, las entraba y obstaculiza al no dejar claro el rol que le
toca desempeifiar, tanto al ente metropolitano, como a los municipios. Si a ello
unimos las circunstancias politicas particulares que han estado presentes en
este proceso accidentado de los ultimos afos, las esperanzas de lograr una
ciudad mas “amable” parecen caer en saco roto.

1.- El area espacial

Como es de todos conocido, el area espacial-funcional del Distrito Metropo-
litano de Caracas comprende aquella conformada por la de los municipios Li-
bertador, Baruta, Sucre, El Hatillo y Chacao. Hemos sostenido, una y otra vez,
que esta dimensidon no corresponde a la metropolitanidad de Caracas, sino
que ésta se extiende mas alla de la ciudad de Caracas, o lo que es lo mismo,
del valle mayor y sus valles tributarios®.

Si para 1961, afio de entrada en vigencia de la hoy derogada Constitucion,
podia pensarse que el area metropolitana de Caracas comprendia el llamado
“este” de la capital, la dinamica urbana nos dice otra cosa 50 afios después.
Como consecuencia de innovaciones tecnolégicas, especialmente las relacio-
nadas con el transporte y las comunicaciones, la metropolitanidad de Caracas
crece y se expande mas alld de los municipios mencionados vy la interdepen-
dencia econdmica, social y funcional que se origina entre la ciudad central (la
metropoli) y otros nucleos urbanos cercanos (Carrizal, los valles del Tuy Me-
dio, Guarenas y Guatire, por ejemplo) cuyos habitantes se interrelacionan y
participan, como trabajadores o como usuarios, en las actividades de la ciudad
metropoli, hace que cada dia esa metropolitanidad, en vez de decrecer, au-
mente. Dar el calificativo de metropolitana a un area que es la de la ciudad
misma es desconocer hasta el significado gramatical del vocablo. Y el llamar
Distrito Metropolitano al area que comprende exclusivamente a la ciudad de
Caracas es un sofisma.

® Sobre la ley especial que comentamos cursa una demanda de inconstitucionalidad
desde hace casi dos afios sin que haya siquiera tenido la suerte de la designacion del
onente.
Para un estudio mas critico de la misma, véase Armando Rodriguez Garcia (2001) y
Maria de los Angeles Delfino (2000).
® Entre la ciudad de Caracas y Caracas capital de la Republica existen claras diferen-
cias juridico-formales, politicas y sociolégicas, cuestion ésta que los constituyentes
parecieron ignorar.
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2.- Estructura organizativa

Desde el punto de vista estructural, el nuevo disefio institucional destinado
a operar en Caracas establece que el gobierno del Distrito Metropolitano se
organiza a dos “niveles”: el propiamente metropolitano y el municipal. Sobre
este ultimo la ley hace pocas referencias de manera que se entiende que son
los principios constitucionales y los de la Ley Organica del Régimen Municipal
—que deberia ser aprobada, segun mandato constitucional, en el término de un
afio, pero que se ha evadido o pospuesto su discusion por la Asamblea Nacio-
nal como muchas otras incluidas en la Disposicion Transitoria Tercera y entre
las que se encuentra la del Distrito Capital-, son, desde el punto de vista juri-
dico-forgmal, los instrumentos legales que regulan y conciernen a las entidades
locales®.

* El ambito metropolitano tiene como érgano ejecutivo encargado del go-
bierno al alcalde metropolitano, quien es la primera autoridad civil, politica y
administrativa del distrito. En su eleccién, cada cuatro afios, participan todos
los electores residentes en los cinco municipios. Es de hacer notar que, en
relacién con este punto, la Ledimca sdlo exige la edad de 21 afios para ser
electo alcalde (y concejal) en el Distrito Metropolitano o en alguno de sus mu-
nicipios, lo cual entra en franca contradiccién con la edad de 25 afios que, sin
excepcion, exige el articulo 174 de la Constituciéon para la eleccion de los al-
caldes de las entidades locales, lo que nos permite remarcar Ila
inconstitucionalidad del articulo de la ley en esta materia. También hay que
destacar que la ley no establece la posibilidad de reeleccién. Sin embargo,
somos de la opinion de que excluir a este funcionario del derecho de acceder
a una segunda oportunidad seria la Unica excepcién a la regla segun la cual
todos pueden ser reelectos, derecho que se corrobora a lo largo del texto
constitucional tanto para el ambito nacional, como para el estadal o municipal.

* El alcalde cuenta con un Consejo de Goblerno como 6érgano superior de
consulta y asesoria, entidad que se integra coh los diferentes alcaldes de los
municipios que conforman el distrito, estando presidido por el alcalde metropo-
litano. Cuando se traten temas relacionados o sean de interés del estado Mi-
randa, debera cursarse invitacién al gobernador de dicha entidad, con derecho
a voz pero sin voto. Este organismo esta pensado como el espacio adecuado
para que en él se lleven a cabo los estudios, analisis y busqueda de opciones
para la instrumentacion de acciones que faciliten la coordinaciéon de la gestion

® Por disposicion de la ley que regulé los Ultimos procesos electorales, cambié la com-
posicidon numeérica de los concejos municipales del area de la ciudad de Caracas: de 25
concejales que contaba el municipio Libertador, se redujeron a 13; en Sucre, de 15
pasaron a ser 13; y en Baruta, de 13 a 11. Llama la atencién que el nlimero de conceja-
les de Libertador sea igual al del Cabildo Metropolitano, a pesar de la diferencia de po-
blacion. Igualmente, la mas amplia merma sufrida en Libertador si la comparamos, por
ejemplo, con Sucre.
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de los diferentes ambitos de gobierno, asi como propiciar el cambio de infor-
macién entre las alcaldias y celebrar acuerdos en aquellas competencias
compartidas que requieran unidad y uniformidad de actuacion. La Ledimca no
establece periodicidad alguna para su convocatoria, pero el cabildo metropoli-
tano, en la ordenanza de Funcionamiento del Consejo de Gobierno Metropoli-
tano de Caracas, aprobada en fecha 27 de noviembre de 2001, decidié regular
la actuacién del Consejo de Gobierno. Alli se establece que este organismo
debe asesorar al alcalde metropolitano en lo referente a planes de inversion,
programas de seguridad ciudadana, obras de infraestructura que involucren a
los municipios y las que por sus dimensiones representen una transformacion
significativa en alguno de ellos. Debe reunirse, previa convocatoria del alcalde
metropolitano, periddicamente, una vez al mes, salvo el caso de reuniones
extraordinarias. En lo que va del periodo constitucional del alcalde metropoli-
tano, sélo en dos oportunidades reunié al Consejo de Gobierno antes del 11
de abril de 2002, una de ellas para exponer el plan integral de seguridad (Plan
Bratton). A partir del 11 de abril, ya vigente la ordenanza sobre este organis-
mo, han ocurridos dos mas, en una de las cuales se traté el tema sobre los
bomberos y la otra versé sobre planes de urbanismo. A estas dos Ultimas se-
siones no han asistido ni el alcalde de Libertador, ni el de EI Hatillo.

* Como organo Legislativo del Distrito Metropolitano se cuenta con la figura
del Cabildo Metropolitanc integrado por 13 concejales electos directamente (6
por lista y 7 personalizados) por los votantes de los cinco municipios, para un
periodo de cuatro aflos. Su composicion politica ha variado, cuestion ésta que
no ha escapado a la practica observada en los diferentes cuerpos colegiados
tanto a escala nacional, estadal o municipal. En sus comienzos, la mayoria de
los concejales pertenecia al partido gobernante. Hoy, la oposicién se ha cons-
tituido en mayoria en proporcién de 8 y 5. Esta organizado en 13 comisiones
(transporte, educacidn, deporte, desarrollo social, econdmico y urbano, entre
otras). En relacién con su produccién legislativa, el cuerpo ha dictado acuer-
dos y sancionado ordenanzas entre las que caben destacar las de Conviven-
cia Ciudadana y Sancién de Infracciones Menores'®, la de Timbre Fiscal, la del
Instituto de Vialidad y Transporte Metropolitano de Caracas (Invitrametro Ca-
racas), la de Atencién al Indigente, la del Cuerpo de Bomberos del Distrito Me-
tropolitano, la de Proteccién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, asi
como las correspondientes al Presupuesto de los afos fiscales 2000 y 2001.

Como puede observarse, si bien algunas de las ordenanzas realmente tie-
nen naturaleza o caracter metropolitano, otras parecen tipicas de los concejos
municipales o del ambito nacional, o estadal. Como lo reconoce un concejal
metropolitano (Ochoa Antich, 2002), “el primer desafio es acelerar —no lo

% Egta ordenanza, recibida con beneplacito por la ciudadania, ha sido imposibie de
aplicarla en la practica debido, entre otras cosas, a la falta de instrumentalizacion y a la
escasa cooperacion entre los organismos involucrados. El decreto 077 contentivo de su
Reglamento tiene fecha de octubre de 2001.
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hemos hecho s1,uficientemente— la construccion de la nueva institucionalidad
metropolitana'*.

En el cuerpo de la Ledimca no aparece consagrada la posibilidad de control
del cabildo, mediante el mecanismo de interpelaciones, investigaciones o pre-
guntas, de lo que eventualmente pueda resultar la imputacién de responsabili-
dad politica del alcalde o de cualquier otro funcionario metropolitano; sin em-
bargo en el Reglamento Interno del Cabildo aparece un titulo dedicado a los
instrumentos de control e informacién.

* El Distrito Metropolitano cuenta también con una Contraloria Metropolita-
na cuyo titular ha de ser designado de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y en las leyes. Este funcionario dura 4 afios en sus funciones,
pero puede ser destituido antes de la conclusién de su periodo por faltas gra-
ves calificadas por el Poder Ciudadano Nacional. Corresponde al cabildo su
designacion mediante concurso publico que se supone garantiza la idoneidad
y capacidad de quien ocupara el cargo. La Ledimca no establece cuando de
nombrara el contralor por lo que puede repetirse la practica municipal de nom-
bramientos sucesivos de contralores interinos, cuestién sumamente grave,
maxime cuando, de conformidad con la ley que nos ocupa, es frente a este
funcionario que el alcalde metropolitanc debe rendir cuenta anual de su ges-
tion. En efecto, tanto en el caso de los municipios como de los estados, e in-
cluso en el plano nacional, la Constitucién ha introducido la norma en la cual
ya no es competencia del 6rgano plural legislativo —que es el que autoriza el
presupuesto— sino ante ellos donde la autoridad ejecutiva rinda cuenta de su
gestion anual, pasando dicha facultad a manos del contralor respectivo, con-
sagracion constitucional que contradice el principio general segun el cual quien
faculta para actuar también esta para controlar.

* A diferencia del contralor, el procurador es designado en los primeros 30
dias posteriores a la instalacién del cabildo, el cual lo impondra del cargo, a
propuesta del alcalde y por mayoria absoluta de sus miembros. La ley no pre-
vé la duracion de su mandato, pero su destitucién puede ser propuesta por el
alcalde, previa elaboracién del expediente respectivo, por fallas graves en el
ejercicio de sus funciones. Para que proceda la destitucion debe contarse con
la mayoria absoluta de los miembros del Cabildo Metropolitano.

* El Consejo Metropolitano de Planificacidn de Politicas Publicas es el ulti-
mo de los organismos de la instancia metropolitana. No sabemos si se trata de
un organo con potestades de gobierno o es un érgano meramente asesor,
como tampoco conocemos la naturaleza de los organismos analogos que se
dan en el ambito municipal y estadal ya que en ambos casos se remite a una
ley posterior, todavia no sancionada, su organizacién y funcionamiento. En
todo caso, el Consejo de Planificacién de Politicas Pulblicas esta presidido por

" Acta 0-0001-2002 de la sesion ordinaria del dia 8 de enero de 2002.
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el alcalde e integrado por los alcaldes municipales que conforman el distrito,
un concejal por cada uno de los municipios, y sendos representantes del Eje-
cutivo nacional y la gobernacion del estado Miranda, ademas de los presiden-
tes de las juntas parroquiales y representantes de las organizaciones vecina-
les y otras de la sociedad civil.

Cuando se traten temas concernientes al Distrito Metropolitano, los Conse-
jos de Gobierno y Planificacién, tanto nacionales como del estado Miranda,
deberan invitar al alcalde metropolitano de Caracas.

3.- Competencias

El capitulo VIl de la Ledimca define en el primer parrafo de su articulo 19
las competencias del Distrito Metropolitano, comenzando por aseverar que el
mismo “tiene las competencias establecidas en el articulo 178 de la Constitu-
cién y en la Ley Organica de Régimen Municipal”. El articulo 178 a que se
hace referencia es el que trata de las competencias municipales y comprende,
grosso modo, ocho rubros entre los que se destacan la ordenacion territorial y
urbanistica, la vialidad urbana, los espectaculos publicos y publicidad comer-
cial, la proteccion del ambiente, la salubridad y atencién primaria de la salud,
el servicio de agua potable, la electricidad y gas doméstico, la justicia de paz y
las demas que le atribuyan la Constitucion y las leyes.

Como puede observarse, si al Distrito Metropolitano se le otorgan las mis-
mas competencias que tienen los municipios, a este Gltimo ambito de gobierno
se le vacia de contenido y no tiene justificacion alguna para existir. En ocasion
del recurso de interpretacién, el Tribunal Supremo de Justicia dictaminé que
“tal declaratoria general es un contrasentido con la organizacién municipal a
dos niveles a que se refiere el articulo 18, ya que no pueden coincidir total-
mente las competencias del Distrito Metropolitano con las atribuidas a los mu-
nicipios que lo conforman, ya que de ser asi no se trataria de una organizacién
a dos niveles, sino de una unica con iguales competencias”.

El segundo parrafo del mismo articulo 19 que comentamos entra a precisar
o “especificar’, como sefala la Sala Constitucional del TSJ, las competencias
que el constituyente entiende son de caracter o naturaleza metropolitana. Y si
bien constatamos un mayor esfuerzo en precisarlas, el mismo tribunal nos dice
gue en dicha enumeracién (13 item en total) gran parte coincide con las com-
petencias de los municipios contenidas en el articulo 36 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, pasando de inmediato a establecer cuales, a su criterio “y
por exclusién”, corresponden a los municipios en particular.

Como expresa Rodriguez (2001), la decision recaida en materia de compe-
tencias del Distrito Metropolitano en atencién al recurso interpuesto ante la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia viene a ser un episodio
mas dentro del complejo escenario de confusion, que lejos de aclarar el asunto
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y abordar los problemas presentes contribuye a generar indefinicion y opaci-
dad al emplear criterios disimiles o apelar a expresiones tan ambiguas como lo
“macro” y lo “micro” para intentar dar explicaciones y delimitar las competen-
cias entre lo metropolitano y lo municipal, sin tomar en cuenta, o sencillamente
desconocer, el debate que se extiende por mas de 50 afios acerca de la ges-
tién metropolitana y su actuacién.

Siempre se ha recomendado como parte de una eficiente técnica legislativa
—pero que ho necesariamente se tiene presente o se aplica al disefiarse una
ley— que para prevenir futuras dificultades, roces y conflictos que puedan sur-
gir como consecuencia de la existencia simultanea de distintos &mbitos de go-
bierno sobre un mismo territorio, y que tienen competencia sobre materias
compartidas o concurrentes, es preciso contar con normas claras y expresas
que delimiten las areas de su actuacion de manera tal que las competencias
de cada uno de los involucrados no afecten, mermen, se sobrepongan o sola-
pen a las de otras personas publicas integrantes. En este sentido, y partiendo
de la aplicacién de esos criterios, para ciertas materias es conveniente distri-
buir campos o grados diferentes de competencia, donde cada ente tenga la
facultad de desarrollar la porcién o componente que se le asigne, de acuerdo
con consideraciones tales como, en el caso de prestacion de servicios o en el
desarrollo de ciertas actividades, su escala y costo, la capacidad gerencial o
ciertas destrezas de orden técnico, econdmico, financiero y administrativo, en-
tre otras.

En este orden de ideas, ciertos bienes, actividades y servicios revisten ca-
racter metropolitano, mientras que otros son netamente locales. Entre los pri-
meros se encuentran los llamados servicios fuertes (Vallmitjana, 2001) tales
como la planificacion estratégica, la proteccion ciudadana que incluye bombe-
ros y proteccion civil, la gestién ambiental, el suministro de agua o electricidad,
el drenaje y tratamiento de aguas servidas y desechos sdlidos, la planificacion
urbana, la coordinacién de politicas de transporte colectivo intermunicipal, asi
como las obras y equipamiento de la infraestructura necesarias para el logro
de niveles de calidad de vida mayormente satisfactorios y equitativos.

Hemos sefialado que la enumeracién de las competencias del Distrito Me-
tropolitano contenidas en la ley que comentamos comprende buena parte de
los servicios fuertes, pero convive con otras netamente locales (arquitectura
civil, por ejemplo) y alguna que otra de rango estadal. Si a ello afiadimos las
que le otorga la Ley de Transicion del Distrito Federal al Distrito Metropolitano
de Caracas —dictada por la Comisién Legislativa Nacional en fecha 18 de julio
de 2000-, el disefio competencial es ain mas confuso en la medida en que al
alcalde metropolitano no solo le corresponden las propias del distrito, sino tam-
bién todas aquellas otras que, de acuerdo con la Ley Organica del Distrito
Federal, estaban en cabeza del gobernador de esa entidad. En otras palabras,
el alcalde metropolitano tiene ciertas competencias para toda el area de la ciu-
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dad, pero ademas tiene otras no necesariamente coincidentes y a veces sin
conexién alguna con las metropolitanas, en el hoy Distrito Capital.

La situacion descrita en relacién con la falta de precision sobre el haz de
competencias de caracter municipal y las metropolitanas ha traido como con-
secuencia no soélo la distorsion, a conveniencia de cada cual, del deficiente y
confuso cuadro competencial, sino la sobreposicién o solapamiento de activi-
dades, la incertidumbre que conduce a la paralizacién de los actores involu-
crados en el proceso, al desmejoramiento de los servicios publicos y, conse-
cuencialmente, al retroceso de los estandares de vida de los ciudadanos. Al no
tener claras las reglas de juego se generan efectos perversos o disfuncionales
pues se opta por actuar aisladamente o por no actuar; por lo primero, reapare-
ce con mas fuerza la fragmentacion institucional, lo segundo nos lleva a la pa-
ralizacién de la prestacion de los servicios y, en consecuencia, al desdibuja-
miento de responsabilidades.

Con ello la vision integral de la ciudad sigue ausente (Negrén, 2001) traba-
jando cada municipio como si no estuviesen insertos en un conjunto urbano
mas amplio, cuestién que se agrava aun mas por el hecho de que la institucién
supuestamente destinada a posibilitar esa visién integral —la alcaldia
metropolitana— se enfrenta con las alcaldias municipales con el previsible
resultado de la indefinicion de politicas hacia la ciudad.

Si bien es casi imposible predecir con certeza en las ciencias sociales, pa-
rece que la Fundacion Plan Estratégico de Caracas (2000) acerto las conse-
cuencias al hacer la evaluacion de la ley. Ella, nos dice, “refleja que el medio
para alcanzar la gobernabilidad, el Distrito Metropolitano, tal como lo concibe
la ley, deja de ser percibido como un instrumento igualmente favorable a todos
los actores que participan en su conformacién: los municipios, el Distrito Capi-
tal y el estado Miranda. Unos y otros sufren el asalto de su autonomia y de sus
competencias por lo que no es légico concluir que intentaran tarde o temprano
iniciativas de defensa ante la acometida metropolitana con lo que la ingober-
nabilidad se hara presente y el desarrollo arménico e integral de la ciudad no
se lograra”.

Por afadidura, la implementaciéon empirica de la férmula metropolitana no
arroja resultados esperanzadores, ni ha contribuido a lo que de su consagra-
cién se esperaba: la gobernabilidad con todo Io que ella significa, la posibilidad
de afrontar problemas que son comunes a toda el area de Caracas, la aspira-
cién de hallar soluciones pertinentes y desarrollarlas equitativamente.

4.- La hacienda publica
La hacienda metropolitana esta constituida por siete rubros: las tasas por el

uso de bienes y servicios, los ingresos propios, los provenientes de donacio-
nes y legados, asi como cualquier otro que establezca la ley. Ya hemos ade-
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lantado comentarios acerca del situado constitucional' que lo recibe no a
nombre propio, sino que es aquel que corresponde al extinto Distrito Federal,
hoy Capital (deducida la parte del municipio Libertador). Percibe, igualmente,
10% del situado de cada uno de los municipios que lo conforman, los cuales,
ademas, deben asignar otro 10% del ingreso propio efectivamente recaudado
en el gjercicio fiscal inmediatamente anterior. Se incurre aqui en la practica de
establecer porcentajes fijos sin que se tenga en cuenta la contraprestacién que
pueden recibir los municipios, o las funciones que ha de cumplir el Distrito Me-
tropolitano en el ambito de cada uno de ellos. También vale la pena pregun-
tarnos qué ocurrira con el situado constitucional que corresponde al Distrito
Capital cuando la ley respectiva lo estructure y organice y deje de tener
existencia virtual, como hasta ahora.

Llama la atencién el ingreso por concepto de subsidio de capitalidad que,
como su nombre lo indica, estaria destinado, no al Distrito Metropolitano, sino
al Distrito Federal que es el ente politico territorial que le sirve de sede a la
capital de la Republica. En igual sentido, cabe un idéntico comentario hecho
sobre el situado constitucional del Distrito Capital.

Cuando la Ledimca se refiere a las transferencias y aportes especiales que
reciba del Poder Nacional o de otras fuentes, debe entenderse que entre ellos
se encuentra la participacion en el Fondo de Compensacion Interterritorial des-
tinado al financiamiento de inversiones publicas dirigidas a promover el desa-
rrollo equilibrado de las regiones, la cooperacién y complementacién de las
politicas e iniciativas de desarrollo de las distintas entidades publicas territoria-
les, y el apoyo y dotacidén de obras y servicios esenciales en las regiones y
comunidades. Fue menester reformar la ley del Fides para incluir al Distrito
Metropolitano. El alcalde metropolitano, que es también la maxima autoridad
ejecutiva del Distrito Capital, puede participar en la integraciéon del Consejo
Federal de Gobierno, organismo presido por el vicepresidente de la Republica
y que tiene a su cargo la aprobacién anual de los recursos del Fondo.

Entre los tributos que corresponden al Distrito Metropolitano se reconocen
aquellos provenientes de lo recaudado por concepto de la venta de especies
fiscales (pape! sellado, timbres y estampillas), pero no asi aquellos provenien-
tes de los rubros que la Ley Organica de Descentralizaciéon y Transferencia de
Competencias del Poder Publico transferia a los estados, como el caso de au-
topistas y bienes nacionales, o los provenientes del régimen de administracion
y explotacién de los minerales no metalicos.

'2 E{ situado constitucional es una partida equivalente a un maximo de 20% del total de
los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, partida que se
distribuye entre los estados y el Distrito Capital. La participacion que corresponde a los
municipios no sera menor a 20% del situado estadal y de los demas ingresos ordinarios
de la respectiva entidad.
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En el recurso de interpretacién presentado por el alcalde Pefia a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia solicitaba la declaratoria de
ésta sobre la competencia tributaria del Distrito Metropolitano en el sentido de
que se incluyeran las derivadas del articulo 178 de Ia Constitucion y de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, de forma tal que el Distrito Metropolitano tu-
viere competencias para establecer sobretasas a los impuestos locales a que
se contrae el articulo 179 de la Constitucion. En su respuesta, la Sala estima
que el uitimo articulo citado no prevé sobretasa alguna sobre los impuestos, ya
que ello es potestad el Poder Publico Nacional. Asimismo, entiende la Sala
que, al igual que los estados, el Distrito Metropolitano puede crear, mediante el
cabildo, las tasas por el uso de sus bienes y servicios, asi como las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

L.a Ordenanza de Timbre Fiscal aprobada por el cabildo el 19 de octubre de
2000, regula la creacion, organizacion, recaudacion, control y administracion
de los ramos de timbre fiscal emitidos por el Distrito, y establece tasas que se
causan por actos y documentos tales como expedicion de constancia de domi-
cilio, de copias certificadas de titulos, constancias o certificados, credenciales
0 permisos expedidos por organismos oficiales, nacionales o distritales adscri-
tos a oficinas ubicadas en la jurisdiccién del Distrito Metropolitano, legalizacion
de firmas, expedicién de titulos o diplomas profesionales, académicos de edu-
cacién o instruccion, autorizacién y registro sanitario de productos cosméticos,
registro de marcas, expedicién o renovacion de licencia para porte y tenencia
de armas, otorgamiento de permiso de funcionamiento para empresas de vigi-
lancia, otorgamiento de autorizacién a personas para operar como agentes de
aduana, expedicion de credencial de inversionista nacional, habitabilidad de
vivienda, habitabilidad de comercio, entre otros. jHuelga cualquier comentario!

Con ocasién de la presentacién de la memoria y cuenta del afio 2001, el al-
calde metropolitano recibi6 criticas de parte de algunos concejales miembros
del cabildo. Una de ellas, concretamente, puso su mira en la partida referida a
la infraestructura en materia de salud, haciendo la observacion de que sélo se
habia ejecutado 30% de lo presupuestado y que, en consecuencia, el alcalde
no podia seguir amparandose en la excusa de no tener dinero, al menos en lo
que a este punto se refiere.

Consideraciones finales.

Hemos adelantado algunas consideraciones criticas a lo largo del presente
trabajo, tanto sobre el disefio institucional-formal del Distrito Metropolitano co-
mo sobre la actuacién de los actores politicos involucrados en el proceso y la
interrelacién existente entre aquello y éstos, que ha terminado por entorpecer
el alcance de los objetivos que subyacen y justifican la creacion de una férmu-
la de alcance metropolitano.
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Pensamos que el legislar con prisa y sin tener clarificados conceptos que
hoy no tienen ambigiiedad en el mundo, siempre ha producido inconvenientes
mayores. Creemos que el disefio de ingenieria constitucional y/o legal es fun-
damental para la funcionalidad de las instituciones que se crean, pero también
estamos conscientes de que con aquella no se resuelven todos los problemas
en una institucién que se inicia. Pero, si se llega a considerar que las nuevas
instituciones son instrumentos inadecuados, salvarlas es una tarea muy dificil
porque, a mas de superar el trauma de lo nuevo, deben modificarse actitudes
y comportamientos, implementar la “conciencia” institucional, descartar la pa-
sividad o la indiferencia, la confrontacién por la confrontacién, la renuencia a
afrontar los problemas, la actuacion esporadica, el negativismo simplista y la
desconfianza mutua. En fin, si nos topamos con una cultura que no necesa-
riamente coincide con la mision y rol que la ley le asigna a la institucién, ésta
va al fracaso. Y éste es, a nuestro entender, un factor clave para entender, en
buena parte, la ineficacia de la implementacion metropolitana de y sobre la
ciudad de Caracas.

Otro factor clave gira alrededor del consenso. Quien quiera hacer un anali-
sis de contenido del presente estudio se dara cuenta que hemos utilizado la
expresion “consenso” en muchas oportunidades. Y ésta es una palabra tre-
mendamente sospechosa, como en aiguna oportunidad nos advertia un colega
profesor. En efecto, el consenso a veces no es verdadero y se falsifica su con-
tenido o su significacion; en otras es artificial, de la boca para fuera, ya que en
privado se defienden los propios intereses no siempre coincidentes con lo que
se afirma; en ocasiones es una suerte de pacto entre élites que pretenden
abrogarse la representacion del colectivo sin verdaderamente serlo; y en di-
versas oportunidades esconde los verdaderos propositos y las auténticas fina-
lidades, la mas de las veces mezquinas e inmediatistas.

Cabe preguntarse, entonces, qué clase de consenso, si es que lo hubo o
existe aun, se dio tanto para la creacion de! Distrito Metropolitano como para
su puesta en practica. Se diria que hemos tenido un consenso que no es tal,
que desde los constituyentes hasta a quienes les ha tocado guiar el proceso,
lo declaman como actores de una obra teatral en la que no creen, represen-
tando disfrazados en el escenario sus roles para la oportunidad. Demandemos
también sobre el consenso del colectivo que todavia hoy no sabe distinguir
entre Distrito Capital y el Metropolitano, como en su ocasién no lo supieron
hacer los constituyentes cuando aprobaron la Ley sobre el Distrito Metropolita-
no. E inquiramos, finalmente, cual es el consenso estadal y nacional.

Otra expresion que aparece frecuentemente citada a lo largo de este estu-
dio es la de “gobernabilidad”. Si la gobernabilidad se evalda por indicadores
tales como eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad, y si a su vez la
gobernabilidad democratica implica el poner en practica diferentes formas de
participacion y representacion social, ciertamente el Distrito Metropolitano no
la ha conseguido.
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No es ajeno a ninguno de nosotros el desgobierno imperante sobre la n_:iu-
dad, a pesar de que contamos con un mayor nimero de autoridades. Las fric-
ciones entre municipios, entre éstos y la entidad metropolitana, y entre ésta y
el ente estadal, no han hecho mas que agravar sus problemas. Tampoco a
nadie se le escapa que la situacion de la ciudad de Caracas, que por arte de
magia de espiritus apresurados u oportunistas se ha convertido en Distrito Me-
tropolitano, se ha agravado y va cuesta abajo, como el tango. Sus autoridades,
salvo en casos muy puntuales y localizados, han sido incapaces de contener
las tendencias disgregativas y centrifugas, la anarquia, el desgobierno. En los
libros del debe y haber aparecen en rojo.

Para concluir con una famosa frase de Bismark: “El hombre de poder no
puede, a veces, sino oir los pasos de la Historia”, si de historia tratamos, aun-
que es bien corta la de este Distrito Metropolitano, lo que oimos no nos satis-
face. Existe un gran vacio entre las intenciones, lo que se quiso, lo que se hizo
y la forma en que se implementd; y si a ello le abonamos la conducta real de
quienes han sido llamados a liderar el proceso, nuestra inquietud, desilusion y
desesperanza son grandes al encontrar que la red de instituciones e individuos
que han debido colaborar juntos y unidos por un pacto de mutua confianza no
lo han hecho.

Finalmente, una advertencia: sigo siendo partidaria del modelo metro o con-
solidado como instrumento en la busqueda de la gobernabilidad de la ciudad de
Caracas, pero no de este Distrito Metropolitano que es, tanto desde el punto de
vista de su concepcidn juridico-formal, como por su demostracion practica, otra
cosa bien distinta. jNo nos podemos dar el lujo de perder Caracas!
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CARACAS Y SU GENTE...
LA DE LOS BARRIOS

Teresa Ontiveros

Hace poco, leyendo un texto muy interesante de Francesco Alberoni (2000)
titulado El origen de los suefios, y en el cual siguiendo un poco el discurso del
autor pensaba encontrar un avance en la teoria de los suefios, desde una
perspectiva psicoanalitica remozada, me hallé mas bien con una suerte de
extractos autobiogréaficos (“hojas de diario”) que permiten ubicar la trayectoria
intelectual-académico-afectiva del autor, desde 1948 hasta 1999. Es asi como
este libro —por demas recomendable para aquellos interesados en seguir esta
huella de pensamiento que en las ultimas décadas ha dado mucho que hablar
en Europa por su teoria de los movimientos colectivos'— hizo que fijara mi
atencién en una reflexion sostenida por el autor a finales de los 50 y es la que
hace mencién a los procesos de migracion campo-ciudad.

El relato es corto, por tanto vamos a describirlo: dice Alberoni que siendo
asistente de un padre llamado Gemelli, la Sociedad Bassetti le pidio a éste una
investigacién sobre el ajuar de novia y la lenceria. Al encargarlo el padre Ge-
melli del proyecto, emprendié un recorrido por toda la peninsula italiana para
observar “como se comporta la gente”, qué significan la lenceria y el ajuar pa-
ra la gente del sur, del centro y del norte.

En el sur encontré que si bien el ajuar estaba para la época muy difundido,
las chicas del campo cada vez tenian menos deseos de dedicarse a estas co-
sas, en cambio, sofiaban con trasladarse a la ciudad. Este aspecto lo lleva a
decir con cierta autoridad que las razones por las cuales la gente migra del
campo a la ciudad se deben mas al deseo de encontrarse con la modernidad
que a otra cosa. Dice Alberoni:

Fui al sur para ver como usan un bien de consumo y descubri la clave para com-
prender el fendmeno del desplazamiento de millones de personas del sur al norte
de ltalia, del campo a la ciudad.

' Sentimientos como el amor, la amistad, la solidaridad, la envidia, los celos, el erotis-
mo, entre otros, son piezas clave para entender los cambios individuales y colectivos,
ya que éstos en si mismos encierran en su “estado naciente” una transformacion, la
cual modifica y produce proyectos y pactos, desencadenando nuevas cotidianidades
(Alberoni, 2000).
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Mis colegas, los socidlogos, escriben que los del sur van al norte a “buscar fortu-
na”, que estan llenos de nostalgia por su pueblecito, al que suefian con volver al-
guandia (...

iNo es verdad! Se equivocan porque no observan los comportamientos de los in-
migrados, no les preguntan qué suefan para su futuro y el de sus hijos. Aplican a
las migraciones interiores lo que han leido sobre las emigraciones transoceanicas
de finales del siglo xx.

Para comprender qué impulsa a los campesinos de hoy a dejar el campo e ir a la
ciudad, deberian venir aqui, a los campos del sur. Interrogar a los jovenes, sobre
todo a las chicas, como hice yo, hablando de su ajuar.

Las chicas me dicen, sin términos medios, que no quieren casarse con un campe-
sino. Quieren ir a vivir a la ciudad, con un marido obrero, que lleve a su casa un
sueldo fijo. Que quieren una casa con nevera, agua corriente, luz eléctrica y un
suelo que puedan encerar. No se van porque se mueran de hambre, sino porque
quieren vivir en el mundo moderno. Quieren casas con comodidades. Quieren
bienestar para si mismas y para sus hijos (Alberoni, 2000, 25-26. Destacado nues-
tro).

Esta realidad que aparentemente no es nada comparable con la nuestray a
la que algunas mentalidades preclaras, estudiosos de las migraciones en
nuestro pais, con mucha razén y analisis, se encargaran de sefalar que no
tiene sentido homologar procesos, ni muchos menos equiparar las condiciones
del campo y de la ciudad europea a contextos como el nuestro, donde Ia ciu-
dad pudo recibir con un rostro mas amable a sus nuevos moradores, me atre-
veria a decirles que creo que en algo si son comparables, y precisamente el
punto de coincidencia lo constituyen las expectativas de muchos pobladores,
por demas sin recursos, que se movilizaron de nuestros campos para venir a
la ciudad capital: Caracas.

No son pocos los casos encontrados en nuestros estudios, en reuniones,
en foros, donde se deja entrever que las razones para venir a morar la ciudad
muy especialmente en caso de pobladores populares urbanos, desde los afios
30, pero mas intensivamente a partir de los afios 50, se debieron al aura de
transformaciones que veian vivia la ciudad. Es la idea del progreso, del con-
sumo, de la vida urbana en ebullicién, aquella que prometia un trabajo asala-
riado, modernas vias de comunicacion, salud, disfrute del tiempo libre. La po-
sibilidad de huir del “pueblo chiquito, infierno grande”.

Si —con Edgar Morin (2001)%- somos partidarios de que un sujeto, un ser
humano, lleva el cosmos en si, nos puede revelar fragmentos de una vida so-

% Dice Morin: “El ser humano es también singular y multiple a la vez. Ya hemos dicho
que todo ser humano, como sucede con el punto de un holograma, lleva el cosmos en
si. Debemos ver también que todo ser, inclusive el mas encerrado en la mas banal de
las vidas, constituye en si mismo un cosmos. Lleva en si sus multiplicidades internas,
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cial, este relato de Otilia Infante, el cual aparece en el hermoso libro compilado
por Teolinda Bolivar Hacedores de ciudad, nos explica desde adentro lo que
venimos de insistir;

Naci en Agua Amarilla. Segiin mi abuela y mi mama, en ese sitio no duramos mu-
cho tiempo, solo el tiempo disponible para que mi mama estuviera apta como para
emigrar a otro sitio, ya que ellas eran unas mujeres emprendedoras, les gustaba ir
a donde vieran manera de ganarse la vida para vivir mejor, ya que eran tiempos di-
ficiles. Eso fue en el mandato de Gémez. Bueno de Agua Amarilla se vinieron a la
via carretera, donde tenian una cuadrilla de obreros, alli se dedicaban a hacer
pandihorno, cortado, gofio, conserva, melcocha; en fin, de todo eso para criarnos.
Estuvieron con nosotras en Tejerias, en la Costa del Limén, en la Colonia Tovar,
en Los Teques, sitio que ya yo estaba mas grandecita. Recuerdo que pasabamos
hambre, mucha hambre. Luego se vinieron a Caracas, a la parroquia La Vega,
donde ya mi mama se quedo sola con nosotros sus hijos, que éramos tres (Bolivar,
1995, 65. Destacado nuestro).

Este caso, el de Antonio, un habitante de Marin, en San Agustin del Sur,
venido en los afos 50, que como él bien nos cuenta huia de una ruina familiar,
nos revela su percepcion de estar en Caracas, la ciudad:

Tenia que abrirme para subsistir, buscar la vida, tenia que estudiar, evolucionar,
entonces cai donde unos parientes mios muy lejanos que me acogieron en Los
Frailes de Catia, no le voy a decir que, al fin era una casa, era Caracas, entonces
bueno, tenia que adaptarme. Habia las posibilidades en la bisqueda de los estu-
dios, para estudiar, para trabajar, para ayudar a la familia. Habia que buscar en
Caracas, porque era el medio mas idéneo para sobrevivir, para estudiar, para
hacerse alguien, los multiples factores que conilevan a uno a seguir creyendo de
que Caracas, porque siempre se ha dicho, si ti estas en el interior, olvidate que
nada puedes encontrar, entonces aqgui hay cierta anécdota que dice, bueno jodido
pero en Caracas, eso me ha pasado a mi, aqui tengo a mis hijos. No he querido ir
al pueblo, volver al pueblo es morirse y todavia no quiero morir (Ontiveros, 1999,
227. Destacado nuestro).

Mas recientemente, en el marco del curso de ampliacién “Profesionales en
los barrios y su gente. Una introduccién a los procesos de habilitacién inte-
gral”, coordinado por los arquitectos Teolinda Bolivar y Aurelio Blanco, en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo (octubre-noviembre de 2001), en el cual
asisti como conferencista, pero también como cursante regular, me llamé mu-

sus personalidades virtuales, una infinidad de personajes quiméricos, una poliexisten-
cia en lo real y lo imaginario, el suefio y la vigilia, la obediencia y la transgresién, lo os-
tentoso y lo secreto, hormigueos larvarios en sus cavernas y abismos insondables: ca-
da uno de nosotros alberga galaxias de suefios y de fantasmas, impulsos insatisfechos
de deseos y amores, abismos de desgracias, inmensidades de helada indiferencia,
abrazos de astro en llamas, arrebatos de odios, extravios débiles, destellos de lucidez y
tormentas dementes...” (Morin, 2001,70). Cada ser humano lleva el peso de su historia
personal y colectiva, podemos leer a través de cada sujeto social su interpretacion de la
vida, de los acontecimientos, de lo que la historia colectiva también nos quiere decir...
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cho la atencion el dia en que participaron habitantes de barrios (El Guarataro,
Hoyo de la Puerta, Santa Cruz y Agua China de Las Adjuntas, La Bandera).
Alli of decir a una de las mas reconocidas trabajadoras comunitarias de Agua
China, Mildred Fuente, ya en la fase final de preguntas y respuestas, cémo su
madre se vino de San Felipe, donde vivia comodamente y en una “tremenda
casa”, a vivir en la ciudad, segun indicé no vivian privaciones econdémicas en
el estricto sentido del término. Llegaron y se instalaron en Agua China, un ba-
rrio donde algunos sectores que lo conforman en la actualidad viven en situa-
cién de alarma por la inestabilidad de sus suelos. Esta ultima frase de Mildred
todavia hace eco en mi memoria...

Y es que, en efecto, como esperar menos de un contingente de poblacion
que como Antonio, Qtilia, la mama de Mildred, intentaron “disfrutar” el ambien-
te modernizador que caracterizd a nuestra ciudad capital Caracas, desde el
inicio del siglo pasado.

La ciudad que al decir de la investigadora Ana Semeco Mora se extiende:

... en 25 kilémetros a lo largo del estrecho valle de unos 8 kildémetros de ancho, in-
terceptado por pequefios valles secundarios y colinas al Sureste y Suroeste, que
dan forma a esa particular expresion espacial de emplazamiento de la ciudad que a
muchos le sugiere una “ameba” (Semeco Mora, 1995, 47), ha vivido desde su fun-
dacién constantes transformaciones. Desde ser la escogida por los conquistadores
para su fundacién quebrantando asi la resistencia espacial expresada por los indios
caracas (siglo xv1), sede principal de la Comparia Guipuzcoana (importadora de ar-
ticulos y exportadora de cacao, promotora de ia actividad econdmica del centro y
occidente del pais); eje de todo el territorio al crearse la Intendencia y la Capitania
General entre 1776 y 1777, primera en tener una universidad; embatida por uno de
los terremotos mas fuertes que se mantiene en nuestra memoria (1812), golpeada
material y demograficamente por los efectos de la guerra de Independencia y de la
cual se recupera muy lentamente; anfitriona de teatros, paseos y plazas; hasta vivir
la fase de modernizacion prepetrolera (cfr. Villanueva Brandt, 1995, 55-58), la cual
dibujara lo que mas adelante sera la ciudad: territorio donde van y vienen cambios,
intentando ajustaria a los conceptos que sobre el progreso delinearan los diferentes
gobernantes de turno...

En esta etapa de modernizacion prepetrolera:

... el crecimiento de la ciudad va a comenzar a alterar sus estructuras tradicionales.
Nuevas tecnologias y el mejoramiento de las ingenierias de infraestructuras van a
sumarse al surgimiento de los parques urbanos y otras areas abiertas, junto a nue-
vOs servicios comunales y edificaciones, en el mejoramiento urbano general y el or-
nato. Con Guzman Blanco, cuyos mandatos van desde 1870 a 1888, parte de la
ideologia de progreso de la modernidad tendré este contenido, que se mantendra
posteriormente (Villanueva Brandt, 1995, 59).
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Entre 1908 y 1935, segun el arquitecto Juan José Martin Frechilla, la “viali-
dad y el saneamiento aseguran el futuro de la capital” que se vio trastocado
durante el periodo de Cipriano Castro.

La economia petrolera, a la par que desencadena el progresivo colapso del
modelo agrario-exportador y el empobrecimiento de las regiones dedicadas a
estas actividades, va favoreciendo paradéjicamente a la regidon central y, por
ende, a la ciudad de Caracas, donde distribuye la renta petrolera en obras pu-
blicas y burocracia, dando cuerpo y rostro a una ciudad con aires de moderni-
zacién y urbanizacién, iman que empieza a atrapar suefos y expectativas:

En Caracas, entre 1926 y 1930, se asiste a un primer estallido de la urbanizacién
privada y a los primeros ejemplos de urbanizaciones promovidas por el sector pu-
blico luego de que, en 1929, se crease con ese objetivo el Banco Obrero. A este
acelerado proceso de urbanizacién sin industrializacion dei pais contribuy6, ade-
mas de la disminucion de la tasa de natalidad y el mejoramiento de las expectati-
vas de vida del venezolano, la acelerada crisis de la economia agricola, las migra-
ciones que genero y las facilidades que la red de comunicaciones construida ofre-
ci6 a la movilidad espacial de la poblaciéon (Martin Frechilla, 1995, 86).

A la muerte de Gémez en 1935, como bien lo explica Martin Frechilla, Ca-
racas habia afianzado su hegemonia, con ello, la red de carreteras existentes
permitid “una movilidad espacial de bienes y personas sin precedentes en el
pais (...) contaba [ya Caracas] con 260.000 habitantes” (Martin Frechilla, 1995,
88). Asi, a finales de los afios 30, se desarrolla el plan monumental, el cual
consistid en la remodelacion de El Silencio, considerado el modelo del urba-
nismo moderno de la ciudad,; igualmente, el Banco Obrero proyecta viviendas
para los pobres de la ciudad. Los procesos de modernizaciéon de la ciudad de
Caracas se siguen manteniendo, es asi como —en expresioén de Federico Vi-
llanueva Brandt- “La ciudad crece violentamente, se diversifica y segrega”
(1995, 64).

Ya para mediados de los 40 las migraciones del campo a la ciudad se vuel-
ven mas sistematicas y persistentes, nos encontramos ante una oleada huma-
na que empieza a marcar territorio, su territorio, el urbano:

Hacia 1946, con la emblemética “bola” de acero que demolié el Hotel Majestic,
comienza la fase de transformacion radical de la morfologia urbana, en un agudo
proceso de metropolizacion-modernizacion que aun persiste. Una vez restauradas
las posibilidades de importacién, los recursos econémicos acumulados durante la
Segunda Guerra Mundial van a dedicarse, en gran parte, a la construccién de la
capital (...). En ella van a asentarse importantes contingentes de inmigrantes y mi-
grantes internos (para 1950, 56% de la poblacién caraquefia provenia de movi-
mientos migratorios, mayormente internos), van a surgir nuevos sectores de clase
media y se producira la coexistencia de un sector de ciudad relativamente contro-
lado con grandes areas de desarrollos residenciales no controlados o “barrios de
ranchos” (Villanueva Brandt, 1995, 65. Destacado nuestro).
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Para el especialista en el estudio histérico de los procesos de urbanizacion,
muy especialmente del caso de Caracas, arquitecto Martin Frechilla, la dicta-
dura perezjimenista marca un hito en la historia de nuestra urbe, hasta el pun-
to de considerar que esta etapa constituyd “la construccién del Gltimo proyecto
moderno de ciudad”. Descrita como la época del exacerbado espiritu naciona-
lista, la cual se muestra a través de la doctrina del “Nuevo Ideal Nacional”.
Emparentada con otros regimenes totalitarios, las consignas del progreso, del
desarrollo, no se hacen esperar. La ciudad y su proyecto de modernizacién se
vivieron intensamente, y a decir verdad hoy dia en muchas de las obras que
permanecen en el tiempo y en el espacio no sélo se reconoce la autoria de
esta dictadura, sino se destacan como ejemplos de obras excepcionales y sin
continuidad en décadas posteriores (la Ciudad Universitaria de Caracas, el
programa de “superbloques” del Banco Obrero, el Circulo Militar, por ejemplo).
Asi, este periodo se caracteriza por una:

. modernizacién acelerada arropada por el orden, el progreso, la autoridad y el
nacionalismo. Los medios: planes generales y sectoriales y grandes inversiones;
en infraestructura vial y portuaria, en industrias basicas, en agroindustria, en elec-
trificacion, en turismo, en sistemas de riego, en vivienda obrera. Caracas nueva-
mente sera el pivote-vitrina en el desarrollo de esa politica de grandes obras publi-
cas. Esta vez la modernizacion fisica y productiva del pais estuvo orientada por
una estructura de planes sectoriales, y en el caso de Caracas, por un primer Plano
Regulador del Area Metropolitana producido por la Comisién Nacional de Urbanis-
mo en 1951 y aprobado en 1952 por los dos Concejos Municipales sobre los cua-
les se habia extendido la capital, que alcanzé en 1955 su primer milléon de habitan-
tes (Martin Frechilla, 1995, 94).

A la par de este proceso de modernizacién, ya las familias migrantes, po-
bres, se venian alojando en las faldas de nuestros cerros. Para mediados de
los 40 comienza a reconocerse el proceso irreversible de ocupacién de la ciu-
dad por los asentamientos autoproducidos (cfr. Ontiveros y Bolivar, 2000,
119). Es asi como durante el periodo de la dictadura, bajo el lema /a batalla
contra el rancho, se edificaron en diversas zonas populosas de la ciudad con-
juntos de superbloques a través del Banco Obrero. A finales de la dictadura:

... se realizaron importantes sustituciones de barrios de ranchos por apartamentos
en los llamados superbloques. A los habitantes de viviendas precarias o mejoradas
a sustituir se les prometia un apartamento en los nuevos edificios. ¢ Cuantos fueron
a los nuevos edificios? ¢ Cuantos permanecieron? Sabemos, a través de nuestro
ya largo camino de investigacién en los barrios, que algunos abandonaron el apar-
tamento adjudicado y fueron a construir su vivienda en otra parte. Como conse-
cuencia surgieron, simultaneamente a la operacion de renovacion urbana, barrios
nuevos en las afueras de la ciudad, pero conectados a ésta, aunque para el mo-
mento tal conexiéon fuera muy precaria (hoy algunos de ellos conforman los llama-
dos barrios del este o Petare sur) (Bolivar, 1998, 64).

Sorprendentemente los gobiernos democraticos que sucedieron a la dicta-
dura, durante estas ultimas cuatro décadas, poco pueden sostenerse en el
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continuo de planes y programas revitalizadores de la ciudad; todo lo contrario,
serd la crisis urbanistica la que impere. Lo que los socidlogos Ives Pedrazzini y
Magaly Sanchez (1992) denominan la desestructuracién urbana pareciera ca-
racterizar a nuestra metropoli: incremento de la economia informal, desercién
escolar, violencia urbana, desmejoramiento de la calidad de vida.

Para Martin Frechilla entramos en una crisis que poco deja entrever la po-
sibilidad de un proyecto unitario de ciudad:

Crisis esta vez definitiva. Dos procesos contrapuestos la sellaran. Por una parte, la
violenta irrupcién de la metrépoli: crecimiento sin control, colapso progresivo de los
servicios urbanos, drastica caida de la calidad de vida, desarticulacion administra-
tiva y territorial, negocio inmobiliario adocenado en el poder municipal, clientelas.
Por la otra, el entredicho acelerado de las posibilidades técnicas para intervenir y
solventar los problemas de la metrépoli, la crisis del progreso, de la credibilidad de
la urbanistica. Primero oficinas metropolitanas de planificacién y los correspondien-
tes planes de horizontes fin de siglo -y mas— siempre archivados; fuego, oficinas
municipales y planes parciales de accion inmediata, clientelares, superpuestos, de
espaldas al conjunto. Ambos niveles confirmaran, en su progresivo fracaso, cuan-
do no en su imposible aplicacién, que la sintesis, la unicidad, el control estan defi-
nitivamente liquidados. La metrépoli se construye sola: es un decir (Martin Frechi-
lla, 1995, 101).

Hoy mas que nunca tiene vigencia la reflexion del arquitecto Marco Negron:
la democracia [esta] contra la metrépoli; lo confirma la cita precedente y la
misma argumentaciéon que nos avanza el investigador cuando indica que para
estos gobiernos nuestra ciudad pasa a ser la causal de todos los males “des-
de las angustias individuales hasta la incapacidad para superar el subdesarro-
llo” (Negrén, 1995,124).

La ciudad mosaico, tentaculo, blanda, son muchas de las opiniones que se
han tejido tedricamente en torno de las ciudades, algo parecido creo que es
Caracas. La ciudad de hoy, nuestra capital, desde mi punto de vista ciudada-
no, es una ciudad de muchos contrastes. Es una ciudad que encierra olvidos
colectivos cuando fa voragine de la modernizacién arrasa espacios amables
para instalar una avenida, edificios de potentes ventanas de vidrio que aniqui-
lan cualquier vegetacion gue esté a su alrededor; donde a la vez debemos te-
ner memoria de los pasos andados por aquello de estar atentos a cualquier
hoyo que nos puede llevar drasticamente hasta la muerte; es la diversidad ar-
quitecténica que a veces nos llega a estremecer si la estamos observando
desde cualquier torre de Parque Central, nos levanta la ira cuando queremos
transitar por sus calles y las ventas callejeras, la buhoneria, nos insertan en
laberintos que nos acercan y alejan de nuestro lugar de destino, pero nos con-
mueve al ver esos rostros de nifios sofiolientos que agarrados de las faldas de
sus madres, ejércitos de la economia informal, nos alertan de ser ésta su
unica forma de sobrevivir. Esta ciudad que nos muestra sorpresivamente el
uso intensivo de una plaza como lugar de la memoria y la dejadez de otras,
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donde el terror y la violencia son el sello caracteristico. Es la ciudad que nos
recuerda cada fin de semana esos grandes procesos de desplazamientos
humanos cuando, a la salida de la estaciéon del metro en Chacao, estos con-
tingentes van a concentrarse y a venerar al {6tem Sambil. Y dramaticamente
nos recuerda, igualmente, cada fin de semana que la guerra de lo cotidiano
nos deja saldos y pérdidas irreversibles de seres que habitaban la ciudad. Es
aquella que nos quedéd chica y se extiende, se extiende... obligando a una re-
ordenacién de su espacio, hablamos entonces del area metropolitana de Ca-
racas (AMC).

Si, la ciudad de 2.777.110 habitantes, hasta que el nuevo Censo nos diga
lo contrario (en su plena fase de aplicacion), es la ciudad de la diversidad, de
la heterogeneidad, de la exclusién... de la fragmentacién. Una ciudad que da
para todos los gustos. La Caracas que en resumidas cuentas me habla es
aquella que se impone con su prestigioso Avila, con su sistema de vialidad,
con la creacién del metro, con sus barrios y su gente.

Del Avila ;qué podriamos decir de inédito, que ya no se haya dicho? Qui-
zas lo podamos decir a través de la opiniéon de una mujer humilde, la sefiora
Petra, quien vive en uno de los sectores del barrio Julian Blanco y desde cuyo
frente de su casa podemos observar extasiados un trozo de montafia. Para
Petra, el Avila es mujer, es una “madre virgen” que la despierta con su impo-
nente verdor. Quizas también podamos recoger eso inédito con las palabras
de un académico quien asi nos lo describe:

Cuando miramos, por ejemplo, ef cerro del Avila, cada dia le inventamos una nueva
personalidad, hoy unido con el cielo por la bruma, manana brillante bajo un azul in-
descriptible, el dia siguiente tefiido de purpura en el atardecer o pesado, bajo unas
nubes grises. Con ello olvidamos un poco nuestros problemas (Foley, 1985, 171).

Dos miradas citadinas, con trayectorias muy diferentes, pero unidos por la
sensibilidad que nos despierta nuestro Avila como parte de nuestra identidad
espacial. La ciudad, como laboratorio de la modernidad, a decir del arquitecto
Frank Marcano Requena, tiene una de sus grandes expresiones en la autopis-
ta urbana: “su sistema vial es el elemento que la marca con mayor fuerza, la
determina, identifica y singulariza” (Marcano Requena, 1995, 191).

Y los barrios han constituido y constituyen una forma muy particular de
hacer la ciudad; estos asentamientos y sus pobladores forman parte del tejido
urbano y han contribuido a modelar la “memoria espacial urbana” de los ulti-
mos 50 afios. En nuestra ciudad se siguen incrementando los barrios, muy
especialmente en la década de los 70 y desde esta década nos encontramos
con una expansion acelerada de lo que hemos venido llamando /os territorios
populares urbanos, conformados por generaciones que oscilan entre el campo
y la ciudad. A ellos dedicaremos las siguientes lineas...
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Segun los arquitectos Josefina Baldé y Federico Villanueva Brandt, para
1990, 1.161.418 personas viven en los barrios del area metropolitana de Cara-
cas y de la Region Capital (sector Panamericana y Los Teques) (1998, 83),
ocupando una superficie de 4.615,97 hectareas (1995, 57):

A partir de estructuras sumamente precarias de caracter provisional, los desarro-
llos tienden a permanecer y consolidarse a io largo del tiempo, mientras las vivien-
das se convierten en el principal, si no Unico, patrimonio econdmico y existencial
de sus habitantes. Como en otras ciudades venezolanas y de otros paises del Ter-
cer Mundo, esos barrios representan una porcién significativa de la Inversién Na-
cional Acumulada y del Producto Nacional en cada afo, asi como del total obteni-
do por la Nacion en el campo cultural a través de su desarrollo. Representan, de
igual modo, una parte fundamental de la ciudad contemporéanea, llegando a refle-
jar, criticamente, no sélo el peculiar proceso de crecimiento y conformacion de és-
ta, sino también los propios avatares que han signado su evolucién histérica (Baldé
y Villanueva Brandt, 1995, 173. Destacado nuestro).

Una historia y memoria de estos territorios populares urbanos darian cuen-
ta de la homogeneidad heterogénea, no sélo referida a los espacios produci-
dos (Guerrero, 1994, 61), sino también a lo relacionado con los aspectos cultu-
rales. Lo homogéneo viene dado por los aspectos que condicionan su produc-
cién y reproduccién en la estructura urbana, el caracter de espacio autourbani-
zado, la deficiencia en los servicios y equipamientos, la emergencia social en
que estan inmersos, lo que hace observar en muchos de estos espacios gru-
pos vulnerables y en condiciones de riesgo (trabajo, salud, educacién, medio
ambiente, calidad de vida), traducidos en grados de exclusién social cada vez
nenos soportables, que desdicen de su condicidon de ciudadanos, incluso —nos
atreveriamos a decir— negandoseles su condicion de citadinos (como parte
social importante que conforma la trama de la ciudad).

Lo heterogéneo viene dado por las diversas formas en que estos territorios
son resemantizados, es decir, cargados de significados socioculturales, de
acuerdo con la impronta y valores que van configurando los propios poblado-
res. Es por ello que nos podemos percatar de una heterogeneidad arquitecto-
nica, que podemos captar a partir de los diversos grados de ocupacién del es-
pacio, como rasgos identitarios que nos podrian permitir diferenciar un barrio
de otro. Igualmente, es posible observarlo a partir de las potencialidades crea-
tivas, por ejemplo, hablar de un barrio como el barrio Marin en San Agustin del
Sur es recordar sus aportes a la musica popular urbana, el talento de jéovenes
que se han destacado en la musica, en la danza, etc.; El Guarataro, barrio del
centro, lo asociamos a afios de lucha politica, del mismo modo La Charneca; a
algunos barrios de Las Adjuntas, como Santa Cruz, los identificamos por su
trabajo comunitario (cooperativas en alimento, salud, etc.); al Pedregal, en la
zona este de la ciudad, lo vinculamos inmediatamente con la conmemoracién
de la Semana Mayor y sus Palmeros de Chacao; al barrio Santa Rosa, ubica-
do entre las avenidas Libertador y Andrés Bello, donde resalta una fuerte pre-
sencia de la comunidad peruana, sus fiestas en honor al Santisimo Sefior (Je-
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sucristo), celebradas a finales de octubre de cada afo (desde hace 12), donde
tienen acto de presencia cofradias formadas en otras partes del pais (Valen-
cia, Maracay, etc.), le dan su distintivo como comunidad urbana que le permite
ese juego dialéctico entre la homogeneidad y la diversidad (cfr. Ontiveros,
2000).

Esta caracterizacién, tanto del medio ambiente construido como de su di-
mensién sociocultural expresados grosso modo, nos permite afirmar que el
barrio forma parte de la ciudad, un grueso de habitantes, como ya vimos en
cifras mostradas por Baldé y Villanueva, viven en los barrios. Si, el barrio es
ciudad, forma parte del nosotros urbano. Pero es importante recordar que no
siempre ha sido considerado asi, inclusive llama la atencién cémo, desde la
ciudad, habitantes no de barrios, funcionarios, politicos, etc., son de la tesis
contraria, los barrios no sélo no forman parte de la ciudad, sino que hay que
exterminarlos, son considerados espacios transitorios.

Paradoéjicamente hay habitantes de barrios que al considerar que su barrio
forma una microciudad, no se sienten muy cercanos a Caracas; otros, entre
investigadores, técnicos, abogan por el reconocimiento de los barrios en la
ciudad y aqui se suman diferentes posiciones. La propuesta politica de otros
habitantes de barrio es que si forman parte de la ciudad y luchan porque se les
reconozcan como hacedores de la misma.

Quiere decir que en nuestro espacio urbano se tejen diversos discursos,
textos en torno de los barrios y su gente en la ciudad. Que nos sirva de ante-
sala todo lo expuesto hasta el momento, para abrir un capitulo que pensamos
es el quid del presente ensayo: la ciudad que mira al barrio, el barrio que mira
a la ciudad. Cruce de miradas para entender a la Caracas y su gente... la del
barrio.

La ciudad que mira al barrio
¢Quién dijo barrio? Los barrios “invisibilizados” de la estructura urbana

Un interesante ensayo de Rafael Ernesto Carias Bazo, s.j., llamado “ldenti-
dad y cultura de los barrios”, aparecido en 1996, se inicia con la siguiente in-
terrogante: “;Qué piensa la poblacion urbana sobre los barrios y sus habitan-
tes? ¢ Qué piensan de si mismos los moradores de los barrios?” (ello a propé-
sito del tema de la rehabilitacién de los barrios). Interrogante que tiene mucho
peso en la actualidad. Pues bien, en relacién con la primera se responde:

En Venezuela la poblacidén urbana no se identifica con los residentes de los barrios.
Prefiere ignorarlos, tratarlos como “problema™, y al asi hacerlo se distancia de ellos.
El aspecto feo y pobre de la ciudad se tolera, pero no se asume; si se pudiera ocul-
tar seria mejor. Este sentimiento vergonzoso de la realidad suburbana (esto es, del
suburbio) subyace en diversos proyectos gubernamentales de adecentar las barria-
das mediante la construccion de blogques. Diversas medidas para mejorar el aspecto
de los barrios tienen parecida motivacién. Son las llamadas medidas de cosmético
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que se aplican a la parte externa de los asentamientos: reparaciones y pinturas que
mejoran el aspecto, pero dejan intactas las deficiencias de fondo. Esta situacion de
que la ciudad se averglience de sus barrios tiene su correlato en la cultura provin-
ciana, cuando las familias relegan al hijo minusvalido al ditimo lugar de la casa, no
tanto por molesto, sino para que los visitantes no noten su presencia. La ciudad pre-
fiere no hablar de los barrios, seria mejor que no existieran (Carias Bazo, 1996, 87).

En efecto, en la historia reciente de nuestra ciudad, nos encontramos con
ciertas politicas destinadas a la erradicacion de los barrios, como la propuesta
en los afos de la dictadura perezjimenista con la batalla contra el rancho y la
creacion de los superbloques, cuyo objetivo era “adecentar” a las familias que
vivian en los cerros de nuestra capital, integrandolos a la idea de progreso y
modernizacién de la época. En las décadas siguientes, después de la dictadu-
ra, el concepto se modifica, ya no por la erradicacion del barrio, sino en su
“mejora estética”. Hablamos de la consolidacién de los barrios sin una verda-
dera politica de inclusion social. Bien como dice la arquitecta Teolinda Bolivar,
estas operaciones al final lo que “logran {es] que el fragmento constituido por
los barrios se haga menos duro a los ojos de los visitantes extranjeros y/o de
los que no acepten su existencia; para algunos los barrios se convierten en
pintorescos” (Bolivar, 1998, 64).

Si nos vamos a periodos mas actuales podemos decir que existen opinio-
nes de algunos funcionarios tendentes a pensar que los barrios deben desapa-
recer, estan alli transitoriamente (sic) y segun esta posicion el acabado de las
casas son una muestra de esta improvisacion y transitoriedad.

A pesar de algunos esfuerzos llevados a cabo en fecha muy reciente (fina-
les de los 90, inicios de 2000), los cuales se han hecho por el mejoramiento
sustancial de la calidad de vida en los barrios —tal como veremos mas adelan-
te—, lo que podria dejar entrever cierta voluntad politica, esto no es suficiente,
ya que, insistimos, la burocratizacién en las instituciones que tienen injerencia
en los barrios es tan elevada que ha impedido la actuacién real y profunda en
estos territorios populares urbanos, contribuyendo asi en negativo al manteni-
miento de la exclusion e “invisibilizacion” de estos espacios.

Pero bien, como lo dice el padre Carias Bazo, no son solamente politicos,
funcionarios y técnicos quienes niegan la presencia de!l barrio, también la “po-
blacién urbana” lo hace. Valga el siguiente ejemplo. En el trabajo final de gra-
do de la hoy antropéloga Florelena Sifontes denominado “Hacia una construc-
cion del imaginario urbano infantil. Elaboraciones simbolicas en torno a la vi-
vienda, la urbanizacion y la ciudad. Caso: Colegio AEI-Chuao. Area Metropoli-
tana de Caracas” (2000), y del cual fui tutora académica, encontré que entre
los nifios entrevistados los lugares que nos les gustaria visitar estan los lados
pobres de la ciudad. Dicen algunos de ellos: “Petare (...) bueno, porque toda la
gente se viene para abajo y comienza a robar y tal”, “los barrios (...) porque
hay crimen en todas partes”, “Petare, porque ahi hay muchos barrios y hay
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mucho drogadicto y broma y fuman mucho y roban y ahi es donde hay mas
muertos también™. “Hiciera como... explotaria los barrios, en serio” (Sifontes,
2000, 122).

Estos muchachos provienen de lo que algunos han dado en llamar “ia ciu-
dad formal”, con edades entre 12 y 14 afos. Y algo que me llamé poderosa-
mente la atencidén es que uno de ellos, cuando ilustrd lo que es para él la ciu-
dad, dibujé una parte de la montafa llena de casitas con Makro incluido (el
hipermercado) y un circulo aparte que llamé Caracas. La reflexion de Sifontes
no se hace esperar:

... es0 que se muestra en el dibujo no es Caracas, la ciudad esta abajo en el valle,
arriba en los cerros esta esa parte que no les gusta pero que tienen que soportar.
Nos muestra la “zona marginal”, esa zona que se esconde en los anuncios de via-
jes, la que no se quiere visitar, pero que aun con el pesar de mucha gente existe y
es parte de nuestra realidad y que este nifio plasmd de una manera clara, expre-
sando que esa zona “marginal”, no pertenece a Caracas y por esto se debe excluir
de nuestra cotidianidad (Sifontes, 2000, 123).

Es de suponer, asi, que la reproduccion del estigma, de la exclusion de es-
tos sectores vulnerables, se hace desde muy pequefios, entonces para estos
nifios de hoy, adultos del mafiana, el rechazo y la negacién se convierten en
parte de su diario vivir. Como bien sefiala Sifontes, este endoracismo es ali-
mentado por los “mayores” e:

... inquieta que a tan corta edad ya se esté produciendo en los nifios este tipo de
aversién hacia estos sectores, que guste o no son parte de la vida cotidiana cara-
quena y forman parte de esta desestructuracion urbana, un grupo social que no tie-
ne el poder econdmico que tiene la minoria, en este caso, la clase media y alta,
que los etiquete como “gente de barrio” o “marginales”. Asi es como se refuerza el
fantasma de la inseguridad en el imaginario de los nifios y que ellos reflejan por su
manera de hablar despectiva y temerosa al mismo tiempo (Sifontes, 2000, 122).

Estos ejemplos, que van desde las acciones por parte de organismos del
Estado que pueden desencadenar en el desalojo, hasta la opinién de un sector
especifico de habitantes de la ciudad, como son los nifios clase media-aita de
una urbanizacién de Caracas, nos muestran que sigue vigente cierta posicién
que segrega, excluye, a este sector mayoritario de la poblacién, y con elio re-
produce los estados de desigualdad e “invisibilizacién” social, econémica, poli-
tica, cultural... En este sentido comparto una inquietud de la arquitecta Mildred
Guerrero, expuesta en una reciente reunién, coordinada por Teolinda Bolivar y
Josefina Baldé®: no son solamente los técnicos o funcionarios quienes llegan a
negar la existencia de los barrios, también se trata de la sociedad, en este ca-
so, la denominada “formal”, la que niega y excluye a este sector, por demas

® Se trata de la reunién: “A diez afios del Encuentro Internacional por la Rehabilitacién
de los Barrios del Tercer Mundo™, celebrada el 15 de noviembre de 2001.
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mayoritario de la poblacién (el ejemplo que hace referencia a la reflexion del
padre Carias y los nifios entrevistados por Sifontes son pruebas elocuentes al
respecto); para esta parte de la sociedad, los habitantes de los barrios no for-
man parte de la ciudad, por tanto, en mi opinién, el esfuerzo por aceptar a los
barrios como parte de la estructura urbana, su inclusion social, conlleva a un
cambio de mentalidades que de por si significa un cambio estructural en torno
de las condiciones de vida que envuelven a estos espacios autoproducidos.
Quiere decir que, ademas de enfatizar en una voluntad politica para enfrentar
los problemas sustentados a través del tiempo y del espacio en la realidad ba-
rrio, se hace necesario insistir en una voluntad societal para tratar de erradicar
igualmente estos procesos de exclusion.

El barrio reconocido, el barrio y sus habitantes, sujetos urbanos

En marzo de 1987, durante el gobierno de Jaime Lusinchi, entra en vigencia
la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica. Por primera vez una ley asume de
manera explicita la existencia y conocimiento de los barrios. En su articulo 49
indica:

Son planes especiales aquellos cuyo objetivo fundamental es la ordenacion, crea-
cién, defensa o mejoramiento de algun sector de la ciudad, en especial las areas
de conservacién historica, monumental, arquitecténica o ambiental, las zonas de
interés turistico o paisajistico, los asentamientos no controlados, las dreas de ur-
banizacioén progresiva o cualquier otra area cuyas condiciones especificas ameri-
ten un tratamiento por separado, dentro del plan de desarrollo urbano local (desta-
cado nuestro).

En opinién del arquitecto Alfredo Cilento este reconocimiento deberia, entre
otras cosas, despejar los nubarrones amenazantes del desalojo. Si bien, resul-
té un gran avance institucional, sus alcances no han logrado el impacto de-
seado por aquellos que abogamos por una incorporaciéon plena de los barrios
a la estructura urbana; hacemos referencia al mejoramiento de la calidad de
vida: ingresos, salud, vivienda, transporte, educacioén, recreacion, etc.

Para ese mismo periodo se inicia un fuerte llamado al reconocimiento de
los barrios por parte de la arquitecta Teolinda Bolivar, luchadora infatigable,
quien ha dedicado mas de 30 afios de su vida académica en pro de los barrios
y su gente. El reconocimiento de los barrios va de la mano, de lo que la autora
llama la rehabilitacion de los barrios urbanos venezolanos®. Esta lucha por el
reconocimiento se hace a propédsito de hacer “visible lo invisible”:

* Se unen a esta propuesta, tanto del reconocimiento como de la rehabilitacién, los
miembros del grupo de investigacion “La produccién de los barrios urbanos”, coordina-
do por Bolivar. Estos miembros son: Iris Rosas, Teresa Ontiveros, Mildred Guerrero,
Julio De Freitas.
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Es inadmisible, por ejemplo, que todavia se hagan planes de desarrollo urbano de
ciudades sin que se consideren los barrios autoproducidos, gran parte de ellos ma-
yores de edad y muchos nacidos en la década de los afios 50, al fragor de los go-
biernos democréticos; barrios que se fundaron después de la caida de Pérez Ji-
ménez. Ademas, muchos semejantes, morfolégicamente, a otras zonas de la ciu-
dad consideradas como parte de la ciudad “formal” (Bolivar, 1996, 74).

El reconocimiento exigido por Bolivar se encamina a romper con el endora-
cismo y la verglienza social que legitiman otros sectores y habitantes de la
ciudad:

Reconocer es también tratar de reconocerse. Es no sentir vergiienza de la ciudad-
barrio, pues ésta ha sido creada con el trabajo de los que luchan por sobrevivir en
las ciudades. Es necesario repetir: los “barrios de ranchos” venezolanos son parte
de la ciudad, aunque en un mundo de carencias fisicas. Los barrios urbanos tienen
en general inadecuados servicios fundamentales, como vialidad vehicular (faltan
sobran o estan en mal estado o mal mantenidas), cloacas, acueductos, drengjes;
sin hablar de ios equipamientos basicos educacionales, asistenciales, culturales,
recreacionales, deportivos, etc., pues la mayorfa de las veces ni siquiera existen.
Conociendo el drama que viven sus habitantes, es imposible seguir aceptando el
quedarnos callados (Bolivar, 1996, 74-75).

Para Bolivar, las bases, no s6lo de la existencia de los barrios sino de su
constante deterioro, debemos buscarlas en las desigualdades econdémicas
imperantes en paises como el nuestro. Asi, con las tendencias cada vez mas
agudas a la precarizacién, su correlato seguird siendo el crecimiento de los
barrios insertos en un mundo de carencias fisicas; de alli, en este sentido, el
llamado a la rehabilitacién de los barrios urbanos como sefialamos supra, valo-
rando el esfuerzo y el empefio de los pobladores urbanos en construir sus vi-
viendas, en construir ciudad. La rehabilitacion se entiende:

... como un proyecto (...) donde los arquitectos y/o ingenieros y otros profesionales
aceptan el desafio y se las ingenian para valorar lo creado por los constructores-
usuarios, por los constructores anénimos.

Aunque ha sido una produccién de ciudad obligada por la insoslayable necesidad
de tener un hogar, el resultado lo vemos, algunos de nosotros arquitectos, como
una importante contribucién de los grupos mas pobres de la sociedad en ensefar-
nos lo que puede hacerse cuando se necesita y se esta dispuesto a trabajar. No
solamente decir hagan o haremos, sino HACER; por eso nosotros nos hemos apro-
piado de la expresién HACEDORES, que quiere decir tanto autor intelectual como ma-
terial de una obra, la ciudad-barrio que hoy sorprende a muchos. Unos desearfan,
intentan y hasta logran, en parte demolerla, despreciandola; y otros, como nosotros
y en particular quien es responsable de estas lineas, luchamos para que $e valore
(Bolivar, 1996,75).

La valoracién de este espacio urbano y su rehabilitacién debe hacerse con
la gente y para la gente, de alli que la participacién de los habitantes no sélo
es necesario, sino vital, sustancial. Es importante varios alertas que al respec-
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to destaca Bolivar: 1) la rehabilitacidén no puede ser venida de “afuera”, ésta
debe hacerse de mutuo acuerdo: habitantes, funcionarios, investigadores;
ademas, subraya Bolivar, se habla de unos habitantes reconocidos como ciu-
dadanos, quienes tendran una verdadera y real injerencia en estos procesos
de rehabilitacion; 2) respeto por lo creado, ya que ello constituye un patrimonio
de sus hacedores; 3) debe aplicarse una técnica apropiable a cada caso; los
barrios son heterogéneos y como tal deben tratarse; 4) debe regularizarse Ia
tenencia de la tierra.

Esta lucha por el reconocimiento del barrio como parte de la ciudad fue lo
que llevé a las arquitectas Teolinda Bolivar y Josefina Baldé a la organizacion
del Encuentro Internacional por la Rehabilitacién de los Barrios del Tercer
Mundo, celebrado en noviembre de 1991. En este encuentro, funcionarios y
técnicos, investigadores venidos de todos los continentes, asi como poblado-
res de la ciudad de Caracas, se dieron cita para reflexionar en torno a los ba-
rrios y su gente, y crear propuestas de soluciones a las emergencias de todo
tipo, vividas en los barrios. Esta reunion dio como resultado la Declaraciéon de
Caracas, la cual ha servido de inspiracién a muchos encuentros mas, referidos
a la rehabilitacién y reconocimiento de los espacios autoproducidos en el
mundo. Y en nuestro pais contribuy6 sustancialmente al cambio de paradigma
que en torno del habitat popular urbano se venia manteniendo.

Otra de las propuestas que consideramos histérica en torno de la incorpo-
racion de los barrios a la estructura urbana, es la de los arquitectos Josefina
Baldé y Federico Villanueva Brandt. Para estos arquitectos toda politica que se
plantee la erradicacion de los barrios o el seguir insistiendo en el mejoramiento
estético se hace inutil. En la primera, ya que se esta hablando de aproxima-
damente 51% de la poblacion del pais que vive en barrios (segin Villanueva
Brandt, aproximadamente 12 millones de personas) y mientras el Estado ha
producido entre 650.000 a 800.000 viviendas desde finales de los afios 20 del
siglo pasado, hasta la actualidad, esta poblacion la ha superado con la cons-
truccién de aproximadamente dos millones®. En la segunda, la realidad politi-
ca, econdmica, social, urbanistica, etc, reclama acciones méas audaces y trans-
formadoras que simples operaciones de cambio de fachadas.

E! siguiente texto recoge, tanto la filosofia como el plan de intervencion
que, segun los autores, se deben llevar a cabo en los barrios venezolanos:

® Cifra indicada por Villanueva, tanto en su conferencia dictada en el curso de amplia-
cién “Los profesionales en los barrios y su gente. Una introduccién a los procesos de
habilitacion integral”, coordinado por Teolinda Bolivar y Aurelio Blanco el 2 de noviem-
bre de 2001, como en su intervencion en la reunién “A diez afios del Encuentro Inter-
nacional por la Rehabilitacién de los Barrios del Tercer Mundo”, coordinado por Teolin-
da Bolivar y Josefina Baldo, 15 de noviembre de 2001.
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... las magnitudes que han alcanzado estos asentamientos y las negativas expe-
riencias previas, hacen totalmente inutiles aquellas politicas y colocan en primer
plano la alternativa de completar su proceso de crecimiento y desarrollar plena-
mente la fase de urbanizacién, cumplidas en lo esencial las de parcelacion y edifi-
cacion.

Esta politica debe movilizar todos los recursos disponibles para lograr el reconoci-
miento oficial de los barrios de ranchos y su total incorporacién a la sociedad urba-
na contemporanea. Y una de sus primeras acciones consiste en planificar, progra-
mar, proyectar y ejecutar las obras de urbanizacién que permitan la adecuada in-
sercidn de los barrios en el medio ambiente construido, asi como la superacion de
sus carencias internas en cuanto a los niveles de urbanizacién: tal es el proceso
que se denomina habilitacién fisica de los barrios.

Se trata de una linea de accién fundamental sobre los barrios, que se torna priori-
taria en la medida en que presentan carencias mas acusadas en sus condiciones
fisicas de urbanizacion. Mientras tales condiciones persistan, ninguna labor social
ni educativa lograra integrar a los habitantes como ciudadanos iguales dentro de la
sociedad. Enfrentando esas condiciones, por el contrario, se establece el punto de
partida imprescindible para la consecucién de una integracion urbana general, a la
que deberan acompaiiar, necesariamente, otras politicas de caracter econémico-
social para que el proceso culmine satisfactoriamente. Por lo tanto, resulta verda-
deramente primordial la actuacion inmediata sobre el medio fisico de los barrios
existentes, que permita a sus habitantes alcanzar una calidad de vida homologable
a la de los otros residentes de la ciudad (Bald6 y Villanueva Brandt, 1995, 174-
175).

Esta propuesta tedrica de los arquitectos Baldd y Villanueva Brandt co-
mienza a llevarse a cabo a partir de 1999, cuando llega a la presidencia del
Consejo Nacional de la Vivienda la arquitecta Josefina Bald6 y se inicia el Plan
Sectorial de Habilitacion Fisica. Este plan constituiria un cambio, a todas luces
radical, de las concepciones institucionales que se venian dando en torno a los
barrios y su gente, convirtiéndose en politica de Estado la habilitacién fisica de
los barrios. Esta accién institucional lleva como estudio pionero la experiencia
de Catuche, cuyos avances tanto en el mejoramiento fisico del sector como en
la concepcién de la participacién de los habitantes se irradiaron a barrios como
San Miguel de la Vega, San Blas en Petare, La Silsa, La Moran, etc.

Seria muy extenso explicar los pormenores de este plan sectorial, pero o
que si podriamos indicar es que, en dos afos de gestién, las bases para un
cambio de paradigma en torno del habitat popular urbano se hicieron sentir,
pero paradédjicamente esta politica en vivienda que se venia adelantando sufre
un revés con el cambio de la gestidn, y por ende de la filosofia sustentadora
de la misma. A un afio de haberse producido este cambio se constata un freno
en todo lo avanzado, sin que haya claridad acerca del rumbo a seguir. Es por
ello que nos interrogamos acerca de la real disposicién y voluntad politica de
la nueva gestion. Igualmente, desde nuestro punto de vista, consideramos un
error politico del actual mandatario el interrumpir esta experiencia, lo cual pu-
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diera demostrar su muy poco interés en el mejoramiento de la calidad de vida,
y muy particularmente de la vivienda, “del soberano”...

Desde el aspecto social es bueno destacar sucintamente dos miradas en la
ciudad en torno de los barrios y su gente. La primera mirada es de quien es-
cribe este ensayo. Muy cercana a la propuesta de la arquitecta Teolinda Boli-
var, con quien ha venido trabajando desde aproximadamente 14 afics, solo
afadiria al tema del reconocimiento su dimensién antropolégica, observada
ésta a partir del estudio de la casa de barrio como hecho cultural; produccién
gue va tanto en el orden material como simbélico. La casa de barrio, tanto su
construccion como la manera de habitarla, ha dado cuenta de la produccion de
sentido, de la cultura e identidad espacial que conforman a la realidad barrio
dentro de la ciudad, de alli el asentar la teoria en torno de los territorios popu-
lares urbanos como parte esencial de la ciudad, territorio que da cuenta de la
forma sui géneris en que la gente pobre ha hecho ciudad (cfr. Ontiveros, 1989;
1995; 1999).

La otra mirada es la tesis de la socidloga Dyna Guitian, quien a partir de
una propuesta referida al proyecto familia-proyecto-barrio reivindica y revitaliza
la condicion de los habitantes de los barrios, mostrando asi que estos poblado-
res son sujetos sociales urbanos contemporaneos y forman parte de la ciudad;
no obstante alerta en torno de las desigualdades sociales y de la precariedad
real en sus condiciones de vida, haciendo un llamado a la construccién de la
ciudadania con base en la lucha por la inclusién social plena y la profundiza-
cién de la democracia que redunde en estos procesos de reinsercion altamen-
te solicitados. La siguiente cita nos puede permitir entender io que los barrios y
su gente significan:

... lejos de desterritorializarse se reterritorializaron [los pobladores], organizaron
sus intercambios sociales en redes sociales residenciales, centraron sus proyectos
familiares en el logro de la educacion y la vivienda, y vivieron los tiempos ordina-
rios y extraordinarios de su vida cotidiana luchando por una condicion ciudadana,
adaptandose a las vicisitudes del empleo urbano formal o informal, realizando sus
practicas domésticas privadas y las colectivas para garantizar la produccion de lo
social y, sobre todo, canalizando su exiguo excedente hacia la celebracion de los
momentos colectivos de encuentro, la fiesta de la comunidad, las bodas y los velo-
rios, construyendo su identidad en torno del lugar, al territorio procurado por ellos
mismos, a su espacio habitable. Tiempo extraordinario que produce, reproduce y
repotencia la identidad colectiva de los pobladores urbanos en sus territorios ocu-
pados.

Inmersos en este modo de vida no podian abandonar todo el sustrato cultural que
habian elaborado sus generaciones ascendientes premodernas y tuvieron que
asumir, en la medida de sus posibilidades, algunos de los rasgos culturales de la
modernidad, produciendo entonces lo que realmente constituye una cultura hibrida
(Guitian, 1998, 144).
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Para Guitian, el barrio se hace ciudad y el modo de vivir la ciudad esta ca-
racterizado por lo que recoge la cita anterior. Ademas, subraya Guitian, el ba-
rrio esta cargado de unas energias culturales que pueden redundar en su me-
joramiento sustancial. Asi la fiesta, la religiosidad popular, las redes sociales,
el vecinaje, la amistad, la querencia al barrio, etc., son producciones del barrio
cuya redimension pueden coadyuvar a los cambios sustanciales que giran en
torno de la lucha contra la exclusion.

Estas miradas son algunas que desde fuera del barrio solicitan el recono-
cimiento del barrio como parte de la ciudad y ¢ qué nos dice la gente?

El barrio que mira a la ciudad
“La ciudad soy yo”

Dentro de la heterogeneidad que viven los barrios, podemos encontrar
igualmente diversas expresiones en torno del sentido de pertenencia al barrio
y a la ciudad. Es asombroso constatar que existen familias, personas, en algu-
nos barrios, cuyo punto de referencia es el barrio mismo, muy pocas veces
“bajan” a la ciudad (es interesante precisamente el uso de esta metafora
orientacional: bajar a..., constituye una de uso muy corriente), la vida se realiza
y se consume en €l barrio. Son los grados extremos de la encapsulacion, por
lo tanto es de esperar que la percepcion que se tenga de la ciudad es la de un
espacio muy lejano y ajeno a su dinamica cotidiana. Cabe entonces la expre-
sion que hemos colocado como titulo: “La ciudad soy yo”, es decir, al no esta-
blecerse los vasos comunicantes entre el barrio y el resto de la ciudad, se
desdibuja el sentido de pertenencia con respecto a la misma. Se han dado
casos extremos de personas dentro de los barrios, muy particularmente cuan-
do viven en /a fila de estos territorios, que no han asistido nunca a ia escuela,
que no tienen contacto con los espacios publicos de la ciudad. Insistimos, la
vida se hace, se vive por y para el barrio.

Nos encontramos igualmente con otros casos que viviendo en la encapsu-
lacién —este concepto siguiendo a Hannerz®-, se vive de otra forma. No es
dificil constatar que los grados de ocupacién del espacio barrio han llevado a
lo que la arquitecta Bolivar y su grupo de investigacion han denominado /a
densificacién de los barrios (cfr. Bolivar et al., 1994). Esta densificacién, desde
mi punto de vista, ha dado paso al barrio-ciudad, es decir, barrios que en su
interior se asemejan a microciudades, en la medida en que no son sélo las
casas las que los constituyen. Ciertamente, los servicios y equipamientos pue-
den ser precarios, pero nos encontramos con barrios que tienen farmacias,
peluquerias, abastos, escuelas, centros culturales, servicios médico-odontolo-
gicos, mercados, talleres mecanicos (éstos abundan mucho en los barrios),
zapaterias y paremos de contar. También en estos casos, hay habitantes que

®La encapsulacion “implicaria a personas que vivieran, trabajaran, y jugaran juntas y
que también encontraran a sus parientes entre ellas...” (Hannerz, 1986, 286).
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hacen su vida, tanto vecinal como laboral, dentro del barrio; para éstos, a la
ciudad se “baja” cuando se hace necesario sacar la cédula, en un caso de
emergencia hospitalaria, por ejemplo.

El pertenecer o no a la ciudad puede tener asi diversas lecturas: la vida es
intensa en el barrio y a la ciudad se va cuando se necesite, hay una relacion
simplemente comercial o inmediatista con respecto a la ciudad. Pero igual hay
casos de barrio-ciudad donde sus habitantes se sienten integrados a la ciudad.
Es el caso estudiado por la hoy antropdloga Diliana Dominguez (1996). En un
estudio llevado a cabo en el barrio Altos de Lebrin de Petare, constaté que
este barrio tiene todas las caracteristicas de un barrio-ciudad: escuelas, dis-
pensarios, mercados, peluquerias, farmacias, servicios médico-odontolo-gicos,
casa de la cultura, etc., todos ellos logrados por la accién vecinal, resaltando
los mismos habitantes que la comunidad es un ejemplo digno de comunidad
que lucha “por tener un espacio respetado dentro de la ciudad” (Dominguez,
1996, 116).

Segun Dominguez, los habitantes por ella entrevistados consideran que su
barrio representa una pequefia ciudad, que no se aisla de la “gran ciudad”
(aqui evidentemente se hace mencién a Caracas), la comunidad no es ni ma-
yor ni inferior al resto de la ciudad, forman parte de la ciudad, es asi que nos
comenta Dominguez:

Esta opinién de los pobladores entrevistados nos parece de vital importancia para
el analisis sobre el papel que juegan los habitantes en la ciudad. Ello confirma que,
por lo menos en este barrio, la segregacion si tiene un rostro, se construye desde
afuera, son los otros los que consideran a los barrios “marginales™, y por ello siem-
pre los sitian en la periferia geografica y social. En este caso, los habitantes del
barrio Altos de Lebrin, se consideran coparticipes de la ciudad, entonces nos
preguntamos por qué no se toma en cuenta la palabra de los habitantes en la re-
construccion de la vida y la cultura urbana. Un 70% de los informantes sostuvo que
el hecho de tener espacios recreativos dentro de la comunidad como reuniones,
homenajes, etc., no era causa lo suficientemente valida para romper las relaciones
con los servicios recreativos de la ciudad (Dominguez, 1996, 125).

Los habitantes de Lebrdn nos confirman que, para muchos de elios, la ciu-
dad juega un papel importante en su modo de existencia, catalogada, por de-
mas, de urbana. Son del barrio, son de {a ciudad (que en este caso entiéndase
la ciudad como area metropolitana, ya que cuando la gente habla de la ciudad,
no se esta refiriendo a Los Teques, sino a Caracas). Esta discusion que se
planted la antropdloga Dominguez, para ver si el barrio es ciudad, la lleva a
concluir lo siguiente, tesis que por demas compartimos:

Pensamos que los pobladores populares no sélo deben destacar el hecho de no
sentirse fuera de la ciudad, se trata de exigir su lugar como ciudadanos, y no de
segunda o tercera clase, se trata de ser ciudadanos con derecho a tener derechos
y, dentro de éstos, luchar por un habitat digno, por un reforzamiento de la cultura
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popular, impregnada de multiples saberes, del ayer, del hoy, de la tradicion, de ia
modernidad (Dominguez, 1996, 130).

“Somos ciudad. Somos su gente”

En esta diversidad de opiniones que se tejen dentro, fuera y alrededor del
barrio, nos encontramos aquella que viene siendo formulada por un conjunto
de habitantes venidos desde diferentes puntos de la ciudad, la cual reclama un
espacio para el reconocimiento de los barrios y su gente.

Recuerdo la extraordinaria experiencia que levamos a cabo en 1989-1990
la antropéloga Ocarina Castillo (en ese entonces directora de Cultura de la
Universidad Central de Venezuela, la sociéloga Dalia Baptista (para ese mo-
mento funcionaria de Fundarte), y mi persona, por el Sector Estudios Urbanos
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, referida a una serie de encuentros
que después de trabajar mucho en su concepcién la denominamos “De los
barrios y su gente”. En estos encuentros participaron habitantes de comunida-
des tales como Marin, El Guarataro, El Valle, barrios de Petare, Macarao, et-
cétera. Nos honra que a partir de la intervencién de varias comunidades de
Macarao el colectivo decidiera llamarse “Macarao y su gente”, asi lo expresan
en un documento escrito a propésito del Encuentro por la Rehabilitacion de los
Barrios del Tercer Mundo:

En junio de 1989 nos llegd una invitaciéon de la Direccién de Cultura de la UCV, dei
Sector de Estudios Urbanos y de Fundarte para que participaramos en el ciclo “De
los barrios y su gente”, donde se presentarian experiencias de organizacion comu-
nitaria de distintos barrios de Caracas.

Esta invitacion ia recibimos con mucho entusiasmo y enseguida nos dedicamos a
la organizacion de nuestra participacion en dicho ciclo. Lo primero que hicimos fue
visitar a otros grupos comunitarios de la parroquia para reunir un niumero bien re-
presentativo de grupos de Macarao.

El trabajo de promocién que hicimos quedod testificado cuando el dia que le tocd
presentarse a Macarao participaron mas de cien personas de distintos grupos co-
munitarios de nuestra parroquia; ese dia, ademas, se hizo la presentaciéon publica
de nuestro peridédico Rendija.

Nos parece importante destacar que la participacion en dicho foro sirvié para dar
mayor impulso a la creacién “formal”™ de Macarao y su gente, nombre que decidi-
mos en septiembre de 1989 y que estuvo inspirado en ef tituio del foro “De los ba-
rrios y su gente” (Diaz et al., 1996, 247).

Este relato tiene sentido porque fue un extraordinario momento para que
las comunidades participantes presentaran lo mejor de su gentilicio barrial: la
musica, el trabajo cooperativo, la lucha politica, etc. Aunque estos encuentros
privilegiaban al barrio y a su gente no se dejaba de lado, porque era parte de
la concepcioén, tanto de las organizadoras como de los mismos asistentes, que
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estos barrios forman parte de la ciudad, mostrandose asi la rigueza y diversi-
dad que se viven en el espacio urbano.

Otro momento de gran relevancia lo constituyé el mismo encuentro ya nom-
brado, el de la Rehabilitacion de los Barrios del Tercer Mundo (1991), en el
mismo, participaron barrios de la ciudad, algunos de éstos dejaron escritas sus
opiniones acerca de los procesos de rehabilitacién y como se deben insertar
los habitantes. La ponencia presentada por miembros del Centro de Edu-
cadores Comunitarios Agua China, Asociacién de Vecinos de Agua China,
Centro Deportivo Juvenit del Barrio Droz Blanco, es muy significativa en su
parrafo final, ya que proponen:

Que todos los barrios formen parte de la ciudad. Que los barrios sean declarados
“uso conforme”, reconocidos con derecho a dotaciones de vialidad y transporte,
sistemas de drenajes, cloacas, acueductos, teléfono, electricidad y que tengan las
escuelas, liceos, preescolares, materno-infantiles, consultorios médicos, canchas,
cines y todo lo necesario para vivir en la ciudad (Centro de Educadores Comunita-
rios Agua China y otros, 1996, 70).

Esta suma de opiniones permitié que, justo después de finalizado el en-
cuentro, varias comunidades se reunieran para conformar la Asamblea de Ba-
rrios de Caracas. De muy corta data su existencia (aproximadamente uno a
dos afios), resalta que entre sus objetivos estaba la insistencia en sefalar cé-
mo los barrios forman parte de la ciudad y su lucha en este sentido giraba en
torno del mejoramiento integral de la calidad de vida, la obtencién de una vi-
vienda digna, trabajo, escuelas, participacién democratica de los habitantes de
los barrios, etc.

En fecha mas reciente (1996, hasta la actualidad) resalta la existencia de la
Red Solidaria de Comunidades Auténomas (Redsca), conformada por pobla-
dores, técnicos e investigadores, quienes intercambian experiencias en cuanto
a las actividades emprendidas en las comunidades, a fin de servir de apoyo y
aprender de lo que hacen los otros, para con ello contribuir al fortalecimiento
organizativo de cada comunidad. Ya es tradicion para algunos trabajadores
comunitarios (venidos de Agua China, La Bandera, El Guarataro, Hoyo de la
Puerta) el concentrarse en esta red cada primer sabado del mes, pero a este
tejido ya fortalecido se le agrega toda aquella comunidad que quiera contar y
escuchar experiencias. Varios eventos se han llevado a cabo, algunas de es-
tas personas han participado en eventos internacionales vinculados al tema
del habitat popular y participacion: México, Cuba, Dakar, han recibido a gente
de nuestros barrios, quienes relatan los avances y obstaculos existentes en la
lucha por un habitat digno. La idea central de los participantes de la Redsca es
legitimar el derecho que les asiste de formar parte de la ciudad, pero ya no
sélo insistiendo en la simple formalidad de su aceptacién sino en que en la
practica se asomen acciones de mejoramiento sustancial e integral, tanto de
las condiciones fisicas como econémico-sociales del barrio.
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De este conjunto de experiencias de habitantes de barrios que insisten en
marcar su presencia y dinamica barrial en la vida urbana, de mostrar y demos-
trar que ya no son barrios de paso (;,cémo llegar a pensar esto en barrios con
40, 50 afos de existencia?), se construyen esfuerzos colectivos para dar cuen-
ta que la alternativa légica y posible es la habilitacion de estos espacios, terri-
torios populares, tomando en cuenta las expectativas, representaciones, sue-
fios, esperanzas, de estos pobladores urbanos. Queremos entonces, cerrar
estas reflexiones con algo mas de Ia ciudad y su gente.

El cruce de miradas: ser un ciudadano (léase caraquefio) y del barrio...
Apuntes para la comprension de la ciudad con su gente
(aquélla, la del barrio)

Ya para finalizar estas ideas queremos considerar varios aspectos que pen-
samos deben ser tomados en cuenta en relacién con el tema que nos ocupa7:
la incorporacion real y efectiva del barrio a la ciudad.

Primero. La incorporacion fisica que tiene que ver con lievar adelante un
proyecto de habilitacion, tal como el expresado por Teolinda Bolivar, debe
hacerse si y sélo si con la participacion de los habitantes. En estos procesos
de habilitacién debemos estar atentos ante la siguiente premisa: los barrios
son territorios cargados de diversidad, de sentido, donde la vida anclada en la
trama de relaciones, en el nudo relacional, tal como lo indica el investigador
Alejandro Moreno (1995), permite comprender sus dinamicas cotidianas que
van de la casa al barrio, a la ciudad. Estos territorios tienen sus historias, una
memoria colectiva, una cultura, que ya no solo es material, sino simbdlica al
incorporarsele el circuito de la cuitura como produccién, apropiacion y consu-
mo ideal y material de ese espacio. El barrio es un proyecto de vida, pero tam-
bien de muerte cuando el tema de la inseguridad, la violencia en todas sus
dimensiones, publica, doméstica, simbdlica-psicoldgica, se hace de analisis
obligado, no dejando, por otro lado, el tema de la salud, del medio ambiente,
entre otros. Esto quiere decir que el mejoramiento de la calidad de vida de los
barrios, para que formen efectivamente parte de una ciudad donde se ejerza la
plena ciudadania, debe tomar en cuenta tanto el orden material como simbéli-
€O de sus procesos.

Alertamos si que el intento de rehabilitacion no debe significar una pérdida
de la vida colectiva del barrio. Nos produce un fuerte desasosiego que —a pe-
sar de la voluntad politica y el compromiso social de muchos de quienes abo-
gan por la habilitacién fisica integral del barrio como camino para la construc-
cion de la ciudadania y su real incorporacion a la ciudad— ésta se plantee mo-

" Parte de esta reflexion es la que compartimos en el curso “Profesionales en los ba-
rrios con su gente. Una introduccion a los procesos de habilitacion integral”. Septiem-
bre-noviembre 2001. Facultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad Central de
Venezuela.
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dificando las condiciones espaciales del barrio, aspecto éste que ya de por si
implicaria una discusién. En la medida en que la variable espacial no sélo la
podemos ver desde el punto de vista eminentemente fisico, la misma es una
construccién social convirtiéndose el espacio en un espacio antropolégico.

Se parte de |a premisa de que, para la incorporacién total del barrio a la
ciudad, éste debe convertirse en una réplica de los estratos medios. Ya el ba-
rrio habilitado no seguira llamandose barrio, sino urbanizacién. Pareciera ser
que el precio de insistir en la incorporacion a la ciudad pasa por un “proceso
civilizatorio” que a todas luces pensamos desencadenaria en la pérdida de la
personalidad colectiva. Si el padre Alejandro Moreno nos insiste en que el ba-
rrio es ese mundo de relaciones, una trama de tejidos muy densos, ;qué
hacemos entonces con un barrio habilitado fisicamente pero que haya perdido
el don de su existencia colectiva?

Cada barrio es una historia con su propio repertorio identitario, con valores
y costumbres particulares, lo cual nos permite, por demas, captar la diversidad
y la misma plasticidad propias de la vida urbana. En este sentido, nos parecen
muy prudentes las reflexiones de la arquitecta Teolinda Bolivar cuando nos
alerta:

Unas intervenciones podrian mejorar la calidad ambiental urbana y la calidad de
vida de la poblacién que vive en ellas sin destruir o mutilar lo ya creado (...) otras
podrian tener como objetivo igualar 0s territorios autoproducidos al resto de la ciu-
dad, en este caso se corre el riesgo de que se destruya a su paso gran parte de lo
creado y el mundo de relaciones existentes.

Es necesario evitar que, por buscar hacer un territorio popuiar similar al resto de la
ciudad y segun nuestros valores —no reconociendo los existentes—, contribuyamos
a transformarlos e igualarlos para pocos de los que hoy lo habitan, haciendo tal
vez infelices a los que pierden lo que tanto esfuerzo de vida les costé, y sin lugar a
dudas esta pérdida sera irrecuperable.

Las intervenciones, sobre todo las de este fin de siglo y comienzos del préximo,
deberian asumir sus consecuencias con toda su complejidad (...).

Se tendria que sincerar sobre qué se busca y cuales son los efectos a corto y me-
diano plazo... (Bolivar, 1998, 71-72).

Segundo. El llamado que hace el etnélogo francés Paul-Henry Chombart
De Lauwe de que se hace necesario una formacion y autoformacion de los
altos funcionarios, ministros, etc., para la elaboracién de proyectos que redun-
den en el mejoramiento de la calidad de vida de vastos sectores de poblacion,
es un aspecto que no podemos dejar de tomar en cuenta. Recordando el ex-
traordinario texto de Paulo Freire Pedagogia del oprimido, nos indica que lo
mas urgente es llevar a cabo una pedagogia de los dominantes:
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¢ Por qué y como podemos hablar de la formacion de los responsables de alta je-
rarquia? En efecto, cada uno de ellos ha recibido una formacién en las universida-
des, las escuelas especializadas, los cursillos de capacitacion, los clubes y los par-
tidos. Posee competencias que no pueden cuestionarse. Esta preparado para des-
empefiarse en el contexto de un ministerio, de una administracién, de una instan-
cia internacional. Sin embargo, cabe preguntarse: ¢ basta eso para acometer, con-
juntamente con la poblacién, empresas tales como la transformacién de conglome-
rados urbanos constituidos por varios millones de habitantes? Muy frecuentemen-
te, los mensajes no llegan. Aprovechando la ocasion, ¢no podriamos acaso pre-
guntarnos si cada uno esta preparado para escuchar al otro, para derribar las ba-
rreras sociales que obstaculizan la comprension mutua, para entender los llamados
que lanza la poblacién a través de las revueltas y la violencia, para descubrir las
fuerzas activas y los aspectos creadores que residen en aquellos que hasta ahora
habian estado privados de la posibilidad de expresarse? (Chombart De Lauwe,
1996, 41).

Igualmente vale la solicitud para los funcionarios y técnicos medios; la in-
corporacion real de los barrios a la estructura urbana por medio de la habilita-
cién fisica requiere de una nueva mirada por parte de estos actores. Es impor-
tante reconocer que en lo inmediato se ha venido dando una preocupacion
creciente de profesionales por saber mas de los barrios y su gente; sin embar-
go, todavia falta mucho por hacer.

Tercero. Por supuesto constituiria parte no sélo de un cambio de mentali-
dad, sino de un cambio social el que ciertos grupos transformen sus opiniones
estigmatizantes acerca del barrio y su gente, y por ende su aceptacion como
coformadores de la ciudad. Decimos que se trata de un cambio social, ya que
se hace necesario radicalmente modificar las bases que sustentan la des-
igualdad social, econdmica, politica, cuitural y espacial en las cuales esta in-
mersa mas de la mitad de la poblacidn, lograndose con ello una participacion
democratica y un ejercicio de la ciudadania cabal y responsable. Es decir, el
reconocimiento de los barrios y su gente, como parte de la ciudad, pasa por
una comprension y aceptacion de la sociedad en su conjunto, acerca del valor
y la contribucion de los barrios en la produccion de la ciudad.

Cuarto. La mirada que los habitantes de los barrios tienen’de si mismos, la
superacion de la verglienza social (por demas con bases reales como lo es a
través de la superacién de la pobreza y, por ende, la inclusién social) son tam-
bién elementos clave para afirmar la existencia de la ciudad y su gente... la del
barrio. En este sentido, nos parecen muy elocuentes las palabras del padre
Carias Bazo cuando expresa:

Que el habitante del barrio sea consciente de su propia dignidad (...). Cada barrio
debe tener su simbolo cultural que lo identifique, que le dé unidad y sea motivo de
orgullo. La dignidad debe pasar de ser algo de la esfera de lo personal a la esfera
grupal. Los barrios como colectividades son activos y tienen una historia que nada
envidia a la de los mejores centros vecinales urbanos. Asi fomentaran su propia
imagen y autoestima. Asimismo, actuando en publico, fuera de su entorno, harén
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que la ciudad los reconozca como expresion cultural y no podra ignorarlos como
parte de ella.

El secreto esta en afirmarse en lo que es fuerte: su creatividad artistica. Esa es la
plataforma desde donde se va a lanzar el proceso rehabilitador en dos direcciones:
una interna, aceptarse a si mismo como colectividad humana y digna; y otra exter-
na, lograr que la ciudad reconozca sus valores. Uno de esos grandes valores es la
venezolanidad de la cultura de los barrios (Carias Bazo, 1996, 90).

Asi, la dignidad barrial, la preservacion de la diversidad de los barrios, su
inclusion social, una real distribucién equitativa de los ingresos, la equidad so-
cial, la participacién, la habilitacion fisica, son aspectos que deben resolverse
para hablar con propiedad de la incorporacion de los barrios a la ciudad, en su
plenitud y con bienestar.

Ciertamente, no podemos comparar a esas chicas del relato de Alberoni,
las cuales migraron del campo a las grandes ciudades italianas con la finalidad
de encontrarse con la modernidad. Los suefios de nuestros pobres urbanos
también estaban impregnados de la busqueda del bienestar, de salir del pue-
blo para venir a la gran ciudad, la del “progreso”. Pero muchos suefios se vie-
ron frustrados: sin casas, sin trabajo, sin educacion; por ello se dieron a la ta-
rea de fundar sus territorios en la ciudad. Hoy por hoy un patrimonio incalcula-
ble que reclama ser reconocido, porque el barrio es ciudad, jy que lo diga la
gente!
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LA CIUDAD Y SUS PALABRAS.
CRONICA LEXICOGRAFICA
DE LA CIUDAD DE CARACAS

Francisco Javier Pérez

Confesion

Debo comenzar confesando que las siguientes reflexiones tuvieron su na-
cimiento hace muchos afios, cuando apenas era un inquieto estudiante de se-
cundaria y leia mis primeros libros, y, por feliz azar, la suerte me puso en el
camino de un libro prodigioso: la historia de la musica caraquefia que, con el
atractivo titulo de La ciudad y su musica. Crénica musical de Caracas, publica-
ra José Antonio Calcafio, en 1958, en las prensas caraquefiisimas de la Tipo-
grafia Vargas.

Gracias a la obra del maestro Calcafio estaban avivandose en mi una vo-
cacién musical, que persiste obsesiva hasta hoy, y la-no menos persistente
empresa de convertirme en historiador de Ia lingliistica venezolana. De la ma-
no de Calcafio, como oyendo sus palabras, fui entendiendo el valor que las
palabras mismas, también hechas de sonido como las notas de la musica ca-
raquefia cuya historia construia con solaz, tenian que haber tenido para la
comprension de la vida de los hombres que habian habitado la ciudad y las
que también estaban teniendo las nuevas palabras para los hombres que hoy
la estédbamos habitando. Es asi como las reflexiones que hoy me propongo
son tan viejas en mi como mi memoria de caraquefio, que no puede recono-
‘cerse en los recuerdos mas remotos sino unida a la ciudad y a sus palabras.

Las primeras palabras

Desde los primeros tiempos caraquefos la ciudad emprendié la tarea de
crear su propio Ienguaje1. Junto a la convivencia creadora entre el espafiol de

' Quiza la primera de estas creaciones sea la del topdnimo para denominarse. Léxica-
mente hablando, caracas designa, ademas del nombre geografico, a un fiténimo (una
suerte de bledo que produce una florecilla de color rojizo), a un etnonimo (etnia que
habitaba la regiéon centro-norte de Venezuela en tiempos prehispanicos) y, finalmente,
al glosénimo que designa la lengua hablada por las comunidades indigenas caracas:
“Y abundaba en los caminos la pira o bledo colorado, yerba amarantina que debiera
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los primeros espafoles venezolanos y las lenguas indigenas comienzan a es-
tablecerse nexos que van a fructificar en nueva lengua, en nuevo espafol: el
espafol de la ciudad de Caracas, espafiol de Venezuela. Para este momento
no nos es posible distinguir entre lo lingiistico caraquefio diferente a lo lingtis-
tico venezolano, ya que aun la diferenciacion dialectal no esta configurada y, al
contrario, parece ser que el impulso lingliistico generado en Caracas y desde
Caracas sera pauta para la comprensién de la lengua toda del pais. Curiosa-
mente, y por razones muy distintas, la situacion actual parece devolverse a
estos tiempos fundadores de la lengua de Venezuela por efecto, esta vez, de
la poderosa fuerza de los medios de comunicacion que irradian desde Caracas
la norma lingliistica nacional al resto de las regiones.

Es asi como podemos entender que las primeras voces caraquefias son,
también, las primeras voces venezolanas. Este léxico caraquefio esta manifes-
tandose evidencia muy clara de las condiciones en que se fue gestando y
desarrollando el espafiol general del pais. Por una parte, claro estd, Ia fuerza
del espafiol que se revitaliza al llegar a Venezuela y a América. Mas que en-
tender esta situacién como adulteracion del espariol imperial, al contrario, la
lengua espafiola comienza su auténtico crecimiento desde el momento en que
se enriquece con los sustratos indigenas americanos que lo transforman, sin
duda, pero que también lo potencian y le ofrecen vida perdurable. El caracter
mestizo de la lengua de Venezuela se comienza a mostrar cuando va la ciu-
dad deja correr sus primeras décadas de vida. Un testimonio de José de Ovie-
do y Baros nos ilustra sobre las delicias de la lengua de Caracas, ya un espa-
fiol criollizado:

Sus criollos son de agudos, y prontos ingenios, corteses, afables, y politicos; hablan
la lengua castellana con perfeccién, sin aquellos resabios con que la vician en los
mas puertos de las Indias (Oviedo y Barios, 1982, 421).

La perfeccion de una lengua mestiza se siente desde los primeros reperto-
rios léxicos que conocemos como descripcion de ese lenguaje de libertades
expresivas, otra condiciéon que se manifiesta desde tempranc en la lengua de
Venezuela. Ya fray Pedro Simén, en 1627, cuando elabora la “Tabla para la
inteligencia de los vocablos desta Historia”, apéndice lexicogréafico de sus cé-
lebres Noticias Historiales, deja constancia de la mixtura y riqueza de nuestro
espafol provincial caraquefio. Gracias a Pedro Simén rememoramos léxica-
mente [a vida de la ciudad de entonces, ciudad de contrastes, entre aristécrata
y campesina, entre culta y coloquial, entre postiza y genuina, desde siempre
algunos de los atributos caraquefios asimilados y sancionados por el lenguaje.
Flora, fauna, geografia, medio ambiente, alimentacion, vivienda, transporte,
comercio, oficios, musica, razas, sociedad, religiéon y cultura, son preservados
en la recolecciéon de Simén como testimonio de la vida de ese momento. Sin

ser insignia de la ciudad, pues esa yerba es lo que se llama caracas, nombre que pasd
después a una comunidad indigena y a la nueva ciudad” (Calcafio, 1958, 14).
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pretension de exclusividad de uso caraquefio, muchas de estas voces comien-
zan a marcar el ritmo de la ciudad. Lo vemos al acercarnos al articulo pulpero
en el texto de Simén. Intentando invocar la etimologia del vocablo, produce
una explicaciéon deliciosa de lo que constituyé la simplicidad de la vida cara-
quefia de entonces: “es el que vende en publico frutos de la tierra y de Casti-
lla, fuera de ropa, particularmente cosas de comer, no guisadas. Y llamaronle
pulpero a los principios en estas Indias porque como habia pocos que usasen
este oficio, acostumbraron los que lo usaban a vender en sus tiendas todas
brozas de estas, y como tenia muchas cosas al modo que los pulpos tienen
muchos pies, les llamaron pulperos” (Simén en Mantilla Ruiz, 1986, 77-79)2.

Las pulperias caraquefas fueron desde sus origenes lugares afortunados
en donde se reunian los articulos de primera necesidad. Alimentos y enseres
diversos constituyen las piezas de ese universo etnografico que representaron
las pulperias caraquenas, taguaras las mas de ellas y mas tarde sofisticadas
por la creacion de los abastos, expendios todos de la mas multifacética estirpe
de cosas. Suerte de museos activos de la vida ciudadana, las pulperias nos
aproximan a las realidades mas determinantes de lo caraquefio vivo. Habita-
ban las pulperias de Caracas, en tiempos coloniales, los articulos mas diver-
sos y las voces mas expresivas para denominarlos. Reagruparlas es darnos
cuenta de cuanto hemos cambiado y de cuanto hemos conservado del pasa-
do. Sin embargo, la siguiente seleccion resulta léxicamente alucinante: anas-
cotes blancos, aguardiente de Andalucia, Navarra, Francia o de garrafones,
abalorios, azadas regulares, aceitunas, alcaparras, alquitran, botones chinos
de oro y plata, bayetas de Miniquin, brines angostos, budares de fierro colado,
clavos de alfagia menor, clavo de especie, cotonias, calamacos de listas, chi-
curas, chafaroticos, candados, cuerdas de vihuela, calcetas para hombre, cla-
rines rayados, cotines anchos, espumillén de colores, eternas de lana, encajes
de Puy, espabiladeras, flejes de hierro, fusiles de bayoneta, fideos, gorras de
hilo, hilo de vela, instrumentos de fierro para trapiches, jamones, lienzos de
Flandes, Marroco o Prima de Segovia, Morles blancos, municién o perdigon,
machetes, nuez moscada, ojas de lata dobles, orejones, papel florete, pelde-
febres, palanganas de peltre, pblvora, prusianilla, quitasoles de seda, quinqui-
lleria, rosarios de azabaches, sangaletas, salmén, salchichones, tachuelas,
tijeras para sastres, tupes, vino clarete de Rioja, vinagre y —entre tantisimos
productos—, vasos de cristal surtidos (Castellanos, 1988, 238-243) .

La riqueza léxica en el uso del espafiol en la Caracas colonial debe enten-
derse, tempranamente, como factor caracteristico en el desarrollo de la activi-
dad léxica nacional desde este tiempo fundador. Caracas impondra al resto del
pais sus intereses materiales y espirituales y, asimismo, el habla de Caracas
impondra al resto del pais las pautas léxicas que canalicen y fecunden la co-

2 Otras voces americanas de uso general en Caracas quedan, también, recogidas por
Simén: arepa, cabuya, caiba, chinchorro, guanébana, guarapo, quarterén, quebraday
totuma, como las de mas clara diferenciacién.
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municacion y la expresién de los intereses materiales y espirituales de la ciu-
dad. Dicho en otros términos, seran la vida y lengua de Caracas las que mar-
caran la pauta para la creacion y uso de un léxico distintivo venezolano de ex-
tensién dilatada en todos los ambitos territoriales. Seran los sustratos indige-
nas los Unicos en plantear algunas diferencias agudas entre las regiones del
pais y en propiciar marcas dialectales distintivas.

En este sentido, son muchas las obras, crénicas y libros de historia, asi
como relaciones de viajes y memorias en las que podemos apreciar, en espe-
cial para el siglo xviil, los procesos de difusiéon de un léxico venezolano estan-
darizado que tiene, en muchos casos, su punto de partida en procesos léxicos
que se estaban gestando en el habla de Caracas. Resulta sustantivo, a efec-
tos de este estudio, hacer el rastreo de esta presencia léxica en diccionarios y
en obras lexicograficas de diverso género. El inventario de ese léxico cara-
quefio que se difunde por todo el territorio, voces mas o voces menos, es
siempre el mismo, aquel que nos estd haciendo notar la persistencia de un
mundo multiple, muy ligado a la tierra y de intensa sencillez. Vida de un pueblo
que se expresa con las voces populares mas caracteristicas: aji, arepa, barba-
coa, batata, batea, bihao, budare, butaca, cacique, caraota, catuche, cazabe,
ceiba, hallaca, sebucan, cocuyo, comején, conuco, guanabano, guayaba, gua-
yacan, hamaca, hicotea, jobo, huracan, iguana, jején, macana, maiz, mamey,
mani, nigua, onoto, tabaco, tuna, ture, yuca.

Estos frutos léxicos que la vida caraquefia ha convocade para expresar a
través de ellos su presencia de poblacion indigena hispanizada, de moderados
contrastes y de un orgullo propio que se sustenta en la sobriedad —logros to-
dos de la vida colonial ciudadana—, activaran, al traspasar la barrera del siglo
Xvill y anunciar la republicanidad de la ciudad, un Iéxico neclégico que refleja
en propiedad las nuevas rutas que estaba abriendo la vida politica, social, ma-
terial y espiritual de los venezolanos, los caraquefios.

Libertad y restriccién

El siglo xix simboliza para Caracas la llegada de la libertad y, también, de
su aniquilacién. Por una parte, la independizacion espafola ha ofrecido la po-
sibilidad de un crecimiento y, por otra, la necesidad de creacién de las socie-
dades nacionales ha impuesto la posibilidad de vigilar y controlar los excesos
incentivados por el libre ejercicio de la vida. Este debate, que también libran
otras metrépolis hispanoamericanas de! momento, se manifestara en Caracas
con tonalidades de intensos choques.

Mas alla de lo que podria pensarse, la independencia generé en su contra
fuerte resistencia cultural y un apego subrayado por lo espafiol, hispanico o
hispanizado. Si creemos que la Caracas colonial resultaba remedo de vertien-
tes espafolas, la Caracas republicana madura, sin ningun tipo de ruptura y
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ajena a los procesos politicos, la presencia espafiola en la vida y su didlogo
intenso con la realidad venezolana.

Sera este didlogo de intensidades, mas que la imagen de la lengua inte-
rrumpida, lo que sefale las posibilidades de crecimiento del Iéxico criollo, en-
tendido como corrompido, frente al de un léxico general del espafiol, norma del
buen hablar. La lengua criolla, tal y como hoy todavia la entendemos, tiene su
punto de partida en la discusién sobre el purismo linglistico. En ella, una len-
gua genuina y signada por la autenticidad debe, en la vision de los puristas,
ser suplantada por otra de rancio sabor espafiol, pura y ajena, que se impon-
dra la misiéon de expurgar el léxico criollo de la presencia de voces corruptoras
de la pretendida pureza de la lengua. Vigilar y castigar se entenderan como
dos funciones centrales en torno de la lengua que desde Caracas, cuna de
todos los vicios sociales y linglisticos, se irradia al resto del pais.

Entre 1858 y 1859, Miguel Carmona, redactor jefe de E/ Monitor Industrial,
se ocupara de confeccionar el primer diccionario de venezolanismos, suerte de
manual de urbanidad de la lengua, contemporaneo del célebre texto del cara-
quefiisimo Manuel Antonio Carrefio, sobre la especie de que se deben sancio-
nar los usos venezolanos como corrompidos y las voces castizas como apro-
piadas en los procesos de uso léxico. Este diccionario, sin quererlo, nos
aproxima a una exquisitez descriptiva del Iéxico caraquefio. Encontramos refe-
renciadas por Carmona las voces de un nuevo pais como dictadas por las rea-
lidades que se inauguran. En todas, el sello contrastivo resulta nota central:
ahorita, por ahora; atorarse, por ahogarse; botarate, por manirroto; bravo, por
enfadado; brollo, por embrollo; cabildante, por concejal; catire, por rubio, cobi-
Ja, por frazada; compinche, por camarada; conversador, por difamador; Corte
de Justicia, por Tribunal Superior; cotiza, por sandalia; cundirse, por llenarse;
chismografia, por chismeria; chocante, por impropio; debajo, por abajo; empe-
cinarse, por obstinarse; fruncir, por restrifir; hablantinoso, por parlanchin; jipa-
to, por palido; latir el perro, por ladrar; mandinga, por el diablo; mantuano, por
noble; maromero, por funambulo; motolito, por zorrocloco; por tal de qué, por
con tal de qué; previsivo, por previsor (Carmona, 1858-1859).

Seguir la ruta semantica que éstas y otras voces de este momento nos su-
gieren es trazar el semblante de una sociedad que se empefia en su creci-
miento y diferenciaciéon con el pasado, pero que, al mismo tiempo, se resiste a
asumir el cambio. Es asi como iran tomando cuerpo, en la concepcién lexico-
gréfica de las décadas finales del siglo xix, los principios en torno del limpia-
miento linglistico como reflejo de! disciplinamiento que requiere la vida social
que se desea edificar sana, aséptica y pura.

La evidencia mas poderosa de esta tendencia purista que inunda todo el
léxico y toda la vida caraquefia de estos afios se retrata en una obra singular.
Me refiero a El castellano en Venezuela (1897), elaborada por Julio Calcafio,
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escritor y Secretario Perpetuo de la Academia Venezolana, érgano rector del
disciplinamiento lingtistico en la Caracas posterior a 1883.

Para Calcafio la riqueza del léxico criollo es motivo de muchas precisiones
y de muchas oposiciones. No logra entender que el trabajo del lingtiista radica
en la descripcién de esta profusiéon, sino que, contrariamente, se erige en in-
transigente censor. A estos efectos, los capitulos de su obra que intentan refe-
rir lo peculiar de nuestro I[éxico desembocan en una suma de preceptos, no
siempre genuinos, y en cuadro de los dislates en el uso venezolano de la len-
gua espafiola, a su entender.

Aunque en esta materia el conjunto resulta profuso, no pueden pasarse por
alto las alusiones a algunas unidades en cuanto a una descripcién que reniega
de las libertades léxicas, a partir de este momento tan caracteristicas del léxi-
co caraquefio, y que, como contraparte, propone una dura reflexion para res-
tringir los usos. Casi siempre, sus marcadores puristas ensayan formas deni-
gratorias o insultantes. Voces tan caraquenas, a pesar de la coloquialidad de
muchas de ellas, como entrépito (“por entremetido, entrometido, intruso, es
vulgaridad que sodlo usa la gente de capa parda y de la hampa”), fresco (“por
refresco, es barbarismo”). Los que convidan para tomar un fresco (pues, un
aire frio moderado) quedan frescos, porque comprueban con ello que no co-
nocen la lengua castellana”), jorungar (“Es término del vulgo exclusivamen-
te”), Aema (“hasta trabajo cuesta pronunciarlo; pero no hay cocinera, al menos
fuera de Caracas, que no suelte por las narices la palabrilla®), obituario (“bar-
barismo de curiales y periodistas trasnochados, para designar el fallecimiento
de alguna persona. Que lo boten”), pea (“vocablo vulgarisimo que demuestra
falta de cultura, y expresa lo mismo que borrachera™), picar el ojo (“Y asi debe
decirse, porque me picé el ojo lo que realmente significa es me hirié 6 me pun-
26 el ojo, lo que es una barbaridad que pone los pelos de punta”), rajufiar (“y
rajufio, son términos demasiado barbaros, y propios sélo de gente baja”), en-
tre otras, son explicadas por Calcafio como pura manifestacién de incultura y
de vulgaridad lingtiistica, lenguaje hamponil o de cocineras {Calcario, 1897).

A pesar de estos desatinos en torno del apoyo cientifico de estas propues-
tas, sera el debate lingliistico entre libertad y restriccién el que propiciara los
desarrollos modernos del Iéxico caraquenio, reforzara sus fuerzas, su adaptabi-
lidad a los cambios, su permanente permeabilidad y su expresion prodigiosa.
Los modos criollos de decir ya no podrian dejar de seducir a los hablantes de
una ciudad resistida a la pueblerinidad y que se imponia la aceptacién de una
modernizacion forzada, sin haber pasado previamente por una aceptacién de
la modernidad.

Neoyorkismos

Forzada o no, Caracas sufre durante la primera mitad del siglo xx el proce-
so modernizador mas radical. Los intentos urbanizadores del guzmancismo,
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transplantes parisinos no siempre coherentes, habian dejado en el espiritu de
la ciudad la idea de que los cambios eran posibles y de que toda transforma-
cion fisica debia reflejar la mas poderosa transformacién de la sensibilidad, la
mentalidad y la vida. Es asi como sobre este principio de afectividad hacia las
mutaciones ciudadanas, Caracas se impone nuevas mutaciones que también
el lenguaje va a consignar.

El mas drastico de estos cambios, la transformaciéon mas profunda, la mu-
tacion mas dolorosa es la de la neoyorkizacién de la ciudad. Entendemos por
tal el proceso de aniquilacién de los vestigios ciudadanos coloniales y republi-
canos, con la sola conservacidn de algunas piezas, la legitimacion del oficio
del Caterpillar, la politica estafadora de demolicién de la memoria, y la implan-
tacion, a la fuerza, de la idea de la gran metrépoli, de la metrépoli del norte, de
la gran ciudad nortefia en el sur, de la que esta en el extremo mas norte de la
espiritualidad del sur, y cuya irremisible fatalidad es mirar al norte y sélo creer
que en el norte esta su norte verdadero. Caracas se empefia en ser como
Nueva York, en ser la Nueva York suramericana.

Este rasgo tan poderoso se manifestara no solo en la neoyorkizacion de Ia
ciudad: edificaciéon de pequefos rascacielos, de torres de cristal que propagan
su propia imagen, de inmensos parques, de anchas avenidas que se estre-
chan en el valle estrecho; crecimiento del parque automotor a los extremos
mas desquiciados; desequilibrios en los servicios ciudadanos; aumento incon-
trolado de la delicuencia y la indigencia; poblamiento inorganico. Neoyorkizar
una ciudad no es hacerla como Nueva York, es convertirla en su remedo. En
Caracas se ensaya un Parque Central que no es un parque como Central
Park, sino el conjunto de pequefios rascacielos, las torres mas altas de Cara-
cas, nuestras Torres Gemelas. En Caracas se construye el Parque del Este
que es un verdadero Central Park neoyorkino. La Quinta Avenida de Caracas
fue siempre la Calle Real de Sabana Grande, aquella que terminaba en la em-
blematica Gran Avenida, de paraddjica corta extensidn, pero de una efectista
factura que se resuelve en la Plaza Venezuela, con su fuente multicolor ro-
deada de los primeros edificios modernos de la ciudad, entre otros, la Torre
Polar y la Torre Capriles, que muy poco dejan ver el sobrio Monumento a Co-
I6n. El Parque de los Caobos, mas que a Nueva York, parece rememorar el
parisino Bois de Boulogne, erizado de sensualidad y proscrito para los ciuda-
danos que se respeten. Caracas, a diferencia de Nueva York, no tiene mar,
tienen una montana que es un mar vegetal que anuncia el mar. Nueva York
tiene un Bronx, mientras Caracas esta plagada de ellos. Nuestro MOMA, el
singular Museo de Arte Contemporaneo. Ciudad de las novedades y las inno-
vaciones sin solucién de continuidad, como Nueva York. La ciudad siempre
nueva, esta permanentemente clamando por las novedades. Ciudad linglisti-
ca, Caracas ensaya procedimientos seductores y Unicos al asignar nombres a
sus esquinas, a sus calles, a sus quintas y a sus edificios, descartando el tra-
dicional y despersonalizado nimero de las casas y las calles, en perjuicio del
orden y de la facil ubicacion.



186 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Resulta obvio entender que en lo sociocultural estas mutaciones tuvieron
también su impacto. Fueron depuestos los caraquefios de antes que, como
piezas de museo, se conservaron por largo tiempo como cultores de los re-
cuerdos nobles de la ciudad, por los nuevos especimenes modernizados: em-
pleados mortificados por los horarios, jornaleros de la construccién para una
ciudad de perpetua edificacion, los gerentes y ejecutivos como portavoces de
la nueva fauna de los negocios y el dinero, los banqueros y los corredores de
seguros, los oficinistas de variada estirpe, el vivo criollo, los mercaderes y
mercachifles de imprecisable rostro, el fritanguero de boulevard, el orate pres-
tidigitador, el maleante sin rumbo cierto, el peleén de barrio, el granel estudian-
til, las amas de casa regateadoras, el delincuente impune, el intelectual de ca-
fé y el hacendoso inmigrante.

Hasta hace muy poco hubo una conservacién museistica de tipos popula-
res que recordaban a la vieja ciudad, aquella que habia propiciado en el siglo
XIx la creacion costumbrista. Me refiero a los fruteros canarios que se hicieron
comunes en las urbanizaciones del este de Caracas, los repartidores maiiane-
ros de la leche y el periddico, la marchantica de helados o el heladero erra-
bundo que todavia existe, el cobrador de los servicios de luz, aseo y teléfono,
el zapatero turco o arabe, el vendedor ambulante de escobillones y escobas,
el amolador, la vendedora por puerta de productos Avon o el vendedor de
electrodomésticos Electrolux, entre otros.

Analistas muy agudos de las mutaciones fisicas y espirituales de Caracas
como Santiago Key-Ayala, Mariano Picén-Salas, Angel Rosenblat, Mario Bri-
cefio Iragorry, Aquiles Nazoa, José Ratto Ciarlo, José Antonio Calcafio, Enri-
que Bernardo Nufez, Guillermo José Schaell, entre otros muchos, nos han
dejado una resefia, casi siempre nostalgica, de lo que supuso la imposicion de
la modernidad en la ciudad y su costo: pérdida de un pasado patrimonial mate-
rial y olvido de lo raigal caraquefio.

Sin embargo, toda la transformacién no fue negativa. La ciudad fue cre-
ciendo en oportunidades culturales, educativas, econodmicas, sociales, labora-
les y sanitarias. Se fue imponiendo como un modelo a seguir por las metrépo-
lis interioranas. Caracas se hizo indispensable para el resto del pais no sélo en
cuanto a necesidades administrativas, sino como solucion real de muchos de
los problemas individuales y colectivos de los venezolanos. Se propagé la es-
pecie fraseoldgica, muy repudiada desde el interior de la Reptblica, de que
Caracas es Caracas y lo demas es monte y culebra. De alguna manera, venia
a tener algun sustento este reflejo linglistico de la situacion.

La lengua de Caracas se va modernizando en la medida en que entran en
crecimiento los léxicos jergales. El iéxico de los panas, lenguaje juvenil en en-
tremezcla con la jerga de la delincuencia y la drogadiccién, impone su lideraz-
go linglistico. Ciudad de panas o panaderias los caraquefios comienzan a
estrenar lenguaje nuevo en la medida en que aceptan el eco que fos medios
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de comunicacion empiezan a hacer de este Iéxico particular y rico en posibili-
dades. Burda de bien, cual es, cuél es el giiro, es bien ves, o sea, es mas te
diré, pana burda, panaquire, qué chimbo, qué enchave, y otras especies, son
ejemplos de como el Iéxico ciudadano ya no quiere saber nada de las antiguas
ranciedades, ilustres muchas de ellas, sino que en su lugar quiere imponer las
despreocupadas unidades léxicas de un hablar contrario a la norma culta® y
orgulloso de sus propias dotes expresivas. Como toda gran ciudad, Caracas
exhibe en su lenguaje su paleta de posibilidades diastraticas, desde el léxico
de los académicos y estudiosos hasta el de los malandros y de los habitantes
mas periféricos. Algunos pocos trabajos nos han permitido acercarnos a estas
realidades Iéxicas (Caceres, 1974, Mendiola, 1981).

Es justamente en el lenguaje en donde la neoyorkizacion de la ciudad viene
a hacerse permanente y solida. La presencia de lo inglés se manifiesta acti-
vamente en la lengua de la ciudad. Muchos de sus habitantes sienten un orgu-
llo por el conocimiento de la lengua extranjera, lengua de la ciudad imperial. La
presencia real de lo norteamericano se hace constante y comun. Los gustos
comienzan a transformarse y a querer olvidar, de nuevo, lo auténticamente
original. Cada vez con mas frecuencia los nombres de establecimientos co-
merciales o recreativos intentan parecerse a lo yanqui. El lenguaje de la publi-
cidad y del comercio se neoyorkiza. Las nuevas tecnologias imponen su lide-
razgo, cueste lo que cueste. El pitiyanquismo todo lo toca en detrimento de lo
hispanico.

Linglisticamente hablando hay un crecimiento y un deterioro, simultanea-
mente. Por una parte, la aceptacion neolégica se hace cotidiana, forzando psi-
colingliisticamente las propias dotes del hablante comun o medio. Por otra, el
lenguaje se deteriora con la implantacién de estructuras que son ajenas y que
se hilvanan sobre la idea de la mescolanza de idiomas. No siempre los cho-
gues linguisticos se resuelven con felicidad, y las mas de las veces fenece lo
genuino, muchas veces rancio también, para privilegiar lo nuevo y la moda.
Para Caracas las modas son sustantivas, en la mas amplia implicacién seman-
tica de esta palabra. La lengua ha captado las modas en modalidades y mo-
dismos linglisticos. A los mas persistentes los hemos llamado neoyorkismos,
tanto en su forma pura o en la castellanizada o criollizada.

Recorrer algunas de estas evidencias no es mas que entender la presencia
de los nuevos poderes culturales y la dolorosa convicciéon de que los viejos ya
empiezan a resquebrajarse. La ciudad de los techos rojos sede su espacio a la
de bloques (blocks) atestados de apartamentos (apartments), en donde cobran
existencias voces como hall, porche, closet, living, aire acondicionado y el pan-
try. Las comodidades habitacionales se extreman en confort supremo en fos

% En 1979, investigadores de la Universidad Central de Venezuela, bajo la direccién de
Paola Bentivoglio, ofrecieron los materiales de estudio sobre El habla culta de Caracas
(Bentivoglio, 1979).
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espaciosos penthouses o en los mas acogedores fownhouses. Las pulperias y
abastos deponen su existencia ante de los avasalladores y practicos super-
mercados (supermarket) y automercados (automarket). Con recurrente fre-
cuencia las actividades cotidianas se definen a partir de voces inglesas que
han pasado a ser, también, expresivas: baby, baby doll, baby shower, block,
boy, boy friend, brake, brunch, bus, by, clip, club, cocktail, cool, discomusic,
full, feeling, hey!, high (referido al que pertenece a la clase adinerada), hot
dogs, jeep, monkey (denominacion despectiva para una persona de color y
marginal), night club, no way, okey, one way, out, parking, set, sexy, sleeping
bag, standard, stand by, stop, strippers, strapless, surfer, tic, training, valet
parking, whiskey, y tantisimos otros anglicismos que conviven en afectada ex-
presion de los nuevos hibridismos y mestizajes, fendmeno que no es exclusivo
de Venezuela sino del resto de las comunidades hispanicas, para no conside-
rar otros espacios planetarios de la geografia cultural. El primero de nuestros
estudiosos del lenguaje en reparar en este fendbmeno y en darnos una profusa
primera descripcién seria Angel Rosenblat, en un trabajo de 1967 (Rosenblat,
1989).

Sin embargo, siempre los arraigos viejos pesan y en la nueva lengua cara-
quefa neoyorkizada se impone el poder de la tradicién, criollizando y trans-
formando lo anglosajon, sentido como postizo en todas sus realizaciones, en
nuevos brotes de renovada venezolanidad linglistica. Es la manera que tene-
mos de entender elocuentes creaciones como la bluma (bloomer), el bluyin
(blue-jeans), el cachar (to cacht), el chor (short), el fiftififti (fifty-fifty), el flis (flit),
el greifr o greifa (grapefruit), el guachimén (watchman), el guéter (water clo-
set), la guaya (wire), el lun y el minilan (luch, minilunch), de one (the one), el
pico (pick-up), la ropa casual (casualwear), el sanduche y el sdnguche (sand-
wich), el esprei (spray), el teipe (tape), el yisero (conductor de un jeep utilizado
como transporte colectivo) (Nufiez y Pérez, 1994; Pérez, 1998; Pérez, 2000)*.

Finalmente, este impulso de resistencia para lo que no se termina de asimi-
lar como propio, porque no lo es, en la lengua de Caracas generd, en contra-
posicién, y lo sigue haciendo, un léxico propio, casi de iniciados, que es una
manifestacion para restablecer lo perdido y para seguir fomentando lo venezo-
lano bien enraizado desde la capital como reflejo y eco de lo que debe estar
sucediendo en el resto del pais, ambito de menor indice de contaminacion de
la fengua de Venezuela y de moderada aceptacién de las especies foraneas. A
la larga, el proceso de neoyorkizacion tendra que ceder ante esta resistencia y
los medios de masas como la cultura toda tendran que reapropiarse de lo pro-
pio perdido, como por un momentaneo mareo generacional, y volver a instalar
los rasgos de lo auténtico y natural venezolano afianzado, se quiera ver o no,
a los fuertes sustratos venezolanos de una lengua moderna que, a ratos, se
pensé transculturada irremisiblemente. Desneoyorkizada, la lengua de la ciu-

“La presencia anglosajona en el 1éxico criollo se manifiesta muy activamente en la ter-
minologia del beisbol y en las que se refieren a las nuevas tecnologias.
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dad emprencéeré el feliz proceso de caraqueiizarse, nuevamente, a través de
sus palabras®.
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particular. Seria inexacto ver en ella pretensiones de exhaustividad.
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RECUSACIONES INSTITUCIONALES:
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
GOBERNACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y CONCEJO MUNICIPAL

DE CARACAS, 1936-1938°

Juan José Martin Frechilla

La reciente crisis del sistema politico venezolano, instaurado a partir del gol-
pe de Estado del 23 de enero de 1958 —segun unos— o del golipe de Estado del
18 de octubre de 1945 —segln otros~, marca al presente con las sefias de una
transicion. Esta circunstancia renueva el interés de una investigacion histérica
sobre otra transicién politica de la sociedad venezolana, la que se inicié con la
muerte del general Juan Vicente Gémez en diciembre de 1935, luego de 27
afos de ejercicio autoritario del poder. En el caso que aqui nos ocupa, a la fuer-
te raigambre politica de los acontecimientos en juego que marcaron la transicién
1936-1945, se articulan las aristas de una linea de investigaciéon sobre el proce-
so social de construccién territorial y urbana de Venezuela que nos sittia en el
campo de la historia urbana', y ello para detallar, entre 1936 y 1938, una suerte
de analisis de coyuntura teniendo a Caracas como escenario.

En 1936, Venezuela, que ya habia dejado de ser un pais agroexportador
para convertirse, al final de la década de los 20, en el segundo productor mun-
dial de petréleo y el primer exportador, enfrenta, ante la muerte natural del ge-
neral Juan Vicente Gémez, una inevitable disyuntiva sobre la forma y la direc-
cién de la transicién politica. Debate, entre quienes aspiraban a la continuidad,
a una evolucioén sin traumas, y quienes buscaban superar, por medios mas o
menos radicales, la trama social enquistada en el poder durante los afios del

* Este texto presenta resultados parciales del proyecto Conicit 95000440 “Origenes del
urbanismo moderno en Venezuela, 1830-1958. Influencias y traducciones”.

! Cémoda etiqueta para designar, segin Fernando de Teran, uno de sus cultivadores
mas reconocidos, a una historia que se encuentra “un poco en todas partes” dada la
“indefinicion y exceso de generalidad del propio objeto unificador, es decir, lo urbano”.
Etiqueta, que también confirma desde el campo de la historia social Eric Hobsbawm, al
describirla como “un recipiente grande cuyo contenido esta mal definido, es heterogé-
neo y a veces indiscriminado. Incluye cualquier cosa que se refiera a las ciudades. Pero
esta claro que plantea problemas relacionados de modo especial con la historia social”.



192 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

régimen dictatorial. El general Eleazar Lopez Contreras (1883-1973), ministro
de Guerra y Marina, asumié como encargado la Presidencia de la Republica,
fue confirmado en el cargo por el Congreso Nacional y elegido por éste, en
abril de 1936, para un periodo constitucional de siete afios, 1936-1943, poste-
riormente reducido a cinco al promulgarse la nueva Constitucion. De modo
que, el 1° de enero de 1936, Lépez Contreras tomé el juramento de ley a su
primer Gabinete. Era el inicio de un proceso de transiciéon hacia una sociedad
menos autoritaria, mas abierta, que al confirmar su vocacion urbana iba a
adoptar progresivamente, entre oscilaciones, prevenciones y restricciones, a
trompicones y dando muestras episédicas de arbitrariedad, un régimen de par-
tidos, con sindicatos y algunas libertades politicas.

En la construccion publica y privada de la ciudad, en el control de su creci-
miento, en los alcances y la definicién de los instrumentos normativos, ejerce-
ran un papel relevante, durante esos afios, las instituciones y los dirigentes del
poder ejecutivo nacional y municipal, los cuerpos deliberantes de las mismas
dos instancias, asi como el poder judicial. El presidente Eleazar Lépez Contre-
ras, Tomas Pacanins al frente del Ministerio de Obras Publicas (MOP), Elbano
Mibelli en la Gobernacion del Distrito Federal (GDF), el Concejo Municipal de
Caracas (CMC) controlado por la oposicién, la Corte Federal y de Casacién y
el Congreso Nacional, estos ultimos con mayoria gomecista, definen algunas
de las claves institucionales esenciales para interpretar una coyuntura que va
a marcar, sin duda, la historia urbana de la capital.

Bajo las tensiones y sintonias entre el poder nacional, representado por el
Ministerio de Obras Publicas, y el poder municipal, compartido entre la Gober-
nacidon del Distrito Federal y el Concejo Municipal, subyacen asuntos que van
mas alld de las recusaciones por competencias. La pugna sobre la autonomia
municipal sera, entre 1936 y 1938, un singular objeto de debate, en el cual se
entremezclan, junto con los intereses de las instituciones, las actuaciones de
los personajes al frente de ellas. Tres secciones componen el trabajo: en la
primera destacan los personajes dentro del contexto institucional y social de
sus actuaciones; en la segunda, la contrataciéon de un grupo de profesionales
franceses para la elaboracion de un plan de urbanismo para Caracas pondra
en evidencia la sintonia entre el Concejo Municipal y el Ministerio de Obras
Publicas, y las tensiones entre éstos y la Gobernacién del Distrito Federal; fi-
nalmente, en la tercera seccién, la autonomia municipal —en entredicho por la
actuacioén del ejecutivo del Distrito Federal y propugnada por el Concejo—- sera
objeto de andlisis a partir, fundamentalmente, de la participacién de los conce-
jales de Caracas en el Primer Congreso Panamericano de Municipios celebra-
do en La Habana, en noviembre de 1938. Ei discurso favorable a la autonomia
municipal defendido por los concejales de la capital no estuvo al margen del reno-
vado triunfo de la oposicion en las elecciones municipales de diciembre de 1938.
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1.- Dramatis Personae: contexto y entrada en escena

El presidente. Habia vuelto la calma. Luego de los violentos estallidos anti-
gomecistas de enero y febrero de 1936, el presidente Lépez Contreras anun-
ciaba al pais la revocacion de la suspensién de las garantias constitucionales
y las “lineas generales del programa politico y administrativo” para la “recons-
truccién nacional”. En el primer punto de la alocucion radial del 21 de febrero, cen-
trado en el rescate de un régimen de legalidad capaz de extirpar —graduaimente—
“los vicios del pasado”, destacé como reforma esencial la de los municipios, “que
casi habian dejado de existir bajo la influencia nefasta de intromisiones extraias”,
para “devolverle a los concejos municipales su autonomia”. Era con la “regenera-
cion de esa cédula del organismo nacional” como se aspiraba sanear el sistema
federal del Estado venezolano (Lépez Contreras, 1966, 17-19). Un primer personaje
y una contundente afirmacion, habria que ver si el desideratum se cumpiliria.

Unas semanas atras, el 19 de diciembre de 1935, Lépez Contreras, enton-
ces encargado de la Presidencia de la Republica, explicaba desde Maracay:
“Ei momento demanda una gran cordura y un profundo sentimiento de solida-
ridad en pro del orden publico”. Cordura y orden publico que, desde esa pri-
mera entrada formal en escena, seran parte esencial del discurso presidencial
para aquietar los animos y las impaciencias. Preocupaciones que, el 20 de
diciembre, eran compartidas por un grupo de venezolanos cuando, luego de
visitar a Lopez Contreras en Maracay exhortaban al pueblo de Caracas a
“comportarse con la mayor cordura”, a no exteriorizar su impaciencia en forma
violenta, pidiendo “calma y fe”, ya que “de nuestra serenidad depende el or-
den publico” (Pensamiento Politico Venezolano del siglo xx [PPV], 17, 33-37).
La diversidad ideolégica del grupo quedaba confirmada por la presencia, entre
otros, de Andrés Eloy Blanco, Miguel Acosta Saignes y Augusto Marques Ca-
fizales, cuyas orientaciones politicas hacia Accion Democrética, Partido Co-
munista de Venezuela y Uniéon Republicana Democratica respectivamente
vendrian después, cuando estos partidos surgieran en el escenario politico.

Pero mientras la politica giraba en torno del orden, paz, cordura, calmay fe,
y aun antes de que proliferasen las manifestaciones urbanas y los incendios y
saqueos en las fincas rurales como voluntad popular de confirmar su antigo-
mecismo, los primeros actos administrativos del general Lépez Contreras to-
maron un rumbo por demas significativo. El 21 de diciembre de 1935, el mismo
dia en que logrd conjurar uno de los riesgos del gomecismo mas recalcitran-
tes, gracias al accidente en que murié Eustoquio Gémez, cuando el goberna-
dor del Distrito Federal, Félix Galavis, lo fue a hacer preso para sacarlo del
pais, el Presidente firmo ocho decretos de obras publicas en una indiscutible
muestra de normalidad (PPV, 18, 17-29). Pero ademas del efecto politico que
se desprendia de la aprobacién de los decretos, la decisién apuntaba, tam-
bién, hacia los diversos objetivos que tendrian las obras publicas, especial-
mente en 1936, y al papel asignado al MOP en su consecucion.
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El ministro. En el primer gabinete de Lépez Contreras del 1° de enero de
1936, y en los siete siguientes hasta el 1° de agosto de 1938, el ingeniero To-
mas Pacanins (1891-1958) fue ministro de Obras Pdblicas. Durante estos mas
de dos afos, el MOP tuvo como misién, ademas de construir las obras esbo-
zadas en el Programa de Febrero?, formular y poner en ejecucion: “las que
satisfagan las necesidades del pais en otros aspectos” (Lépez Contreras,
1966, 30, s.p.n.). Estos otros aspectos seran reiteradamente destacados por el
Presidente. Asi, el 19 de abril de 1936, cuando Lépez Contreras presenté su
breve mensaje al Congreso Nacional al finalizar el periodo constitucional 1929-
1936, entre las referencias a la paz, al mantenimiento del orden, a la madurez
politica del pueblo venezolano, a las libertades publicas y las citas del Liberta-
dor, el Presidente destacé la “ciencia y eficiencia” con la cual 40.000 hombres
trabajaban en todo el pais en las Obras Publicas Nacionales:

... tiene este ramo importancia tan excepcional para el progreso de Venezuela y el
desarrollo de los planes politicos y administrativos emprendidos y en estudio, que
el Gobierno no ha vacilado en prestarle su mas decidido apoyo (Mensajes, tomo
IV, 1971, 285, s.p.n.).

Un aio después, en abril de 1937, en su primer mensaje ante el Congreso
como Presidente para el periodo 1936-1943, Lépez Contreras afirmé:

... el despacho de Obras Publicas, como érgano del Ejecutivo Federal, cumple la
parte que le incumbe en el Programa del actual Gobierno, desde tres puntos de
vista: social, administrativo y técnico (Mensajes, tomo IV, 1971, 295, s.p.n.).

El encargado de poner en marcha estos planes, como ya lo avanzamos,
fue Tomas Pacanins. Graduado en 1912 de ingeniero electricista en Estados
Unidos, se habia destacado en el campo profesional privado trabajando para
la firma Wesseoft & Poor, representante de General Electric, y luego en su
propia empresa de importacién y exportacion, Tomas Pacanins & Co. Para el
sector publico habia sido, como oficial asimilado, director del Dique Astillero
Nacional de Puerto Cabello (Diccionario, 1997, tomo lll, 457-458)3. Para que el
Ministerio de Obras Publicas pudiese pasar de dar ocupacién a 6.500 obreros
a mas o menos 40.000, Tomas Pacanins tuvo que someter el MOP a una sin-
gular transformacién en su estructura técnica y administrativa a fin de que pu-

% Documento de gobierno presentado a la nacion por Lopez Contreras el 21 de febrero
de 1936, el cual redne en apretado diagnostico la situacion del pais como las lineas
maestras para su modernizacion.

% Poca es la informacion relativa a su propia empresa de exportacién/importacion, lo
Unico seguro es un aviso publicitario a pagina completa en la primera entrega del foile-
tin La novela semanal editado por Rémulo Gallegos en septiembre de 1922 con su
cuento “Los inmigrantes™. En el libro de su hermano Feliciano Pacanins, 57 afios al
servicio de Venezuela, se encuentra la referencia indirecta de que en 1931, ademas de
ser director del astillero de Puerto Cabello, era administrador de los centrales azucare-
ros de Juan Vicente Gémez (Pacanins, 1970, 236)
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diese afrontar sus nuevas funciones sociales y econémicas ademas de las
propiamente constructivas.

No fue facil convencer al gabinete de que el eje del combate al desempleo
fuese liderado por el MOP, ello representaba un importante dividendo politico;
tampoco lo fue gue estuviese entre sus competencias la puesta en practica de
programas sociales que incluyeran escuelas para obreros, servicios de salud,
hasta viviendas para obreros, cuando estas actuaciones se solapaban con las
que eran competencia de otras instancias del Ejecutivo, por mas que tuviese el
apoyo presidencial. En una intervencion ante el gabinete en julio de 1936, lue-
go de describir la “situacion conflictiva que el Gobierno nacional confronté a
raiz de la muerte del general Gomez”, el ministro de Obras Publicas resaltaba
que, para “detener la anarquia”, era preciso darle al pueblo “el trabajo que
reclamaban”. En esa misma oportunidad, Tomas Pacanins afirmaba: “Debe
tenerse muy en cuenta que se obedecié a una necesidad politica y que no se
tuvo por objetivo principal la obra en si”*. Con esta amplitud de competencias
no es de extrafar que tengamos a este segundo protagonista actuando en el
Concejo Municipal de Caracas.

El gobernador. Cuando en febrero de 1936 el gobierno logré sortear exito-
samente la fuerte presidn antigomecista, uno de los tompromisos politicos
negociados fue la designacion de un nuevo gabinete que ofreciese garantias
de deslinde con el pasado. En este ajuste, Feélix Galavis, fue destituido como
gobernador del Distrito Federal y sustituido por Elbano Mibelli (1869-1946),
antiguo coronel de carreteras vinculado a la sublevacion militar de 1928, que
habia estado preso en fa misma celda junto con Jovito Villalba. Con estas cre-
denciales antigomecistas Mibelli se hizo cargo de la GDF, su talante democra-
tico quedara en entredicho, como veremos, por las recurrentes detenciones de
dirigentes politicos de la oposicién —Jovito Vilialba entre ellos—, por la negativa
a legalizar partidos politicos, por la demanda de nulidad de elecciones munici-
pales introducida ante la Corte Federal y de Casacion y, sobre todo, por sus
relaciones con el Concejo Municipal de Caracas (Fuenmayor, 1976, 268-269,
345; Martin Frechilla, 1994, 345-362). Mibelli permanecié en la Gobernacién
desde el 16 de febrero de 1936 hasta el 27 de enero de 1941 —durante ese
periodo, el Concejo no le aprobé ni una sola de sus Memorias y Cuentas—,

* Esta Exposicion ante el gabinete, fechada en julio 1936, forma parte, junto con otros
documentos del MOP (Servicio Médico, Oficina de Instruccion Primaria y Civica para
obreros, Estructura para el control administrativo, que incluye la primera cedulacion
realizada en el pais), de un legajo que se encuentra en el Archivo General de la Nacion
y corresponde al Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), 1936. Intuimos que la razén
por la cual esa documentacién del MOP se encuentra en el MAC es que fue utilizada
para elaborar el documento “Proyecto de lucha contra el desempleo en Venezuela”,
que también se encuentra en el legajo, y cuyo objetivo fundamental era trasladar al
campo la lucha contra el desempleo y quitarle al MOP esa cuota de poder (AGN-MAC
Varios 1936).
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cuando dejé su protagonismo en los asuntos municipales que nos van a ocu-
par para desplazarse hacia otro escenario®.

Juntos en el gabinete. En julio de 1936 se aprobd una nueva Constitucion
Nacional con diversas aristas politicas: desde las prohibiciones ideolégicas y la
persecucién como “traidores a la Patria” para quienes “proclamen, propaguen
o practiquen” las ideas prohibidas en el articulo 32, hasta el articulo 95 en el
que se establecia que “El Presidente de la Replblica durara en sus funciones
cinco afos, y no podra ser reelecto para el periodo constitucional inmediato”
dando asi un signo de talante democratico y renovador (Vilchez, 1996, 466).
Nueva Constitucion, por otra parte, de corte netamente presidencialista y cen-
tralizador que debilitaba aun mas la precaria autonomia de los estados (Sosa
Abascal, 1995, 576).

Bajo este marco constitucional se sancioné, en octubre de 1936, la Ley Or-
génica del Distrito Federal. Entre las nuevas atribuciones del gobernador, co-
mo “érgano inmediato del Presidente de la Republica” en lo civil y politico y
primera autoridad ejecutiva en lo administrativo y econémico, estara la de
“asistir al Consejo de Ministros con derecho a voz y voto en lo relativo al Go-
bierno del Distrito Federal” (Compilacién, 1967, XVI). Ya tenemos, entonces, a
Tomas Pacanins y a Elbano Mibelli reunidos en el mismo gabinete, aunque
este escenario unitario no propicié garantia alguna de concordia.

El Congreso. Entre enero de 1936 y agosto de 1938 el presidente Lépez
Contreras ajustd siete veces su equipo de gobierno, segun las tensiones y los
forcejeos politicos y sociales en una elocuente labor de filigrana. Por su parte,
el Congreso Nacional estuvo viendo cémo, durante los primeros meses de
19386, oscilaba su porvenir, entre la disolucién y la supervivencia. Aunque en la
practica el régimen gomecista no habia sido depuesto, las expectativas de una
apertura politica y la posibilidad de una transicion democratica concentraron
los recelos de los mas amplios sectores sociales en la clara filiacion gomecista
del Congreso Nacional, pidiendo su disolucién como paso previo a la convoca-
toria de una Asamblea Constituyentee. Sin embargo, ante el riesgo de que el
19 de abril de 1936 el Congreso no se reuniese, como correspondia, para de-
signar el Presidente de un nuevo periodo y quedase asi roto el “hilo constitu-
cional”, varias fuerzas politicas, parcialmente estructuradas, constituyeron el

% Elbano Mibelli dejo la Gobernacién para pasar al Ministerio de Agricultura y Cria y
aspirar desde alli a la candidatura presidencial del régimen, la que en definitiva obten-
dria Isaias Medina Angarita, ministro de Guerra y Marina.

® De acuerdo con el articulo 97 de la Constitucion de 1931, la falta absoluta del Presi-
dente debia ser provista por el Congreso Nacional hasta completar el periodo constitu-
cional de siete afnos, en este caso e! 19 de abril de 1936. Al no encontrarse reunido el
Congreso, el general Lopez Contreras, como Encargado de la Presidencia y de acuer-
do con el mismo articulo de la Constitucidn, convocé sesiones extraordinarias. El 26 de
diciembre de 1935, Lépez Contreras era elegido Presidente de la Republica para el
resto del periodo (Fuenmayor, 1976, 254).
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llamado Bloque de Abril. Compuesto por la Union Nacional Republicana
(UNR), el Partido Repubhcano Progresista (PRP) y el movimiento Organiza-
cion Venezolana (ORVE)’ su propdsito fundamental fue que el Congreso se-
sionase con todas las garantias legales para elegir Presidente, enmendar va-
rios aspectos de la Constitucidn, en especial los relativos a la convocatoria de
elecciones generales, y aprobar una nueva legislacién electoral.

Asi fue elegido en abril de 1936 el general Lopez Contreras como Presiden-
te de la Republica por un periodo de siete afios®. Al Congreso llego casi de
inmediato, enviada por el Ejecutivo, una Ley de Defensa Social, en la que se
establecian penas para quienes criticasen “la organizacién republicana o la
propiedad privada” y se prohibian “las huelgas politicas” y “la propaganda de
ideas y doctrinas comunistas”. En una sesién del Senado realizada en secreto
durante la noche del 13 de mayo de 1936, la mayoria gomecista decidié retirar
ia ley para acallar a la oposicién, pero aprovechar la coyuntura para confirmar
que el Congreso no se disolveria y continuaria sus funciones por todo el lapso
constitucional, 1936-1941; quedaba de este modo enterrada la tesis sostenida
por el Blogue de Abril sobre la convocatoria de una Asamblea Constituyente.
(Sosa Abascal, 1995, 573)

La oposicién. Dentro del Congreso de mayoria gomecista, Luis Beltran
Prieto Figueroa (1902- 1993)', el senador por el estado Nueva Esparta, se

" La UNR, creada el 31 de enero de 1936, agrupd a sectores antigomecistas de centro
izquierda bajo dos objetivos: defensa de las garantias constitucionales y autonomia
municipal. El primer comunicado del PRP fue publicado el 8 de marzo de 1936; este
partido fue promovido por Miguel Acosta Saignes y Mario Garcia Arocha, quienes
abandonaron la UNR para crear un movimiento popular de izquierda siguiendo las
ideas de Salvador de la Plaza; la fundacion definitiva del PRP fue el 1° de junio de
1936. ORVE fue fundada el 1° de marzo de 1936 por Alberto Adriani y Mariano Picon
Salas junto con una parte de los exiliados de la Agrupacién Revolucionaria de lzquierda
(ARDI) (Magallanes, 1977, 250-269; Fuenmayor, 1976, 276-283, 285-292, 332-334;
Sosa Abascal, 1995, 570-572).
8 En la Constitucién Nacional aprobada en julio de 1936, se establecid un periodo cons-
tltucnonal de 5 afos. Lépez Contreras aceptd esta reduccidn retroactiva de su mandato.
® Retirada la Ley de Defensa Social, el Ministro del Interior, Alejandro Lara, presento
una nueva denominada ahora Ley de Orden Publico que a pesar de las fuertes movili-
zaCIones en contra fue aprobada el 13 de junio de 1936.

De acuerdo con la Constitucion de 1931, la Ley de Censo Electoral, de 26 de junio
de 1915 y la Ley de Elecciones del Distrito Federal, de 9 de julio de 1926 y las leyes de
elecciones de cada estado vigentes, fueron el marco juridico utilizado para la seleccién
de los senadores, diputados y concejales que, en abril de 1936, debian asumir sus
puestos. El asunto de las elecciones fue, durante el periodo gomecista, por demas in-
trincado y con pocas posibilidades para la oposicién por la presencia de las listas elabo-
radas por el gobierno con civiles y militares, por el control ejercido por éste en todo el
proceso, amén de las calificaciones del propio Censo de Electores (varones, mayores
de 21 arios y alfabetos). De acuerdo con las legislaciones particulares de los Estados y
del Distrito Federal, los cronogramas para culminar a tiempo, con la instalacién el 19 de
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estrenaba como congresista de oposicién para el periodo 1936-1941, presen-
tando en abril de 1936 un Proyecto de Ley Organica de Educacién Nacional
que fue pasado al estudio de una Comisioén (Luque, 1999, 114-134). En esa
misma fecha la Gaceta Municipal del Gobierno del Distrito Federal publicaba la
lista de los concejales electos, en noviembre de 1935, por parroquias para el
periodo 1936-1939. Entre los elegidos aparecen los generales Pedro Manuel
Guerra y Delfin Aguilera y los doctores Diego Bautista Urbaneja, Angel Alamo
Ybarra, Victor Rada y Mario Bricefio Iragorry. En las elecciones para el Conce-
jo Municipal de Caracas el 30 de junio de 1937"", la composicion sera distinta
y los nombres otros.

Por las parroquias Santa Rosalia y Candelaria fueron electos Luis Beltran Prie-
to Figueroa y Andrés Eloy Blanco (1896-1955), respectivamente. Ya habian apa-
recido juntos en la reestructuracion de ORVE, de julio de 1936. Andrés Eloy Blan-
co como primer director del semanario de la organizacion y Luis Beltran Prieto
como consejero técnico de educacion. En esa misma oportunidad, Juan Pablo
Pérez Alfonso (1903-1979) era el consejero técnico en legislaciéon y economia. La
disolucion de ORVE en febrero de 1937, la negativa del Ejecutivo de legalizar el
Partido Democratico Nacional (PDN) y la expulsiéon del pais de sus principales
dirigentes, reunieron a Luis Beltran Prieto, Andrés Eloy Blanco y Juan Pablo Pérez
Alfonso en el directorio del Partido Demdcrata Venezolano (PDV) fundado el 27 de
diciembre de 1937, si bien esta agrupacion nunca seria legalizada por la oposicion
del gobernador Elbano Mibelli (Magallanes, 1977, 288-290). Para el momento de
la fundacién del PDV, Prieto Figueroa habia dejado el Senado para asumir la pre-
sidencia del Concejo Municipal del Distrito Federal, Andrés Eloy Blanco era Se-
gundo Vicepresidente y Juan Pablo Pérez Alfonso habia sido designado Sindico
Procurador General del Concejo. Sin duda un Concejo Municipal en manos de la
oposicion.

Desenlace. Los protagonistas fundamentales de la coyuntura 1936-1938
que nos interesa destacar estan ya reunidos. El 2 de agosto de 1938, Enrique
Jorge Aguerrevere sucedié en el cargo de ministro de Obras Publicas a Tomas

abril, eran distintos; de igual forma eran diferentes los periodos de mandato, la instan-
cia electoral y las renovaciones parciales. Asi, los senadores eran seleccionados por
las Asambleas Legislativas de cada estado de fuera de su seno por periodos de cinco
anos y los diputados por los concejos municipales, salvo en el Distrito Federal en el que
tanto los diputados como los concejales eran elegidos por el censo electoral de cada
parroquia, el escrutinio debia hacerse el 23 de diciembre a las 3 de la tarde y la instala-
cién el 19 de abril del afio siguiente (Vilchez, 1996, 427-447; LYR, 1943, tomo II, 127-
129, 143-148; Diccionario, 1997, tomo 2, 201-204).

M Después de aprobada, en julio de 1936, la nueva Constitucion, las diferentes elec-
ciones efectuadas en 1937 se rigieron por la Ley de Censo Electoral y de Elecciones de
11 de septiembre de 1936, que contenia, ademés de las renovaciones parciales del
Congreso Nacional y las Asambleas Legislativas, expresas disposiciones transitorias
para las elecciones de 1937 y sobre todo para el Distrito Federal (LYR, 1943, tomo i,
115-124).
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Pacanins. En el nuevo gabinete, Elbano Mibelli fue ratificado como gobernador
del Distrito Federal; tendria, sin embargo, que afrontar el duro revés politico
que significé la derrota de la oficial Agrupacién Civica Bolivariana en las elec-
ciones municipales de diciembre de 1938, en las que obtuvo 3 concejales
mientras la plancha popular antigomecista, compuesta por candidatos del
PDN, del PCV e independientes de izquierda, obtuvo los 19 concejales restan-
tes, entre ellos Andres Eloy Blanco, Luis Beltran Prieto Figueroa y Juan Pablo
Pérez Alfonso. Al momento de las siguientes elecciones municipales del Distri-
to Federal de febrero de 1942, en las que la Agrupacion Civica Bolivariana,
aliada con Accion Electoral y Renovaciéon Municipal gand con 15 concejales,
nuestros protagonistas habian salido de la escena municipal.

2.- La Gobernacion contrata en Paris

Varias son las claves que permiten constatar, después de terminar la Primera
Guerra Mundial, que Venezuela comenzé poco a poco a ser otra, porque tam-
bién, y sobre todo, el mundo comenz6 réapidamente a serlo. Fue quedando atras
el final del primer gomecismo con efectos mas o menos precarios, mas o menos
significativos, dentro del proceso de modernizacion, en relacién con la hacienda
publica, las comunicaciones, la sanidad y el control territorial del pais'®. Uno de
los intelectuales venezolanos que mejor resume la nueva situacién es César
Zumeta. En octubre de 1918, se la describié a Juan Vicente Gémez desde Nue-
va York, en estos términos: “La pugna sera como antes pero mucho mas acerva
(sfic) que antes, por la defensa del respectivo campo de produccién y de consu-
mo nacional contra la invasién extrafia y por la conquista de mercados consumi-
dores y de fuentes de materias primas, sin los cuales mercados y fuentes pudie-
ran sobrevenir graves crisis econémicas y financieras”. Discurre después Zume-
ta —cual émulo adelantado del Lenin de El imperialismo fase superior del capita-
lismo— sobre los trusts “cuyo objeto es suprimir, de grado o por fuerza, toda
competencia, hasta monopolizar determinado ramo de negocios y fijar a volun-
tad precios y tarifas”. Explica cdémo Inglaterra ha prohibido “que el carbdn, el
petréleo, las caidas de agua, etc., (...) pasen a ser propiedad de extranjeros” y
Francia ha limitado “las concesiones mineras y exige participacién del Estado en
los proventos”. Este proceso defensivo de las potencias vencedoras incluia,
ademas —seglin Zumeta—, la promocién de “la educacién técnica, cientifica, in-
dustrial y mercantil” y la inversion de capitales en el extranjerc “en empréstitos,
concesiones y empresas y servicios...”.

Luego de la exposicién de este ideario de las grandes potencias, que Zumeta
salpica de algunas citas oportunas —como la del Ministro de Comercio estadouni-
dense: “Una de las obligaciones capitales de cada pais es la de buscar y utilizar lo
que la naturaleza le haya dado, en vez de ir a comprarlo fuera”-, la carta termina-

12 Categoria historiografica asignada al periodo 1908-1918, durante el cual el proceso
modernizador de la administracién publica contd con ia presencia como ministros de
Roman Cardenas, César Zumeta, Pedro Manuel Arcaya y José Gil Fortoul, entre otros.
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ba recomendando a Gémez “lo que Venezuela debiera intentar en defensa pro-
pia”: un programa econdémico “sobre la base de participaciéon del Estado” y
con capacidad “hasta de imponer, llegado el caso, el uso del producto domés-
tico aun cuando sea menos acabado y mas costoso”; un programa educativo
que nos permitiese contar con “técnicos capaces de resolver practica y airo-
samente los problemas fisicos y quimicos que vayan ocurriendo en el aprove-
chamiento de nuestra riqueza”, ya que —explicaba Zumeta~ “no es tanto la
teoria, aunque indispensable, la que mas urge, sino el toque de saber aplicar-
las atinadamente” a fin de “sacar partido del valor alimenticio, medicinal, in-
dustrial o mercantil de la fauna, la flora y el suelo venezolano” (Zumeta 1918,
282-292)13. Cuénto de este documento —clara expresién del primer gomecis-
mo- fue asumido, asimilado o dejado de lado al iniciarse la segunda etapa del
régimen no viene al caso. Lo cierto es que en él encontramos, ademas de las
pautas internas para la defensa econdmica de Venezuela, un reflejo del co-
mienzo del fin de nuestra mirada a Europa. En este contexto la precaria situa-
cién econdmica de Francia, por ejemplo, sera una de las claves para poder
analizar el proceso de contratacién, por la Gobernacién del Distrito Federal, de
los servicios de una oficina de proyectos para la elaboracién del primer plan de
urbanismo para Caracas. Asunto éste alrededor del cual afloraran las tensio-
nes institucionales que nos ocupan.

Para la década de los 20, la exploracién, explotacién y exportacién petrole-
ra produjeron, por la via del negocio de las concesiones, una oleada de nue-
vas fortunas privadas. Pero, ademas de esta forja de nuevos ricos, la abun-
dancia que nos llovid del suelo produjo otra sociedad con clase media civil y
militar, con masas populares urbanas, con otros patrones y dimensiones del
mercado interno. Asi, para el momento en que cuajaron los acontecimientos
politicos y militares de oposiciéon a la dictadura de Juan Vicente Gémez en
1928, ya podia perfilarse en Caracas un proceso de crecimiento urbano por
parte de urbanizadores privados con San Agustin del Norte y luego La Florida
como paradigmas, emprendidos por Juan Bernardo Arismendi (1887-1982) y
Luis Roche (1888-1965)". Mientras que el Banco Obrero —creado en 1928-

'3 César Zumeta (1860-1955) es quizés el menos estudiado y més maltratado de los
positivistas venezolanos. Uslar Pietri, por ejemplo, se referird al “caracter escaso, dis-
continuo y fragmentario de su obra” al compararla con la de Vallenilla Lanz, Arcaya, Gil
Fortoul o Diaz Rodriguez. Pareciera, sin embargo, que se trata bajo esa perspectiva de
una obra méas moderna y, sobre todo, mas comprometida e ideoldgica, de ahi, cree-
mos, la reticencia.

** Entre 1926 y1930 se construyeron, ademas, en la parroquia Sucre: Catia, Agua Sa-
lud y Nueva Caracas,; en la parroquia Santa Teresa: Los Flores; en la parroquia San
Juan: La Quebradita, O'Higgins, Berrizbeitia, Ramirez y La Vega; en la parroquia Santa
Rosalia: El Peaje y El Conde; en la parroquia Candelaria: Estado Sarria; y en la parro-
quia El Recreo: Las Delicias y Maripérez. (Acmdf). Juan Bernardo Arismendi, doctor en
Farmacia, UCV 1909, empresario en ese ramo, se dedicod también al “negocio de la
compra, venta y reparacion de antiguos inmuebles dedicandose luego a la promocion y
construccién de urbanizaciones™ (Diccionario, 1997, tomo 1, 222). Luis Roche, “Urba-
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ensayaba las primeras férmulas para atender a la vivienda de los sectores po-
pulares. El negocio inmobiliario se instalaba entre nosotros como una nueva y
ventajosa rama de la actividad econémica para un mercado en plena expan-
sion.

Asi como la muerte de Juan Vicente Gémez abrié las compuertas a una
hasta entonces represada actuacion orgénica de nuevos sectores sociales en
la vida politica, los discursos sobre la modernizacién de la capital se hicieron
presentes rapidamente. Los desajustes de un crecimiento urbano —renovaciéon
y ensanche— escasamente controlado, las expectativas de inversiones del sec-
tor publico y la necesidad de formalizar un desarrollo urbano que protegiese
los negocios inmobiliarios, desataron una trama de gestiones. Habia sin duda
mucho dinero en juego, tanto como para que El Universal del jueves 27 de
febrero de 1936 publicase, en primera pagina, un articulo sin firmar de una
“persona responsable que se ha dedicado al estudio”, titulado: “Proyecto de
ensanche para Caracas. Cémo resolver el problema de congestién del trafico”.
No es necesario un especial esfuerzo de imaginacion, ni hilar demasiado fino,
para confirmar que se estaba iniciando una operaciéon de promocién inmobilia-
ria, perfectamente disefiada, cuando el sabado 29 de febrero, Luis Roche ex-
ponia en el Teatro Municipal su plan para el “Embellecimiento de Caracas”
que aparecio desplegado a pagina completa en E/ Universal del miércoles 4 de
marzo de 1936.

En el articulo “anénimo” del 27-2-36 la proposicion de ensanche se apoya-
ba tanto en las cuentas sobre las ventajas econémicas de la operacién reur-
banizadora como en los riesgos que corria la salubridad publica si ho se pro-
cedia de inmediato a adoptar las siguientes medidas: abrir una gran via que
permitiese a la capital pasar de pueblo a ciudad para mejorar ia circulacion de
vehiculos hacia el este del valle de Caracas; ejecutar grandes expropiaciones
y demoliciones en el centro con el traslado de usos no conformes y nuevas
construcciones; y trazar nuevas vias. Pero, ademas de los aspectos técnicos
del proyecto, las claves de la operacién de propaganda y sus intenciones se
encontraban al principio del articulo:

Este ensanche debe ser homogéneo y legal y no el heterogéneo e ilegal hasta
ahora practicado al amparo del art. 15 de la Ordenanza de Arquitectura Municipal
(sic) con procedimientos violatorios del n° 2 del art. 32 de la Constitucién Nacional,
de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica y del art. 525 del Codigo
Civil, procedimientos ilegales que han permitido efectuar expropiaciones sin in-
demnizacion'®.

nista (sic) y empresario”, hijo de padres franceses radicados en Venezuela, estudié en
Francia hasta 1904. “Comenzé sus actividades de promotor inmobiliario en asociacién
con Juan Bernardo Arismendi” (Diccionario, 1997, tomo 3, 965).

'® |a Ordenanza sobre Arquitectura Civil vigente era entonces la del 18 de septiembre
de 1930 (Gaceta Municipal n° 4.092, 23-09-1930) y el articulo en cuestiéon contemplaba
que, las construcciones o reconstrucciones en calles cuyo ancho fuese menor a doce
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y al final:

También seria de oir (sic) la voz autorizada de Juan Bernardo Arismendi el crea-
dor de San Agustin y La Florida y la de Luis Roche colaborador de Arismendi en
esta ultima urbanizacién nombrada.

Luis Roche recoge el guante y dos dias después en el Teatro Municipal
muestra planos y perspectivas: “Yo venia por casualidad considerando ese
punto [la gran via hacia el este] hace algun tiempo”, dird. Los detalles técnicos
seran similares junto a las exhortaciones de rigor en estos casos a fin de con-
vencer al cliente, tanto por el lado ideoldgico como por el econémico®:

¢ No apartaria gustosamente el pais 1 o 2 millones por afio de los 200 que gasta,
para embeliecer su ciudad capital cuna del hombre que le dio independencia y li-
bertad? ; No debera ademas tomar en cuenta el Gobierno que esa pérdida “apa-
rente” estaria resarcida ampliamente por el aumento de trabajo para la clase labo-
riosa, por la mejoria en los negocios y sobre todo por la creacién inmediata de un
optimismo enorme en el publico quien palparia, ante sus propios ojos, la realiza-
cién de una obra grande que sélo puede emanar de un gobierno grande y en un
gran pais? (...) En fin, como digna coronacién del proyecto se podria aprovechar el
formidable pedestal que seria El Calvario para elevar alli un gigantesco monumen-
to al Libertador, monumento cuyas proporciones majestuosas estarian a la escala
sublime de su genio redentor.

La campana de promocién de Luis Roche, ahora denominada “Hacia una
Caracas grande”, siguié ocupando un fugar preferente en E/ Universal con sus
articulos y la reproduccion de las charlas que emitia por radio (Martin Frechilla,
1993, 377-413) Y asi hasta que el 12 de agosto de 1936, en la primera pagina
de ese diario, al lado del reportaje sobre las honras funebres al Dr. Alberto
Adriani, el editorial titulado “El remozamiento de Caracas” ofrece, entre las
peticiones al municipio para que no deje “los capitales muertos en los sétanos
de los bancos” o para que otorgue el contrato para la pavimentacion de 60.000
metros cuadrados de calles, algunas novedades adicionales'’. Por primera vez
se informaba alli que estaba en marcha un proyecto para construir cuatro
grandes mercados y que “la Comisién Técnica Francesa, dirigida por el gran
urbanista Rotival, célebre por las grandes innovaciones que ha efectuado en
ciudades del viejo y del nuevo continente, organiza actualmente su personal y
dentro de poco saldra para Venezuela”'®.

metros, cada fachada deberia retirarse “de la alineacién dejando un espacio de seis
metros, contados desde la base de la fachada hasta el centro o eje de la calle”.

'® Sobre los diversos papeles que han jugado en Venezuela la construcciéon y el uso de
las obras publicas en nuestra historia republicana, véase Cilento y otros, 1999, pp. 77-
103.

"7 Luis Roche obtendria el contrato de marras cinco dias después (Acmdf, 17-8-1936).
'8 para esa fecha, el ingeniero Maurice H. Rotival (1892-1980) no habia realizado, has-
ta donde hemos podido indagar, proyecto alguno para una ciudad del nuevo continente,
ni era célebre, ni tenia personal a su cargo. Suponemos un deslizamiento de nombre ya
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Unas semanas después, también en primera pagina, E/ Universal de los dias
3y 12 de septiembre reproduce un cruce de cartas entre Jacques Bedel y Elba-
no Mibelli, filtrado sin duda por el gestor francés en Caracas del consorcio com-
puesto por Schneider & Cie, la Société de Construction des Batignolles (SCB) y
Société des Grands Travaux de Marselle (SGTM), quien daba muestras de
alarma por el rumbo que podian tomar sus intereses ante la decisién del Conce-
jo de aprobar la contratacion de un consejero americano experto en trafico urba-
no para la elaboracién de la ordenanza respectiva (Archivo Concejo Municipal
del Distrito Federal [Acmdf], 20 de agosto 1936). El informe de 1918 de César
Zumeta se confirmaba. Francia, con una situaciéon econémica interna deprimida
y la demanda de su imperio congelada, veia declinar, también, su cuota en el
mercado de obras publicas a expensas de Estados Unidos: “Las firmas nortea-
mericanas de ingenieria civil sostenidas por la politica activa de sus bancos, se
apoderaron de numerosos mercados en América central y meridional, mientras
las cifras de negocios de las empresas francesas disminuia: 19,5% entre 1919y
1929 y mas de 14,3% en la década siguiente” (Burnel, 1995, 69; t.p.n.; D’Angio,
1995, 147-159). La asociacion entre Schneider, SCB y SGTM era ejemplo de
una politica activa de busqueda de trabajos en el extranjero, en este caso Vene-
zuela. De estas “misiones de prospeccion” hubo tres en esos afios: dos en rela-
cién con las obras publicas —una en diciembre de 1936 para el saneamiento, la
vialidad y la aduccién de agua y gas de las ciudades venezolanas, y otra en oc-
tubre de 1938 para las obras del puerto de La Guaira- y la otra, en noviembre
de 1937, para el plan de urbanismo de la capital. En las dos primeras “el merca-
do se le escapd a las firmas francesas” (Burnel, 1995, 123; D’Angio, 1995, 247).

Se puede apreciar la importancia que Francia otorgaba a estas misiones al
revisar la abundante correspondencia de su Legacién diplomatica en el pais
sobre estos affaires'. Por ella podemos, ademas de apreciar el interés —para
nuestra influencia y nuestra industria’—, reconstruir el dia a dia de las gestio-
nes: el malestar que causé la imprudencia de Jacques Bedel al publicar la co-
rrespondencia con Mibelli; las conversaciones en Paris entre Jacques Lambert
y Maurice Rotival; la decision del consorcio empresarial de enviar dos misiones
—obras publicas y urbanismo~; el abandono posterior del consorcio de obras
publicas de! tema urbano; la formacién del grupo Prost, Lambert, Rotival y
Wegenstein y el financiamiento de la Société Etefu de la misién de prospec-
cion de Lambert en noviembre de 1937; la “ayuda continua y eficaz” de los
sefiores Zuloaga y Guinand —conocidos empresarios venezolanos—, y en es-

que el perfil corresponde, relativamente, al arquitecto y urbanista Jacques H. Lambert,
10 anos mayor que Rotival, con trabajos como Consejero Técnico en Nueva York, Chi-
cago, Washington, Pasadena en Estados Unidos (1922 a 1929); en Santiago, Valparai-
so, Concepcion, Vifia del Mar y Providencia en Chile (1929-1930) y en México (1928-29
y 1931-32). Seria finalmente Henri Prost, 10 afios mayor que Lambert y uno de los ur-
banistas franceses mas representativos y prestigiosos de esos anos, el encargado de
coordinar una oficina ad hoc para el contrato del plan urbano de Caracas, si bien nunca
viaj6é a nuestro pais (Martin Frechilla, 1993).

"9 En francés asuntos o negocios en significativa doble acepcion.
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pecial de este ultimo, para la concertacion de las audiencias y la preparacion
de informes y modelos de contrato para la Gobernacién; el acuerdo de abril de
1938 con Mibelli (Ministére des Affaires Etrangéres-Archives Diplomatiques
[MAE-AD-Paris], AM 18-40 vol. 34).

. La primera critica publica contra los proyectos de “Bedel y compaiiia” pro-
vino de Simén Planas Suarez (1879-1967)2 . En un extenso articulo aparecido
en La Esfera del 29 de septiembre de 1936, titulado “La modernizacién de Ca-
racas”, el autor alertaba en primer lugar acerca del secreto en el que se ha-
bian mantenido las negociaciones, pero sobre todo razonaba sobre los alcan-
ces econdmicos y el grave compromiso que encerraban los proyectos desde el
punto de vista del riesgo para la autonomia administrativa y la independencia
financiera del municipio y de la nacién. La contundencia de los argumentos
sobre el endeudamiento municipal obligé a la Gobernacion a responder al dia
siguiente en E/ Universal y, a su vez, a Planas Suarez a replicar. Sin duda la
presion ejercida por Bedel, para acelerar la firma del contrato con el consorcio
Schneider, SCB y GTM, tuvo un efecto negativo en los intereses franceses y
puso en situacién defensiva a la Gobernacion, pero también alerté a otros inte-
reses nacionales, menos inclinados hacia Europa, sobre el potencial negocio.

Es asi como, el 6 de octubre de 1936, cuando todavia Elbano Mibelli no se
sentaba en el gabinete ejecutivo junto a Toméas Pacanins, bajo el titulo ya
habitual de “La modernizacién de Caracas”, El Universal publicé una carta de
la Asociacion Venezolana de Ingenieros (AVI) al presidente del Concejo Muni-
cipal en clara respuesta al comunicado de la Gobernacién justificando los
“proyectos de Bedel”. La Asociacion, que tenia como finalidad “la proteccién
de la profesion y el estudio y solucién de los problemas técnicos nacionales”,
agrupaba en su seno a aquellos ingenieros graduados en el exterior cuyos
titulos no eran revalidables en Venezuela; Tomas Pacanins era uno de sus
miembros. El pulso entre el MOP y la Gobernacion habia comenzado ha
hacerse publico.

Los seis puntos de la carta que publica la AVI son claros y precisos: 1) AVI
cuenta entre sus asociados personal técnico de ingenieros y arquitectos espe-
cializados en urbanismo; 2) AVI ha nombrado una Comisién plenamente capa-
citada de ingenieros y arquitectos que ya esta estudiando el plan general de
modernizacion de la capital; 3) Tanto AVl como la Comisién estan dispuestos a
colaborar desinteresadamente con el Concejo, en asesorarlo y en elaborar
cualquier proyecto concreto dentro del plan general; 4) AVI no objeta la contra-
tacion de técnicos extranjeros especializados, siempre y cuando sea como

20 “Abogado, escritor, profesor universitario y diplomatico”. Desde 1904 hasta 1925
“ministro plenipotenciario de Venezuela en Austria, Italia, Hungria, Portugal, Rumania y
Yugoslavia”; autor de mas de 20 obras, fue considerado “uno de los méas destacados
expertos de su época en derecho internacional publico y privado” (Diccionario, 1997,
tomo 3, 657).
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asesores, y sus titulos, verificados por el Colegio de Ingenieros de Venezuela
de acuerdo con la ley; 5) AVI estéd estudiando el financiamiento de las obras
con capitales nacionales, pero si hay que recurrir al capital extranjero debe ser
por la via del préstamo directo, no por la cesidén de los terrenos valorizados
luego de la expropiacion y urbanizacion; 6) AVI recomienda el sistema de eje-
cucidén de obra por contrato, para lo cual debe crearse una Sala Técnica de
Ingenieria Municipal dotada con suficiente personal para que fije reglamentos
y normas técnicas de las obras y para que fiscalice su cumplimiento “tanto de
las publicas como de las privadas”. Imposible no encontrar en estos puntos las
trazas de Tomas Pacanins, cuando bajo similares pardmetros ya habia em-
prendido la transformacién técnica y administrativa del MOP para la construc-
cién y adjudicacién de obras. La carta estaba firmada por el presidente y el
secretario de AVI, los ingenieros Eduardo Tamayo G. y Oscar Ochoa Palacios,
ambos del personal técnico al servicio del Ministerio de Obras Publicas.

Pero habria mas para confirmar el origen de la iniciativa. E! plan general de
desarrollo urbano de Caracas que se anunciaba fue emprendido conjuntamen-
te por la AVl y el MOP. Los cuatro grandes planos disponibles, de nueve
anunciados, que abarcan la totalidad del valle hasta Petare, estan fechados en
octubre, noviembre y diciembre de 1936 y firmados AVI/MOP (Revista Munici-
pal, 1939). Quizas la asistencia, desde octubre de 1936, de Elbano Mibelli al
gabinete fue capaz de convencerlo de algunos de los argumentos de la carta
publica Pacanins-AVI. Asi, en noviembre de 1936, el Gobernador creé ia Sala
Técnica de Ingenieria Municipal. Pero en lo que no cejé fue en la contratacion
de los franceses que seria retomada en julio de 1937 ante el nuevo Concejo
Municipal. Para ese momento, del total de 20 concejales electos, la agrupacién
Accién Municipal de oposicion habia obtenido 14 en las elecciones del 11 de
junio de 1937: Luis Beltran Prieto era el presidente del Concejo Municipal?'.
Los aplausos, con los cuales habia sido recibida la Memoria y Cuenta de Mi-
belli en enero de 1937, y su aprobacion argumentando que “es justicia indicar
su absoluto respeto al poder municipal”, no se volverian a repetir,

Pero no fueron solamente los innumerables inconvenientes, retrasos y ob-
jeciones presentadas a la contratacion de los franceses por el Concejo Munici-
pal de Caracas, ademas, tomo partido con toda claridad, y rapidamente por el
Ministerio de Obras Publicas contra la Gobernacién del Distrito Federal. El 26
de julio de 1937 el CMC solicitaba al MOP, por acuerdo unanime, que presen-
tase ante la Camara el plan de urbanismo de Caracas elaborado junto con la
Asociacién Venezolana de Ingenieros, “el cual se encuentra ya bastante ade-
lantado”. Para el mes de noviembre, la Comisiéon de Obras Urbanas, Fomento
y Ornato Publico del Concejo, que habia sido encargada de estudiar en detalle

2! El Gobernador Mibelli solicitd ante la Corte Federal y de Casacién la anulacion de
estas elecciones, pero le negaron el recurso porque “los actos del Poder Constituyente
no podian ser anulados por ninguno de los érganos de los poderes constituidos”, en
este caso la Gobernacién (Fuenmayor, 1976, 362).
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los aspectos técnicos y legales del plan de urbanismo, junto con Juan Pablo
Pérez Alfonso —desde agosto nombrado Sindico Procurador Municipal—- y una
comision técnica asesora, de la cual formara parte Oscar Ochoa Palacios, pre-
sentd su informe recomendando “que se apruebe definitivamente” el plan de
urbanismo AVI/MOP, “se declare de utilidad publica y se decrete el ensanche
y correccién de los ejes de las avenidas que se extienden hacia el norte y
hacia el sur, hacia el este y hacia el oeste...” (Acmdf, caja 71-119). Andrés Eloy
Blanco propuso que el Concejo aprobase el informe y sus recomendaciones.

Para ese momento, la Corte Federal y de Casacion estaba por dictaminar a
favor de las dos demandas introducidas por el gobernador Mibelli, una sobre la
autonomia municipal y el derecho de la propiedad que obligé a diferir la consi-
deracién del plan de urbanismo hasta tanto el sindico no emitiese opinion so-
bre el fallo y sus alcances, y otra sobre la incompetencia del Concejo en mate-
ria de reconduccidn presupuestaria y aprobacion de créditos adicionales. No
habria tregua desde entonces. El sindico exhorté a hacer caso omiso de la
decision de la Corte por consagrar el derecho absoluto de los propietarios
afectados por el plan de urbanismo al impedir que se reglamentasen y esta-
blecieran condiciones sobre el derecho a edificar nuevas construcciones mien-
tras se ejecutaba el plan (Martin Frechilla, 1994, 346-353).

Es dificil determinar cuantas de estas recusaciones entre el Concejo y el
Gobernador, o entre la Gobernaciéon y el MOP con el Concejo por mampuesto,
a propésito del plan de urbanismo AVI/MOP, se corresponden estrictamente
con asuntos municipales y urbanos o poseen mas bien trazas eminentemente
politicas. A estas ultimas contribuyen asuntos tales como la detencién, entre
agosto de 1937 y marzo de 1938, de Luis Beltran Prieto, presidente del Conce-
jo Municipal o la negativa del gobernador Elbanc Mibelli de legalizar del Parti-
do Democratico Venezolano del cual formaban parte destacada Luis Beltran
Prieto Figueroa, Juan Pablo Pérez Alfonso y Andrés Eloy Blanco. Lo cierto es
que, en las elecciones municipales de diciembre de 1938, la oposicién volvid a
ganar. Mibelli tuvo como consuelo el haberse salido con la suya: Jacques
Lambert y Maurice Rotival, junto con la Direccién de Urbanismo de la Gober-
nacién, estaban trabajando, desde junio, en lo que seria el Plan Monumental
de Caracas y, desde el 2 de agosto, Tomas Pacanins no se sentaba en Mira-
flores alrededor de la misma mesa. Los recelos dentro del gabinete por la am-
pliacién de las competencias del despacho de obras publicas y el poder acu-
mulado por éste, hicieron imposible su permanencia, a ello contribuyd también
la influencia politica de Tomas Pacanins en la actividad del Partido Nacionalis-
ta (Parnac) (Martin Frechilla, 2000, 90).
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3.- El Concejo denuncia en La Habana
Antecedentes histéricos de la autonomia municipal

En la Venezuela republicana, como en la mayor parte de las nuevas repu-
blicas americanas, la estructuraciéon del Estado estuvo marcada por una pérdi-
da significativa de la autonomia municipal y la determinante cristalizacion del
poder central (Carvallo, 1994, 87-111; Molina Martinez, 1996, 153-182; Gonza-
lez Cabrera, 1941, 52-85). Amparada en la Constitucion de 1830, la Ley de 18
de octubre de 1830 sobre el régimen y organizacién politica de las provincias,
supeditaba los concejos municipales a las diputaciones provinciales, reducia
sus atribuciones a la inspeccién y el control, y eliminaba las relativas a la legis-
lacion y a la obtencion y ejecucién de fondos propios (RLDV, tomo |, 1874, 71-
79). La Constitucion de 1857 buscaréa rescatar la autonomia perdida, al incluir,
en la division del Poder Publico, al Municipal junto al Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y restablecer, como atribuciones de los concejos, ademas de las que
establecia la ley en cuanto a elecciones y composicion, las relativas a la fija-
ciéon y aprobacién de sus presupuestos, a la legisiacion urbana y su control, al
establecimiento, recaudacion y reparto de impuestos, asi como al nombra-
miento de los funcionarios requeridos para ocuparse de estas atribuciones
(Vilchez, 1996, 112). Esta Constituciéon estuvo acompafiada de la Ley de 25 de
mayo de 1857 sobre Poder Municipal, en la cual se ampliaba la autonomia del
municipio con 16 atribuciones especificas en el articulo 17 que incluia desde Ia
promocién y el establecimiento de escuelas —con la recaudaciéon y administra-
cién de los fondos requeridos— hasta el decreto, contratacion y construccion de
obras publicas, pasando por el nombramiento de las juntas de sanidad, fijacion
de sus atribuciones, ademas de todo lo relativo a “salubridad, aseo y limpieza
de las calles, mercados, plazas publicas, hospitales, carceles, casas de bene-
ficencia, cementerios y fuentes publicas”. En el articulo 18 se especificaba la
reglamentacion de los contratos de obras publicas, fijandose las condiciones y
requisitos de la obra, la licitacién publica, la presentacion de planos y presu-
puestos, las normas y la habitabilidad. En la misma ley aparecia la figura de!
procurador como representante judicial y defensor de los intereses del Conce-
jo (RLDV, tomo lll, 1874, 598-599).

Pero poco duro esta autonomia, en 1862 el general Paez eliminé la mayor
parte de las atribuciones de los concejos. A partir de la Constituciéon Federal
de 1864, con la creacion del Distrito Federal, se comenzé a recorrer un camino
nuevo de relaciones entre el Concejo Municipal y la Gobernacién, en el cual,
las atribuciones de ambos y las ratificaciones de las decisiones de uno u otro
sufririan frecuentes modificaciones. Durante el guzmancismo la merma en la
autonomia se mantuvo mientras que la organizacion y demarcacién politica del
Distrito Federal sufrieron frecuentes alteraciones. Otro momento estelar en el
rescate de la autonomia municipal lo constituyé la Constituciéon de 1893 y el
nuevo Estatuto Provisorio del Distrito Federal que consagraba la eleccién po-
pular del Concejo —sufragio directo y secreto para la elecciéon de los conceja-
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les—, la autonomia econdmica —“creacidn, recaudacién, administracion e inver-
sion de sus rentas, y adquisicion, enajenacién, conservacion y explotacién de
sus propiedades”— y administrativa —examen de la memoria del Gobernador y
posibilidad de “pedir el enjuiciamiento (...) a la autoridad judicial, si hubiere
motivo para ello”. El Estatuto Provisorio quedaria plasmado con muy pocas
modificaciones en la primera Ley Organica del Distrito Federal de 29 de mayo
de 1894 (RLDV, tomo XVII, 1896, 58-63; 165-169; 260-264).

Este régimen de autonomia municipal se mantuvo en las Constituciones de
1901, 1904 y 1909. Cuando por iniciativa de César Zumeta se convocd en
1911 el Primer Congreso de Municipalidades, la institucién, por lo menos en el
papel, gozaba de buena salud. Al instalar la comisién preparatoria, Zumeta, a
la vez que resaltd el espiritu democratico de la convocatoria, exhorté a los de-
legados a afirmar “el caracter de entidades administrativas autonémicas que a
las municipalidades corresponde por la ley, para desempenar aquellos servi-
cios que mas inmediata y directamente importan a la salud, bienestar y pros-
peridad de los asociados”, porque “el gobierno comunal es la ciencia de civili-
zar y urbanizar una comunidad con los propios recursos de la regién, y de
crear, equitativamente la autonomia econémica de la entidad administrativa,
fuera de la cual toda otra soberania es pura cosa de ilusion o de oratoria”
(PPV del siglo XX, tomo IV, n° 9, 11).

Hasta la muerte de Juan Vicente Gémez, la Ley Organica del Distrito Fede-
ral (1914, 1915y 1927) y los textos constitucionales (1914, 1922, 1925, 1928 y
1931) no incorporaron mayores modificaciones sobre la autonomia municipal.
Esta era ejercida teéricamente a través de dos lineas bien definidas. Por una
parte, la organizacion, distribucién, reglamentacion, inspecciéon y control en
asuntos tales como la higiene y el saneamiento, la vialidad y el transporte, la
distribucién de agua, el alumbrado publico, la beneficencia, el abasto y con-
sumo, el ejercicio de la industria, las artes y oficios, la policia urbana vy rural;
por la otra, la creacién, recaudacion, administracion e inversién de las rentas
municipales, junto con la adquisicidén, enajenacién, conservacién y explotacion
de las propiedades del municipio en su beneficio (Gonzalez Cabrera, 1941, 83-
85). Sdlo los asuntos politicos sufriran en esos afos alguna modificacién: la
inclusién del poder municipal entre los poderes publicos, la instancia ante la
cual el Concejo debia presentar anualmente su memoria o las particularidades
de las relaciones entre la Gobernacion y el Concejo.

La autonomia municipal en Caracas entre 1936 y 1938

El ordenamiento juridico gomecista, en relacion con la autonomia municipal
en Caracas, sélo durara hasta octubre de 1936, cuando el Distrito Federal co-
menzo a regirse con una nueva Ley Organica adecuada a la nueva Constitu-
cién. De modo que casi la totalidad de las actuaciones y recusaciones de la
coyuntura que hemos analizado se desarrollaran bajo un nuevo ordenamiento
juridico. Sin embargo, la Gobernacién, cuando impugna las elecciones munici-



Recusaciones institucionales: Ministerio de Obras Publicas... 209

pales, no permite la actuacion de un partido politico, no reconoce las actuacio-
nes del Concejo y recurre a la Corte o manda poner preso al presidente del
Concejo, no lo hace al amparo de disposiciones relativas a la vida municipal, la
mayor parte de las veces, las razones y los intereses se desprenden de la difi-
cil cohabitacion de dos instancias de signo politico opuesto: la Gobernacién y
el Concejo.

El art. 6 de la Constitucion de 1936 especifica la divisidn territorial del Distri-
to Federal —departamentos y parroquias—, remite a una ley especial la “actua-
cién politica del Poder Federal” en esa dependencia y establece que “la Muni-
cipalidad del Distrito Federal, como todas las demdas de la Republica, sera
completamente auténoma e independiente del Poder Federal en lo relativo a
su régimen economico y administrativo y podra establecer libremente su sis-
tema rentistico, con sujecién a las limitaciones determinadas en el ordinal 3°
del articulo 18 de esta Constitucion” (Vilichez, 1996, 452). El articulo 18 co-
rresponde a las competencias de las municipalidades, y en él sélo se amplia el
ordinal 1° con lo siguiente: “organizar servicios de vigilancia y de lucha contra
el analfabetismo con sujecién a las leyes, disposiciones y reglamentos federa-
les de instruccion”. Las restricciones a las rentas del ordinal 3° que remiten al
articulo 17 son las mismas de la Constitucién de 1931 (Vilchez, 1996, 430-
431, 455-456). Pocas novedades entonces en el plano constitucional.

Ellas vendrian por el lado de la nueva Ley Organica del Distrito Federal de
neta raiz centralista. La marafia de deberes y facultades la resume el articulo
28: “El Municipio que forma el Distrito Federal ejerce su autonomia por medio
de un Concejo Municipal y del gobernador como autoridad ejecutiva”. Las atri-
buciones del municipio y del Concejo en relacién con el régimen administrativo
y econémico no contemplaban mayores modificaciones, sin embargo al remi-
tirse a las del gobernador la situacién cambia. Por una parte, estan las especi-
ficaciones que contemplan los ordinales del articulo 14 sobre deberes y facul-
tades del gobernador en su caracter de primera autoridad ejecutiva:en lo ad-
ministrativo y econémico y la inclusién de algunas como el ordinal 3°: “dictar
los reglamentos que considere necesarios referentes a la ejecucién de las or-
denanzas y resoluciones del Concejo Municipal”. Pero, la situacion varia radi-
calmente por el articulado relativo a la primera autoridad civil y politica del Dis-
trito Federal que corresponde al Presidente de la Republica —“quien ejercera
por medio de un gobernador de su libre eleccién y remocién, el cual tendra
ademas, las atribuciones de primera autoridad ejecutiva en lo administrativo y
economico”—, quien podra desde “expedir decretos y reglamentos” hasta
“hacer uso de la fuerza publica”. Este doble nivel jerarquico del gobernador
del Distrito Federal, refrendado con su presencia en el gabinete, sera determi-
nante para el destino de la autonomia municipal.
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El Congreso Panamericano de Municipios

Casi al final de la coyuntura que estudiamos aqui —diciembre de 1938, con
la rotunda ratificacion del triunfo de la oposicion en las elecciones municipa-
les— se celebrdé en La Habana el Primer Congreso Panamericano de Munici-
pioszz. Asistieron por Venezuela, Andrés Eloy Blanco, desde el 14 de mayo de
1938, presidente del Concejo Municipal del Distrito Federal, Ismael Puerta Flo-
res y Federico Rios Vale, dos de los concejales de la Comisién de Obras Ur-
banas, Fomento y Ornato Publico que, junto con el sindico Juan Pablo Pérez
Alfonso, aparecen firmando todos los Informes que proponian al Concejo la
aprobacion del plan de urbanismo de AV! y el MOP para Caracas (Acmdf,
AAVV 1937; PCPM, 1938).

El Congreso, promovido por la Unién Panamericana (UP)23 correspondia a
una resolucion de la Sexta Reunién Internacional de la UP celebrada en La
Habana en 1928 y estaba previsto para 1931, pero las circunstancias de la
economia mundial retrasaron su celebracién hasta 1938. Aunque dejamos
abiertas las posibles lecturas que ofrece el cuadro resumen de este Primer
Congreso Panamericano de Municipios, es necesario destacar dos aspectos
que se equiparan facilmente a las tensiones de nuestro escenario caraquefio.
De los autores de las 32 ponencias centrales 12 eran especialistas norteame-
ricanos tanto del mundo académico como de instituciones publicas de distintas
instancias y sectores (véase cuadro). Esta significativa participacién norteame-
ricana en el temario se vera reforzada en algunas de las conferencias adicio-
nales del programa que expresan, también, el particular momento de la eco-
nomia capitalista mundial. Asi, el Secretario del Interior de Estados Unidos,
Harold Ickes, tituld su conferencia “Métodos municipales de auxilio a los des-
ocupados, por medio de las obras publicas” y Frank Bane, ejecutivo de la Jun-
ta de Seguridad Social, titulé la suya “Seguridad social”, mientras que en el
tema 29, sobre administracion del bienestar publico, ademas de la ponencia
central del Comisionado del Departamento de Asistencia Publica de Nueva

2 g Congreso se realizd entre el 14 y el 19 de noviembre de 1938 en La Habana; la
sesion inaugural y las plenarias se efectuaron en el Capitolio Nacional. La historiografia
revisada sita al Congreso equivocadamente en agosto de 1938, fecha inicialmente
prevista. Se consultaron las ponencias, el programa y demas documentos del Congreso
en |la Biblioteca Nacional José Marti de La Habana, como parte de una pasantia dentro
del proyecto Conicit 95000440 “Origenes del urbanismo moderno en Venezuela: 1830-
1958

23 | a Primera Conferencia Internacional Panamericana se reunio en Washington, entre
octubre de 1889 y abril de 1890, por iniciativa de Estados Unidos y bajo 7 puntos: con-
servar la paz; unién aduanera y comercial; comunicaciones entre puertos; disposiciones
aduaneras uniformes; pesos y medidas, proteccién de patentes, marcas y propiedad
literaria; adopcién “de una moneda comun, de plata” de curso forzoso; convenios de
arbitraje forzosos. Desde esa primera reunion se crearia un organismo permanente
cuyo nombre finalmente seria: Union Panamericana, y después, Organizacion de Esta-
dos Americanos (Seara Vazquez, 1974, 827-838).
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York, nos encontramos con ponencias del tipo: “Auxilio a los ‘sin trabajo’ me-
diante la construccién de obras publicas en las épocas de depresion econdmi-
ca”. Sin entrar en mayores consideraciones sobre la respuesta keynesiana a la
crisis del capitalismo, apuntamos que las iniciativas de Tomas Pacanins en el
MOP muestran, como politicas socio-econdmicas, una total sintonia con estos
asuntos debatidos en La Habana.

De la participacién de nuestros concejales sélo se dispone de la ponencia
central del tema 9 —Problema y métodos de hacienda municipal’— presentada
por Ismael Puerta Flores titulada “Interpretacion de la hacienda municipal ve-
nezolana, sus problemas resueltos y por resolver. La Contraloria Municipal™- y
la ponencia para el tema 6 —“Relaciones entre los gobiernos central y local y el
problema de la autonomia municipal”— de Andrés Eioy Blanco titulada “La au-
tonomia municipal”, mientras que la ponencia del tema 27 “Principios funda-
mentales del trazado de ciudades y preparacion de planos, incluyendo las zo-
nas y las tierras de propiedad” de Federico Rios Vale se encuentra extraviada.
Desde dos perspectivas distintas, ambos textos resumen las objeciones que la
oposicién tenia, sobre la autonomia municipal, a la Constitucién de 1936 pero
sobre todo a la Ley Organica el Distrito Federal. Puerta Flores destacaba que a
pesar de las “firmes determinaciones sobre autonomia municipal, y que resaltan
en multitud de articulados [sic] de la misma Constitucién, estan supe‘ditadas enla
practica por la continua injerencia del Poder Federal, dado especialmente por la
organizacion del Distrito Federal por Ley Especial”. Y agregaba:

En lo que respecta a la municipalidad caraquefia, esta intromision es méas marca-
da en el sentido que al régimen municipal caraquefic lo han asimilado mucho al
sistema francés en lo que respecta a la creacion de un régimen centralizado en
Paris, y otro descentralizado en los municipios circundantes, y se basaba, como lo
dicen los tratadistas tedricos, que Paris era siempre el centro revolucionario por
excelencia y que todos ios conatos de ideas liberales nacian del centro edilicio pa-
risino. En ello calcaron nuestro legisladores su afan versallesco poniendo coto a
esa amplia libertad autonémica, dandole constitucionalmente toda amplia garantia,
y después por ley especial organizaron un municipio federal con una ley que pone
en movimiento dos resortes que lejos de complementarse se defienden contra sus
garantias creidas lesionadas y nace muchas veces la lucha estériimente del dere-
cho y la fuerza politica (PCPM, 1938).

Tampoco en este caso es necesario destacar en el texto del concejal Puer-
ta Flores la correspondencia entre el escenario politico y la matriz beauxartia-
na —renovacioén del caso central, grandes avenidas y edificios publicos, segre-
gacion urbana- impuesta por el barén de Haussmann en Paris a mediados del
siglo xix e importada para Caracas con casi un siglo de retraso (Martin Frechi-
fla, 1993).
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En defensa de la autonomia

La ponencia de Andrés Eloy Blanco es sin duda un texto trabajado, amplio y
comprehensivo sobre el tema que se pasea por la doctrina municipal, por la his-
toria y por la coyuntura politica de 1936. En la ponencia se resalta en una prime-
ra parte “la actitud histéricamente municipalista” de Venezuela en las siguientes
secciones: “Necesidad del estudio de derecho municipal” que concluye con la
recomendacién de crear “en nuestras universidades, catedras de Derecho Mu-
nicipal y de Urbanismo”; “Repeticiones sobre el alcance de la autonomia muni-
cipal” basandose en “el concepto espariol y aleman del municipio” como nucleo
social de vida humana a diferencia del concepto francés “que confiere a los mu-
nicipios la simple categoria de creaciones legales”; la Colonia y la Republica
recorriendo en ambas secciones la historia nacional y el papel social de los mu-
nicipios para dedicar otras dos secciones, de igual trazo histérico, a “Caracas y
el Distrito Federal” y a “El municipio, el caudillo municipal y la autocracia pluma-
ria”. En la segunda parte de la ponencia el foco de atencidén no ofrece dudas “es
el Congreso de 1936 quien sobrepasa a todos en su encarnizamiento contra” la
autonomia municipal para sustituirla por la “entrega incondicional al Poder Eje-
cutivo Federal de las prerrogativas municipales”.

La sustitucién del articulo 30 de la Ley Organica de 1929 —habra un Con-
cejo Municipal del Distrito Federal, con asiento en la ciudad de Caracas, a cu-
yo cargo estara todo lo relativo al régimen econémico y administrativo del Dis-
trito”— por el articulo 28 en la de 1936 —“El Municipio que forma el Distrito Fe-
deral, ejerce su autonomia por medio de un Concejo Municipal y del Goberna-
dor como Autoridad Ejecutiva”- sera para Andrés Eloy Blanco lo que ha arras-
trado “un caos de indefiniciones propicio a todas las querellas, a todas las
susceptibilidades de jurisdiccion y a todos los celos de autoridad”.

Asi, el presidente del Concejo pasa a desmontar las razones y los “resulta-
dos del exabrupto” resumiendo en nueve puntos los fallos de la Corte Federal
y de Casacién emitidos a solicitud del gobernador desde la vigencia de la nue-
va ley: “que la municipalidad no tiene derecho a crear servicios de control de
su administracién”, ni el “derecho a establecer una Contraloria Municipal”; que
el Concejo no tiene la facultad de establecer “las limitaciones a la libertad de
industria y comercio que el interés publico reclama en materia de articulos de
primera necesidad”; que el Concejo al examinar el proyecto anual de presu-
puesto no puede modificarlo; que sdlo el gobernador “tiene facultad para con-
tratar obras publicas™; que el gobernador “es el Unico que puede hacer eroga-
ciones extraordinarias no previstas en el presupuesto”; que el Concejo no tie-
ne “facultad para reglamentar las escuelas municipales”; que el gobernador
tiene potestad de rehusarse a poner el “cimplase” cuando los acuerdos del
Concejo no son de su agrado; que las atribuciones del Concejo contempladas
en articulo 41 de la Ley —dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones que re-
glamenten el ejercicio de la autonomia que ejerce el municipio...— “se ha
hecho nugatoria, desde las trascendentales disposiciones sobre contraloria
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hasta aquellas destinadas a satisfacer las mas elementales necesidades co-
munales”; termina las denuncias resumiéndolas con la opinién de un magis-
trado de la Corte segun la cual “la decantada lucha por la autonomia municipal
es algo anacrénico que solo trata de resucitar las inttiles controversias entre
los cabildos coloniales y las autoridades de la peninsula”.

Sin duda el tema 6 del Congreso fue uno de los que despertaron mayor in-
terés en la convocatoria, ocho ponencias, ademas de la central, lo confirman.
Aunque la situacion de Caracas no fuese la misma que la de Querétaro, Pe-
tropolis o Guayaquil, sin embargo, bien fuera para reclamar autonomia o para
resguardarla, las ponencias eran todas complementarias entre si. A la hora de
las conclusiones y proposiciones, cada una de estas ciudades concitaba a la
autonomia municipal como el desideratum para afrontar con éxito los retos
urbanos del futuro.

Para concluir

De todos los personajes agrupados en esta reconstruccién histérica, An-
drés Eloy Blanco mantuvo su interés por la cuestién de la autonomia munici-
pal; desde la presidencia de la Asamblea Constituyente de 1947 influy6 decisi-
vamente para asentar, en el texto constitucional, nuevas bases de la autono-
mia municipal con competencias de un amplio espectro (Vilchez, 1947, 528-
529). Sin embargo, Caracas, que ya se mostraba con clara vocacién de me-
tropoli al ocupar el valle central y desbordarse en los adyacentes, continué
regida —es un decir—f)or la Ley Organica de 1937 hasta la nueva Constitucion

sancionada en 1999%.

En un lapso tan restringido como el analizado aqui, ha sido posible desen-
trafiar, al entrecruzar las complejas tensiones politicas e institucionales entre el
poder nacional y el municipal, que la construccién de Caracas es un “alambi-
que” historico de excepcidn. En este proceso, para consolidar la autonomia
municipal como posibilidad de una vida urbana mejor, Caracas ha tenido ante
si, por su capitalidad, dificultades mayores a las del resto de las otras grandes
ciudades del pais, desbordadas también entre varios municipios. Nos referi-
mos a que, ademas de los problemas de crecimiento, control y gobierno pro-
pios a la construccion de una ciudad, hay que agregar en el caso de Caracas
su caracter de escenario permanente de un debate politico que trasciende el
interés meramente local. Tomas Pacanins, Elbano Mibelli y Andrés Eloy Blan-
co no estan, pero una buena parte de las tensiones y recusaciones de la co-
yuntura enero 1936-diciembre 1938, junto con otras muchas acumuladas des-

24 En ella se remitié nuevamente a una ley especial “la unidad politico-territorial” de
Caracas y el establecimiento de un sistema de gobierno municipal integrado a dos nive-
les con los municipios del Distrito Capital y los correspondientes al estado Miranda.
Durante este largo periodo el gobernador del Distrito Federal lo sigui6é designando, co-
mo en 1937, el Presidente de la Republica y continué siendo miembro del Gabinete.
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de entonces, siguen presentes. A partir de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal de 1988 elegimos alcaldes en el pais. En julio de 2000, desaparecio la
figura del gobernador del Distrito Federal y Caracas eligié su primer alcalde
mayor. Sin embargo, las primeras dificultades del alcalde mayor para hacer
valer, sin ser ya parte del gabinete, sus competencias frente a los derechos
adquiridos del poder central son muestra suficiente del dificil camino de la au-
tonomia municipal.

Primer Congreso Panamericano de Municipios, La Habana, Cuba.
14 al 19 de noviembre de 1938. Cuadro resumen de temas y ponencias.

Temas Ponencias centrales Ponente Institucién Numero de
ponentes
|. Cuestio- 1.- Factores destacados en la | Clarence A. Universidad de Wisconsin, 5 ponentes:
nes de evolucion social y econdémica de Dykstra, Presidente del Comité de Haiti,
Interés la vida urbana en los paises de EEUU Urbanismo del Nationai Ecuador,
general América Resources Committee Uruguay vy
Argentina
2.- Aspecto cuantitativo de ia Roberto Titular de sociologia Uni- 1 ponente:
migracion hacia fas ciudades y Agramote, versidad de La Habana Pera
modo de regularla: los efectos Cuba

sociologicos del moderno am-
biente municipal

t.Organiza- 3.- Eleccion, organizacion y Alcides Profesor de Derecho Admi- 2 ponen-
cién Munici- atribuciones del poder ejecutivo Greca, nistrativo y Derecho Muni- tes: Argen-
pal municipal en los paises de Argentina cipal Comparado. Universi- | tinay Cuba

Ameérica dad Nacional del Litoral,

Rosario

4.~ Eleccién, organizacion y | Adriano G. Consultor del Municipio de

atribuciones del poder legislati- Carmona, La Habana

vo municipal en los paises de Cuba

América

5.- El gerente de la ciudad (City | Clarence E. Director Ejecutivo de la

Manager) en Estados Unidos Ridley, Asociacion Internacional

EEUUV de City Manager; City

Manager de Bluefield
(1921-1925)

6.- Relaciones entre los gobier- Alberto Profesor de Derecho Admi- | 8 ponentes:
nos central y local y el problema Demicheli, nistrativo, Universidad Ecuador,
de la autonomia municipal Uruguay Nacional de Montevideo Paraguay,
Brasil,
México,
Bolivia y
Venezuela
(Andrés
Eloy
Blanco)
1IlLAdminis- 7 - Los departamentos adminis- Carlos M. Consultor del Municipio de
tracion trativos: su numero, organiza- Moran, La Habana
Municipal cion y coordinacién Cuba
8.- El problema de las rentas y Gabino Profesor de Derecho Admi-
contribuciones municipales Fraga Jr., nistrativo Universidad Na-
México cional de México
9.- Problema y métodos de la Ismael Concejo Municipal de 1 ponente:
hacienda municipal Puerta Caracas Argentina
Flores,
Venezuela
10.- El personal administrativo Leonard D. Universidad de Chicago

White,
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EEUU
IV. Empre- 11.- El municipio como propieta- Vicente Asesos Técnico de Servi- 1 ponente:
sas de rio delas empresas de utilidad Burgaleta, cios Eléctricos e Industria- Colombia
Utitidad publica en los paises de Amé- Bolivia les de la Municipalidad de
Pdblica rica y su importancia social y taPaz
fiscal
12.- Reglamentacion de las William E. Profesor de la Escuela de
empresas de utilidad publica de Mosher, Public Affairs and Citizens-
propiedad privada en lo relativo EEUU hip de la Universidad de
a concesiones, tarifas, servicios Syracuse
y organizacion financiera
13- Las corporaciones del John Profesor de Ciencias Politi-
gobierno y otros entes auténo- Thurston, cas, Nothwestern University
mos en la prestacion de servi- EEUU Chicago
cios publicos
V. Obras 14.- Trazado, construccién vy Franck Jefe del Servicio de Urba-
Publicas mantenimiento de calles: pro- Jeaton, nismo de Port-au-Prince
blemas financieros y métodos Haiti
de coste de su construccién y
mantenimiento; fimpieza de
calles
15.- Problemas de purificacion Alberto Superintendente del Servi-
de agua y alcantarillado Alexander cio de Agua Potabie de
R., Peri Lima
16.- Recogida y utilizacién de Ciudad de
basuras Buenos
Aires
VL. Proble- 17.- Influencia de los modernos Ciudad de 1 ponente:
mas de métodos de transporte en el Rio de Uruguay
Transporte desenvolvimiento de las areas Janeiro
suburbanas
18.- Problemas del transporte Emilio del Miembro de la Comision
publico, incluyendo la reglamen- | Real, Cuba Nacional de Salarios Mini-
tacion de los vehiculos de pro- mos
piedad privada
19.- Problemas econémicos y Lindsay Profesor de la Universidad
administrativos del transporte Rogers, de Columbia
subterraneo EEUU
20.- Aeropuertos de propiedad Richard Gerente del Aeropuerto de
municipal. Su manejo, regla- Aldworth, Nueva York
mentacion y ventajas EEUU
VII. Seguri- 21.- Tamano y organizacion det Donald C. Director Ejecutive del Ser-
dad Publica departamento de policia Stone, vicio de Administracién
EEUU Publica
22.- Organizacion vy trabajos de Israel Director del Gabinete Na-
las secciones de investigacion Castella- cional de Identificacion
criminal nos, Cuba
24.- Organizacién y métodos 0. W. Wil Jefe de Policia de Wichita,
del servicio moderno de patru- son, EEUU Kansas
llas
25.- Métodos y equipos moder- Horatio Ingeniero Jefe de la Aso-
nos para combatir incendios y Bond, ciacion Nacional para la
medios de prevencion de éstos EEUU Proteccion contra Incendios
VIii. Pro- 26.- Actividades Municipales en Ricardo Universidad de Chile 3 ponentes:
blemas la provision de casas baratas Gonzélez Cubay
sociales Cortés, Colombia
Chile (Jorge
Eliecer
Gaitan, ex
alcalde de
Bogota)
27.- Principios fundamentales Carlos Autor Plano Regulador de 8 ponentes:
del trazado de ciudades y pre- Contreras, México Argentina,




216 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

paracion de planos, incluyendo México EEUU,
las zonas y las tierras de pro- Cuba,
piedad Ecuador,
Venezuela
(Federico
Rios Vale)
28.- Principios basicos de la Fernando Jefe del Departamento de 1 ponente:
administracion sanitaria Llano, Cuba Sanidad de La Habana Guatemala
29.- Principios esenciales en la William Comisionado del Departa- 3 ponentes:
administracion del bienestar Hodson, mento de Asistencia Publi- Peru, Cu-
publico municipal EEUU ca de Nueva York ba, Bolivia
1X. Coope- 30.- Objetivos y actividades de Daniel W. Alcalde Municipal de Mil-
racion las uniones nacionales y pro- Hoan, waukee
Intermunici- vinciales de autoridades loca- EEUU
pal les
31.- Organizacion y trabajo dela José L. Director de la Union de
Unién Internaciona! de Ciuda- Franco, Municipios Cubanos
des de Bruselas Cuba
32.- Posibilidades de estrechar Enrique Secretario de la Unién de 2 ponentes:
las relaciones entre las munici- | Gay Calbd, Municipios Cubanos Republica
palidades americanas Cuba Dominica-
na, Ecua-
dor
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BREVE HISTORIA DE LA ZONA RENTAL
DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA

Marco Negron

Introduccién

En la década de los 40, el gobierno de Isaias Medina Angarita adquirid los
terrenos de la antigua hacienda |barra para levantar en ellos la Ciudad Univer-
sitaria de Caracas y reservé una superficie aigo superior a las 10 has, “com-
prendida entre la carretera del Este y el rio Guaire”, para desarrollar un
conjunto de construcciones rentales que contribuyeran al financiamiento de los
programas de la universidad.

Aunque en los 40 y los 50 Carlos Raul Villanueva formulé en ella sendos
proyectos de edificaciones rentales, el area se mantuvo durante décadas co-
mo una suerte de agujero negro en el universo de la ciudad, y si en el momen-
to de su adquisicién era un area suburbana, hoy, servida por tres lineas del
metro (una de ellas en construccion) y con la autopista que la comunica con el
a