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EDITORIAL

Con este numero terminan nuestras actividades de 2004 y una vez mas
aprovechamos la ocasién para dar una mirada retrospectiva al afio y captar ios
procesos y sucesos que signaron la evolucion nacional e internacional. En el
ambito nacional, en este afio continué el agudo conflicto politico; sin embargo,
tuvo en el referendo revocatorio presidencial del 15 de agosto un momento de
inflexion. Ese dia, los venezolanos y venezolanas se levantaron muy temprano,
dispuestos a votar, y con ello a contribuir con una salida pacifica y democratica a
la situacion politica confrontacional y violenta que hemos padecido desde fines
de 2001. La abstencion baj6 al 30%, es decir, unos diez puntos menos que en
las elecciones de 2000. El registro electoral aument6 en casi 2 miliones de vo-
tantes, lo que hizo que mas de 3 millones de venezolanos mas que en las pasa-
das elecciones se apersonaron en los centros de votacién para ejercer su dere-
cho. De nuevo, al igual que desde 1998, y en concordancia con los resultados
que presagiaban las encuestas y sondeos de opinion en las semanas previas, el
resultado politico fue favorable al gobierno de Chavez en una relacion de casi 60
a 40. Este resultado fue prontamente reconocido por la observaciéon internacio-
nal. A fines de mes, en la OEA, se produjo un acuerdo unanime de respaldar
esos resultados y reconocer la legitimidad del gobierno de Chavez para culminar
su mandato. Este potencial positivo para superar la intensa confrontacion politi-
ca vivida, se ha visto, desgraciadamente, disminuida por los sectores que lideran
la oposicion, que se hacen representar en la Coordinadora Democratica. Estos
optaron por el camino de desconocer los resultados y denunciar un fraude. A la
fecha en que este numero entraba en imprenta, habian presentado evidencias
poco convincentes del supuesto fraude, llevando sus denuncias a la OEA. Si
bien se oyen voces disidentes a esta temeraria acusacion, los poderosos de
siempre, es decir, algunos medios de comunicacion privados, prefieren darle
realce a los radicales, jugando a desprestigiar la institucién electoral para em-
pantanar a los futuros comicios regionales y locales. No deja de sorprender la
terquedad de estos medios y lideres, su dificultad para asumir la realidad y sus
consecuencias, su escasa vocacion democratica. Los aspectos positivos que se
vislumbran, sin embargo, permiten un ligero optimismo: las sefales de disposi-
cion al didlogo por parte del gobierno han sido recurrentes; la debilidad de con-
vocatoria de los radicales de oposicion a que la gente se movilice tras esta ulti-
ma aventura ha sido baja. El contexto internacional da pocas sefiales de creer el
supuesto fraude. Por otra parte, diversos sectores sociales por separado han
venido aceptando la posibilidad de dialogo: sectores empresariales, de la Iglesia
catdlica, algunos dirigentes de la oposicidn mas responsables y también criticos
del poder anti-democratico que vienen ejerciendo intereses corporativos, como
los duefios de algunos canales de television. Esperemos que para el momento
de salir este nimero estemos sin problemas en las Ultimas etapas que han de
conducir al cambio o ratificacion de las actuales autoridades regionales y loca-
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les. Con ello, el sendero de la salida democratica, en paz, seguird ensanchan-
dose a pesar de quienes hacen lo indecible por obstaculizario.

En el terreno internacional, sigue la dificil situacion en el Medio Oriente, en
Afganistan, y ahora también en Sudan. En América Latina, la situacién sigue
movida, pero también se han dado este afio sefiales positivas en el frente de la
integracién latinoamericana y en algunos cambios politicos. El poder imperial de
EEUU, mientras tanto, sigue ejerciéndose en su estilo arrogante y despético,
sembrando muerte y desestabilizacién en el planeta. Pese a lo mucho que afec-
tan a los pueblos del mundo las decisiones que se toman en el Capitolio y la
Casa Blanca de Washington, no tenemos derecho a votar en las elecciones pre-
sidenciales de ese pais en noviembre. Lo que no quita que miremos con pre-
ocupacion y hasta angustia esa contienda, pues si bien es cierto que no se vis-
lumbran cambios drasticos de la politica militarista y despética que viene ejer-
ciendo el gobierno de EEUU, aunque se produzca un cambio de partido en el
gobierno, no obstante, un cambio de estilo podria limar asperezas in(tiles y pre-
servar instituciones mundiales democraticas que el gobierno de Bush ha puesto
en jaque en estos Ultimos afios.

Volviendo a nuestro ambito universitario, este afio la Revista estuvo de déci-
mo aniversario. Para celebrarlo, convocamos, contando con los auspicios de Ia
Embajada de Venezuela en Washington y el apoyo de la Escuela de Sociologia,
a una actividad académica que consistié en un foro titulado ¢ C6mo nos ven?
La politica venezolana vista desde el exterior. Fue una jornada de un dia
completo y la realizamos en los espacios del Centro de Estudios Latinoamerica-
nos Romulo Gallegos. En los dos paneles que se organizaron pudimos escuchar
las exposiciones de reconocidos académicos de EEUU e Inglaterra que se han
dedicado al estudio de America Latina en general y de Venezuela en particular.
Tuvimos la valiosa oportunidad de contrastar nuestras percepciones con otros
estudiosos, que gracias a no estar sometidos a la cotidiana realidad de la polari-
zacién politica que vivimos acé ofrecen contribuciones valiosas a nuestras re-
flexiones y debates. Ese mismo dia, gracias a los auspicios del Centro Carter
también realizamos, en la terraza del Celarg, la presentacién y un brindis al nu-
mero 2 de este afio dedicado a “Imaginarios y polarizacién politica de la Vene-
zuela actual”.

El tema central de este nimero es “El Caribe frente a la globalizacion”. Des-
de hacia mucho tiempo —exactamente 10 afios, pues le dedicamos al Caribe el
tema central 4-1995—- no nos deteniamos a revisar los dinamicos procesos que
afectan a una region que es nuestra vecina por excelencia. Somos un pais fun-
damentalmente caribefio y, sin embargo, somos muy ignorantes de pueblos y
Estados con los cuales compartimos cultura, historia, trépico, y muchos proble-
mas y/o oportunidades originadas en los procesos de globalizacion neoliberal.
Gracias a una creciente conciencia sobre estos lazos intrincados, y sobre las
potencialidades que nuestra relacion con estos paises tiene en un deseable futu-
ro comun, el Comité Editorial selecciond para culminar este afio esta importante
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tematica. La profesora Francine Jacome, de! Instituto Venezolano de Investiga-
ciones Sociales y Politicas (Invesp) fue nuestra coordinadora invitada y aprove-
chamos este espacio para hacerle un reconocimiento a su esmerada labor. Ella
presenta un articulo “Globalizacién y gobernabilidad democratica en el Gran
Caribe: apuntes preliminares”, que, a la vez que nos da una mirada general so-
bre temas de especial pertinencia en esta regién, presenta uno a uno los conte-
nidos basicos de los siete articulos que conforman este cuerpo.

En nuestra seccion de articulos presentamos tres textos. Abrimos con un ar-
ticulo de Carlos Valbuena Esteban intitulado “Narcocorridos y Plan Colombia™.
Se trata de un seguimiento, a través de las letras de estos narcocorridos, de la
historia oculta de lo que llama Valbuena “la primera industria global sudamerica-
na de base agricola”. El segundo articulo de la profesora Gioconda Espina, de la
Escuela de Trabajo Social de nuestra Facultad, y del Centro de Estudios de la
Mujer de la UCV, busca con la ayuda de tesis propuestas por Agnes Heller ac-
tualizar y enfocar, desde el feminismo, el texto del padre del psicoanalisis, Sig-
mund Freud, Psicopatologia de la vida cotidiana. Por ultimo, el articulo de Ale-
jandro Gutiérrez, “El comercio agroalimentario entre Venezuela y Colombia en-
tre 1999 y 20027, describe, evalla y explica la declinacién que se produjo en
este comercio a partir de las politicas del gobierno de Chavez.

Con este numero, la profesora Margarita Loépez Maya culmina su periodo
como directora de la revista. Han sido 5 afios dificiles, plenos de experiencias,
desafios y satisfacciones. Esperemos que el afio entrante, se pueda continuar
por el camino del fortalecimiento institucional de esta publicacion periddica, que
ha venido ganando, gracias al esfuerzo conjunto del Comité Editorial y del equi-
po de direccion, un lugar de alto reconocimiento en el debate de los procesos
econdmicos, sociales, culturales y politicos que vienen desarrolldndose en nues-
tro continente, con especial énfasis en los temas relativos a estos afios tormen-
tosos de la sociedad venezolana.
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NARCOCORRIDOS Y PLAN COLOMBIA

Carlos Valbuena Esteban

El siguiente texto es un extracto del capitulo Ili del trabajo de grado para
optar a la Maestria en Literatura Comparada: “El contrabando en tres ejemplos
de la literatura popular latinoamericana” el cual recibié del jurado la mencion
de publicacion y cuya version interactiva en formato CD-ROM esta en proceso
de edicién por la Comisién de Estudios de Postgrado de la Facultad de Huma-
nidades y Educacion.

“Corridos prohibidos” es el nombre genérico que recibieron en México los
narcocorridos —corridos con temas referentes al trafico y consumo de drogas
ilicitas— cuando su interpretacion publica fue objeto de censura en los estados
de Chihuahua, Coahuila y Sinaloa. El 2 de marzo de 1987 el gobernador de
Sinaloa se convirtié en el pionero de la ola de censura al anunciar, durante un
programa estatal de justicia y seguridad publica, que habia convocado a la
industria radiofénica al cambio en su programacién, suprimiendo la exaltacién
a la violencia, y que realizaria acciones similares con la television y la prensa
escrita.

La censura fue luego propuesta a escala federal por la senadora Yolanda
Gonzélez alegando que los narcocorridos cumplian indirectamente la funcién
de hacer de esta actividad un anhelo e incidian negativamente en la formacion
de la infancia y la juventud, pervirtiéndola. Segun la senadora Gonzalez, los
narcocorridos podrian ser considerados una conducta delictiva dentro del capi-
tulo IV del Codigo Penal, que sanciona la apologia del tréfico de drogas (Entre
el mito y el delito, los “corridos narcos”, 2001).

No existe incertidumbre sobre los origenes del narcocorrido. Aunque hay
antecedentes de corridos mexicanos con tematica de contrabando e incluso de
contrabando de drogas1, es generalmente aceptado que la recepciébn masiva
del narcocorrido fue iniciada en 1976 por “Contrabando y traicion” —mejor co-
nocido como “el corrido de Camelia la Texana”- de Angel Gonzalez, seguido
casi de inmediato por “La banda del carro rojo” de Paulino Vargas.

El inmenso éxito de recepcion que tuvo “Contrabando y traicion” estimuié
la aparicién de secuelas e imitaciones (“Ya encontraron a Camelia”, “El hijo de

' Entre los mas populares del repertorio tradicional se cuentan E/ contrabando del paso
y La carga blanca. (Corridos de contrabando). Los Alegres de Teran.
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Camelia”, “Margarita la de Tijuana”, “Rosita la michoacana”, “La Blazer”,
“Carlos y Rosenda”) asi como de una version cinematografica dirigida por Ru-
bén Galindo y con participacion de Los Tigres del Norte, el conjunto que habia
“pegado” el corrido.

“La banda del carro rojo” lanzo definitivamente a Los Tigres. .. al estrellato —una
jerarquia que no han abandonado desde entonces. A diferencia del caracter ficcio-
nal de “Contrabando y traicién”, “La banda del carro rojo” estaba basada en hechos
reales de un mundo delictivo que su autor —Paulino Vargas— se jactaba de conocer
a fondo, como resultado de su pasaje por las céarceles mexicanas.

Fuera como fuese, si estuvo encarcelado y esto le permitié a Paulino penetrar el
mundo mexicano del hampa, del cual ha estado escribiendo desde entonces. Pron-
to se dio a conocer como el maestro de los corridos de malhechores modernos, y
cuando Contrabando y traicion lanzé a Los Tigres, haciéndolos estrellas, él rapi-
damente continué el relato. La banda del carro rojo mostraba el don de Paulino pa-
ra apropiarse y poner al dia imagenes de generaciones anteriores, comenzando
con el titulo. “La banda del automdvil gris” habia sido una pandilla de ladrones de
la Ciudad de México inmortalizados en una cancién popular y en la pelicula muda
mas famosa de México. La cancion también le debia mucho a la tradicion del corri-
do clasico: mientras que Contrabando y traicion se jactaba de tener una heroina
despampanante enmarcada en el complot de una pelicula de accion barata de
Hollywood, la cancién de Paulino tenia un tono valiente y atrevido, que hacia re-
cordar los viejos corridos de fugitivos fronterizos (Wald, 2001, 34-35).

“La banda del carro rojo” fue un tremendo éxito para Los Tigres... y pro-
movié a su vez varias secuelas: “La contestacion al carro rojo”, “La camioneta
gris”, “La Bronco negra” y “La Toyota negra”. En el ambito cinematografico la
repercusion fue aun mas grande. Rubén Galindo fue el director de La banda
del carro rojo, rodada en 1976 con participacion de Los Tigres... y estrenada
en febrero de 1978. Repitid con La muerte del soplon /La banda del carro rojo,
segunda parte, filmada en 1977 y estrenada en 1978. En 1989 Pedro Galindo
todavia le saco provecho al tema con E/ regreso del carro rojo.

El éxito de recepcion de los narcocorridos no se limité a los habitantes de
los estados nortefios ni a los mexicanos del norte del Rio Bravo. Desde Texas
a California, de Brownsville a Chicago, el narcocorrido se establecid en el tope
del mundo del corrido. Sobre las condiciones socio-econémicas que permitie-
ron la construccidon de esa audiencia —o segmento de mercado— el estudioso
mexicano Luis Astorga no vacila en afirmar que, en México, el narcocorrido es
una mercancia teméatica ancilar al narcotrafico, pero reconoce su capacidad no
soOlo para desafiar el monopolio del poder en la construccién simbodlica de la
“droga” y el “narcotraficante”, sino también para establecer una ética y una
estética particulares, una forma de cultura emblematica:

Otra forma de reproduccidn, indirecta pero no menos importante aunque no tan
consciente (...) se manifiesta en el terreno simbdlico, en los corridos como expre-
sion particular de su cultura, o de su estado de barbarie si se considera la cultura
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dominante como la cuitura. Alli se refleja parte de su historia real y también parte
de su propia mitologia, los valores que defienden y le dan sentido a su existencia,
asi como aquellos a los que se enfrentan, quienes los encarnan o representan, y
las interacciones que dan como resultado el éxito o el fracaso de alguno de los
bandos en pugna, y por lo tanto de su ethos (Astorga, 1995, 40).

Resa Nestares (1997-1998) en su investigacion sobre el narcotrafico mexi-
cano rechaza la posibilidad de que el narcocorrido sea el resultado de una in-
version de dinero lavado en mercadeo comunicacional, o de un reposiciona-
miento de imagen de los narcotraficantes, en sus enlaces oblicuos con la glo-
balizacion neoliberal.

Pese a la popularidad de que gozan, nunca ha estado claro que los narcocorridos
sean el resultado expreso de las intenciones de los traficantes ni, mucho menos, que
exista una determinacion clara de éstos para legitimar su posicion social a través de
las canciones laudatorias. Pese a multiples referencias al respecto, que los trafican-
tes hayan financiado estas loas ha estado lejos de probarse. (...) El auge de este es-
tilo ha sido provocado mas por los gustos de una buena parte de la poblacion, que
siente admiracion espontanea por las pautas de consumo suntuario de los traficantes
—lo cual es consustancial al capitalismo—, y por lo que perciben —errdneamente— co-
mo una lucha solitaria frente a un Estado percibido como injusto, y no como una es-
trategia bien planificada de los traficantes para legitimar esa riqueza (9).

Aun si no se comparte plenamente el criterio de Resa Nestares sobre la
preponderancia del estereotipo de consumo en la recepcion positiva del nar-
cocorrido, su investigacion corrobora la participaciéon de “una buena parte de
la poblacién” en la construccion tematica del narcocorrido.

Astorga, como parte de su deconstruccion de la droga y el narcotrafico; Ma-
ria Herrera-Sobek, como actualizacion del arquetipo junguiano desde la pers-
pectiva feminista; Meynardo Vasquez Esquivel, en su estudio de la figura del
contrabandista en el “Corrido de Mariano Reséndez”; y James Nicolopulos,
como titular de una céatedra sobre el corrido, han analizado los narcocorridos
mexicanos desde distintas y esclarecedoras perspectivas que, en algunos ca-
s0s, no eluden el anélisis literario. De ellos, solo Astorga (1992) se ocupa de
los narcocorridos colombianos, en el trabajo leldo en un encuentro de la Latin
American Studies Association donde sefiala:

Sin llegar a los niveles de difusion alcanzados en México, hasta donde sabemos,
los corridos colombianos muestran por el lado de la musica y la tematica una in-
fluencia evidente de los mexicanos, pero no se reducen a una copia exacta de és-
tos pues introducen otras tradiciones musicales como el joropo. (...) Ademas, po-
nen un mayor énfasis en otro tipo de preocupaciones que no estan totalmente au-
sentes en los mexicanos y que se convirtieron en una especie de obsesion entre
los traficantes colombianos, a saber la extradicion a Estados Unidos. (...) A causa
de la extradicion y del temor de los traficantes a ser incluidos en la lista de extradi-
tables, el enfrentamiento entre éstos y las autoridades tuvo efectos sangrientos.
Esos episodios de la trayectoria social de Escobar estan presentes en los corridos
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en su honor. (...) La expulsion de connotados traficantes de la accion politica direc-
ta en Colombia es quiza una de las razones que explican el surgimiento de los co-
rridos en ese pais en una época reciente, posterior a la aparicién del mismo fend-
meno en México e inspirado en él, incluso musicalmente. Los traficantes no sélo
han aprendido a hacer negocios conjuntamente, sino a desarrollar estrategias sim-
bélicas de construccion de una identidad emblematica (18-20).

Entre los narcocorridos colombianos destacan los referentes a la epopeya2
de Pablo Escobar Gaviria (PEG), nucleados tematicamente en torno de dos
episodios clave: su ingreso a, y posterior fuga de, la carcel de Envigado, en
compafiia de sus lugartenientes; y las circunstancias de su muerte. A este
grupo corresponden “El Rey de los capos” —de Gilberto Pardo y Ernesto Puli-
do—, “El Cartelazo” —de Norberto Riveros—, “El Cartel de Cali” —de Gilberto
Pardo C. y Gustavo E. Pulido— y “Muerte Anunciada” ~del mexicano Paulino
Vargas— que se analizara con detalle, enfocados, como lo aconseja Menéndez
Pidal, en su valor histérico, su caracter local, su valor arqueolégico y su valor
nacional, resumidos en su veracidad.

Muerte anunciada se inicia con la simulacién de una noticia radiofonica.
—ilnterrumpimos nuestra programacion!

Un cable desde Medellin nos informa: cayé Pablo Escobar Gaviria.
Mas detalles, en breve.

Era una muerte anunciada desde que gano la cima.
Puso el mundo de cabeza el zar de la cocaina

pero cayo en Medellin Don Pablo Escobar Gaviria.
Valor, dinero y astucia lo sacaron de Envigado.

En cinco y diez mil millones su fortuna calcularon:
¢,cémo es que tanto dinero los gringos no lo notaron?
Cinco mil vidas debia, él ya no puede negarlo.
—~Ya mataron a papa —decia la gente llorando.
Cerca de cien mil personas al Pantedn 1o acompanaron.
Fueron diez mil efectivos los que lograron cazarle.
Dieciséis meses huyendo jera imposible escaparse!

¢ Qué puede deber el hombre que con la vida no pague?

Las gentes buenas del mundo  su familia rechazaron.
Es un epilogo triste, perdon si los he ofendido,
porque el hombre siempre busca lo que jamas ha perdido.

2 “Trayectoria social” es el término utilizado por Astorga.
% En espanol en la version colombiana de Los Tigres del Sur; en inglés en la version de
Los Tigres del Norte.
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La tierra no hace reproches —dijo su madre en un rezo—
Porque del polvo saliste tendra que cubrir tu cuerpo.
Que Dios perdone tus actos. Después rez6 un Padre Nuestro.

Ahora veamosla en contraste con el tratamiento que le dio en sus titulares-
el diario El Universal de Caracas, desde su ingreso a la carcel de Envigado, en
1991, hasta su muerte en 1993.

El enemigo publico namero uno de Colombia

Muerto Pablo Escobar Gaviria
en enfrentamiento con la policia (El Universal, 1993, diciembre 2)

Era una muerte anunciada SE BUSCA
PABLO EMILIO ESCOBAR GAVIRIA
SOLICITADO POR LA JUSTICIA
A QUIEN PROPORCIONE INFORMACION
QUE PERMITA SU CAPTURA
EL GOBIERNO NACIONAL LE OFRECE
COMO GRATIFICACION
$ 1.000.000.000,00
MIL MILLONES DE PESOS
iLLAME YA!
SE GARANTIZA ABSOLUTA RESERVA
SOBRE LA
IDENTIDAD DE QUIEN OFRECE
LA INFORMACION
(El Universal, Idem.)

Ofrecen Colombia y Estados Unidos
Mas de 9 millones de dolares
por captura de Pablo Escobar
El gobierno colombiano (...) anuncié un
aumento a 5.000 millones de pesos (7,1 millo-
nes de ddblares) la recompensa que ofrecio
desde el afio pasado. (...) A esa cifra hay que
sumarle los 2,5 millones de délares que ofrece
la DEA para un gran total de 9,6 millones de
dolares, la recompensa mas alta ofrecida por
un delincuente en e! mundo... (E/ Universal,
1993, febrero 3).

Desde que gand la cima “el mas famoso criminal del mundo”
“el legendario narcotraficante”
(El Universal, 1993, diciembre 2).

Puso al mundo de cabeza “enemigo publico numero uno de Colombia”
“hombre mas buscado del mundo”
(El Universal, 1993, diciembre 2).

El zar de la cocaina En un comunicado el Ministerio de Defensa con-
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firmé hoy la muerte de Pablo Escobar Gaviria, el
zar de la droga...
(E! Universal, 1993, diciembre 2).

Pero cay6 en Medellin

Escobar cae acribillado por las fuerzas de seguri-
dad en Medellin (El Universal, 1993, diciembre 2).
Aseguran familiares

Pablo Escobar se habria suicidado

(El Universal, 1993, diciembre 6).

Jefe policial desmintié suicidio de Pablo Escobar
(El Universal, 1993, diciembre 7).

No se suicidd, sino que fue muerto por los agen-
tes de la ley, dijo hoy el general...

(E! Universal, 1993, diciembre 7).

Don Pablo Escobar Gaviria

Escobar, Pablo Escobar, Escobar Gaviria, Pablo
Emilio Escobar Gaviria, Don Pablo, El Patron, El
Doctor

Valor, dinero y astucia lo sacaron
de Envigado

Escobar se rinde a cambio de inmunidad contra
extradicion a Estados Unidos. Encarcelado en un
complejo que parecia una casa de campo, Esco-
bar pago para vivir en privilegiadas condiciones.
Se escapa de esa carcel cuando el gobierno trata
de trasladarlo a una prision militar

(El Universal, 1993, diciembre 2).

En cinco y diez mil millones su for-
tuna calcularon

En la década de los afios 80 la revista Forbes
calculo la fortuna de Escobar en 3.000 millones de
délares.

Aprueban legislacion para perseguir

fortuna de Escobar

(El Universal, 1993, diciembre 7).

La Camara de Representantes aprob6 una legis-
lacién que obliga a los herederos del extinto nar-
cotraficante Pablo Escobar Gaviria a demostrar
que su inmensa fortuna, calculada entre 2.000 y
3.000 millones de délares, fue adquirida licitamen-
te (El Universal, 1993, diciembre 17).

¢ Cdémo es que tanto dinero los
gringos no lo notaron?

“Creo que hay mucho de fantasia en todas estas
cifras”, declar¢ el procurador general, Carlos
Arrieta. “No hemos encontrado nada que le per-
mita a la Procuraduria ratificar esa cifra”

(El Universal, 1993, diciembre 8).

Cinco mil vidas debia, él ya no
puede negarlo

“Rendimos tributo a los valientes colombianos
que han dado su vida en este esfuerzo”, dijo la
embajada de los Estados (sic) en un comunicado
al recordar que la guerra terrorista lanzada des-
de 1984 por Escobar Gaviria dejo alrededor de
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| 5.000 muertos (El Universal, 1993, diciembre 2). |

—Ya mataron a Papa
decia la gente llorando.

Fueron frecuentes las escenas de dolor por la
muerte de Pablo Escobar Gaviria, expresadas
por gente de los mas humildes niveles de la so-
ciedad antioquefia que despidié al narcotrafican-
te como un héroe (pie de foto)

(E/ Un(versal, 1993, diciembre 4).

Cerca de cien mil personas al
Pantedn lo acompanaron

Miles de personas despiden a Escobar.

A los jardines de Montesacro de Itagui, al sur de
Medellin acudieron gentes de todas las condi-
ciones sociales, en una interminable romeria. La
policia calcula que unas 20 mil personas acudie-
ron a ver el féretro...

El Universal, 1993, diciembre 4).

Fueron diez mil efectivos los que
lograron cazarlo

Ef narcotraficante fue localizado cerca del centro
comercial El Obelisco, en la zona de Medellin en
donde estan el estadio de futbol y otras instala-
ciones deportivas, poco después del mediodia
por el “bloque de busqueda”, un organismo de
3.000 hombres del ejército, la policia y los orga-
nismos de seguridad

(E! Universal, 1993, diciembre 2).

Dieciséis meses huyendo jera im-
posible escaparse!

Pablo Escobar Gaviria, (...) murié (...) 16 meses
después de su fuga de la carcel de Envigado
(El Universal, 1993, diciembre 2).

Las gentes buenas del mundo su
familia rechazaron. Es un epilogo
triste, perdén si los he ofendido

Su esposa e hijos llegan a Alemania donde se
les niega un pedido el refugio (sic); la familia,
que dice que estaba huyendo de Colombia al ser
amenazada por los escuadrones de la muerte,
es retornada a su pais

(El Universal, 1993, diciembre 2).

“No es descartable que se produzca un enfren-
tamiento entre los testaferros que querran que-
darse con los bienes mas valiosos”, dijo a Reu-
ter un oficial de la policia

(El Universal, 1993, diciembre 7).

Pero el hombre siempre busca lo
que no se le ha perdido

“... el mayor suefio de Escobar era llegar a ser
Presidente de Colombia...”
(El Universal, 1993, diciembre 15).

La tierra no hace reproches —dijo
su madre en un rezo— porque del
polvo saliste, tendra que cubrir tu

Hermilda Gaviria de Escobar, madre del narco-
traficante, asegurd que el cadaver de su hijo
s6l0 tenia un disparo detras del oido, y que el
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cuerpo. Que Dios perdone tus actos. | impacto fue hecho a corta distancia.

Después rezo un padrenuestro. “E| no les dio el gusto de que lo mataran o lo
capturaran, él se matéd al verse rodeado y sin
posibilidades de escapar”, dijo. (...) “El siempre
nos dijo en cartas y en comunicaciones que no
permitiria que lo mataran o lo capturaran, él no
les iba a dar ese gusto”, dijo la madre de Esco-
bar en dialogo con Reuter frente a la tumba de
su hijo (E! Universal, 1993, diciembre 6).

La discrepancia entre las cifras (estimados de la fortuna de PEG y numero
de personas que asistié a su entierro) y entre el panegirico atribuido a la ma-
dre de PEG por el narcocorrido y lo registrado por el corresponsal de Reuter
puede ser atribuido tanto al “embellecimiento” de la figura épica por parte del
corridista, como a los intentos de la prensa por imponerte una axiologia nega-
tiva. En ningun caso restan autenticidad e inmediatez a lo narrado. Y es que,
como bien lo sefala Alvar (1987, XXV):

La propension narrativa es comun a todo el género humano, y lo es también el pla-
cer que las narraciones causan y la facilidad con que se retiene lo sustancial de
ellas, al paso que no se alteran los pormenores, segun la memoria y entendimiento
de cada uno de los que repiten la historia: de donde nace la variante, que es el
principio de la evolucion interna en toda poesia tradicional.

Los narcocorridistas colombianos reflejaron cifras y, sobre todo, sentimien-
tos similares:

Radio y television esta noticia informaron
mientras que muchos dolientes esta muerte la lloraron
y mas de cien mil personas al Pantedn lo acompariaron

(“Grandes éxitos”, surco 8)

Llanto, tristeza y dolor por todo el mundo se oyé.
Antioquia perdié al amigo, Colombia entera lloré.

Las obras buenas que hizo quedaron para la Historia.

Y a Pablo Escobar Gaviria ique Dios lo tenga en la gloria!

(“Corridos prohibidos”, vol. 1, surco 8)

El mismo PEG (citado en Carfion, 1994), en una faceta literaria que ignoré
el periodismo de la época®, prefiguré su muerte en un capitulo de la autobio-
grafia que escribia desde varios afos antes de fugarse de La Catedral, su car-
cel en Envigado:

Adiés a Pablo Escobar Gaviria

* Escrito por Pablo Escobar Gaviria entre finales de mayo y principios de junio de 1990,
cuando era perseguido sin tregua por los comandos de la policia elite. PEG escribia a
mano sus textos y los enviaba a un pequefio editor —de pornografia— en Medellin.
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La muerte de Pablo Escobar es algo inminente y ni con todo el oro del mundo po-
dré librarse de su sino. Los militares y los oficiales de la Policia, que por tantos
afios lo escondieron, lo protegieron y le avisaron para que escapara oportunamen-
te, se ven abocados a un dilema terrible: deben despacharlo porque la credulidad
de Estados Unidos y la de todo el pais en su persecucidn esta agotada, desapare-
cid, se esfumd. Los que lo explotaron saben que esa mina esta exhausta y que pa-
ra conservar sus puestos deben disponer de su mejor fuente de sustento.

Todos queremos mucho a la mama (sic) vieja. Pero llega un momento en que nos
toca llevarla al cementerio. Todos querian muchisimo a don Pablo, pero la ley de la
supervivencia exige que no se entierren con él.

En cualquier momento oiremos la noticia de su caida final y fatal. Sera un terso
parte del ejército o de la Policia y correran los que se alimentan de carne de carro-
fia a felicitarse y a dar partes de victoria...

Uno se pregunta si Pablo Escobar era un simbolo obsoleto, desueto (sic) insignifican-
te, detras del cual se ocultaban los tres millones de personas que viven de ese nego-
cio, directamente o0 en segundo lugar, y los que viven de ellos (me refiero a las Fuer-
zas Armadas corruptas, a los politicos logreros, a los abogados, a los sicarios, a los
intermediarios, a los vivos, a los periddicos y periodistas amarillistas, etc.).

Muy pocos lo van a llorar. Una sola persona hara un balance y reconocera que fue
el lider antioquefio mas rotundo, mas enérgico, mas audaz, de la década del 80. El
que organizd uno de los mejores negocios, de los mas reditivos, el que mas divisas
le aporta al pais. Obviamente el valor moral de su negocio sera discutido. Espe-
cialmente por quienes olvidan convenientemente que el Estado vive feliz de los in-
gresos que le deparan el tabaco y el alcohol. Sin mirar a los depravados, los de-
gradados y los muertos que producen (en Estados Unidos el tabaco mata 400.000,
el alcohol 100.000 y las drogas meros 10.000 anuaimente) (14-16).

¢, Cuestion de escalas o rasgo sicopatico? Aun modelizados por el adjetivo
“meros”s, 10.000 muertos al afio son muchos, muchos muertos. El narcocorri-
do de Paulino Vargas admite el caracter asesino de PEG cuando afirma: “Cin-
co mil vidas debia, él ya no puede negarlo”. Otras fuentes, con menos simpa-
tia por el personaje, hablan de 20.000 muertos como resultado de otro “inven-
to” atribuido a PEG: el narcoterrorismo:

Al cabo de la época que en los textos de Historia Patria los nifios colombianos co-
mienzan a conocer en las escuelas como narcoterrorismo —descubrimiento, con-
quista, colonia, Republica, narcoterrorismo y narcodemocracia son ahora las gran-
des eras colombianas—, existia la sensacion de que el pais habia doblado la mas
sucia pero sobre todo [a mas sanguinaria pagina de sus anales. (...)

El narcoterrorismo fue una expresion exacerbada —por una parte— y experimental
—por otra— con la cual el Cartel de Medellin, a lo largo de ocho afios, cometié algo
asi como 20.000 asesinatos a base de fusilamientos, homicidios selectivos, geno-
cidios con bombas, masacres con grupos paramilitares, magnicidios con nifios si-

® mero Del lat. merus. 2. [adj.] Insignificante, sin importancia (DRAE).
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carios y ajustes de cuentas con todo tipo de artefactos y sustancias explosivas.
Elevé con ello su voz de protesta por el hecho inocultable de que el gobierno con
sus Fuerzas Armadas y de Policia; el Congreso, la Procuraduria, la Administracion
de Impuestos, la Legislacion Bancaria y el Cddigo Penal, optaron abiertamente por
proteger y hacer prosperar al Cartel de Cali, el que posteriormente tendria la opor-
tunidad histérica de dirigir el florecimiento y la consolidacion de la narcodemocracia
(Guillén, 1993, 13-15).

En esa cuenta macabra hay que incluir centenares de transelntes inocen-
tes que murieron como consecuencia de los carros-bomba empleados por
PEG como método de lucha contra la extradicién, los pasajeros de un vuelo de
Avianca donde viajaba un politico opuesto a los intereses de “Los Extradita-
bles”, otros mafiosos que desafiaron su autoridad o intentaron trampearlo, fa-
miliares de opositores, etc. Sin embargo, en el contexto de “Muerte anuncia-
da” parece prevalecer sobre el tono emocional de la imagen asesina de PEG
la del hombre que libra “una lucha solitaria frente a un Estado percibido como
injusto” (Resa Nestares, 1997-1998). Asi lo refleja también “La ranchera de
Pablo”, donde se lo alza de asesino publico a perseguido politico:

Con un batallon de hombres  al gobierno se enfrento
Fue acusado de asesino por bombas que colocé
(Astorga, 1992)

Otros documentos evidencian cuanto de esta construccion mitica-heroica
que se consteliza en torno de PEG fue resuitado de su intuitivo y brillante mer-
cadeo comunicacional, enfrentando al gobierno con una retérica juridica y a la
vez propia de un centro de poder. Valga como primer ejemplo la siguiente carta,
impecablemente mecanografiada en papeleria personalizada, con logotipo y
eslogan de “Los Extraditables”, una coalicion de narcotraficantes liderada por
PEG:

Doctor Juan Gémez Martinez

Le comunicamos que en la noche de hoy quisimos tomarlo como rehén, con el Uni-
co fin de que usted sirviera de intermediario para enviar al Gobierno un mensaje de
nosotros LOS EXTRADITABLES.

Dicho mensaje consiste en |o siguiente:

Hemos tenido conocimiento de que el Gobierno trata por todos los medios posibles
de extraditar a Estados Unidos al ciudadano Jorge Luis Ochoa. Esto constituye pa-
ra nosotros el mas vil de todos los atropellos.

No encontramos otra explicacion diferente después de conocer el traslado del se-
for Ochea a la ciudad de Bogotd. Maxime si tenemos en cuenta que contra el
mencionado ciudadano no existe en el pais ninguna orden de retencion. Por su in-
termedio queremos hacer saber al gobierno que en el caso de que el ciudadano
Jorge Luis Ochoa sea extraditado a Estados Unidos, declararemos una guerra total
y absoluta contra toda la clase politica dirigente del pais. Ejecutaremos sin consi-
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deraciones de ninguna naturaleza a los principales jefes politicos de los partidos
tradicionales... (Cafidn, 1994).

El logotipo muestra tres figuras masculinas esposadas, encadenadas y con
grilletes de bola en los tobillos. Todos son blancos. Dos de ellos tienen pelo
negro, visten pantalén oscuro y camisa blanca con el cuello desabrochado,
sus cabezas inclinadas sugieren sumision y desesperanza. Detras de ellos,
igualmente encadenado y en grilletes, la tercera figura viste de negro, con el
cuello blanco de la camisa volcado por fuera del jersey. Esta totalmente ergui-
do y mira hacia el lector. El encabezado les da nombre: son “Los Extradita-
bles”. Y su eslogan de posicionamiento puede leerse como una declaracion de
guerra o como las primeras dos lineas de una tragedia épica:

Preferimos una tumba en Colombia,
a un calabozo en Estados Unidos

El corrido de Uriel Henao “Prefiero una tumba en Colombia” recogi6é casi
textualmente la consigna y leyo6 perfectamente |la oferta letal del eslogan:

Prefiero un cementerio aqui, en Colombia,
y no una carcel en Estados Unidos.

Si me extraditan, va a correr mucha sangre,
eso al gobierno se los aseguro

No quiero que me lleven prisionero.
Yo aqui quiero quedarme con los mios (...)

Aqui he cometido mis errores, aqui los pagaré. (...)

Lo Unico que le pido a la Justicia es que me juzguen aqui:

Porque prefiero una tumba aqui en Colombia

y no una carcel en Estados Unidos (“Corridos prohibidos”, vol. 2, surco 4).

En “No soy culpable”, otro de sus éxitos, Henao vinculé paratextualmente a
PEG —a quien no se menciona en la letra— con la consigna de “Los Extraditables”,
por medio del video promocional del corte que incluye en un primer plano de la
imagen de PEG tras las rejas impresa en la camiseta de uno de los corridistas:

Mas les suplico que mis faltas cometidas
en otras tierras no me vayan a juzgar.

Que en mi Colombia también rige la justicia
y si algo debo, aqui lo tengo que pagar.
(“Corridos prohibidos”, vol. 1, surco 7)

Tambien “El cartelazo” de Norberto Riveros recogi6 el eslogan, poniendo la
exigencia basica en boca de otro de “Los Extraditables”, Gilberto Rodriguez
Orejuela —uno de los jefes del Cartel de Cali, por cuya delacion se ofrecian mil
quinientos millones de pesos— cuando fue atrapado el 9 de junio de 1995:
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iAqui estoy, mi General —grit6 Gilberto—.
Usted gana, no me vayan a matar!

Solo pido que me juzguen en mi patria,
esperando recobrar mi libertad

porque nunca me ha gustado ser esclavo
ni juguete de la falsa sociedad
(“Corridos prohibidos”, vol. 1, surco 11).

Pero “Los Extraditables” pronto rompieron su precaria unidad y se desato la

primera guerra de los carteles®. Pablo huy6 de Envigado y se enfrentd al Cartel
de Cali. Estos, a su vez, tomaron forma publica bajo el nombre de “los PPP”
(Perseguidos Por Pablo) y, ante la mirada complacida del gobierno, desataron
una implacable ofensiva que en dos meses destruyé mas de mil millones de do-
lares en propiedades de PEG vy liquidé a varios de sus familiares, colaboradores
cercanos y cuadros intermedios. Es en esas circunstancias que PEG establece
una precaria alianza con dos o tres de los muchos grupos de guerrilla urbana
activos en Medellin y asi “reforzado” produce uno de los documentos epistola-
res mas delirantes que haya visto el continente americano desde que Aguirre se
independizo, por carta, del Rey de Espana:

Carta del 15 de enero de 1993, dirigida al Fiscal General de la Nacion:
Doctor de Greiff:

Con motivo de mi salida forzada de la carcel de Envigado me propuse desde un
principio emprender una lucha juridica con la conviccién de que este gobierno le
daria a mis abogados y a mi defensa todas las garantias que tiene que ofrecer un
gobierno civilizado.

Pensé que para mi blUsqueda y captura no serian usados métodos de barbarie
como secuestros, torturas, desapariciones y masacres y prometi para mi y para
Colombia no ejercer actos de guerra de ninguna naturaleza.

Los métodos no cambiaron porque los policias criminales y corruptos son los mis-
mos, y el gobierno ejerce una guerra parcializada en la lucha contra el narcotréfico,
como lo demuestran los seis mil allanamientos y saqueos realizados en la ciudad de
Medellin, que comparados con los allanamientos o avisos de recompensa para otras
“organizaciones del narcotrafico no requieren ninguna clase de explicaciones.

Denunciar autores de secuestros, tortura 0 masacres, no tiene ningun sentido por-
que todo el mundo lo sabe. A los policias criminales nadie los busca ni los sancio-
na, porque trabajan para el Gobierno y el Gobierno esta avido de medallas en su
lucha contra el narcotrafico y sélo le sirven las medallas de Medellin, asi éstas se
consigan empleando todos los métodos de barbarie anteriormente descritos.

® Resumida magistralmente en “El cartel de Cali” de G. Pardo y G. Pulido (2001).
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Mis abogados han sido allanados, saqueados, encarcelados, amenazados y car-
gados con armas, con drogas y con dinamita, para ser mostrados como delincuen-
tes y terroristas.

Ni siquiera en el gobierno de Barco sucedieron actos de semejante naturaleza. Fren-
te a todas las anteriores circunstancias, no queda otra alternativa diferente a la de
descartar la lucha juridica y emprender y asumir una lucha armada y organizada.

Como consecuencia de todo lo anteriormente dicho, deseo comunicarle a usted de
manera oficial y publica, mi determinacién de fundar y liderar un grupo rebelde ar-
mado, y que se denominara Antioquia Rebelde.

Este grupo no tendra entre sus objetivos la lucha por la independencia de Antioquia,
porque naci colombiano y deseo seguir siendo colombiano durante toda mi vida.

Como en anteriores oportunidades, estaré siempre atento al dialogo y a la busque-
da de la paz, pero de hoy en adelante las condiciones de ese dialogo seran las
mismas que se emplean para todos los grupos rebeldes, llamense subversivos o
guerrilleros (Candn, 1994, 371-372).

Si sus acciones populistas, nacionalistas y antigubernamentales le valieron
el afecto —p6stumo y en vida— de los sectores mas desposeidos, el posiciona-
miento de imagen logrado por la retérica juridico-politica de Pablo también lo
acompario mas alla de la muerte. Asi lo registra el narcocorrido de Norberto
Riveros (2001), al adjudicarle el tratamiento honorifico de Doctor:

Hoy recuerdo los pasos de El Mexicano

y la historia del Dr. Pablo Escobar

que murieron en su ley como los hombres
y marcaron una historia sin final.
(“Corridos prohibidos”, vol. 1, surco 11)

Pablo Escobar, Carlos Lehder, Gilberto, Miguel y Jorge Eliécer Rodriguez
Orejuela, Rodriguez Gacha (a) ElI Mexicano, Helmer “Pacho” Herrera, José
“Chepe” Santacruz Londofio, fueron los pioneros legendarios de los carteles:
“... hombres duros de encontrar / Los que no huyeron se entregaron / otros
pudieron capturar” (Pardo y Pulido, ob. cit., 2001).

¢ Figuras heroicas o titanicas, delincuentes o empresarios pioneros de la
primera industria latinoamericana capaz de establecer un dominio global ba-
sado en un producto agricola? Como comparatistas literarios no nos corres-
ponde decidirlo sino poner en conjuncién los mecanismos linglisticos, discur-
sivos y artisticos que se articularon en una polaridad antagénica sefialada
también por Astorga (1995):

Se ha establecido una especie de arquetipo del mal, reproducido de manera insis-
tente por los medios de comunicacion, y ademés se ha creado un dominio de signi-
ficacién donde el significante “narco” funciona como un multiplicador lexicolégico,
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independientemente de su sentido etimoldgico. (...) Ese multiplicador lexicoldgico
ejerce tal fascinacion, que quienes caen bajo su embrujo no diferencian ya las de-
signaciones con fundamento en la realidad de la pirotecnia verbal, cuya Unica ra-
z6n es el simple placer de acoplar letras. Las diferencias de lenguaje entre la letra
de los corridos y la version oficial (el limite seria la codificacion juridica) marcan las
distancias socioculturales entre los productores de una y otra visién. Los arqueti-
pos que generan reproducen en el nivel simbdlico esas distancias, y en cierta me-
dida la percepcion y valoracion de las trayectorias sociales mas probables: criminal
o héroe (41-42).

En algun momento la construccion heroica discursiva de los actuantes co-

mienza a retroalimentar la personalidad heroica-psicopética de los actores dan-
do como resultado un aumento en la tensién imposible de soportar —criminal y
héroe— por el cuerpo social, como lo entendié el mismo PEG en su premonitorio
“Adios a Pablo...” y como lo refleja “El cartel o la Ley™:

Hay muchos que ya murieron,  otros que siguen la lucha.
Tan so6lo sé que en mi pueblo la gente sigue confusa.
Quién es el malo o el bueno, todos los dias se preguntan.
(“Se buscan”, 1997, surco 6)

Pero, junto a la violencia del discurso confrontacional heroico -y, de cierta

manera, para equilibrarlo~, existe al menos una tercera posicién, el tertium
hermético de la retorica clasica o la resolucion hegeliana de la oposicién te-
sis/antitesis. “Los farmaceutas” (“Corridos prohibidos™, vol. 2, surco 11) marca
la existencia de esa tercera posicion frente al binario antagdnico que Astorga
reconstruyé como “trayectorias sociales mas probables”:

De hoy en adelante nadie me llame “narco”,
porque es un irrespeto (sic)  para mi profesion.

No sé por que a la DEA le dio por apodarnos

los “narcos-traficantes”. jRespeten por favor!

Yo si cultivo coca, pa’ qué voy a negarlo,

tengo laboratorios, poquitos, unos cien.

Pero esto es muy dificil y el “camello” es muy grande
para que salga pura 'y después irla a vender.
Deberian de aplaudirnos y condecorarnos,

pues ya que sin nosotros no habria el Consumidor.
EIFBI, la CIA, la Interpol y la DEA

¢a quién perseguirian? iSin nosotros no habria accion!
Los gringos no sabrian qué hacer con tanto dolar,
serian muy desdichados sin su buena porcién.

Pues nosotros la hacemos y ellos se la fuman
y en vez de agradecernos nos guardan es rencor.



Narcocorridos y Plan Colombia 27

Yo soy un hombre limpio, lavo bien los billetes

y genero trabajo pa’ todo mi pais.

Y hasta los campesinos ganan mucho (sic) mas plata:
los puse a sembrar coca, que da mas que el maiz.
Hagamos, compatriotas, un pequefio homenaje

pa’ que la extradicion no exista en la nacion.

Ya no nos digan “narcos” sino unos Farmaceutas’

gque se oye mas bonito alla en el exterior.

La ironia manifiesta en la letra del narcocorrido pone en evidencia la hipo-
cresia del doble discurso sobre “la droga” y la reductividad “victima-victimario”
impuesta a las figuras de los agentes sociales relacionados con su tréfico y
consumo. El desplazamiento metonimico propuesto como conciliacién entre
narcotraficante (en inglés: drug dealer) y farmaceuta (en inglés: pharmacist)
invierte los polos de la axiologia en un movimiento que apunta a revertir el
centro historico de la formacién lingtistica que sancioné otra expropiacion del
poder del individuo (ingerir segun su propio criterio sustancias medicinales®,
psicotrépicas, afrodisiacas, etc.) entregandolo primero a un colectivo a5|sten-
cial (el sector médico-farmacéutico) y posteriormente al dominio juridico de los
Estados, mediante acuerdos médico-juridico-policiacos entre naciones y enti-
dades multinacionales, en los que ha prevalecido la posicién prohibicionista
norteamericana.

Los farmaceutas deconstruyen al siniestro drug dealer y lo reconstruyen
como el amable y legal pharmacist, el estereotipo promovido desde el comple-
jo farmacéutico a medida que se despersonaliza/globaliza corporativamente.
Para la imaginacion etimoldgica popular latinoamericana, que adjudica y admi-
nistra a su manera el prefijo narco y rehtye la incertidumbre etimolégica del
término “droga” sustituyéndolo coloquialmente por nombres de toda indole,
el corrido ironiza el suefio romantico de la “narcodemocracia” —la libertad indi-
vidual para hacer del suefio y la ensofacion una fuente gnéstica, una forma
cultural y una fuente de sentido que llegan simultéaneamente al lenguaje desde
las raices griegas de la lengua y al tejido social desde mudltiples raices indige-

4 Segun relata Castillo (1987, 126-127), el Cartel de Cali llegd a controlar varias cade-
nas de droguerias y laboratorios colombianos: Laboratorios Kressfor, Drogas La Reba-
ja, Drogas La Séptima, Coodrogas, Drogas Unidas y Servicios Sociales Ltda. Coodro-
gas era una cooperativa resultante de la fusién de dos droguerias (farmacias), creada
por Gilberto Rodriguez Orejuela para ingresar como accionista —y hacerse del control-
deI Banco de los Trabajadores.

farmaco Del gr. @dppakov, a través del lat. pharmdcum. 1. m. medicamento (DRAE).

droga De or. inc. 1. f. Nombre genérico de ciertas sustancias minerales, vegetales o
animales, que se emplean en la medicina, en la industria o en las bellas artes. 2. [f.]
Sustancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente, narcético o
alucinégeno (DRAE).
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nas y coloniales—. Igualmente el corrido ironiza el embotamiento de |a sensibi-
lidad propuesto como significacion desde el dominio farmacéutico™®.

En cualquier caso, la ironia implica la existencia de varios niveles en la lec-
tura del discurso y del sujeto representado por él;, en “Los farmaceutas”, la
utilizacion simulténea —y en el marco de una forma subalterna— de las retéricas
hegemonicas del neoliberalismo econoémico y del populismo politico sirve para
reterritorializar discursivamente las figuras sociales satanizadas por esos mis-
mos discursos. No reta heroicamente al complejo econdmico-politico-militar
acusandolo de corrupto, como lo hizo PEG y lo siguen haciendo las FARC:

¢ No esta Samper, contra toda ética, sentado en el solio de Bolivar gracias al dine-
ro del Cartel de Cali? ;No era el general Bonett, actual Comandante de las Fuer-
zas Militares, Comandante de la Ill Brigada del Ejército cuando el Cartel de Cali se
movia con plena libertad en la cima delictiva? ;No era acaso el general Bedoya
quien comandaba la Vil brigada, cuando se extendieron por los llanos orientales
las zonas cocaleras? Y para qué hablar de procuradores, contralores, fiscales y
parlamentarios, que recibieron también los beneficios de los dineros malhabidos de
la mafia (FARC, 1998).

Sino que lo parodia al mejor estilo picaro barroco, poniendo en evidencia
los lazos oblicuos necesarios en todos los eslabones de una construccién so-
cial con base economica global: produccion de materias primas, transforma-
cion, distribucion, ventas, reconversion de moneda... y creaciéon de una inter-
lingua, una formacion discursiva que posibilite las transacciones simbdlicas
necesarias para hacer del producto una mercancia transable.

No pocos analistas consideran, en general, aceptable la evolucién de la
economia colombiana en los Ultimos tiempos y consideran que el equilibrio de
sus cuentas externas, la estabilidad cambiaria y la fortaleza de sus reservas
internacionales se deben, fundamentalmente, a los ingrésos del narcotrafico,
segun se aprecia en Clawson (1998). Desde esta perspectiva, la eliminacién
de tales recursos originaria un verdadero caos econémico, como lo reconoce
el corrido “Los carteles siguen vivos”:

-Legalizarla seria una solucion

pero a Colombia no le serviria.

Si hay mucha gente que depende de las drogas
y al aprobarla el mundo se acabaria.

(“Corridos prohibidos”, vol. 3, surco 8)

En los afios 80, casi todas las economias latinoamericanas perdieron di-
namismo y algunas experimentaron una franca recesién, asi como hondas

% narcético. Del gr.vapkwrik6é, adormecedor. 1. adj. Farm. Dicese de las sustancias

que producen sopor, relajacién muscular y embotamiento de la sensibilidad; como el
cloroformo, el opio, la belladona, etc. (DRAE).
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dificultades de liquidez y financiamiento externo que abrieron paso a severos
programas de ajustes y devaluaciones. Colombia sorted con éxito esa crisis
regional. De 1981 a 1990 el crecimiento acumulado de su Producto Interno
Bruto fue mas del triple que el del conjunto de la regién. Durante ese lapso el
pais no tuvo problemas serios de liquidez y mantuvo una aceptable captacién
de recursos del exterior, lo que le permitid contar con reservas suficientes,
mantener firme su moneda y no aceptar condiciones duras en el-financiamien-
to externo. Sin duda, el narcotrafico explica en gran medida la afluencia de
divisas a Colombia. En los afios 90, estos flujos contribuyeron al importante
superavit en la cuenta de capitales de la balanza de pagos, via inversién y en-
deudamiento de largo plazo; ello ha hecho posible financiar el creciente déficit
en cuenta corriente (sobre todo por el saldo comercial desfavorable) sin mayo-
res alteraciones en el nivel de las reservas internacionales. Aunque estos ar-
gumentos han sido disputados desde otras fuentes de analisis de “la realidad
colombiana”, la afirmacion que hacen “Los farmaceutas” de ser mejores ges-
tores del sector agricola:

Y hasta los campesinos  ganan mucho (sic) mas plata
los puse a sembrar coca  que da mas que el maiz.

Resulta corroborada por cifras de origen insospechable. También resulta
cierta la afirmacién del “farmaceuta” cuando dice: “... genero trabajo pa’ todo
mi pais...”, si la contrastamos con la informacion producida por El tiempo de
Bogota bajo el titulo “Uribe: el pais que recibe”:

Narcotrafico: Hay 162 carteles de la droga en el pais, especialmente en el Valle,
la Costa Atlantica, Bogota y los Llanos.

Cultivos ilicitos: Hay 162 mil hectareas de coca en 22 departamentos y 4 mil de
amapola en 6 departamentos.

Coca y amapola: El 70%o0 de los cultivos ilicitos del pais se encuentran en Cauca,
Tolima, Narifio y Putumayo (...) Putumayo es el mas afectado por los cultivos de
coca, con unas 54 mil hectareas. Seis de sus municipios, Puerto Caicedo, Orito,
Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis y Puerto Leguizamo concentran el
96% del total de las siembras ilicitas del departamento. (...) Segln la Policia anti-
narcoticos, las tierras cultivables de Putumayo, Caqueta, Cauca, Narifio y del Nudo
del Paramillo se estan acabando como consecuencia de estos cultivos y la mayoria
de sus fuentes hidricas estan contaminadas, pues los residuos de la produccion de
cocaina son arrojados a ellas. El bosque més afectado por cultivos de coca es el
amazoénico (87%), seguido por la Serrania San Lucas (6,3%), Catatumbo (4,7%) y
Pacifico (2%). Por amapola, la destruccion afecta especialmente el bosque andino,
sobre todo en el sur del pais (E/ Tiempo, 26-2-2002).

El diferencial de ganancia producido por hectarea sembrada resuita del en-
carecimiento artificial originado por la prohibicién, sumado a la cartelizaciéon de
los precios al consumidor lograda por los carteles al globalizar su producto. Es



30 Revista Venezolana de Economia v Ciencias Sociales

esta rentabilidad la que impulsa el negocio, en una dimensién que jamas tuvo

el narcotrafico mexicano:

EL JEFE ORDENA

— jAtencién, muchachos! Esta vez la vamos a echar toda. Y no olviden, hay lana de

por medio, y de la “verde”.

— Okey.

— iOkey, mi Jefe!

— jAtencion! —les dijo el Jefe—
que se van en chiva nueva
con cuarenta toneladas

Pequinés “se va pa” Houston
De Paris y Nueva York
Para México y San Diego

No me vayan a fallar,
La consigna es “coronar”
Yo me encargo de cobrar

“Pistoloco” se me encarga
y el “Ratén” le da la vuelta
repartiendo polvo “reina”

Que el “Perico” y “Mala Cara”
yo me encargo de Tailandia,
El botin lo repartimos

Que no se me tuerza nadie,
pero, eso si, al que me falle
pues mis érdenes se cumplen:

y preparen sus maletas
a pasear todo el planeta
de amapola y coca fresca.

y el “Palomo” a Venezuela.
que se encargue “Sanguijuela”.
que se vaya “Sangre Negra”.

que no se me tuerza nadie.
y, de una, regresarse.
pa’ que ustedes no se embarquen.

de Brasil, Per( y Bolivia.
a Ecuador y a la Argentina
y amapola de la fina.

vuelen rumbo a Filipinas,
del Japdn y de la China.
cuando termine la gira.

yo les voy a dar su paga
le relleno el cuero a balas,
soy el jefe de la banda.

(“Corridos prohibidos”, vol. 5, DC 2, surco 7)



Narcocorridos y Plan Colombia

31

Rendimiento por hectarea en Colombia
Proyecto Undcp. Areas a principios de 1993""

Ingreso Costos Ganancia Ganancia
Cosecha bruto (MM $US) neta (%)
(MM $US) (MM $US) °
Cafa de azucar 1.185 931 254 21
Café 1.385 1.077 308 22
Bananas 369 277 92 25
Maiz 288 264 19 7
Yuca 492 385 107 22
Cacao 184 154 30 16
Vegetales 31 28 3 10
Coca (base 4.462 2676 1.784 40
cocaina)
Opio de amapola 7.388 2767 4615 62
(goma)1

™la conversion de la goma de opio o latex en base de morfina puede haber incrementado los
rendimientos brutos en $US 14.000 por hectarea. Fuente: Undcp, Bogota y Popayéan.

Opio de amapola (goma)1
47% 4

Bananas
2%
Maiz

Cafia de azucar 2%

8% Café
9% Yuca
3%

Cacao

1%
Vegetales
0%

Coca (base cocaina)
28%

A diferencia del narcocorrido mexicano, en el que se aiternan las figuras
heroicas de los contrabandistas con los estereotipos de vendedor/cliente pro-
pios de la cantina', el narcocorrido colombiano reconstruye las figuras omiti-

" Graficacion propia.

2 Quizas porque México no participd inicialmente en esa construccion global, limitando
su participacién a exportar productos narcoagricolas al mercado de la Unién Americana
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das por el discurso hegemonico y pone al pueblo protagonlsta a contar y can-
tar su participacion en la globalizacion de “la fina”"®, comenzando por el sector
agricola. Ciento sesenta y dos mil hectareas de coca, generalmente plantada
en pequenas parcelas en medio de la selva, requieren el trabajo de cientos de
miles de familias.

Las cifras estadisticas adquieren humanidad en las figuras del narcocorri-
do: el jornalero especializado en “raspar” coca (“Corrido del cocalero”, “Co-
quero en el Putumayo”), el campesino y su mujer devenidos en narcocultiva-
dores y.exportadores (“El viejito coquero”, “La mujer del coquero”, “Narcocul-
tivador”, “El astuto™), las “mulas” humanas que cargan la mercancia dentro de
su cuerpo (“La mula millonaria”) y los “maleteros” que la pasan por los aero-
puertos internacionales (“El hombre de la maleta”).

La bonanza econdmica iniciada por los carteles potencié el desarrollo y
crecimiento de las FARC y de las Autodefensas. Al menos asi lo reconoce uno
de sus actores principales, Carlos Castafio, lider de los “paracos”:

Siempre he sostenido, y no me queda la menor duda, de que el narcotrafico es el
pilar que mantiene el conflicto armado en Colombia, lo alimenta, degrada y multi-
plica (Aranguren, 2001, 210).

Fotografias aéreas y desde satélites (Contreras, 21 mayo 2001, 11), que
muestran la coincidencia entre zonas de cultivo y tropas paramilitares, parecen
darle la raz6n aunque las FARC o niegan terminantemente en su site:

A Estados Unidos y a la comunidad de naciones queremos transmitirles un mensa-
je claro: las FARC-EP no cultivan coca, no cuidan cultivos ni laboratorios de proce-
samiento, no trafican con cocaina. Por principio condenamos el narcotrafico por los
terribles males que causa al ser humano y en especial a la juventud.

Sin tomar partido, el narcocorrido recoge ese enfrentamiento tragico para
Colombia con la experiencia de un veterano corresponsal de guerra:

HISTORIA DE UN GUERRILLERQ Y UN PARACO

En la cantina El Despecho sucedib esta gran historia.

Lo que les vengo a contar lo recuerdo como si fuera ahora,
parece que fuera ayer, no se ha borrado de mi memoria.
Domingo, Dia de las Madres del mes de mayo del noventa y siete.
Los personajes de que hablo no corrieron con gran suerte,

nadie pensé que ese dia se encontraran con la muerte.

Y a contrabandear cocaina a través de la histéricamente disputada frontera norte.

La gran actante del narcocorrido colombiano y producto lider de sus carteles: [Mientras
unos se terminan / otros se estan organizando: // mientras haya quien la consuma, / ‘la
fina’ seguiran pasando] (“El cartel de Cali” en “Corridos prohibidos”, vol. 1, surco 14).



Narcocorridos y Plan Colombia

Estaba un hombre tomando
Estaba medio borracho
iEsta noche echo la bala,

En la mesa de él, seguida,
Le dijo: querido, amigo,
Vamos a tomar los dos,

Luego de estar bien tomados
El uno decia al otro:
No andemos con maricadas,

A mi me apodan “El Perro”
Soy muy bueno para el tiro
Vengo desde Monteria

—Ahora me toca a mi el turno:

mi patron se llama “Tiro Fijo”
Soy guerrillero de las FARC,
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ese domingo, alli en la cantina.
y maldecia su propia vida:
si no les gusta, pues nomas digan!

habia otro hombre tomando solo.
yo lo acompafio, quiero ser su Socio.
en esta mesa estamos solos.

se sacaron los cueros al sol.
Vamos a hablar de nuestro patron.
no habra un secreto entre los dos.

y mi patrén es Carlos Castario.
y no hay forma de negarlo.
y, no lo niego, soy un paraco.

—el otro le contesto-
y @ mi me apodan “El Camaledn”.
jno se imagina con quién se metid!

Se formé una gran balacera de dos hombres de diferentes mandos.
Esa historia fue en el sur de Bolivar, alli quedaron dos hombres tirados.

Y aqui termina el corrido del guerrillero y del paraco.

(“Corridos prohibidos”, vol. 5, DC 1, surco 2)

Las reverberaciones de las alianzas cruzadas establecidas por PEG y “El
Mexicano” Rodriguez Gacha con las FARC y las Autodefensas se entrelazan en
la realidad artistica del corrido y la actualidad politico-militar del Plan Colombia,
de la misma manera que la narcoguerra se extiende a los paises ya no vecinos
sino fronterizos o “fronterizados” por el narcotrafico. En palabras del periodista y
escritor colombiano German Castro Caicedo (E/ Tiempo, 26-5-2002, 10):

Los ecuatorianos de los pueblos fronterizos sienten que no limitan con Colombia, si-
no con las FARC, el ELN y los paramilitares. (...) hasta las canciones han cambiado:

En Lago Agrio cierran los prostibulos a las siete de la noche. A las siete y media
cruzan camiones con Ejército por las calles de adoquin. La gente se encierra ape-
nas comienza a oscurecer. Sabe que algo esta sucediendo en su tierra, pero no
logra, o no quiere, precisarlo. “Es un cobro de cuentas entre gente del otro lado”,
dice cuando se atreve. (...) No obstante, la historia minuciosa y desde luego real,
se escucha en mercados y bares a través de las letras de “corridos prohibidos”,
una musica colombiana de exportacion, diferente a los falsetes eréticos de Shakira,
que suena a lo largo de esta frontera, sobre la cual se plantan frente a frente Su-
cumbios y el Putumayo ’

Hace cuatro afios, aqui sonaban cosas como El bacan [y El Sapo] (...) Cuando se
inicié el Plan Colombia en el Putumayo, comenzé a variar la rima de aquellas letras
con aire de rancheras nortefias. Hoy el tono apunta hacia otro lado.
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EL BACAN

Soy un torcido para las autoridades
me andan buscando por los campos y
ciudades

EL BACAN -b

Soy un torcido para las autoridades me
andan buscando por los campos y ciuda-
des

Me ponen precio, me anuncian en los
canales: pa’ que me agarren todavia
estan en pahales

Me ponen precio, me anuncian en los
canales: pa’ que me agarren todavia es-
tan en pafales

Soy un bacan, soy el rey de los dis-
fraces y ando con ellos en reunio-
nes sociales.

Soy de los duros, me codeo con l0s
grandes

(“Corridos prohibidos”, Vol. 3, surco
5)

Soy un bacan, soy el rey de los guerrillos
(sic). .
Soy de los duros, me codeo con Jojoy

EL SAPO

Al contrabando v las drogas he can-
tado mis canciones.

A las mujeres bonitas también com-
puse mis sones; menos a un sapo
marica que le faltan pantalones

EL SAPO-b

A la guerrilla y a Tirg he cantado mis can-
ciones

A las mujeres bonitas también compu-
Se mis sones; menos a un sapo paraco
que le faltan pantalones

(“Corridos prohibidos”, vol. 3, surco
2).

Nuevamente, por encima del analisis de la situacion social, prima en noso-
tros la visién comparatista del discurso literario que la soporta, en este caso,
comprobar el renacimiento y desarrollo de una poesia tradicional en variantes
orales, dotada de los mismos rasgos que sefiala Alvar (1987, XXIll y ss.) para
el romance de frontera:

En un memorable trabajo, Menéndez Pidal fijo el concepto basico de poesia tradi-
cional y desde él hay que intentar el conocimiento de toda literatura que, como la
romancesca, se transmite por la voz y no por la escritura.

(...) es la poesia propiamente tradicional, bien distinta de la otra meramente popu-
lar. La esencia de lo tradicional esta pues, mas alla de la mera recepcion o elabo-
racién de una poesia por el pueblo (...); estd en la reelaboracion de la poesia por
medio de las variantes.

(...) poesia que se refunde en cada una de sus variantes, las cuales viven y se
propagan en ondas de caracter colectivo, a través de un grupo humano y sobre un
territorio determinado.

" El “Mono” Jojoy, jefe militar de las FARC y miembro del secretariado de esa organi-
zacion.
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Ciertamente, no nos encontramos ante un género endémico, confinado a
un segmento no menos endémico de la cultura y lanzado ahora junto con ella
como alimento a la bestia insaciable del mass entertainment. No es el corrido
una posicion ya debatida, que no vale la pena discutir ni defender, buena soélo
para ser abandonada a los arqueblogos. Muy por el contrario, a partir de su
nocién antropolégica de verdad (esto es, de identidad) y su creencia en ella, el
discurso romancesco del narcocorrido desterritorializa el discurso central sis-
témico, enajena conceptos de la lengua social dominante que le resultan de
interés para su propia construccion de sentido (identidad) y con ello reterrito-
rializa las fronteras, ejerciendo una doble funcion propia de las literaturas me-
nores y emergentes que escapa a los marcos teéricos postcolonialistas. Se
trata de un discurso heteroclito y legitimador, que reta la jerarquia instituida
mostrando sus mditiples y contradictorias facetas. El narcocorrido destaca la
vigencia de una cultura popular que busca su identidad y construccién simboli-
ca de lo heroico en la esfera de |a ilegalidad, a la vez que desafia los valores
instituidos, para exaltar un modelo de héroe diferente.

Para quienes entienden que la economia regional debe leerse en negro y
blanco {petréleo y cocaina), los desplazamientos del narcocorrido marcan un
rumbo claro: Ecuador tiende un cordén de seguridad en su frontera norte para
impedir el ingreso de grupos armados colombianos y combatir el tréfico de dro-
gas, mientras la poblacién de la zona teme quedar atrapada en el conflicto de
Colombia; Rey Fonseca y Uriel Henao, dos de los principales compositores y
narcocorridistas de Colombia, aprenden portugués y traducen sus canciones, al
mismo tiempo que se anuncia un narcocorrido que tiene como protagonista a
Luiz Fernando da Costa (a) Fernandinho Beira-Mar, narcotraficante brasilefio
capturado en abril de 2001 en una ciudad cercana a la frontera con Venezuela.
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PSICOPATOLOGIA DE LA VIDA
COTIDIANA DE LAS MUJERES

Gioconda Espina

En ocasion de cumplirse este afo (2004) el primer centenario de la obra de
Sigmund Freud Psicopatologia de la vida cotidiana, me planteé a fin del afio
pasado una reflexion que reubicara aquel texto centenario con la ayuda de las
tesis propuestas por Agnes Heller en dos de los ensayos publicados en espa-
fiol con el titulo de Historia y futuro ;Sobrevivird el modernismo?, por la Edito-
rial Peninsula, en 1991 y que se titulan “;Puede estar en peligro la vida coti-
diana?” y “Derechos, modernidad y democracia”. Ademas de este ajuste del
tema de Freud en la contemporaneidad, que facilita Heller en esos dos y otros
articulos del mismo libro, me interesa presentar especificamente la cotidiani-
dad de las mujeres y no de toda la gente. Soy estudiosa del psicoanalisis la-
caniano en general, y de la relacion entre el psicoanalisis y el feminismo, en
particular, y también estoy interesada en demostrar, a quienes se interesen
por el asunto, que algunas categorias de Heller equivalen a los términos que
Jacques Lacan defini6 como Otro (asi, con O mayuscula) y otro (con o
mindascula) y la relacibn de ambos con su Ultima definicibn de sujeto,
perfectamente homologable a la definicion que de sujeto da Heller.

Para fines estrictamente didacticos, revisaré primero la obra objeto de
conmemoracion; y luego intentaré ubicar la tesis de Freud sobre la vida coti-
diana en el contexto actual, a fin de ver —con Heller y Lacan- si la vida cotidia-
na tiene futuro y si hay alguna posibilidad de que en ese futuro la vida cotidia-
na sea menos patoldgica para las mujeres.

Esos actos sin explicacion

El libro que hoy celebramos es, en nuestra opinién, la mejor autobiografia
de Freud, no sélo porque —al igual que hizo, por ejemplo, Dostoievski en su
diario—~ Freud muestra el itinerario del intelectual que investiga la complejidad
de la psiquis humana en una de sus manifestaciones mas curiosas: la de los
actos realizados sin motivo alguno, sino porque no nos priva de conocer —algo
que Dostoievski si hizo en su diario— aspectos mas personales del intelectual:
un médico, casado y con hijos, que hace visitas diarias a las casas de sus pa-
cientes y les cobra personalmente, que hace a pie muchos de esos recorridos
y que, sélo cuando el tiempo apremia, toma un coche frente a la parada situa-
da frente a su casa; un sefior en cuya casa tiene un estudio muy estrecho, con
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una biblioteca en la que consulta a Goethe, Shakespeare, Strinberg y Schilier,
entre otros clasicos de la literatura, y conserva celosamente una coleccion de
piezas antiguas, de ahi que en sus vacaciones (con mucha frecuencia a Italia)
crea leer la palabra “antigliedades” en los letreros de las tiendas con nombres
que tengan algunas de esas letras. Sabemos que tiene una hermana de la que
espera regalos en ciertas ocasiones y que es de la muchacha de servicio de
esta hermana, llamada Rosa, que tomd el nombre de Dora, para la publicacion
del historial clinico de Ida Bauer. Pero hablemos del libro y su tesis.

Psicopatologia de la vida cotidiana fue publicado por primera vez como li-
bro en 1904, pero fue reeditado al menos dos veces mas en vida del autor,
que la corrigio y agregd casos, de ahi que leamos en la edicion tercera, la que
usamos aqui, ejemplos enviados por otros analistas después de la aparicién
de la primera y la segunda ediciones. En principio se traté de una coleccion de
articulos escritos en diversos aros, entre 1898 y 1904, y dado su caracter de
registro de casos recolectados de su propia vida, asi como de pacientes, ami-
gos, familiares y psicoanalistas de su entorno, hay que decir que éste no es el
mejor libro de Freud, pues carece de esa unidad narrativa que tienen, por
ejemplo, Tétem y tabu, El porvenir de una ilusion, El malestar en la cultura o
Moisés y la religion monoteista. La intencién declarada desde el comienzo por
su autor es, quizas, la razdn por la que es mas conocido por los analistas que
los que acabamos de mencionar: es un compendio de casos tomados de su
propia vida y de la vida de otros, que demuestran su tesis unica y en extremo
importante, en especial para los clinicos, que es la que resume el autor en el
primer parrafo del ultimo capitulo. Como resultado general de todo lo expuesto
puede enunciarse el siguiente principio: “ciertas insuficiencias de nuestros
funcionamientos psiquicos (...) y ciertos actos aparentemente inintencio-
nados se demuestran motivados y determinados por motivos desconocidos de
la conciencia, cuando se los somete a la investigacion psicoanalitica” (Freud,
1969, 258). Estos once actos cometidos sin intenciéon consciente, son el olvi-
do de nombres propios (es aqui que se expone el siempre citado caso del
olvido del apellido del pintor Signorelli); el olvido de palabras extranjeras
(trae el ejemplo del olvido de la palabra “aliquis”); el olvido de nombres y
series de palabras en la misma lengua del hablante y da al menos 16
ejemplos, citando escrupulosamente sus fuentes, algo que siempre es bueno
recordar a investigadores y analistas que transmiten sus resultados; los re-
cuerdos infantiles y encubridores; [as equivocaciones orales o /apsus /in-
guae, reconociendo aqui e! valor de ia obra linglistica de Meringer y C. Mayer,
aunque tienen un enfoque totalmente diverso al suyo, una ensefianza mas a
investigadores y analistas que transmiten sus resultados; las equivocaciones
en la lectura y en la escritura; el olvido de impresiones y propésitos (aqui
menciona como una y otra vez olvidé en una semana comprar papel secante
(fliesspaper) y luego descubrié que se trataba de una “tendencia defensiva” a
pensar en un amigo suyo residente en Berlin, de apellido Fliess, que le “habia
ocasionado por aquellos dias dolorosas preocupaciones” (172).
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Otros actos en apariencia inmotivados son las torpezas o actos de térmi-
no erréneo o actos fallidos (como ese de sacar la liave de la propia casa fren-
te a la puerta de la casa que uno ya siente como propia, o dejar caer o trope-
zar con un objeto fragil que le disgusta desde el momento de recibirio); actos
sintomaticos o casuales (como agarrarse la barba en determinadas situacio-
nes, hacer bolitas con migas del pan, hacer garabatos mientras se habla o se
piensa, etc.), que se diferencian de las torpezas por el hecho de que pasan
inadvertidos o carecen de toda importancia para quien los hace hasta que un
tercero les hace la observacion; los errores, que se diferencian de los cometi-
dos por ignorancia y también de los “olvidos acompafados de recuerdo erro-
neo”, porque son reconocidos como ciertos por quien los comete, como suce-
de con al menos tres errores que ahora reconoce en su libro La interpretacion
de los suenos (1900), del cual revis6 con meticulosidad las pruebas varias ve-
ces. Digamos que este reconocimiento publico es una tercera ensefianza a
investigadores y analistas que transmiten sus resultados.

Otros actos sin motivo aparente son los que llama actos failidos combina-
dos (olvido con error, acto sintomatico o casual con perdida y acto fallido repeti-
do, como la carta que Ernest Jones mand6 una vez sin direccion del destinatario
y otra vez sin sellos). En el tltimo articulo-capitulo del libro (12) se refiere a que
también “los fendbmenos de supersticién nos dan otras indicaciones sobre el co-
nocimiento desplazado e inconsciente de las motivaciones de los funcionamien-
tos casuales y fallidos” (274). La diferencia entre el supersticioso y él mismo, por
ejemplo, que no lo es, es que el primero busca en el exterior el motivo que él
busca en el interior; el elemento oculto del supersticioso corresponde “a lo que
en mi es inconsciente”, pero “a ambos nos es comun el impulso a no poder de-
jar pasar la casualidad como tal, sino a interpretarla” (277).

De algunos casos de actos cometidos sin razdn alguna evidente, tomare-
mos mas adelante algunos de sefioras y sefioritas, en los cuales queda fla-
grantemente demostrada en protagonistas e intérpretes la fuerza de la ley del
padre, de la ley de la cultura que llamamos patriarcal, la fuerza de ese Otro
lacaniano que, en sus contenidos, identificamos con io que Agnes Heller ha
llamado la esfera determinante de las objetivaciones en si mismas y que, has-
ta este momento de la modernidad en que estamos, sigue reproduciendo la
reciprocidad asimétrica de hombres y mujeres, entre otras asimetrias.

Los contenidos de la esfera del Otro no son eternos

Una investigadora estudiosa de Lacan no puede sino sentirse aludida
cuando Agnes Heller dice que “hoy en dia, el paradigma del lenguaje y sus
sub-paradigmas son culpables del imperialismo filoséfico. Las tesis de que
‘todo’ es lenguaje o de que ‘todo’ es comunicacion, son (...) especulaciones
filoséficas” (1991, 60) al igual que decir que son todo los “paradigmas del tra-
bajo, la imaginacion y la conciencia o (...) que todo es materia.y forma” (ibid.).
Pero el sentimiento de la investigadora y psicoanalista concluye cuando Heller
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agrega enseguida que su paradigma es el de la “condicién humana” que abar-
ca “a todos los demas paradigmas modernos, tales como el lenguaje, el habla,
la comunicacion, la interaccion, el trabajo, la imaginacion, la conciencia, la
comprension, la interpretacién y muchas cosas mas. (...) La vida cotidiana es
todas esas cosas y ninguna de ellas ostenta una primacia en la propia vida
cotidiana” (61). Muy bien, pensamos los antes aludidos, pues esta claro que
todos los paradigmas mencionados en la lista dependen del lenguaje, el trami-
tador de todos los otros. Heller, que ya habia dicho en otro ensayo que, al
igual que la filosofia, las ciencias sociales son “juegos verbales por excelen-
cia” (p. 35), coincide de alguna manera con la definicién que da Lacan de in-
consciente en el Seminario 11: efectos del lenguaje en el sujeto, de ahi que
hablemos del sujeto del inconsciente, esto es, sujeto del lenguaje que nos pre-
cede por lo que en vez de hablarlo deberiamos decir que somos por él habla-
dos, dice Lacan.

En la modernidad, la condicion humana radica en la vida cotidiana y esa
condicion esta mediatizada, sigue Heller. “Todo el mundo es lanzado por el ac-
cidente del nacimiento a una red concreta de regulaciones sociales. La cultura
se encarga de trasformar ese accidente (...) en el destino o providencia” (64).
Pero ni la unicidad genética (que es lo que hace que se nazca nifia o nifio; o
negro, blanco, indio o mestizo) ni las regulaciones sociales bastan para que sur-
ja un ser humano. Las personas humanas son sistemas creados y autocreantes,
“surgen del ajuste a priori de lo social y lo genético” (64). Es curioso que Heller,
que cita constantemente a Freud (no a Lacan, por cierto), aunque no menciona
jamas el significante “inconsciente” pero si al “yo”, no sefiale en este punto del
“ajuste” que fue precisamente Freud quien se refirié a lo mismo en 1923, en E/
yo y el ello, definiendo al yo como la instancia en que se produce ese ajuste en-
tre el ello y las normas y reglas de la cultura dominante que el sujeto debe cum-
plir para ser aceptado socialmente y que conforman, como veremos enseguida,
la que Heller denomina esfera de las objetivaciones en si mismas. El ajuste, dice
Heller, se realiza en la interaccion en cada sujeto de tres esferas. La esfera de
las objetivaciones en si mismas, la esfera de la objetivacion por si misma y la
esfera de las objetivaciones en si y por si mismas.

La primera de las esferas “confronta al recién nacido (...) como un extrafio,
el otro, el objeto (...) la esfera de las objetivaciones en si mismas comporta lo
que es auto-evidente y lo que se da por sentado (...) esta formada por (...):
a) reglas y normas de lenguaje ordinario y utilizacion del lenguaje; b) reglas y
prescripciones para utilizar, manejar y manipular objetos (...) y c) reglas y nor-
mas de interaccion humana llamadas costumbres. Los tres tipos (...) estan
interconectados y son apropiados como tales. (...) Al apropiarse de esta esfe-
ra, la persona adquiere la utilizacion contextual del lenguaje (...) aprende a
sentir e interpretar sus sentimientos de una forma cognitiva en un contexto
adecuado (...) a distinguir lo correcto de lo equivocado, lo bueno de lo malo, lo
amigo de lo enemigo, etc.” (66). Ejemplos no da Heller, pero todos tenemos
uno que ofrecer. En esta esfera que consideramos homologable al Otro simbo-
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lico lacaniano, se aprende —por ejemplo— cudl es el ideal de nifia/mujer que se
espera que cumplamos las mujeres para ser aceptadas socialmente. Eso que
“se da por sentado”, segun Heller, es lo que en psicoanalisis llamamos idea-
les, debidamente consagrados en normas y reglas que se tramitan a través del
lenguaje desde el exacto momento de lo que ella llama “el accidente del naci-
miento”. En esta esfera fundamental y determinante de las otras dos, se cons-
tituye la division del trabajo y ya sabemos que hay una divisién sexual del tra-
bajc, asi como hay una division social del trabajo. Dice Heller: “Por el acciden-
te del nacimiento, una persona se ve lanzada no sélo a un lugar y un momento
determinado sino también a un sistema (...) de estilos (...) de vida (...) Las
personas nacidas hombres o mujeres tienen que ser ajustadas a una serie
totalmente distinta de regulaciones cotidianas (...) En este modelo, la condi-
cion humana es, por definicion, una condicién de desigualdad (...) de libertad y
oportunidades vitales” (72).

Dice la autora que esa primera esfera que homologamos con lo que llama-
mos con Lacan Otro, asi con O mayuscula para diferenciarla del otro, con o
minuscula, “proporciona significacion a los hombres y mujeres (...) en plural
(...) Lo que no proporciona (...) es significado en singular (...) de la propia vi-
da, de todo lo que ésta implique” (67). Por ello, la condiciébn humana incluye
una segunda esfera, la de la objetivacion por si misma, que comprende todo
tipo de narrativas, mitologias de diversas procedencias, especulaciones, re-
presentaciones visuales de toda clase y mucho mas, que son los que “propor-
cionan vida con significado”, esto es, significado en singular que no puede
ofrecer la esfera que ofrece significados en plural. En esta esfera de lo singular
en el orden de lo imaginario, estaria el yo de las identificaciones de Lacan, que
interactua permanentemente con otros bajo la mirada del Otro.

Detengamonos en este asunto del Otro y el otro que estamos ubicando en
el ambito de la primera y la segunda esferas de objetivaciones en y por si
mismas, para ver las definiciones de Otro y otro por Lacan, ya que hemos visto
las definiciones de las dos primeras esferas por Heller.

El otro es el semejante y, al mismo tiempo, la imagen especular del yo (re-
cuerden los entendidos su posicion en el esquema Lambda), de manera que
esté inscrito en el orden imaginario, el orden donde se pone en juego ia singu-
laridad de! sujeto, esto es, el orden en el que podriamos inscribir esa segunda
esfera de la objetivaciéon por si misma de la que habla Heller. En cambio, el
Otro “designa la alteridad radical, la otredad que trasciende la otredad ilusoria
de lo imaginario, porque no puede asimilarse mediante la identificacién. Lacan
equipara esta alteridad radical con el lenguaje y la ley, de modo que el gran
Otro esta inscrito en el orden de lo simbdlico” (Evans, 1997, 143), el orden en
el que podriamos inscribir la primera esfera de objetivaciones en si mismas, ia
esfera que determina a las otras dos que ya ha definido Heller. Pero hay dos
cosas mas que debemos precisar ahora mismo: la relacién de otro y Otro con el
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sujeto, y como, para Lacan, el lenguaje, las palabras, los significantes tramitan
todo el juego de relaciones entre el otro y sus semejantes, el Otro y el sujeto.

El Otro debe ser considerado, primero, como un lugar “en el cual esta
constituida la palabra”, precis6é Lacan, en el Seminario 3 (citado por Evans,
143), y, segundo, puede considerarse como un sujeto, “en el sentido de que
un sujeto puede ocupar esa posicion y de tal modo ‘encarnar’ al Otro para otro
sujeto”, precisd en el Seminario 8 (citado por Evans, 143). Asi que la palabra
no se origina ni en el yo (instancia imaginaria), ni en el sujeto, sino en el Otro.
La palabra y el lenguaje estan mas allad del control consciente, vienen de otro
lugar, de ahi que “el inconsciente es el discurso del Otro” (ibid.), que es otra
manera de decir que el inconsciente es el efecto del lenguaje en el sujeto. El
sujeto es un sujetado al lenguaje del Otro. Heller estara de acuerdo con esto,
pero ademas agregara que cada sujeto lo estd a varias cosas y “ademas-
relacionado-con-algo-mas” (1991, 195), pues es un sujeto histérico. Dice
Heller en otro articulo del libro que venimos trabajando: “Hay un mundo segun
cada persona que vive aqui, en la modernidad. Es a esto a lo que voy a llamar
sujeto” (192). Cada Juan y cada Juana “nacié en un universo humano lleno de
significado (...} relacionado mediante el significado con todos los demas cuer-
pos (...) mediados por las normas y las reglas del lenguaje ordinario, de la uti-
lizacién de los objetos y de las costumbres de su entorno (...) se le ensefo
como y cuando manifestar sus afectos innatos (...) Se le dieron tareas (...) se
convirtio en una persona diferente” (194). Asi que cada Juan y cada Juana se
convirtio “en el ombligo de su universo” (195). Ninguna contradiccién con La-
can entonces. El sujeto lacaniano, ya ha sido dicho aqui muchas veces, no es
un sujeto salido de la nada, esta forjado por el Otro del lenguaje de que estan
hechos todas las reglas, normas, leyes, costumbres, tradiciones etc., en de-
terminado momento historico, esto es, del lenguaje en el que se expresan los
tres tipos de reglas y normas de la esfera de las objetivaciones en si mismas.

En cambio hay algo que Heller destaca y Lacan no: puesto que las mujeres
y los hombres permanecen en una formacion de reciprocidad asimétrica, es
decir, no tienen consagrados por la esfera de las objetivaciones en si mismas
(en el Otro) los mismos derechos y deberes que los hombres, Juana debe ser
protagonista (con los Juanes que se sumen) en la defensa de sus derechos
universales, la libertad y la vida, por encima de todos los otros. La Juana de
Heller se llama Jill y de ella dice en este mismo articulo en el que viene defi-
niendo al sujeto (“;muerte del sujeto?”): “el centro del yo de Jill (...) es la per-
sona a quien ama, su hijo, su compromiso politico, su profesién” (198), pero el
centro del yo no es el centro del sujeto, pues el sujeto de Jill es el mundo se-
gun ella, de manera que el objeto que aparece en el centro del mundo segun
Jill “podria (...) ser elegido por Jill, pero tal vez no lo haya hecho y entonces a
los objetos de Jill los habra elegido otro, no Jill” (199).

Veamos algunos de los ejemplos protagonizados por mujeres recogidos por
Freud en 1904, que demuestran que el inconsciente es puro efecto del lengua-
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je del Otro que insiste en consagrar las asimetrias. El primero le fue dado a
Freud por Ferenczi y es el de una mujer que no puede recordar el nombre
de C.G. Jung y sustituye las iniciales C.G. por K.L. y Jung por estos tres ape-
llidos: Wilde, Nietzche, Hauptmann (todos contemporaneos a ella, Ferenczi y
Freud). De los dos primeros, dice ella a Ferenczi, ha oido decir que son homo-
sexuales, Wilde vive rodeado de muchachos jovenes (Junge leute); y del ape-
llido del tercero, dividido en dos partes como le sugiere Ferenczi, asocia “mi-
tad” (Halbe) y “juventud” (Jugend), pero no se da cuenta de lo que acaba de
asociar hasta que Ferenczi le llama la atencién sobre el significante Jugend.
En verdad, transmite Ferenczi “esta sefiora, que perdié a su marido a los 39
afios y no tiene posibilidades de casarse otra vez, posee motivos suficientes
para evitar el recuerdo de todo aquello que se refiera a la juventud o la vejez”
(Freud, 1969, 37). El propio padre de Freud se casé con su madre a méas edad
que la sefiora, pero ni a él ni a Férenczi les parece ilogico semejante desigual-
dad de derechos que estaria motivando, con toda razén, que la viuda esté |a-
mentando su involuntaria muerte sexual en vida.

El lenguaje del Otro impacta igualmente a intérpretes y protagonistas de los
actos supuestamente inmotivados, sin distingos de sexo. Si de otra forma fue-
ra, no hubieran sido las victimas de todas las disimetrias tan sostenedoras de
las asimetrias durante siglos. Veamos este otro ejemplo en el que otra sefiora,
con mucha vida social por lo visto, olvida una cita con una gran amiga que se
acaba de casar y estd de paso en la ciudad. En las dos reuniones sociales del
dia del olvido, el tema de las mujeres es el de una cantante de épera de ape-
llido Kurtz que se acaba de casar y nuestra sefiora del caso critica duramente
la boda de la cantante Kurtz, aunque no puede recordar el nombre, hasta
que en la segunda reunién alguien se lo dice: es Selma, el nombre de la amiga
embarcada en el hotel ese dia. Aparte de la frivolidad de las reuniones de las
amigas de la olvidadiza, lo que Freud sugiere es que hay una critica o una en-
vidia a la boda de la amiga que provocé dos veces el olvido del nombre de la
sefiora Kurtz.

La necesidad de ser y sentirse jovenes, pero sobre todo la envidia entre
mujeres, es uno de los motivos mas frecuentes del acto sin explicacion cons-
ciente en las mujeres de los casos colectados por Freud en 1904. Veamos
este tercero y ultimo caso. Se trata de una sefiora que escribe una carta a su
hermana, que se acaba de mudar a una casa grande y comoda, pero la envia
a la direccién de la primera casa que vivio la hermana cuando se caso, muy
pequefia e incobmoda. Una amiga a la que le conto la equivocacidn en la es-
critura cumplio el papel de analista, dice Freud, diciéndole: “usted le envidia la
casa a la que se ha mudado (...) mientras que usted tiene que seguir viviendo
en una menos espaciosa. Si que la envidio”, confesé la pobre mujer (141).

En términos de Heller diriamos que cada objeto en el centro del mundo se-
gln esas tres mujeres registradas en 1904 no debié ser muy distinto del objeto
en el centro del mundo de una Jill que no haya podido —como no se podia en
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esa etapa de la modernidad, fines del siglo XIX y comienzos del xx— elegir el
suyo sino asumir el que los otros le elegian: un marido, hijos, la casa, la 6pera
de vez en cuando, las reuniones de amigos en casa. Estamos a 100 afios de
ellas, tres somos contemporaneas de esa Jill que puede elegir porque sabe
que ha nacido libre y, sin embargo, estamos lejos de poder decir que la mayo-
ria de las mujeres del mundo eligen aunque estan formalmente autorizadas a
hacerlo. O que habiendo elegido nuevos objetos a colocar en el centro de su
mundo, no lamenten el costo que ello les ha traido en su vida personal. De
estas mujeres de clase media, educadas, divididas entre su deseo y el ideal de
mujer que se les impone desde el Otro, estan llenas las salas de espera de los
psicoanalistas del 2004, 100 afios después de la primera edicion del libro que
celebramos.

Heller habla de una tercera esfera, que no es indispensable para la vida
humana como las dos anteriores, y es la de la objetivacion por y en si misma,
que es la de las instituciones sociales, politicas y econémicas. El sujeto de
esta esfera es el sujeto especializado. Esta tercera esfera, prescindible para la
vida humana, dice ella, podriamos sumarla nosotros al Otro simbolico de La-
can, con las normas, reglas e ideales de la cultura. Seria como la instancia
administrativa de las reglas y normas del Otro.

Una no puede cuestionar los contenidos de la esfera determinante desde la
misma esfera, sigue Heller, porque ahi todo se da por sentado. Asi que “Una
tiene que recurrir o bien a la esfera institucionalizada o bien a la esfera de la
objetivacién por si misma. En la vida cotidiana moderna, las personas tienen
acceso directo” a esta esfera y fue precisamente por ello “que el proceso de
llustracion gané impulso” (Heller, 1991, 78). Debido al fragil equilibrio actual de
las tres esferas, pues una ha tenido un crecimiento cancerigeno, la vida coti-
diana, y, asi, la condicidn humana en la modernidad, pudiera estar en peligro.
“De manera que habria que buscar una combinacién que se traduzca en ma-
yor apertura, mas igualdad y mas libertad” (80). Un programa que nos recuer-
da al que han propuesto en Espafia las filosofas feministas Celia Amoréds y
Amelia Valcarcel: ilustrar |a llustracién, perfeccionarla hasta que la modernidad
cumpla la oferta que no ha cumplido: reciprocidad simétrica y no la asimétrica
en la que viven Juan y Juana, Joh y Jill.

La modernidad solo sobrevivira si logramos la reciprocidad simétrica

Para Heller, la postmodernidad sélo puede entenderse como modernidad
en la etapa actual, modernidad con tareas pendientes, modernidad perfectible,
que no ha alcanzado completamente el estatuto aristotélico de “natural” que
tuvo la premodernidad. La modernidad “no ha probado su capacidad de una
supervivencia de longue durée (...) Es una formacion abierta, un experimento
(...) puede convertirse en una formacién social alternativa, y como tal ‘natural’,
igual que el que (...) ha desconstruido” (120) sélo si, primero, logra convertirse
en una formacion “compartida por todas y cada una de las culturas (...) si
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puede acomodar (...) tantas versiones completamente distintas de formacio-
nes sociopoliticas concretas como hizo el primer artificio” (ibid.) y, segundo,
“si puede generar mecanismos para la reproduccion ético-cultural y (...) los
motivos humanos para esta reproduccion” (ibid.).

Si para nosotros desconstrucciéon no es lo mismo que destruccién, como
advierte Heller, “sino una reforma radical de las formas de la cooperacion
humana y de los mecanismos para resolver problemas, la circunstancia de que
los términos éticos tradicionales sean de flotacion libre (...) no es un presagio
de catastrofe” (122) y, mas bien, cabe esperar que alguna vez seran reforma-
dos a favor de una reciprocidad simétrica. Y es que la formacién sociopolitica
“por naturaleza” o “natural” no fue mas que “la regla del hombre (macho) uni-
co. En 99% de todas las culturas humanas (...) ese macho Unico gobernaba
sin ser contestado” (122) y en los breves periodos republicanos o democrati-
cos, en lugar de un solo macho gobernaban varios. Asi que “el artificio natural
es la formacion de la reciprocidad asimétrica. Su mundo esté jerarquicamente
organizado (...) Uno pertenece a un grupo social cuando esta aun en el utero
de su madre” (ibid.), ya se sabe si se va a ser sefior o esclavo, noble o siervo,
hombre o esposa obediente.

Ahora la coexistencia humana esta renegociando un nuevo contrato social
en una nueva formacion de reciprocidad simétrica, a todos los niveles, de la
familia al Estado. Los hombres y las mujeres de la modernidad en la etapa
actual, son conscientes de su contingencia y, por ello, pueden elegir, no entran .
a la red por el nacimiento sino por eleccion propia. “La monarquia es la regla
natural en un mundo de reciprocidad asimétrica (...), la democracia es la regla
natural en un mundo de reciprocidad simétrica” (123), lo cual no quiere decir
que no se reconozca la fuerza de atraccién que aun tiene el totalitarismo y que
indica cuan “enraizado esta el viejo ideal de un unico y carismatico macho go-
bernante” (ibid.).

El mundo moderno de reciprocidad simetrica es plano, sigue Heller, y por
eso los valores pueden ser universales: la libertad y la vida por encima de to-
dos los demas. Estos fueron también los valores universales de la llustracion y
la Revolucién Francesa, solo que “donde la modernidad se ha dado por sen-
tada y (...) alcanza su forma politica adecuada (...) el entusiasmo decrece y el
trabajo de concrecion de los valores universales decrece” (128). De esto se
dieron cuenta, con creces, las revolucionarias de 1789 y dias siguientes, como
Olympe de Gouges y Mary Wolistonecraft.

Los derechos son las formas institucionalizadas de la concrecion de valores
universales, pueden establecer marcos para la acciéon y la negociacion e indi-
can los pasos a seguir para concretar esos valores. Es aqui donde introduce el
concepto de lingua franca de la democracia moderna, que es y debe ser siem-
pre la lengua-derecho, distinta a la materna (lengua de las formas de vida) pe-
ro que uno aprende junto con la materna para hablarla sélo cuando la ocasion
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lo amerita. Puesto que “la modernidad acaba de nacer y que la democracia
moderna se halla aun en su primera fase experimental” (129) la lengua-
derecho deberia poder homogeneizar para todas las culturas existentes la ne-
cesidad de sostener los valores universales elevados a la categoria de dere-
chos humanos fundamentales. “Siempre que los hombres y mujeres han dis-
cutido sobre las normas y reglas alternativas, han tenido que recurrir a valores
como el de la libertad y la vida (...) Es la lengua-derecho la que proporciona
dichos valores (...) Es el vehiculo de deconstruccién del artificio natural” de la
reciprocidad asimétrica y también del tratamiento de conflictos en una forma-
cion de reciprocidad simétrica. Es en “esta segunda tarea donde la lengua-
derecho puede convertirse en natural en el sentido antiguo, es decir, como
algo comun a todas las ciudades, Estados y pueblos”, perfectamente diferen-
tes pero con algo en comun: “que todos los hombres y mujeres han nacido
libres seria (...) auto-evidente en cada una de ellas” (131).

Heller da un ejemplo del uso practico que le ve a tal lingua franca. Si hubie-
ra un conflicto entre dos culturas diferentes, cada una con su propio lenguaje
intraducible al otro, la negociaciéon queda excluida y, una vez mas, el mas fuer-
te dominara al mas débil, igual que sucedia en la etapa premoderna. Esto ya
no deberia ser posible. Si hombres y mujeres no queremos cometer un suici-
dio colectivo, no queda sino acogerse a dos alternativas: negociacion y discur-
so, para lo cual requieren una lengua comun que hay que inventar y que de-
ben hablar todas las culturas como segunda lengua, una lengua “que permita
a los ciudadanos (...} buscar una solucién todos juntos”; sin embargo, antes
que inventar esa lengua nueva, hay algo que deben tener en comun las cuiltu-
ras distintas: una formacién de reciprocidad simétrica o, minimo, aceptar como
verdad (...) que todos los seres humanos nacen libres” (136). Los lectores de
Heller saben con cuénta frecuencia insiste en esto de que la libertad es un va-
lor supremo, al que coloca por encima del valor de la vida, nada extrano en
una hdngara nacida entre guerras, y que conoci6 la diferencia entre la teoria
marxista y su praxis.

Un programa de accion por la defensa de la libertad en una formacién de
reciprocidad reciproca es también un programa de accién para las mujeres y
los hombres que en cada ciudad, Estado o pueblo trabajan por la simetria en
las relaciones entre los sexos y que los comprometeria en trabajar por la reci-
procidad simétrica en los tres tipos de reglas y normas (comenzando por las
del lenguaje) que conforman la esfera fundamental de las objetivaciones en si
mismas y que harian mas libres a los sujetos en las otras dos esferas, la insti-
tucional y la de la objetivacién por si misma, dominio de la imaginacion indivi-
dual y de la interaccion con los otros, es decir, dominio de una vida cotidiana
menos patologica que la actual.
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EL COMERCIO AGROALIMENTARIO
ENTRE VENEZUELA
Y COLOMBIA (1999-2002)

ALEJANDRO GUTIERREZ

l.- Introduccion

Con el arribo al poder, mediante elecciones democraticas, del presidente
Hugo Chavez y con la inclusién en la nueva Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela de un articulo (Art. 153) que le daba prioridad a la inte-
gracion con América Latina y el Caribe, era de esperar un amplio respaldo a
los acuerdos de integracion suscritos y por suscribir por Venezuela con los
paises de la region. Especificamente, era de esperar un respaldo por parte de
Venezuela al perfeccionamiento de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
de la cual forma parte desde 1973, y que se convirti6 en el principal destino de
sus exportaciones no tradicionales en la ultima década del siglo xX. Se espe-
raba también que la voluntad integracionista se concretara en politicas que le
permitieran a Venezuela aprovechar las ventajas y superar las amenazas
derivadas de su participacién en esquemas de integracion, los cuales permiten
una insercién menos traumatica en los mercados internacionales.

En el marco de la CAN, el intercambio comercial y de inversiones entre Ve-
nezuela y Colombia se habia fortalecido desde 1992, cuando ambos paises
iniciaron una zona de libre comercio. A comienzos de ese afno, ante las dificul-
tades expuestas por el resto de los socios del Grupo Andino para iniciar la zo-
na de libre comercio, previamente acordada en La Paz en 1990 y ratificada en
el Acta de Barahona (diciembre de 1991), Venezuela y Colombia decidieron
liberar su comercio bilateral. En la practica se conformé una imperfecta unién
aduanera al adoptar un arancel externo comudn de cuatro tramos (5, 10, 15 y
20 por ciento) para mas de 90 por ciento del universo arancelario (Francés y
Palacios, 1996). Ambos paises habian decidido intensificar el proceso de libe-
racion comercial, en el marco de profundas reformas econdémicas fuertemente
orientadas hacia el mercado. Esto facilitd el fortalecimiento de la integracién
econdmica bilateral bajo la orientacidon del denominado regionalismo abierto.
Desde 1992 se dio un importante crecimiento del comercio bilateral, el cual
alcanzé su nivel maximo en 1998 (US$ 2.573 millones). El importante creci-
miento de los intercambios bilaterales fortalecié el papel de Colombia y de Ve-
nezuela como los lideres de la integracion andina, contribuyendo dicho comer-
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cio por si solg, para fines de los afios 90, con mas de 40% de la exportaciones
intracomunitarias. Interesa destacar que mas alla del crecimiento de las rela-
ciones econdmicas, varios analisis sefialan las ganancias de caracter estatico
y dindmico que ambos paises estaban obteniendo (Gutiérrez, 2001a; Garcia
Larralde y Lanzeta, 1999).

A partir de 1999 se inicié un proceso de declinacién del comercio bilateral
que obliga a preguntarse ;cudles son las causas de esa declinacién, en un
contexto marcado por un discurso gubernamental de apoyo a los procesos de
integraciéon?

E! objeto de andlisis en este articulo se refiere al comercio bilateral agroa-
limentario, cuyo monto maximo se alcanzé en 1995 para luego iniciar un pro-
ceso de declinacion, sin que las politicas instrumentadas desde 1999 hayan
logrado revertir dicha tendencia. En este orden de ideas, este articulo se pro-
pone como objetivos: a) describir los cambios que se han presentado en el
comercio bilateral agroalimentario comparando los periodos antes y después
del inicio de la gestion gubernamental presidida por Hugo Chavez, denomina-
da “revolucion bolivariana”; b) analizar las causas de la declinacién del comer-
cio bilateral agroalimentario, enfatizando en la responsabilidad que en los re-
sultados obtenidos han tenido las politicas macroeconémicas y comerciales
agricolas adoptadas por Venezuela desde 1999. Se trata de responder a la
pregunta ¢ cuales han sido las consecuencias de tales politicas en términos de
resultados del comercio bilateral agroalimentario y qué cambios se han gene-
rado con respecto a las tendencias configuradas hasta 19987 El analisis se
hace desde la perspectiva de Venezuela, enfatizando en las variables de ca-
racter econémico, sin desconocer que otros factores no econémicos (geopoliti-
cos) asi como las politicas y acciones del gobierno de Colombia también han
influenciado los resultados obtenidos.

Il.- Antecedentes: auge y declinacion del comercio bilateral
A. El periodo de auge

Durante la década de los 80, la denominada década perdida para el desa-
rrollo, disminuyeron los flujos de comercio intrarregional en América Latina y

en el area de la CAN. El intercambio entre Colombia y Venezuela no fue la
excepcic’m1. Para 1989, las exportaciones de Colombia a Venezuela se habian

' No se puede desconocer el hecho de que la crisis de la economia venezolana desde
1983 obligd a una devaluacién real del bolivar, al establecimiento de controles de pre-
cios y del tipo de cambio, tipos de cambio diferenciales, mantenimiento de subsidios a
bienes de consumo basico y restricciones al comercio exterior. La consecuencia fue
que se produjo un aumento de las exportaciones y del comercio no registrado desde
Venezuela hacia Colombia. Urdaneta y Ledn (1991, 19} afirman que el efecto de mayor
trascendencia de la crisis de 1983, en cuanto a las relaciones bilaterales se refiere fue
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reducido a US$ 101 millones, y las de Venezuela a Colombia a US$ 271 millo-
nes. Ese afio habia coincidido con el inicio del programa de reformas econé-
micas orientadas al mercado en Venezuela, con la depreciacion real del tipo
de cambio y una profunda recesion, lo que permitié un incremento de las ex-
portaciones hacia Colombia (XCOL). La balanza comercial se torné favorable
para Venezuela durante la mayor parte de la década de los 80, pero para 1989
el comercio bilateral se habia reducido a apenas US$ 372 millones, cifra infe-
rior a los US$ 426 millones que promedié para el periodo 1984-1985. Este
monto reflejaba, por si solo, el retroceso que se habia producido en el comer-
cio intrarregional andino en general y con Colombia en particular, durante la
llamada década perdida para el desarrollo de América Latina. En los afios
1990 y 1991, producto de las reformas de la politica comercial adelantadas por
ambos paises se observd un incremento tanto de XCOL como de las importa-
ciones desde Colombia (MCOL) (ver gréafico 1), sin embargo no seria sino a
partir de 1992, cuando se inicié la zona de libre comercio, que los intercambios
bilaterales crecerian hasta alcanzar montos sin precedentes.

Cuadro 1
Venezuela
Algunos datos de su comercio exterior y bilateral (millones de US$)

Anos (*) XNP MT XCOL | MCcoL MER XCOL+MCOL
1984-1985 1.369 7.556 313 113 7243 426
1990-1991 3.191 8.524 348 236 8.176 584
1997-1998 5.422| 14.392 1.385 844 13.007 2.229
2001-2002 5.712f 14.836 759 1.423 13.413 2.182

(*) se refiere a promedios simples para cada periodo.

XNP= exportaciones no petroleras de Venezuela.

XCOL = exportaciones totales a Colombia.

MCOL = Importaciones totales desde Colombia.

MT= Importaciones totales de Venezuela.

MER= Importaciones extrarregionales de Venezuela (desde el resto del mundo).
XCOL+MCOL = Comercio bilateral.

Fuentes:

- Banco Central de Venezuela; OCEl. Anuarios de comercio exterior (varios anos).
- Villamizar (1997) con base en datos del Banco de la Republica de Colombia.

- Célculos propios.

“... la reversién del flujo comercial, rompiendo abruptamente con la rutina tradicional. La
salida masiva de productos venezolanos hacia el mercado colombiano y de alli al
Ecuador y Pert significo un cambio radical en las relaciones entre ambos paises. El
lado colombiano perdié un volumen apreciable del excedente econdémico generado por
el comercio, trasladandose los mayores beneficios al lado venezolano”.
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Grafico 1
Evolucion del comercio bilateral Venezuela-Colombia
(millones de US$)
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XCOL= Exportaciones a Colombia; MCOL= Importaciones desde Colombia;

BAL.COM = XCOL-MCOL

Fuentes:

Villamizar (1997) con base en datos del Banco de la Republica de Colombia (afios 1984-1987).
Oficina central de Estadisticas e Informatica (OCEI) - Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Comunidad Andina de Naciones (www.comunidadandina.org); Calculos propios.

Cuadro 2
Tasas medias de crecimiento anual de variables relacionadas con el comercio
bilateral entre Colombia y Venezuela (%)

XNP | MT | XCOL | MCOL | MER | XCOL+MCOL
1984-1985/1990-1991 15,1] 2,0 1.8 13,1 2,0 54
1990-1991/1997-1998 79 |78 218 20,0| 6,9 21,1
1997-1998/2001-2002 1,3 108 | -14,0 14,01 0,8 -0,5

Fuentes: idem. Cuadro 1.
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La etapa que cubre desde 1992 hasta 1998 fue de intenso crecimiento del in-
tercambio comercial entre las dos naciones. Esto se explica fundamentaimente
por la disminucién de las trabas al comercio reciproco, en el contexto de la re-
forma de la politica comercial que instrumentaron ambos paises, lo cual facilitd
la liberacion del comercio bilateral a partir de 1992. Un crecimiento promedio
anual del PIB para Colombia de 3,8% y de Venezuela de 2,0% durante el lapso
1991-1998, en un contexto de apoyo politico al proceso integracionista andino,
contribuyo también a impulsar el crecimiento del comercio bilateral.

Los resultados obtenidos desde 1992 fueron altamente positivos. Un re-
sumen de los logros obtenidos es el siguiente:

" El comercio bilateral que apenas rondaba como promedio los US$ 584
millones en 1990-1991 se elevd hasta US$ 2.229 millones promedio en 1997-
1998. Ello representé un ritmo medio de crecimiento anual de 21,1%, superior
al del periodo previo a la instauracion de la zona de libre comercio (1984-
1985/1990-1991) el cual fue de 5,4% (ver cuadros 1 y 2). Obsérvese también
que las exportaciones de Venezuela hacia Colombia (XCOL), que durante el
periodo 1984-85/1990-1991 se habian expandido a la tasa media anual de
1,8%, lograron crecer durante el lapso 1990-1991/1997-98 a la extraordinaria
tasa promedio anual de 21,8%, resultado superior al crecimiento que presenta-
ron las exportaciones no petroleras de Venezuela (XNP) el cual fue para ese
periodo de 7,9% como promedio anual.

. lgualmente, las importaciones desde Colombia (MCOL) aumentaron a
tasas muy elevadas: 13,1% en el lapso 1984-85/1990-91 y 20,0% en el lapso
1990-91-1997-98, como promedio anual después de la liberacién del comercio
bilateral. Obsérvese en el cuadro 2 que las importaciones desde Colombia
(MCOL) se expandieron a un ritmo mucho mayor que las importaciones totales
(MT) realizadas por Venezuela.

. El hecho de que Venezuela incrementara sus MCOL no se convirtié
en un obstaculo para que aumentaran las importaciones provenientes del resto
del mundo (MER). En el cuadro 1 se puede notar que las MER aumentaron
sustancialmente en valor absoluto en el periodo posterior al inicio de la zona
de libre comercio (promedio 1997-1998) en comparacion con los montos que
tenian antes de liberarse el intercambio bilateral (promedio 1990-1991). Véase
también en el cuadro 2 que las MER crecieron a una tasa media anual supe-
rior a la del periodo previo a la entrada en vigencia la zona de libre comercio.
Los resultados anteriores sugieren que el crecimiento de las importaciones
provenientes de Colombia no obstaculiz6 el aumento de la MER.

. La expansion del intercambio comercial bilateral produjo cambios noto-
rios en cuanto a la importancia que cada pais juega en el comercio total. En el
caso de Venezuela, Colombia se convirtido desde 1993, y al menos hasta 1998,
en el primer destino de sus exportaciones no tradicionales, desplazando a
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EEUU del primer lugar que tradicionalmente habia ocupado. Para 1998, 26%
de las exportaciones no tradicionales de Venezuela tenian como destino Co-
lombia, mientras que EEUU ocupaba el segundo lugar de importancia con
23,3% (véase cuadro 3). Por su parte, para 1998, Colombia fue el segundo
proveedor de importaciones para Venezuela con 5,3%, detrdas de EEUU de
donde provenian 41,7% de las importaciones venezolanas.

*»  Visto desde la éptica de Colombia, también se dieron cambios intere-
santes. Venezuela se convirtio en el destino mas importante de sus exportacio-
nes no tradicionales y ocupaba para 1998 el segundo lugar (10,6%) después de
EEUU (37,5%) como destino de las exportaciones totales de Colombia. Desde el
lado de las importaciones, Venezuela para 1998 representd 9,7% de las impor-
taciones totales realizadas por Colombia, ocupando el segundo lugar después
de EEUU (34,7%). Para mas detalles véase pagina web de la Camara de Inte-
graciéon Colombo-Venezolana (www.comvenezuela.com).

" En la década de los 90 la balanza comercial fue favorable para Vene-
zuela durante la mayor parte de dicho periodo (ver grafico 1). La tendencia de
saldos favorables de la balanza comercial para Venezuela a lo largo de la dé-
cada no significa que Colombia no obtuviera beneficios. Ambos paises, como
se ha demostrado en otros estudios, han obtenido ganancias estaticas y dina-
micas (crecimiento de las inversiones, aumento del comercio intraindustrial,
diversificacion de las exportaciones y procesos de aprendizaje, alianzas estra-
tégicas entre empresarios de ambos paises, proyectos conjuntos de construc-
cion de infraestructura y otros) en un marco de mayor libertad comercial, lo
cual les permitid6 un mejor aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
competitivas (Villamizar, 1997, Lanzeta y Garcia Larralde, 1999; Gutiérrez,
1999; 2001a, 2001b). Es por ello que esta experiencia fue calificada como uno
de los grandes éxitos del nuevo movimiento de integracién en América Latina
en la ultima década del siglo xx (Rodriguez, 1997).

En cuanto a la estructura del comercio bilateral que se fue conformando y
los productos lideres, se puede observar lo siguiente:

a) Las exportaciones venezolanas hacia Colombia (XCOL) tienden a con-
centrarse basicamente en los sectores transporte (automoéviles de diverso ci-
lindraje), metales comunes (hierro, aluminio), productos quimicos y exporta-
ciones agroalimentarias (agricola vegetal e industria de alimentos, bebidas y
tabaco). Los productos lideres de exportacion hacia Colombia son fundamen-
talmente: vehiculos de transporte de cilindrada superior a los 3.000 c.c., vehi-
culos de cilindrada superior a 1.000 c.c. pero inferior a 1.500 c.c., aluminio sin
alear, polietileno de densidad superior o igual a 0,94, arroz descascarillado
(cargo o pardo), polietileno de densidad inferior a 0,94, cerveza de malta, do-
decilbenceno, semillas de habas de soya, automéviles de turismo y derivados
del petréleo.
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b) En el caso de las importaciones que se hacen desde Colombia (MCOL),
los productos mas importantes son los siguientes: vehiculos con carga inferior
a 3 tn, aceites crudos de petr6leo o minerales bituminosos, vehiculos con car-
ga maxima superior a 5 tn pero inferior a 20 tn, vehiculos de cilindrada superior
a 1.000 cc pero inferior o igual 1.500 cc, tractores de carretera para semirre-
molques, vehiculos de cilindrada superior a 1.500 cc pero inferior a 3.000 cc
juegos de cable para bujias de encendido, articulos de tocador, automéviles
de turismo, combinaciones de refrigerador y congelador, azlcar de cafa,
bombones, caramelos, confites y textiles.

Llama la atencién que estudios previos mostraban que el mayor crecimien-
to del comercio bilateral no se dio a expensas del desplazamiento del comer-
cio con terceros paises, pues tanto Colombia como Venezuela habian intensi-
ficado su proceso de integracion econdmica simultdneamente con la instru-
mentacion una reforma comercial orientada hacia la liberacién de los inter-
cambios y del denominado regionalismo abierto. Asi, los trabajos de Luzardo
Matheus (1995), Villamizar (1997), Lanzeta y Garcia Larralde (1999) y Gutié-
rrez (1999, 2001a) muestran resultados de poca existencia de desviacion neta
de comercio para la mayoria de capitulos arancelarios. Igualmente llama la
atencion el mejoramiento de los indices de comercio intraindustrial, de otras
ganancias de caracter dinamico (Lanzeta y Garcia Larralde, 1999; Gutiérrez,
2001a) y del incremento del flujo de inversiones asociado al crecimiento del
comercio bilateral (lturbe de Blanco, 1997).

B. La declinacién del comercio bilateral (1999-2002)

El periodo posterior a 1998 se ha caracterizado por un menor ritmo de cre-
cimiento econémico en ambos paises. Adicionalmente, la agudizacion de prac-
ticas restrictivas del libre comercio desde 1999 unido al deterioro de las rela-
ciones politicas entre ambos gobiernos, practicamente paralizé el avance en el
perfeccionamiento de la zona de libre comercio en el marco de la CAN. El re-
sultado ha sido la disminucidén del comercio bilateral, basicamente a expensas
de la merma de las XCOL.

Las trabas no arancelarias al comercio (Gutiérrez, 2002) y la apreciacion del
tipo de cambio real de Venezuela frente al de Colombia, lo cual incidi6 en la cai-
da de las XCOL, explican parcialmente la merma del intercambio bilateral desde
1999. No obstante, la disminucion del crecimiento econémico en ambos paises
ha sido un factor que contribuyé a la caida de los intercambios comerciales. Du-
rante el lapso 1998-2002 el PIB de Colombia apenas creci6 a 0,5% (por debajo de
3,8% del periodo 1991-1998). En el caso de Venezuela, para el mismo periodo
(1998-2002) el PIB cayo al ritmo promedio anual de -2,3% (en el periodo 1991-
1998 el PIB de Venezuela creci6 a la tasa media anual de 2,0%). La consecuencia
de los factores antes mencionados se reflejo en la merma del intercambio bilateral.
Este segun las estadisticas de la CAN cayé entre 1997-1998/2001-2002 desde
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US$ 2.229 millones a US$ 2.182 millones de dolares (-2,1%) con respecto al
promedio del periodo anterior (ver cuadros 1y 2).

Esta disminucion del comercio bilateral se debié fundamentalmente a la dis-
minucién de las XCOL, las cuales se vieron afectadas por la apreciacién real del
tipo de cambio y el menor crecimiento econdémico de Colombia. La declinacién
de las exportaciones no tradicionales venezolanas hacia Colombia se reflgjé en
una pérdida de la importancia relativa de ese mercado como destino de las
mismas. Asi, nuevamente EEUU ha recuperado el primer lugar como destino de
las exportaciones no tradicionales de Venezuela (ver cuadro 3).

Adicionalmente, las cifras de la superintendencia de inversiones extranje-
ras también presentan una caida importante de las inversiones anuales de
Colombia en Venezuela, desde US$ 54,3 millones en 1998 a US$ 7,8 millones
en 2002 (ver: www.conapri.org).

Cuadro 3
Venezuela
Importancia relativa de paises destino de exportaciones
no tradicionales (%)

Pais/bloque 1988 1991 1994 1998 2002

Colombia 8,0 10,6 29,8 26,0 13,3
EE.UU 221 22,0 23,9 23,3 421
México 0,3 4,0 5,0 4.1 4,7
Japén 20,6 12,3 58 3,7 0,7
Unién Europea 12,5 17,5 14,4 16,2 17,0
Resto Mundo 36,5 33,6 21,1 26,7 22,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto de Comercio Exterior ({CE) con base en OCEI.
Instituto Nacional de Estadisticas (INE: www.ine.gov.ve).

Otro cambio a destacar es que desde 1999 el saldo del intercambio comer-
cial se ha tornado favorable para Colombia, debido fundamentalmente a la fuerte
apreciacion del tipo de cambio real de Venezuela frente al de Colombia y al me-
nor crecimiento econémico en ese pais. La apreciaciéon cambiaria de Venezuela
impuls6 el crecimiento de las MCOL mientras que paralelamente las XCOL de-
clinaban®. La caida de las XCOL no es solo atribuible a la pérdida de competiti-

2 Segln las estimaciones de la Cepal (2003), entre 1998 y 2001 el indice del tipo de
cambio real de Venezuela se aprecié en 18,9 %. Por el contrario, en el caso de Colom-
bia hubo una depreciacion real del 25,5% entre 1998 y 2001. A partir de febrero de
2002 las dificultades macroecondmicas obligaron al gobierno venezolano a abandonar
su politica cambiaria, produciéndose una depreciacion real con respecto a 2001 de
30,9%. Entretanto, Colombia continud depreciando su tipo de cambio real en 1,6% en
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vidad que originé la apreciacion real del bolivar y la merma del crecimiento eco-
némico de Colombia. La tendencia a caer durante varios afios de las inversiones
en capital fijo e infraestructura es un factor que esta incidiendo negativamente
en la competitividad del aparato productivo venezolano. Debe destacarse que
entre 1998 y 2002 la inversién bruta total en capital fij6 cay6 en 25,2%, y la in-
version privada lo hizo en 31,5%. Este es un resultado que no solo esta explica-
do por el alza de las tasas de interés, sino también por la incertidumbre y el ma-
yor riesgo para la inversion que se deriva del clima de confrontacion politica y de
debilidad institucional que ha vivido Venezuela, particularmente critico en el afio
2002 (Banco Central de Venezuela, 2003, 55).

Un incidente que afect6é con gravedad las relaciones comerciales entre Ve-
nezuela y Colombia fue la suspension unilateral por parte de Venezuela, el 12
de mayo de 1999, del libre transito del transporte de carga colombiano por el
territorio de Venezuela. Venezuela alegd que la inseguridad generada por las
acciones de la guerrilla impedia a los transportistas venezolanos circular libre-
mente por Colombia y, por lo tanto, no existia reciprocidad. Sin embargo, la
decision del gobierno de Venezuela fue declarada ilegal por la Secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones, sin que este pais haya restablecido el libre
trénsito por territorio venezolano del transporte de carga. A esta circunstancia
le ha seguido la instrumentacion de practicas proteccionistas violatorias de la
normativa que rige la zona de libre comercio andina y las declaraciones hosti-
les entre la diplomacia de ambos paises, agudizadas por la acusacion que se
le hace al gobierno de Venezuela de apoyar a la guerrilla colombiana. El dete-
rioro de las relaciones politicas se evidencié en el congelamiento de las reu-
niones de las comisiones bilaterales que trataban los asuntos puntuales que
generaban controversias en las relaciones comerciales entre ambos paises
(Gutiérrez, 2002; Ramirez, 2002)°.

2002 con respecto a 2001. La depreciacion del tipo de cambio real de Venezuela y la
paralizaciéon del comercio exterior debido a la huelga nacional —que comenzé en di-
ciembre de 2002 y finalizé6 en enero de 2003- se reflejaron en una caida de la MCOL
de 35,1% en 2002 con respecto a 2001. El estimulo de la depreciacién real del tipo de
cambio sobre las XCOL apenas ayudd a un crecimiento de 1,5% en 2002 con respecto
al nivel de 2001, pero al reducirse significativamente las MCOL el saldo negativo de la
balanza comercial con Colombia bajé a US$ -354 millones (ver grafico 1).

3 Ramirez (2002, 61) describe de la siguiente forma el deterioro de las relaciones politi-
cas entre Venezuela y Colombia: “... desde la elecciéon de Hugo Chavez como presi-
dente de Venezuela, comenzaron dos afios de continuas recriminaciones entre Cara-
cas y Bogota que fueron subiendo de tono en sus declaraciones a los medios masivos
y escalando peligrosamente sus divergencias hasta el punto de retirar sus respectivos
embajadores. Se dieron, ademas, sucesivas suspensiones de reuniones entre presi-
dentes, cancilleres, comisiones militares y de funcionarios que desde hace una década
sistematicamente se encontraban para el manejo de asuntos clave de una activa vecin-
dad. Las comisiones presidenciales de dialogo y negociacion bilateral no se reunieron
ni una sola vez desde 1999, y en 2000 Venezuela impuso el transbordo de carga inter-
nacional en la frontera con Colombia”. En 2002 retornaron los conflictos politicos entre
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A pesar dél deterioro de las relaciones politicas, y de las practicas protec-
cionistas de Venezuela, los resultados indican que las MCOL continuaron cre-
ciendo significativamente (ver gréafico 1), estimuladas, como ya se dijo, por la
fuerte apreciacion del tipo de cambio real de Venezuela, puesto que el PIB de
este pais decreci6 a la tasa media anual de 2,3% durante el lapso 1998-2002.

En sintesis, la interaccion de los siguientes factores: menor crecimiento
economico y volatilidad cambiaria en ambos paises, violacion de las normas
que rigen la zona de libre comercio, acciones de la guerrilla colombiana, dete-
rioro de las relaciones politicas y menor voluntad politica de los gobiernos de
ambos paises para perfeccionar la union aduanera andina) han afectado nega-
tivamente el crecimiento del comercio bilateral. No obstante, la caida de éste
es explicada fundamentalmente por la reduccion de XCOL pues las MCOL
tuvieron un importante crecimiento, impulsado éste por la apreciacion del tipo
de cambio real de Venezuela frente al de Colombia durante el periodo 1997-
2001 (ver graficos 1y 2 y cuadros 1y 2).

lil.- El comercio bilateral agroalimentario: evoluciéon hasta 1998

El comercio bilateral agroalimentario® entre Venezuela y Colombia no fue la
excepcion al boom que se experimenté en otros grupos de productos durante
la Ultima década del siglo pasado. Por el contrario, su expansion se dio a un
ritmo superior. Las cifras que se presentan en los cuadros 4 y 5 muestran que,
una vez que entrdé en vigencia la zona de libre comercio en 1992, el intercam-
bio bilateral agroalimentario (suma de XAAC + MAAC) creci6 sostenidamente
hasta 1995, pasando de US$ 81 millones en 1991 a US$ 473 millones en
1995. En términos relativos, eso significo que para 1995 el comercio bilateral
agroalimentario represent6é 20,1% del comercio total entre los dos paises. A

Venezuela y Colombia. A finales de 2003, afio de instauracion del control de cambios
por parte de Venezuela, pareciera ser que se inicia un nuevo periodo de didlogo y de
facilitacién del comercio bilateral con la instauracion del sistema de pagos de la Aladi, el
cual permitira hacer los pagos en moneda nacional a los exportadores de ambos paises
a través de los respectivos bancos centrales, quienes finalmente haran una compensa-
cién entre ellos. La adopcion del sistema de pagos Aladi se aplicara a todo el universo
arancelario, por lo que no habra productos excluidos, como fue el caso de la lista de rubros
con derecho a acceso al tipo de cambio oficial, situacion que prevalecié durante la mayor
parte de 2003 debido al control de cambios aplicado por Venezuela. A pesar de ello se es-
tima que las MCOL en 2003 caeran en el orden de 40% con respecto a 2002.

* Por comercio agroalimentario se entendera en este trabajo todos los productos o parti-
das arancelarias que se incluyen en las 4 primeras secciones del Cédigo Nandina, las
cuales comprenden 24 capitulos, a saber: seccién I: animales vivos (capitulos: 1: anima-
les vivos; 2: carnes y despojos comestibles; 3: pescados crustaceos y moluscos; 4: leche
y productos lacteos; 5: productos de origen animal); seccion |l: productos del rei-no vege-
tal (capitulos: 6: plantas vivas y productos de la floricultura; 7: legumbres, plantas, raices y
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manera de comparacién debe recordarse que para 1991 el comercio bilateral
agroalimentario apenas representaba 11,0% del intercambio total entre ambas
naciones. Obsérvese en el cuadro 6 que, a pesar de la tendencia declinante
de las XAAC desde 1995, el ritmo promedio de crecimiento anual del comercio
bilateral agroalimentario fue superior en el lapso 1990-1991/1997-1998
(26,7%) al obtenido en el periodo previo a la adopcién de la zona de libre co-
mercio (1984-1985/1990-1991 = 0,7%). Este crecimiento también fue mayor al
logrado por el comercio bilateral total para el mismo periodo (21,1%). Estos
resultados reflejan el impacto positivo que tuvo la liberacion del comercio bila-
teral en 1992 sobre los intercambios agroalimentarios.

A partir del valor maximo alcanzado en 1995, se inicié una fase de mayor
inestabilidad en el comercio bilateral agroalimentario, con valores inferiores a
los alcanzados en 1995. Este resultado pareciera haber estado condicionado
por los problemas recesivos y de volatilidad cambiaria que enfrentaron ambas
economias desde 1995, por la fuerte caida de las XAAC, por la menor volun-
tad para perfeccionar la zona de libre comercio y por la adopcién de practicas
proteccionistas que obstaculizan el comercio bilateral agroalimentarioS. No
obstante, el promedio del comercio bilateral agroalimentario para los afios
1997-1998 es significativamente superior al que existia antes de iniciarse la
zona de libre comercio (1990-1991). En el capitulo siguiente se mostrara que
la caida del comercio bilateral agroalimentario, que contintia durante el periodo
1999-2002, esta explicada principalmente por la merma de las XAAC.

Un resumen de las tendencias mas relevantes de las XAAC y las MAAC,
durante el lapso bajo analisis, se presenta seguidamente:

tubérculos alimenticios; 8: frutos comestibles, cortezas de agrios o de melones; 9: café,
té, yerba mate y especias; 10: cereales; 11, productos de molineria, malta, almidones y
féculas, gluten, insulina; 12: semillas y frutos oleaginosos; 13: gomas, resinas y demas
extractos vegetales; 14: materias trenzables y demas extractos vegetales); seccidn Ili:
grasas y aceites vegetales y animales (capitulos: 15, grasas y aceites vegetales y anima-
les); seccion IV: productos de la industria alimentaria (capitulos: 16, preparaciones de
carnes, de pescados, etc.; 17, azucares y articulos de confiteria; 18, cacao y sus prepara-
ciones; 19, preparaciones a base de cereales, de harina, de almiddn, etc.; 20, preparacio-
nes de legumbre u hortalizas, etc.; 21, preparaciones alimenticias diversas; 22, bebidas,
liquidos alcohdlicos, vinagre; 23, residuos y desperdicios de la industria alimentaria; 24,
tabaco y sucedaneos del tabaco).

® Entre las practicas proteccionistas violatorias de la zona de libre comercio, que han
adoptado ambos paises, pueden mencionarse: retardos en entrega de permisos sanita-
rios, aplicacién inconsulta de normas técnicas, establecimiento de “visto bueno” previo
a la autorizacion para importar, retardos administrativos en aduanas, cobro de impues-
tos domésticos por condicion de producto extranjero cuando se le debe dar tratamiento
de producto nacional a las mercancias provenientes de ambos paises, prohibicion de
libre transito por el territorio venezolano al transporte colombiano, etc. Para mas deta-
lles sobre practicas proteccionistas no arancelarias en el comercio bilateral agroalimenta-
rio véase Gutiérrez (2002).
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1.- En primer lugar, debe destacarse que durante el periodo que sigue a la
entrada en vigencia de la zona de libre comercio (1990-1991/1997-1998), las
exportaciones agroalimentarias hacia Colombia (XAAC) crecieron a una tasa
media anual superior (34,3%) a la que lo hizo el total de exportaciones agroa-
limentarias (XAAT = 9,5%), las XCOL (21,8%) y de las exportaciones no petro-
leras (XNP = 7,9%) (véase cuadro 6). También el incremento de las XAAC fue
superior al del periodo previo (1984-1985/1990-1991 = -7,1%). EI mayor cre-
cimiento de las XAAC con relacion a las XAAT se ha reflejado en un incremen-
to de su importancia relativa. Asi, las XAAC, que para 1990-1991 representa-
ron en promedio 8,4% de las XAAT, para 1997-1998 habian aumentado su
participacion en las XAAT a 34,0% (ver cuadro 4). Ello significa que Colombia
se convirtié en el principal destino de las exportaciones agroalimentarias de
Venezuela.

Los cuadros 4 y 5 también muestran el importante incremento en valores
absolutos que se dio para las XAAC en el periodo de vigencia de la zona de
libre comercio. Una vez que las reformas comerciales de ambos paises avan-
zaron hasta conformar un area de libre comercio (practicamente una unién
aduanera) desde 1992, las exportaciones agroalimentarias desde Venezuela a
Colombia (XAAC) se incrementaron sostenidamente hasta 1995, afio en que
alcanzaron el punto maximo de US$ 285 millones. A partir de ese momento las
XAAC tienen valores inferiores y su comportamiento se hace mas inestable.
Esto pudiera explicarse por la disminucién del ritmo de crecimiento econémico
en Colombia y por la mayor devaluacion real del peso frente al bolivar, obser-
vada desde 1997. De todos modos obsérvese que el valor promedio de las
XAAC para 1990-1991 (antes del inicio de la zona de libre comercio) fue de
US$ 29 millones. Para 1997-1998 tal promedio se incrementé a US$ 217 mi-
llones, lo que significé un aumento entre ambos periodos de 648%.

2.- Las importaciones agroalimentarias desde Colombia (MAAC) también
crecieron desde los US$ 42 millones como promedio en 1990-1991 a US$ 144
millones en 1997-1998, con un valor maximo de US$ 189 millones en 1995
(ver cuadros 4 y 5). Debe reconocerse sin embargo que la inestabilidad de la
economia venezolana, la tendencia a la disminucion del PIB y la mayor deva-
luacion del bolivar en relacion con la del peso colombiano en varios afios del
periodo 1990-1994 limitaron el crecimiento de las MAAC. No obstante, en
1995, la transitoria recuperacién de la economia venezolana y la mayor apre-
ciacion del tipo de cambio real, con respecto al de Colombia, impulsaron el
crecimiento de las importaciones totales desde ese pais, incluyendo las impor-
taciones agroalimentarias, las cuales pasaron de US$ 91 millones en 1994 a
US$ 189 millones en 1995. En 1998, el fuerte crecimiento de las MAAC con
respecto a 1997 (48,3%) pudiera estar explicado, al menos parcialmente, por
la fuerte apreciacion del tipo de cambio real de Venezuela frente al de Colom-
bia. Tendencia que se mantendria en los afios siguientes.
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Cuadro 4

Ve

nezuela

Comercio exterior Agroalimentario
(millones de US$)

Export. Export. Importaciones
Agroalim. Agroalim. Imp. Agroalim. Agroalim.
Totales a Colombia Totales Desde Colombia
Afos (XAAT) (XAAC)* (MAAT) (MAAC)*™
1984 153 2(1,3) 1490 23 (1,5)
1985 189 7(3,7) 1231 23 (1,9)
1986 249 14 (5,6) 781 5(0,6)
1987 113 3(2,7) 974 2(0,2)
1988 89 2(2,2) 1480 3(0,2)
1989 258 18 (7,0) 859 9(1,0)
1990 357 37 (10,4) 756 22 (2,9)
1991 334 20 (6,0) 1064 61(5,7)
1992 372 57 (15,3) 1290 95 (7,4)
1993 404 119 (29,5) 1319 87 (6,6)
1994 463 189 (40,8) 1093 91 (8,4)
1995 569 285 (50,1) 1665 189 (11,4)
1996 539 214 (39.7) 1410 112 (6,4)
1997 652 222 (34,0) 1466 116 (7,9)
1998 689 234 (34,0) 1762 172 (9,8)
1999 537 155 (28,9) 1627 146 (9,0)
2000 466 123 (26,4) 1748 192 (11,0)
2001 438 142 (32,4) 1958 261 (13,3)
2002 380 91 (23,9) 1600 197 (12,3)
Continuacién cuadro 4
Comercio Balanza Comercial Balanza Cmerc.Bilat.Agroalim.
Bilateral CComComercial Comercial Agroalim./ /Agroal.
Agroalim. Agroalim. Agroalim. Comerc. Bilat. Total
Ven.-Col. Total
Afios | (XAAC+MAAC) (XAAC-MAAC) (SAT-MAAT) (%)
1984 25 -21 -1337 5,0
1985 30 -16 -1019 7,0
1986 19 9 -512 8,3
1987 5 1 -861 1,8
1988 5 -1 -1391 1,5
1989 27 9 -601 7,3
1990 59 15 -399 9,9
1991 81 -41 -730 11,0
1992 152 -38 -918 13,9
1993 206 32 -879 12,8
1994 280 98 -630 16,3
1995 473 97 -1096 20,1

63
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Como se-muestra en los cuadros 5 y 6, para Venezuela, paralelamente al
crecimiento de las MAAC se puede observar un aumento de las importaciones
agroalimentarias extrarregionales (Maaer). Mas aun, mientras en el periodo
previo al inicio de la zona de libre comercio (1984-1985/1990-1991) las impor-
taciones agroalimentarias de Venezuela procedentes del resto del mundo tu-
vieron una tasa media anual de crecimiento negativa (-5,4%), en el periodo
posterior, de plena vigencia de la zona de libre comercio con Colombia (1990-
1991/1997-1998) se revirtié esa tendencia para crecer a un ritmo promedio
anual de 8,2%. Este comportamiento permite asomar como hipotesis la no
existencia de desviacion neta de comercio desde la perspectiva de Venezuela,
al menos en cantidades importantes.

Cuadro 5
Valores promedio de periodos seleccionados de variables relacionadas
con el comercio bilateral entre Colombia y Venezuela
(Millones de US$)

Afios | XNP | XCOL |MCOL | XAAT | XAAC | MAAT |[MAAC| XAAC |MAAER| XCOL

+MAAC +MCOL
1984-1985 | 1.369 313 113 171 45| 1.361 23 68 1.338 426
1990-1991 | 3.191 348 236 346 29 910 42 71 868 584

1997-1998 | 5.422; 1.385| 844 671 228| 1.615| 144 372 1.471 2.229
2001-2002 | 5.712| 759| 1.423| 409| 116 1.779| 229 346 1.550 2.182

Fuentes: Banco Central de Venezuela; OCEIl. Anuarios de comercio exterior (varios afios). INE.
Villamizar (1997) con base en datos del banco de ia Republica de Colombia

Célculos propios.

XNP =exportaciones no petroleras; XCOL = exportaciones totales a Colombia; MCOL = importa-
ciones totales desde Colombia; XAAT= exportaciones agroalimentarias totales; XAAC = exporta-
ciones agroalimentarias hacia Colombia; MAAT = importaciones agroalimentarias totales; MAAC =
importaciones agroalimentarias desde Colombia; XAAC+MAAC= comercio bilateral agroalimenta-
rio; MAAER = importaciones agroalimentarias extrarregionales (resto del mundo); XCOL+MCOL=
comercio bilateral total (Venezuela-Colombia).

Cuadro 6
Tasas medias de crecimiento anual de
variables relacionadas con el comercio bilateral entre
Colombia y Venezuela (%)

Afos XNP { XCOL | MCOL | XAAT | XAAC | MAAT [MAAC| XAAC | MAAER| XCOL
+MAAC +MCOL

1984-85/1990-91 [ 15,1 1,8 13,1 125 -71 -6,5| 10,6 0,7 -7,0 5.4
1990-91/1997-98( 79[ 21,8/ 20,0 9,5 343 89 192 26,7 8,2 211
1997-98/2001-02( 5,3} -14,0f 14,0] -11,6| -155 25| 123 -1,8 1.3 -0,5

Fuentes: Banco Central de Venezuela; OCEI. Anuarios de comercio exterior (varios afios). Instituto
nacional de Estadisticas (INE).
Villamizar (1997) con base en datos del banco de la Republica de Colombia.

Calculos propios.
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El resultado del mayor crecimiento de las MAAC se reflejdé en un aumento
de la importancia relativa de las MAAC con relacién a las MAAT, al pasar del
insignificante 0,2% en 1988 a 6,1% en 1991y a 9,4% en 1998. Dicho resultado
refleja un incremento de la competitividad de las exportaciones agroalimenta-
rias de Colombia en el mercado venezolano.

3.- Tradicionalmente Venezuela ha mantenido un déficit de su balanza co-
mercial agroalimentaria general, lo que refleja su condicién de importador neto
de alimentos. Esto la diferencia de Colombia, pais que se caracteriza por ser
un exportador neto de bienes agroalimentarios (con y sin incluir las exporta-
ciones de café). Entre 1984 y 1989, el saldo de la balanza comercial agroali-
mentaria favorecié a Colombia en algunos afios (1984, 1985, 1988). No obs-
tante, a partir de 1989 se inici6é un periodo de saldos favorables para Venezue-
la en su balanza comercial agroalimentaria con Colombia, apenas interrumpido
por los déficit de 1991 y 1992. Obsérvese en el cuadro 4 que los saldos co-
merciales favorables para Venezuela tuvieron tendencia creciente hasta 1997.
Ya en 1998 el superavit comercial para Venezuela se redujo drasticamente,
resultado de una disminucion de las XAAC (-4,5%) y un incremento de las
MAAC (48,3%). La mayor devaluacion de! tipo de cambio real de Colombia
frente al de Venezuela en ese afio pareciera explicar ese resultado.

4.- La importancia que adquirid el comercio agroalimentario para ambos
paises se puede expresar a través de los siguientes indicadores:

= Las XAAC para 1997-1998 representaron 15,6% de las exportaciones
de Venezuela hacia Colombia.

=  En 1997-1998 las XAAC significaron 34,0% de las XAAT. Es decir, Co-
lombia se convirtié en el primer mercado de destino de las exportaciones
agroalimentarias, hacia donde se dirigi6 méas de un tercio del total exportado.

* En 1997-1998 las exportaciones agroalimentarias que Colombia envié
hacia Venezuela representaron casi 6,9% del total agroalimentario exportado
(sin incluir café) por ese pais. Dicha cifra relativa ha aumentado, y vale la pena
compararla con el 4,4% que significaban las exportaciones agroalimentarias
hacia Venezuela con relacion a las totales agroalimentarias (sin incluir café) en
1991. Es decir, en un contexto en el cual las exportaciones agroalimentarias
de Colombia (sin incluir café) aumentaron desde US$ 1.389 millones en 1991
a US$ 2.149 millones en 1998, las ventas hacia Venezuela de productos
agroalimentarios se incrementaron tanto en valores absolutos como relativos.

» Las MAAC representaron 8,7% de las MAAT de Venezuela para 1997-
1998. Para 1990-1991 apenas representaban 4,6% y para 1984-1985 apenas
1,7%. Para Colombia, las importaciones agroalimentarias que hace desde Ve-
nezuela llegaron a representar para 1995 (afio pico de las XAAC) 19,3% del
total de importaciones agroalimentarias. Para 1997-1998 las XAAC represen-



66 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

taron 11,6% del total importado por Colombia en bienes agroalimentarios. Esta
cifra adquiere relevancia si se compara con el 5,3% de 1991. Dicho resultado
significaba una mejora de la competitividad de las exportaciones agroalimenta-
rias de Venezuela en el mercado colombiano.

Los anteriores resultados, sin duda alguna, estuvieron influenciados desde
1992 por la creacién de una zona de libre comercio entre ambos paises (una
union aduanera desde febrero de 1995), en el marco del Acuerdo de Cartage-
na. Esto incidi6 en las tendencias y las formas en que se relacionaban ambos
paisese. Pudiera concluirse parcialmente que este mayor comercio en términos
generales:

. Contribuy6é a que la recesiéon de la economia venezolana en algunos
afios del periodo 1992-1998 fuera menos grave. Ante la caida de la demanda in-
terna, las exportaciones hacia Colombia permitieron utilizar capacidad ociosa, ge-
nerar empleo y utilizar recursos que de otra forma hubieran sido improductivos.

= Gener6 ganancias netas de bienestar econémico. De un lado, los
consumidores de ambos paises se beneficiaron de mayor variedad y precios
mas bajos que los que hubieran existido en condiciones de proteccionismo y
barreras al comercio. De otro lado, este tipo de liberacién comercial (reciproca)
permitié que los costos de la transicion hacia una economia mas abierta y libre
fueran menores. Asi, el desplazamiento de produccién venezolana por produc-
cién colombiana es menos traumatico que en condiciones de liberacién unilate-
ral y total frente al resto del mundo. Esto es mas notorio sobre todo en aquelios
sectores en donde se dio un creciente comercio de caracter intraindustrial.

. Gener6 ganancias estaticas y dinamicas para Venezuela. Gutiérrez
(1998a, 1999, 2001a; 2001b) concluyd que en términos generales no existen
evidencias de que el aumento de las MAAC hubiera generado desviacion neta
de comercio para Venezuela. Al nivel de desagregacion de capitulos arancela-
rios de la estructura Nandina se observaron efectos de creacion neta de co-
mercio para 15 de los 24 capitulos analizados. Sélo un capitulo presenté evi-
dencias de desviacion de comercio. Y ello significa que, en general, la expan-
sion de las MAAC no afecté negativamente a las importaciones agroalimenta-
rias provenientes de terceros paises. Es decir, al menos hasta 1998 se estaba

® Gutiérrez (2001a) estim6 una regresion (periodo 1984-1998) que incluia como varia-
ble dependiente el comercio bilateral agroalimentario y como variables independientes
el PIB agregado de Venezuela y Colombia y una variable “dummy” con valores 0 para
el periodo previo al inicio de la zona de libre comercio (1984-1991) y con valores 1 para
el periodo posterior (1992-1998). Los resultados encontrados parecen sustentar la hipé-
tesis de que el comercio bilateral agroalimentario tiene una relacién positiva con el PIB
agregado de ambos paises y que efectivamente la variable “dummy” tuvo signo positi-
vo y fue significativa estadisticamente. Esto sugiere un efecto positivo del estableci-
miento de la zona de libre comercio sobre el comercio bilateral agroalimentario.
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en presencia de un acuerdo de integracién econdémica creador neto de comer-
cio desde la perspectiva de Venezuela. En consecuencia, de acuerdo con los
efectos estaticos encontrados, Venezuela estaba obteniendo ganancias netas
de bienestar econémico sin afectar negativamente a terceros paises, no
miembros del acuerdo de integracion. Igualmente, el trabajo de Gutiérrez
(2001a) mostro evidencias de ganancias dinamicas derivadas del aumento del
comercio intraindustrial agroalimentario, de ia diversificacion de los productos
exportados y de las alianzas estratégicas entre empresas de ambos paises.

5.- Entre 1991 y 1998 se dieron cambios importantes en cuanto a los pro-
ductos lideres de las XAAC. Ello reflejaba la naturaleza de un intercambio cre-
ciente, que apuntaba hacia la diversificacion, en el cual surgieron nuevos pro-
ductos, cuyas ventajas no estaban claramente expresadas o consolidadas al
inicio de la apertura comercial entre ambos paises. En 1991, afo previo al ini-
cio de la zona de libre comercio entre ambos paises, los lideres fueron: las
demas semillas y frutos oleaginosos, aves sin trocear, los demas residuos de
la industria alimentaria, garbanzos, preparaciones compuestas no alcohdlicas
para la elaboracién de bebidas, duraznos o melocotones, cocos, aceite de
ajonjoli, los demas frutos frescos. En total, los primeros 9 productos represen-
taron 68,5% del total de XAAC.

El ranking se modificd, y en 1998 los primeros 9 productos fueron: arroz (pu-
lido, pardo y partido), harina de semillas de haba de soya, cerveza de malta,
cigarrillos de tabaco rubio, maiz duro blanco, harina de maiz, productos de pa-
naderia pasteleria o galleteria, concentrados de proteinas y las demas aguas.
En conjunto, los primeros 9 productos representaron 57,2% del total de XAAC.
La disminucién de la importancia relativa de los nueve productos lideres pudiera
interpretarse como una tendencia a la diversificacion de las XAAC’.

En materia de MAAC, también se dieron cambios en cuanto a los productos
lideres. En 1991, el afio previo a la instauracion de la zona de libre comercio,
los productos lideres mas importantes fueron: los demas azlcares y articulos
de confiteria, reproductores de raza pura, porotos negros (caraotas), papas,
carne en canales o0 media canales, huevos para incubar y otros. En total, los
primeros 9 productos concentraron 91,5% de las MAAC. Para 1998, los princi-
pales productos lideres fueron: bovinos, azucar de cafia; bombones caramelos
y confites, otros articulos de confiteria, atunes listados y bonitos; productos de

" Garcia (2002, 243) destaca los avances en al diversificacion del comercio bilateral de
bienes agroalimentarios manufacturados (incluidos en los capitulos 16 al 24 de la es-
tructura arancelaria Nandina): “un aspecto interesante del comercio binacional es la
creciente diversidad de los productos intercambiados. Venezuela ha pasado de expor-
tar 68 rubros en 1990 a 107 en 1998. Por su parte, Colombia pas6 de exportar a Vene-
zuela 18 rubros en 1990 a 67 en 1998. Este hecho indica que empresas y productos
manufacturados, cuya posibilidad de exportacién no se habia planteado antes, han
visto en el mercado binacional una oportunidad para la expansién internacional”.
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panaderia, pasteleria o galleteria; papas, chicles y gomas de mascar, huevos
de aves para incubar. En total los 9 primeros productos de importaciéon repre-
sentaron 74,1% del total de MAAC®.

En resumen, el periodo 1992-1998 fue de expansion para el comercio bilate-
ral agroalimentario, con un valor maximo en 1995. Hubo tendencia a mantener
un saldo favorable de la balanza comercial para Venezuela, resultado que con-
trastaba con el ya conocido déficit estructural de su balanza comercial agroali-
mentaria general. También debe destacarse que este crecimiento del comercio
bilateral agroalimentario estuvo acompafado por un aumento de la diversifica-
cidén de los bienes transados y del comercio intraindustrial. En general hubo ga-
nancias dinamicas (aumento del comercio intraindustrial, diversificacion de los
productos intercambiados, alianzas estratégicas entre empresas de ambos pai-
ses, entre otras) y estaticas (creacion neta de comercio para la mayoria de los
capitulos arancelarios considerados agroalimentarios), estas Ultimas al menos
desde la perspectiva de Venezuela (Gutiérrez, 1998, 2001a; 2001b).

IV.- El comercio bilateral agroalimentario durante el periodo 1999-2002
A. Las politicas macroeconémicas y comerciales del periodo
(1) La politica macroeconémica’

El objetivo general del proyecto econdmico de la “revolucidn bolivariana” es
el logro de una economia humanista, autogestionaria y competitiva que revier-
ta la regresiva distribuciéon del ingreso, aumente la produccién de riqueza y la
justicia de su disfrute. Se trata de lograr un sector productivo diversificado y
sostenible, incluir a los sectores de la poblacién tradicionalmente marginados,
promover la participacion corresponsable de todos los sectores de la sociedad,
la desconcentracién y descentralizacion de la toma de decisiones y promover
un entorno exdégeno multipolar (Republica Bolivariana de Venezuela, Ministerio
de Planificacion y desarrollo, 2001, 15-16). Los objetivos especificos de la poli-
tica econémica pretendian sentar “las bases de un modelo productivo capaz de
generar un crecimiento autosustentable, promover la diversificacién productiva y
lograr la competitividad internacional en un contexto de estabilidad macroeco-
némica, lo cual facilitara una profunda y diversa reinsercion en el comercio inter-
nacional globalizado (...) se lograra la superacion definitiva de la volatilidad y el
estancamiento, lo que traera como consecuencia la definitiva disociaciéon de la

® Los resultados sobre la importancia relativa de los principales productos lideres indi-
can que la tendencia a la diversificacion fue mas intensa en el caso de Venezuela, pero
Colombia también logré mejorar en lo referido a diversificaciéon.

% En esta parte s6lo se hara referencia a las politicas macroeconémicas que influyeron
directamente en los resultados del comercio bilateral. Un analisis descriptivo y evaluati-
vo de las politicas econdmicas vigentes en el periodo 1999-2003 puede encontrarse en
Rodriguez (2003) y Guerra (2003).
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dindmica petrolera y el desemperio econdémico interno” (Republica Bolivariana
de Venezuela, Ministerio de Planificacion y desarrollo, 2001, 16).

El elemento central de la politica macroeconémica del gobierno que se ini-
ci6 en febrero de 1999 le dio continuidad a la politica cambiaria instrumentada
por el gobierno anterior desde abril de 1996'°. Este consistia en fijar el tipo de
cambio dentro de unas bandas y alrededor de una paridad central, permitiendo
una depreciacion del tipo de cambio nominal por debajo del diferencial de in-
flacion con los principales socios comerciales. En términos practicos esto signi-
ficaba una apreciacion del tipo de cambio real, lo que, a su vez, abarataria las
importaciones, ejerciendo una presiéon a la baja en la tasa de inflacion. Esta
politica se apoyaba en el mejoramiento del nivel de reservas internacionales,
gracias a la politica de recortes de produccion de la OPEP y de otros paises
no miembros de la organizacion, lo que permitié a partir de 1999 un alza del
precio del petrdleo, principal producto de exportacion de la economia venezo-
lana, con la consecuente mejora de los ingresos fiscales.

El segundo elemento importante de la politica macroecondmica ha sido, la
expansion del gasto publico respaldada en una primera instancia, por la mejo-
ra de los ingresos fiscales petroleros y, en segundo lugar, por la politica de
aumento del endeudamiento interno y por el financiamiento monetario que
otorga al gobierno el Banco Central de Venezuela bajo la figura de ganancias
cambiarias. En muy pocas oportunidades se ha recurrido al financiamiento
externo, especialmente de los organismos multilaterales, pues debido al au-
mento del riesgo-pais el costo de dicho financiamiento es alto. La otra razén
de fondo es que el gobierno presidio por el comandante Hugo Chavez no des-
ea someterse a las disciplinas y recomendaciones de los organismos multilate-
rales (Banco Mundial, FMI, BID).

Durante el periodo 1998-2002 el gasto real del gobierno central aumento a
la tasa media anual de 11,7%. La presion que el creciente gasto publico ejer-
cia sobre la liquidez monetaria se reflejaba en los resultados de las cuentas
externas, las cuales mostraban un aumento de las importaciones y un déficit
creciente en la cuenta de capitales, con su consecuente efecto negativo sobre
las reservas monetarias internacionales. Esto, a su vez, ayudaba a alcanzar
las metas de reduccién de la tasa de inflacidon al esterilizar los bolivares con-
vertidos en divisas.

1% «a sostenibilidad fiscal supone mantener una dindmica cambiaria de estabilizacién
gue se seguira inscribiendo como ancla cambiaria. La politica de bandas de flotacion
del tipo de cambio, alrededor de una paridad central fijada, coordinada por e! Banco
Central de Venezuela, continuara para neutralizar los ataques especulativos que pue-
dan originarse en capitales golondrina, o en expectativas irracionales a que esta ex-
puesto el mercado monetario y cambiario” (Republica Bolivariana de Venezuela, Minis-
terio de Planificacion y desarrollo, 2001, 17).
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Las contradicciones y la inviabilidad de la politica macroecondmica se hicie-
ron evidentes cuando los precios del petrdleo disminuyeron en 2001, a la par
que aumentaba el clima de conflictividad politica'’ y continuaba la tendencia a
la apreciacion del tipo de cambio real y del creciente del gasto publico. Esto se
reflejé en una pérdida de confianza por parte de los agentes econémicos que
preveian el colapso del esquema macroecondmico, lo que intensifico la salida
de capitales. Las reservas monetarias internacionales disminuyeron, en tanto
la inversién declinaba con sus consecuentes efectos negativos sobre el em-
pleo y la produccién. Dichos resultados estuvieron también estimulados por la
politica monetaria que tuvo que permitir el aumento de las tasas de interés
para evitar una mayor salida de capitales.

En febrero de 2002 el gobierno anuncié una modificacion de su politica
cambiaria al abandonar el sistema de bandas, dejar flotar el precio de la divisa
y garantizar su libre convertibilidad mediante la venta en subastas dirigidas por
el Banco Central de Venezuela a los operadores cambiarios (bancos e institu-
ciones financieras). Paralelamente se anunciaron reajustes en el gasto publi-
co, mientras que la conflictividad politica y el clima de oposicion a la gestion
gubernamental crecian. La poca credibilidad en Ila nueva politica se reflejé en
la continua salida de divisas, produciéndose en 2002 una depreciacion del tipo
de cambio nominal de 60,2%, mientras que la tasa de inflacion interna se ele-
vaba desde 12,3% (2001) a 31,2%, en un contexto de alza de las tasas de in-
terés, medida insuficiente para evitar la fuga de capitales. Fuente: Cepal
(www.eclac.org).

Para los objetivos delineados en este trabajo interesa destacar los efectos
de la politica cambiaria sobre la competitividad del aparato productivo nacio-
nal. Segun Guerra (2003, 15-16) ya para mediados de 2001 se sentian los
efectos de la apreciacion del tipo de cambio real, independientemente del mé-
todo utilizado para su estimacion. Por ello concluye que “los bienes producidos
en Venezuela en el mejor de los casos eran 15% mas caros que los produci-
dos en el exterior y en el peor ese encarecimiento alcanzaba el 51,5%. El efec-.
to deletéreo de esta pérdida de competitividad sobre el sector nacional produc-
tor de bienes transables explica en buena medida el desempefio de la activi-
dad econémica entre 1999 y 2002, no obstante los abundantes ingresos petro-
leros que recibié Venezuela durante ese lapso. La filtracién hacia el exterior de
la corriente de demanda que el mayor gasto propiciaba debilitdé el efecto multi-
plicador que pudo tener la ampliaciéon de las erogaciones tanto del gobierno
como del sector privado”.

"La oposicion al gobierno crecié y se hizo mas pugnaz cuando en noviembre de 2001
el gobierno anuncié la entrada en vigencia de 49 leyes formuladas y aprobadas me-
diante poderes especiales concedidos al presidente Hugo Chavez por la Asamblea
Nacional. Algunas de las leyes, como la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, generaron
fuertes criticas por cuanto ponian en peligro el ejercicio de los derechos de propiedad y
de libre empresa establecidos en la Constitucion.
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i Grafico 2
Indice de tipo de cambio real (2000=100)
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Garcia Larralde (2003, 496) también estima que desde mediados de 1996
se dio una fuerte apreciacion del bolivar frente al peso en términos reales y
concluye que “para el afio 2001 la sobrevaluacién del bolivar superaba el
50%, sin duda una fortisima carga a sobreponer por parte de los productores
venezolanos de bienes y servicios transables”.

En diciembre de 2002 se inici6 una huelga nacional que durd dos meses y
paralizé en cuantia importantes la produccién a lo largo y ancho de! pais. Los
efectos mas fuertes se dejaron sentir sobre la industria petrolera nacional,
pues su paralizacién fue casi total, afectando las exportaciones y la entrada de
divisas. En ese contexto de conflictividad politica y desajustes macroeconémi-
cos el gobierno anuncié la entrada en vigencia de un régimen estricto de con-
trol de cambios y de precios a partir del 5 de febrero de 2003. Esta medida
eleva los costos de transaccion, estimula la busqueda de rentas econémicas
provenientes del acceso al tipo de cambio oficial. Como consecuencia se ha
afectado negativamente el comercio exterior asi como las relaciones econémi-
cas con los principales socios comerciales, entre ellos Colombia'?. Debe des-
tacarse que la medida de control de cambios s6lo permitié la posibilidad de
hacer uso del sistema de pagos de la Aladi ya a finales de 2003, lo que permi-
tira los pagos para todo el universo arancelario que se transe entre los dos
paises. La emergencia gubernamental ha servido para justificar el control total
sobre las importaciones y el abandono de la aplicacién del arancel externo

12 . .. . s .

En 2003 la economia venezolana ha vivido una fuerte recesién, agudizada por el
control de cambios. Entre enero y agosto de 2003 las importaciones totales de Vene-
zuela habian disminuido en 42,7% con respecto al mismo periodo de 2002. En el caso
de las importaciones provenientes de Colombia (MCOL) éstas habian caido en 43,6%
(www.ine.gov.ve/).
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comun de la CAN, pues existen bienes (41 partidas arancelarias) que pueden
ser importados sin el pago del mismo. Esta es una de las razones por las que
la CAN ha decidido condenar la continuidad del control de cambios, en tanto
que violenta las normas que rigen la uniéon aduanera andina.

En sintesis, los resultados economicos y sociales del periodo 1998-2002
estan muy lejos de los objetivos enunciados por el gobierno revolucionario. En
términos de produccién el PIB cay6 al ritmo promedio anual de 2,3%. Entre
1998 y 2002, el PIB per capita tuvo una disminucion de 15,7%, la tasa de des-
empleo aumenté desde 11,0% en 1998 a 16,6% en 2002, y méas de 50% de la
ocupacion es empleo informal; la tasa de inflacion que tuvo su nivel mas bajo
en 2001 (12,3%) volvié a repuntar en 2002 (31,2%) ante la inviabilidad de la
politica cambiaria; las exportaciones no petroleras cuyo valor fue de US$
5.442 millones en 1998 cayeron a US$ 4.908 millones en 2002; el porcentaje
de hogares en condicion de pobreza aumenté desde 57,6% en 1998 a 63,4%
en 2002. Las estimaciones preliminares para 2003 contemplan una nueva cai-
da del PIB, en el orden de 9,5%, acomapaﬁada de una tasa de inflacién de
27,5% y deterioro de los salarios reales'. Para mas detalles sobre la evalua-
cion de los resultados econdémicos y sociales de la denominada “revolucién
bolivariana” véase Guerra (2003); Rodriguez (2003) y Riutort (2002).

(2) La politica comercial agricola

Desde 1999 el gobierno fijé como objetivos generales de la politica agricola
y de desarrollo rural los siguientes:

. Incrementar significativamente el aporte de la produccién interna a la
demanda nacional de bienes agricolas.

»  Desarrollar una estrategia para la seguridad alimentaria de la nacion.
=  Promover el renacimiento de una agricultura de exportacion competitiva.

. Recuperar la dindmica del desarrolio rural y el bienestar de la pobla-
cién campesina.

- Lograr una tasa, significativamente superior, en el crecimiento de la
produccion agricola respecto a la tasa de crecimiento de la poblacion.

. Incentivar el incremento significativo de la inversion agricola.

. Crear escenarios financieros favorables para el mejoramiento del em-
pleo y remuneracion del empresario agropecuario y el campesino.

'® para mas detalles ver el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe (Cepal, 2003).
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il Crear mecanismos financieros seguros para garantizar el cumplimien-
to exitoso del ciclo de produccion agropecuario.

Es pertinente destacar que el concepto de seguridad alimentaria que orien-
ta las politicas publicas en esta materia esta vinculado al concepto de auto-
abastecimiento. En la nueva constitucion, aprobada a finales de 1999, se es-
tabiece en su Art. 305 que:

E! Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desa-
rrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la nacion; enten-
dida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional
y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor. La
seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccion
agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés
nacional y fundamentalmente para el desarrollo econémico y social de la nacién
(destacados nuestros).

Este enfoque de la seguridad alimentaria privilegia el abastecimiento ali-
mentario con produccién nacional en lugar de enfatizar en el concepto moder-
no de seguridad alimentaria el cual define seguridad alimentaria como la ga-
rantia de acceso para todos los habitantes, en todo momento, a una ingesta
suficiente y sana de energia alimentaria y de nutrientes para llevar una vida
activa y saludable (FAO, 2000).

La politica comercial agricola considera que las importaciones de alimen-
tos deben ser complementarias pero no deben sustituir o desplazar a la pro-
duccion nacional. Es por ello que en el Plan General de la Nacién 2001-2007
(Republica Bolivariana de Venezuela-Ministerio de Planificacion y Desarrollo,
2001, 33, 57, 60) se establece que “el incremento de la produccién como obje-
tivo estratégico de la seguridad alimentaria no debe ser factor de depresiéon de
sus precios; por otra parte, la importacion de productos de origen agricola de-
be ser complementaria y no sustitutiva de la capacidad de produccién nacio-
nal. Dentro de una adecuada racionalidad que equilibre los intereses del con-
sumidor final y de los productores agropecuarios, se desarrollara una politica
comercial de precios rentables, cupos de importacién o contingentamiento,
disposiciones fiscales y pararancelarias financieras que garanticen la recupe-
racion de la agricultura nacional y la atencién alimentaria de la poblacién”. Mas
adelante entre las estrategias comerciales se plantea que “la politica comercial
se orientara a promover la reciprocidad como principio basico en los acuerdos
de integracion subregional y ello exigira el aprovechamiento oportuno de ias
salvaguardas en el caso de sectores de produccién que requieran ser tempo-
ralmente protegidos de la competencia abierta de las importaciones” (...) “la
politica comercial del sector agricoia sera revisada para tomar en cuenta la
necesaria equidad que debe regir en el intercambio comercial, frente a la evi-
dente proteccidn y subsidio indirecto que reciben los productores agricolas de
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nuestros socios comerciales, lo cual viene ocasionando una creciente compe-
tencia desleal de las importaciones, respecto de la produccion nacional”.

En ese contexto la politica comercial agricola instrumentada desde 1999
apunta hacia una mayor proteccion en la frontera. Esta orientacion proteccio-
nista se vio reforzada por la necesidad de enfrentar la pérdida de competitivi-
dad del aparato productivo agroalimentario nacional (y en general de los secto-
res productivos no petroleros) derivada de la politica macroeconémica que
estimulaba la apreciacion del tipo de cambio real (ver grafico 2), en tanto que
socios comerciales importantes, como Colombia, iniciaban procesos de ajuste
y de correccién de la sobrevaluacién cambiaria desde 1998. Ademas, la pérdi-
da de competitividad fue afectada también por la tendencia a la declinacion de
los precios internacionales de las principales commodities agricolas importa-
bles y exportables por Venezuela desde 1996. Ambos factores, la apreciacion
del tipo de cambio real y la disminucidn de los precios reales de los principales
importables y exportables de Venezuela en los mercados internacionales, con-
trarrestaron el efecto positivo que sobre los precios reales nacionales de la
produccion agricola hubiera tenido la mayor proteccion en la frontera. Es por
ello que para el periodo 1998-2002 los precios reales recibidos por los produc-
tores agricolas declinaron a tasas medias anuales de -7,7% (agricultura vege-
tal), -5,2% (agricultura animal) y -10,2% (pesca).

En concreto, la politica comercial agricola de Venezuela desde 1999 ha
consistido en:

= Ampliar el régimen de contingentes arancelarios permitido por la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (OMC) desde sélo dos productos en 1998
(maiz amarillo y sorgo) a los siguientes: aceites de origen vegetal y oleagino-
sas (soya, torta de soya, aceite de soya, aceite de palma y otros); leche en
polvo y productos lacteos y azucar.

. Instrumentar un régimen de licencias de importacion, cuestionado por
los principales socios comerciales del pais, en tanto que no se definen de ma-
nera transparente los procedimientos para acceder a las licencias. Ademas, la
obtencion de la licencia se condiciona a la compra (absorcidén) de la produc-
cion nacional, lo que violenta las normas de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC). Sobre este aspecto también se quejé Colombia, argumentando
que la aplicacién de ese régimen de licencias a sus exportaciones hacia Vene-
zuela de oleaginosas y azUlcar violaba la normativa que rige la zona de libre
comercio en el contexto de la union aduanera que es la CAN™.

" En el caso de las grasas Venezuela aplicé a Colombia el régimen de salvaguardas;
éste consiste en la aplicacion de licencias previas y la aplicacién de un arancel de 29%
para trece partidas del capitulo 15 (grasas y aceites de origen vegetal y animal). Co-
lombia también ha protestado porque las restricciones sanitarias, los controles adminis-
trativos y los precios de referencia para las importaciones de textiles frenan el inter-



El comercio agroalimentario entre Venezuela... 75

»  Utilizar retardos y condicionamientos en la entrega de permisos sanita-
rios para poder importar. Esto ha afectado a las importaciones de productos
como papa, café, flores, carne de aves y de cerdo, carnes y bovinos vivos, agjo,
cebolla y hongos comestibles. Paises como Colombia, EEUU, Peru, Chile y
Argentina se han quejado por este trato, violatorio de las normas de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC) y de la Comunidad Andina de Naciones.
Como resultado de estas practicas comerciales Venezuela ha sido denunciada
por sus socios comerciales en organismos como la CAN y la OMC. De hecho,
Venezuela se ha convertido en el pais que mayores violaciones y sanciones
comerciales ha recibido en la Comunidad Andina de Naciones™.

= Establecer una lista selecta de bienes y servicios, entre ellos los
agroalimentarios de consumo masivo, que podran obtener divisas al tipo de
cambio oficial (1.600 Bs./US$) para importar, siempre y cuando cumplan con
las exigencias de Cadivi (organismo gubernamental que administra el sistema
de control cambiario). Las restricciones al comercio exterior que introduce el
control de cambios instrumentado por Venezuela han sido sancionadas por la
CAN, por cuanto segun el art. 84 del Acuerdo de Cartagena todo pais miembro
de la unién aduanera debe abstenerse de aplicar gravamenes y de introducir
restricciones de todo orden a las importaciones de bienes originarios de la
subregion. Adicionalmente, la CAN tomo en consideracion que Venezuela no
solicitd autorizaciéon de !la secretaria general para extender las medidas que
discriminan al comercio regional de productos que pueden circular libremente
por la unién aduanera. Para mas detalles ver resoluciéon 715 de la CAN, con
fecha 23 de abril de 2003, Gaceta Oficial de la CAN, n°® 920.

] Exonerar del pago del correspondiente arancel de aduanas a una lista
de bienes agroalimentarios (leche y derivados lacteos, cereales y harinas de
cereales, aceites vegetales, atin, pastas alimenticias, cerveza y otros), los
cuales pueden ser importados con cero arancel desde cualquier origen Esto
constituye una violacién del arancel externo comun de la CAN.

=  Obligar a los exportadores venezolanos a cambiar sus divisas al tipo
de cambio oficial para la compra (1.596 Bs/US$), siendo éste inferior al tipo de
cambio del mercado negro (alrededor de 2.500-2.800 Bs./US$). Bajo ciertas
circunstancias los exportadores pueden preservar 10% de las divisas obteni-
das para exportar). Esta distorsion del mercado cambiario es un estimulo para

cambio y violan las normas que rigen la zona de libre comercio. Para méas detalles ver
memo agro-cadenas, n° 1, tomado de: www.agrocadenas.gov.co.

'S En el Acta de la XXXII reunién Binacional de las Comisiones Presidenciales de Inte-
gracién y Asuntos Fronterizos Venezuela Colombia (Bogota, 31 de julio al 1 de agosto
de 2003) se deja constancia de 1a preocupacion de la parte colombiana por la dificultad
de obtener en Venezuela los permisos sanitarios para productos como flores, papa,
ajos y cebollas. También Colombia planteé el problema que se presenta para sus ex-
portaciones de azucar hacia Venezuela.
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que las exportaciones ilegales y el contrabando hacia paises vecinos (espe-
cialmente Colombia) aumenten, debido a que esto permitiria cambiar las divi-
sas al tipo de cambio del mercado paralelo.

. Obtener permisos para las exportaciones de bienes agroalimentarios
(“visto bueno”) del Ministerio de Agricultura y Tierras.

. Finalmente, es importante sefialar que en el mercado nacional existe
un control de precios (precios méaximos de venta al publico) para una lista de
bienes y servicios, entre los cuales se encuentran los principales bienes agroa-
limentarios. Generalmente el precio maximo esta por debajo del que existiria
en condiciones de libre mercado, por lo que esta circunstancia promueve los
mercados negros y también estimula la venta de los bienes controlados en los
mercados de los paises vecinos, donde existe libertad de precios.

Los resultados obtenidos hasta ahora por las politicas agricolas y de desa-
rrollo rural estan lejos de los objetivos y metas enunciados por el gobierno.
Durante el periodo 1997-1998/2001-2002 el PIB agricola per capita decliné a
la tasa media anual de -1,4%, superior a la del PIB total (-1,2%); la superficie
cosechada se estancd, pero hubo importantes reducciones entre 2002 y 1998
en los casos de arroz (10,4%); frijoles (46,7%); textiles y oleaginosas (48,7%);
raices y tubérculos ( 2,2%); hortalizas (6,9%), cacao (15,0%) y tabaco (46,3%).
El saldo negativo de la balanza comercial agroalimentaria aument6 desde US$
-944 millones para 1997-1998 a US$ -1.370 millones para 2001-2002. De otro
lado, la disponibilidad calérica para el habitante promedio, aunque mejord en
los afos 2000 y 2001, continuaba por debajo de los requerimientos nutriciona-
les (ver Hojas de Balance de Alimentos INN-ULA, 2001). La fuerte recesion
econémica que atraviesa el pais, la cual se expresa en la declinacién del PIB
para los afios 2002 (-8,9%) y 2003 (-9,5%), el aumento de los precios reales
de los alimentos y la caida de |os salarios reales permiten avizorar retrocesos
futuros en materia de seguridad alimentaria de los hogares, sobre todo de
aquellos de menores ingresos.

B. El comercio bilateral agroalimentario en el contexto
de la “revolucién bolivariana”

(1) El comercio bilateral agroalimentario (XAAC+MAAC)

Los aspectos mas importantes de resefar, comparando los periodos 1997-
1998/2001-2002, son los siguientes (ver cuadros 4, 5y 6 y anexos 1,2 y 3):

Ll La declinacién del comercio bilateral agroalimentario desde US$ 372 mi-
llones a US$ 346 millones. Es decir, disminuyd a una tasa media anual de -1,8%.
Obsérvese que la tasa media de declinacion del comercio bilateral agroalimentario
(XAAC + MAAC) fue superior al -0,5%, experimentado por el comercio bilateral
total (XCOL +MCOL) para el mismo periodo.



El comercio agroalimentario entre Venezuela. .. 77

= La declinacion del comercio bilateral agroalimentario es fundamental-
mente explicada por la disminucion de las XAAC, desde US$ 228 millones a
US$ 116 millones, lo que representd un ritmo anual promedio de disminucién
de -15,5%, superior al de las XAAT (-11,6%). Dicho resultado muestra que
continué la tendencia declinante que las XAAC habian tenido desde 1996.

. Mientras tanto, las MAAC se incrementaron desde US$ 144 millones a
US$ 229 millones, lo que representd una tasa media anual de crecimiento del
12,3%, superior a la tasa media de crecimiento de las MAAT (2,5%). En otras
palabras, a pesar de las practicas proteccionistas instrumentadas por Vene-
zuela, las cuales han afectado a productos provenientes de Colombia, los re-
sultados obtenidos evidencian un importante crecimiento de las MAAC. Obsér-
vese también que, a pesar del fuerte incremento de las MAAC, las MAAER
continuaron creciendo durante el periodo bajo analisis al ritmo promedio anual
de 1,3%. Estos resultados se obtuvieron a pesar de que la politica comercial
de Venezuela fue mas proteccionista a partir de 1999, utilizando no so6lo el
contingentamiento, las salvaguardas y las licencias de importacién sino tam-
bién préacticas no arancelarias, tales como el retardo en la entrega de permisos
sanitarios para importar desde Colombia y desde el resto del mundo™®.

= La disminucion de las XAAC significd pérdida de competitividad de
Venezuela en el mercado colombiano. Esto se reflejé en la participacion de las
XAAC en las importaciones agroalimentarias totales que realizé Colombia. Asi,
mientras en 1998 las XAAC representaban 11,8% del total importado en bie-
nes agroalimentarios por Colombia, para 2002 esa cuota de mercado habia
caido a 4,9%. Entretanto, entre 1998 y 2002 las MAAC aumentaron su cuota
de mercado en las MAAT realizadas por Venezuela desde 9,8% a 12,3%. Cla-
ramente se puede concluir que, en materia de comercio agroalimentario, mien-
tras Venezuela disminuyd su competitividad en el mercado colombiano, Co-
lombia la aumentd en el mercado venezolano.

=  Como se puede verificar en los graficos 3 y 4, si se relaciona la tasa
de cambio cruzada entre ambos paises, medida por la relacion entre el indice
de tipo de cambio real de Venezuela (ltcrven) y el indice de tipo de cambio real
de Colombia (ltcrcol) se obtiene la relacion de tipos de cambio real entre am-
bos paises (RTCR=[itcrven/itcrcol]). Sila RTCR aumenta, esto significa que e!
Itcrven se esté depreciando mas que el de Itcrcol. En otras palabras, las XAAC
deberian aumentar (correlacion positiva) y las MAAC disminuir (correlacion
negativa). Si la RTCR esta cayendo, entonces los efectos sobre XAAC y
MAAC son en direccion contraria. Los graficos 3 y 4 muestran que durante el
periodo 1991-2002 hay una asociacion positiva {(pero débil y no significativa

16 Colombia, no con la misma frecuencia de Venezuela, ha violentado también la normati-
va que rige la zona de libre comercio, sobre todo en el caso de las restricciones a las ex-
portaciones venezolanas de arroz, licores, productos carnicos y el establecimiento de
visto bueno previo a las importaciones provenientes de Venezuela. Ver Gutiérrez (2002).
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estadisticamente a 5%; R=0,36) entre RTCR y XAAC, mientras que la relacién
es inversa (fuerte y estadisticamente significativa a 5%; R= 0,7) para el caso
de las MAAC. Este resultado evidencia que un factor asociado al aumento de
las MAAC ha sido la apreciacion del tipo de cambio real de Venezueia, lo cual
se manifesté en una merma de la RTCR, sobre todo a partir de 1997, afectan-
do negativamente la competitividad del aparato productivo agroalimentario de
Venezuela. En cuanto a las XAAC, la asociaciéon con la RTCR no es tan fuerte
como en el caso de las MAAC. Una hipédtesis que surge es que hay otros fac-
tores, ademas de la RTCR que también pueden explicar la merma de las
XAAC, entre ellos el menor ritmo de crecimiento econémico de Colombia'’.
Otro factor con incidencia negativa sobre las XAAC fue la inestabilidad politica
y macroecondémica que genera incertidumbre y ha estimulado la caida de la
inversion de las empresas agroalimentarias venezolanas, con sus consecuen-
tes efectos negativos sobre su competitividad y capacidad exportadora.

= Alaluz de los resultados obtenidos el efecto de la apreciacién del tipo
de cambio real pareciera haber mas que compensado la mengua del PIB de
Venezuela y los intentos de este pais por proteger mediante practicas para-
rancelarias y administrativas a la produccion agroalimentaria, pues las MAAC
alcanzaron niveles sin precedentes. Asi, las practicas proteccionistas se vieron
anuladas por el efecto de la apreciacion real del bolivar y los demas factores
que incidieron en la declinacion de la competitividad del aparato productivo
agroalimentario.

. La balanza comercial agroalimentaria, que durante el periodo 1993-
1999 fue favorable a Venezuela, revirtié su signo a partir de 2000 (ver cuadro
4). Dicho resultado fue producto del fuerte crecimiento mostrado por las MAAC
y el desplome de las XAAC, lo cual se explica, al menos parcialmente, por la
politica de fuerte apreciacion del tipo de cambio real instrumentada por Vene-
zuela (ver anexo 3).

» Los capitulos de mayor valor en dolares estadounidenses que experi-
mentaron caidas importantes en las XAAC entre 1997-1998/2001-2002 fueron
los siguientes: capitulo 1: animales vivos (85,6%); capitulo 2: carne y despojos
comestibles (98,9%); capitulo 3: pescados, crustaceos y moluscos (84,0%);
capitulo 4: leche, productos lacteos y huevos (90,4%); capitulo 8: frutos co-
mestibles (67,7%); capitulo 10: cereales (77,0%); capitulo 11: productos de
molineria: (82,4%); capitulo 12: semillas y frutos oleaginosos (33,2%); capitulo
16: preparaciones de carne, pescados y moluscos (55,6%); capitulo 17: azlca-
res y articulos de confiteria: (86,0%); capitulo 19: preparaciones a base de
cereales (63,5%); capitulo 20: preparaciones a base de legumbres, fruta y hor-
talizas (36,8%); capitulo 22: bebidas, liquidos alcohodlicos y vinagres (50,8%).
Los que experimentaron crecimiento entre ambos periodos fueron: capitulo 15:

' El PIB de Colombia apenas crecio entre 1998-2002 a la tasa media anual de 0,5%,
menor a la del periodo previo (1991-1998) {a cual fue de 3,8%.
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grasas y aceites vegetales y/o animales (45,0%); capitulo 23: residuos y des-
perdicios de la industria alimentaria, alimentos preparados para animales
(92,9%) y capitulo 24: tabaco y sucedaneos del tabaco (145,7%). En total ias
XAAC entre ambos periodos disminuyeron en 48,9% (ver anexo 1).

= Los capitulos de mayor valor en dolares estadounidenses, correspon-
dientes a las MAAC, que experimentaron alzas importantes fueron los siguien-
tes: leche y productos lacteos, y huevos (620,2%); capitulo 7: legumbres, rai-
ces y tubérculos (90,6%); productos de molineria (1.258,6%); capitulo 15: gra-
sas y aceites de origen vegetal y animal (130,7%); capitulo 17: azucares y arti-
culos de confiteria (24,0%); capitulo 21: preparaciones alimenticias diversas
(299,0%). Los que presentaron disminuciones importantes fueron: capitulo 1:
animales vivos (72,5%); preparaciones a base de cereales (17,1%); capitulo
24: tabaco y sucedaneos del tabaco (31,8%). En total las MAAC entre ambos
periodos aumentaron en 59,0% (ver anexo 2).

= El proceso de diversificacion que venian experimentando las XAAC ha
retrocedido. Para 1998 los primeros 9 productos exportados hacia Colombia
contribuian con 57,2% del total de XAAC. Para 2002, los primeros 9 productos
(medidos en valor) contribuyeron con 78,0%, lo que refleja una mayor concen-
traciéon de lo bienes agroalimentarios exportados. También hubo modificacio-
nes en cuanto a los productos lideres, ocupando los primeros 9 lugares para el
2002: cigarrillos con tabaco rubio, preparaciones de alimentos para animales,
harina de habas de soya, arroz, cerveza de malta, preparaciones para salsas y
salsas preparadas, productos de panaderia, pasteleria y galleteria, aceite de
soya sin modificar quimicamente y margarina.
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Grafico 3
XAAC VS RTCR 1991-2002
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De manera similar, las MAAC también tuvieron un retroceso en cuanto a
la diversificacion de las mismas, observandose una mayor concentracion, pues
los nueve primeros productos representaron para 2002 79,4% del total, mientras



El comercio agroalimentario entre Venezuela... 81

que en 1998 fue de 74,1%. Para 2002 los primeros nueve productos en el ran-
king fueron los siguientes: preparaciones alimenticias, aztcar, leche, confites sin
cacao, aceites y grasas de origen vegetal, papas, preparaciones para sopas,
aves, productos de panaderia, pasteleria o galleteria.

(2) La disminucién del comercio intraindustrial (Cll)

Finalmente, interesa destacar la disminucion. del comercio intraindustrial
agroalimentario entre ambos paises a partir de 1999, proceso paralelo a la
declinacion del intercambio bilateral agroalimentario. Estudios previos (Gutié-
rrez, 1998, 2001a y 2001b) habian reportado un aumento del indice de Co-
mercio intraindustrial agroalimentrio (ICIl) o de Grubel-Lloyd (1975)"® desde
1992 y hasta 1998.

Existe la hipétesis, verificada a través de varios estudios empiricos, que los
acuerdos de integracidon econémica pueden dar origen al crecimiento del cn'.
El Cll es un patréon de comercio que se deriva de la existencia de la competen-
cia monopolistica, en la cual hay productos diferenciados pero muy similares,
correspondientes a una misma linea de produccion. Dicha diferencia puede
ser de calidad, modelo, marca, etc. Esta diferenciacion puede hacer conve
niente la obtencién de economias de escala que surgen de la especializacion
en la elaboracién de determinadas variedades del producto o productos.

Greenaway y Milner (1986) y Krugman y Obstfeld (1995) han llamado la
atencién sobre la importancia y las ventajas del Cll con relacién al de caracter
interindustrial. A manera de sintesis puede afirmarse que el Cll le brinda a los
paises la oportunidad de obtener economias de escala, especializandose en la
produccién de un determinado producto o de varios que forman parte de una
linea de produccion similar, pero que tienen atributos que los diferencian. El
Cll minimiza los costos de una liberacién del comercio, pues aunque se reque-
rird de alguna reestructuracion, las industrias afectadas pueden seguir produ-
ciendo (no desaparecen), al especializarse en la produccion de alguna(s) de
las variedades 0 modelos del bien que sera objeto de comercio intraindustrial,

'8 £} Indice de Grubel-Lloyd (IGL) se define como: IGL = 1- [(/ Xi-Mi/)/(Xi+Mi)] donde
Xi= exportaciones del grupo i; Mi= importaciones del grupo i. Cuando IGL = 1, se esta-
ria dando un comercio interindustrial maximo puesto que X=M. Cuando IGL = 0, eso
significa que el comercio se estaria dando en una sola direccién (exportaciones o im-
portaciones=0), este es un caso extremo de comercio interindustrial. Convencionalmen-
te se acepta que para valores del IGL>0,5 el intercambio tiende ser de caracter intrain-
dustrial. Para 1GL<0,5, el comercio del grupo correspondiente se considera que es de
caracter interindustrial.

"9 Bulmer-Thomas (2001) afirma que los acuerdos de integracién econémica entre paises
con similares niveles de ingreso per céapita, en patrones de consumo, en nivel de desarro-
llo industrial; preferencia por obtener economias de escala y cercania geografica, crean
condiciones para un mayor intercambio de caracter intraindustrial. Las condiciones antes
sefialadas se corresponden con las caracteristicas de Colombia y Venezuela.
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lo que tiende'a minimizar los costos sociales y politicos de una liberacién del
comercio. Ademas, si efectivamente un bloque de integracién promueve el
crecimiento del comercio intraindustrial (Cll), esto podria, al menos indirecta-
mente, ser una sefnal de que otros efectos dindmicos positivos se estarian
produciendo. Entre ellos, segin Tugores (1999), estarian los siguientes: 1) una
mayor competencia, con lo cual el aumento de la competencia entre dos o
mas productos similares, pero de diferente modelo y marca, puede traducirse
en menores precios para los consumidores; 2) un mayor aprovechamiento de
las economias de escala, pues al liberarse el comercio intrabloque se facilita el
acceso de los bienes a mercados de mayor tamafo, lo que implica usar capa-
cidad ociosa y obtener economias de escala, mientras que simultaneamente
se intercambia una mayor variedad de productos diferenciados; y 3) mejora en
la satisfaccién de necesidades de productos diferenciados y una mayor oferta
para los consumidores.

En el cuadro 7 se puede observar la tendencia declinante del ICIi (o de
Grubell-Lloyd) entre 1997-1998 y 2001-2002. Los comentarios mas relevantes
son los siguientes:

=  Para el periodo 1997-1998 los capitulos 4, 7, 13, 15, 16, 18, 19, 20 y
21 presentaron un ICll > 0,5. Para el periodo 2001-2002, el niUmero de capitu-
los con un ICII > 0,5 se redujo a cinco (11, 1, 18, 19, 20, 21). De todos modos,
como es de esperar, la mayoria de capitulos con un ICIl > 0,5 se encuentra en
la seccion IV (productos de la industria alimentaria, susceptibles de mayor dife-
renciacion en empaque, tamafo, marca y otros atributos perceptibles por los
consumidores), donde los bienes tienden a diferenciarse mas. Es la seccioén IV
la que presenta mayores valores de ICII.

. El promedio del ICll ponderado por el peso relativo de cada capitulo
en el comercio bilateral agroalimentario total®® entre Venezuela y Colombia
indica que en general el porcentaje de comercio intraindustrial agroalimentario
se redujo desde 32% para 1997-1998 hasta 20% en 2001-2002. Esto puede
explicarse por la declinacion de las XAAC y la caida del comercio bilateral en-
tre ambos periodos.

. La consecuencia de esta baja del comercio intraindustrial se estaria
reflejando en la obtenciébn de menores economias de escala, sobre todo en el
caso de las empresas venezolanas, cuyas XAAC disminuyeron; una menor com-

% De acuerdo con Grubell-Lloyd (1975) el indicador mas adecuado para resumir los
resultados generales del comercio intraindustrial consiste en calcular la sumatoria del
promedio ponderado del ICll para cada industria (en nuestro caso para cada capitulo
agroalimentario del arancel) tomando como factor de ponderacién el peso relativo de
cada capitulo en el comercio (bilateral agroalimentario) total. El resultado obtenido pue-
de interpretarse como el porcentaje de comercio intraindustrial en relacién con el total
del comercio realizado para el periodo respectivo (Grubell-Lloyd, 1975, 21-22).
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petencia monopolistica y una menor disponibilidad y diversidad de bienes para los

consumidores, en particular los de Colombia, debido a la caida de las XAAC.

Cuadro 7

ICIl Comercio agroalimentario Venezuela-Colombia

1995-1996, 1997-1998, 2001-2002

Capitulos 1995-1996 1997-1998 2001-2002
SECCION | 0,61 0,55 0,11
Capitulo 1 0,20 0,33 0,09
Capitulo 2 0,01 0,00 0,06
Capitulo 3 0,51 0,00 0,06
Capitulo 4 0,97 0,66 0,05
Capitulo 5 0,00 0,00 0,00
SECCION Ii 0,35 0,14 0,67
Capitulo 6 0,04 0,07 0,00
Capitulo 7 0,29 0,68 0,02
Capitulo 8 0,05 0,13 0,35
Capitulo 9 0,45 0,00 0,12
Capitulo 10 0,01 0,02 0,05
Capitulo 11 0,02 0,02 0,58
Capitulo 12 0,08 0,05 0,28
Capitulo 13 0,45 0,70 0,00
Capitulo 14 0,34 0,00 0,27
SECCION Il 0,66 0,76 0,54
Capitulo 15 0,66 0,76 0,54
SECCION 1V 0,89 0,95 0,70
Capitulo 16 0,59 0,86 0,45
Capitulo 17 0,40 0,23 0,03
Capitulo 18 0,64 0,76 0,64
Capitulo 19 0,62 0,69 0,92
Capitulo 20 0,34 0,86 0,86
Capitulo 21 0,34 0,84 0,23
Capitulo 22 0,08 0,10 0,40
Capitulo 23 0,03 0,01 0,08
Capitulo 24 0,77 0,16 0,07
Promedio del ICII* 0,31 0,32 0,20

* = ponderado por el peso relativo de cada capitulo en el comercio bilateral

V.- Conclusiones y discusion final

1. Como primer objetivo de este articulo pretendiamos dar cuenta de los
cambios mas relevantes ocurridos en el comercio bilateral agroalimentario,
comparando los periodos 1992-1998 y 1999-2002. Los resultados obtenidos
en materia de comercio bilateral agroalimentario durante el periodo 1999-
2002, al compararse con el periodo previo (1992-1998), indican que: a) el co-
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mercio bilateral agroalimentario declind. Dicho resultado estuvo determinado
por la disminucion de las XAAC, pues las MAAC aumentaron; b) la disminucién
de las XAAC estuvo, a su vez, determinada por la mayor apreciacion del tipo
de cambio real de Venezuela frente al de Colombia, el menor crecimiento eco-
némico de Colombia durante el lapso 1998-2002, la incertidumbre y los conflic-
tos politicos que ha vivido Venezuela, lo cual se ha reflejado en una merma de
las inversiones del sector privado; c) paralelamente a la caida de las XAAC
hubo una disminucién de su participacién en el mercado agroalimentario de
Colombia, lo cual refleja la pérdida de competitividad de Venezuela en el mer-
cado colombiano; d) el aumento de las MAAC esta fuertemente asociado a la
mayor apreciacion del tipo de cambio real de Venezuela en relacién con el de
Colombia, por cuanto el PIB de Venezuela disminuy6 en el lapso 1998-2002.
Una estrategia mas orientada hacia las exportaciones por parte de Colombia
también pudiera estar detrds de este aumento de las MAAC; e) el aumento de
las MAAC le permiti6 a Colombia aumentar su cuota de mercado en Venezue-
la, lo que significa una mejora de su competitividad; f) el resuftado de la merma
de las XAAC y del incremento de las MAAC revirtié el signo de la balanza co-
mercial agroalimentaria, ahora desfavorable para Venezuela; g) a la par dél
menor comercio bilateral, agroalimentario ha habido retrocesos en el proceso
de diversificacion de las XAAC y de las MAAC, las cuales ahora estan mas
concentradas; h) finalmente, interesa destacar, por sus efectos negativos so-
bre las ganancias dinamicas de los procesos de integracién econdmica, la
disminucién del indice de comercio intraindustrial agroalimentario, causado
fundamentalmente por las menores XAAC. Esto significa retrocesos en la ob-
tencién de economias de escala y menor diversidad de bienes disponibles pa-
ra los consumidores.

2. La segunda conclusion relevante es que, a pesar de la retdrica del go-
bierno de Venezuela y de la prioridad que la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela le otorga a la integracién con los paises de América La-
tina y del Caribe, las politicas macroecondémicas y comerciales instrumentadas
durante el periodo 1999-2002 promueven retrocesos en lugar de avances en
los procesos de integracion econdémica, especialmente con Colombia. En pri-
mer lugar, la politica macroecondémica tuvo como elemento central la aprecia-
cion del tipo de cambio real, lo cual afectd negativamente la competitividad del
aparato productivo agroalimentario de Venezuela. En segundo lugar, la menor
competitividad traté de ser compensada, sin lograr su objetivo, por la instru-
mentaciéon de practicas comerciales mas proteccionistas en la frontera, algu-
nas de ellas violatorias de la normativa que rige la zona de libre comercio an-
dina. Ciertamente, esto no le impidié a Colombia aumentar sus exportaciones
totales y agroalimentarias hacia Venezuela hasta 2001. No obstante, se ha
generado un clima de desconfianza y de conflictividad permanente entre Ve-
nezuela y los demas paises socios de la CAN, por lo cual se han impuesto
sanciones comerciales a Venezuela.
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3. El colapso de la politica macroeconémica, y los efectos de la huelga
nacional que vivié Venezuela durante dos meses trajeron como consecuencia
la instrumentacién de un control de cambios sumamente rigido e ineficiente,
que, a pesar de la instrumentacion del sistema de pagos de la Aladi a fines de
2003, seguramente continuara generando controversias y obstaculos a las
relaciones econdmicas de Venezuela con sus socios de la CAN, especialmen-
te con Colombia.

En consecuencia, debe concluirse que las politicas macroecondmicas y co-
merciales instrumentadas por la denominada “revolucién bolivariana” desde
1999 tuvieron efectos negativos sobre la competitividad del aparato productivo
agroalimentario nacional, particularmente en lo que se refiere al intercambio con
Colombia. Tampoco han promovido una mayor integracion economica. El resul-
tado de dichas politicas ha profundizado la crisis econdémica y social de Vene-
zuela, y consecuentemente ha estimulado la adopcion de practicas proteccionis-
tas asi como el incumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de los
acuerdos de integracion econémica, especialmente con sus socios de la CAN?',
Dada la importancia que las relaciones con Colombia tienen en una estrategia
de diversificacion de la economia venezolana y para el perfeccionamiento de la
Comunidad Andina de Naciones, se impone una rectificacion.

' | a nueva actitud de Venezuela sobre la integracion andina y bilateral en los hechos
es contradictoria con la que se asume de manera formal. Véase por ejemplo la Decla-
racion Conjunta de los Presidentes Pastrana y Chavez del 4 de mayo de 2001 en Bogo-
ta en la cual se reafirma el compromiso con el proceso de integracion andina mientras
que en los hechos se imponen mayores restricciones a las importaciones provenientes
de Colombia y del resto de los paises de la CAN, violando la normativa de la zona de
libre comercio.
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Anexo 1
Promedio de XAAC (miles de US$)

CAPITULOS 1997-1998 | 2001-2002| Var. %
SECCION | 31.278 3.391 89,2
Capitulo 1 2.153 311 -85,6
Capitulo 2 8.162 90 -98,9
Capitulo 3 6.381 1.023 -840
Capitulo 4 13.389 1.289 -90,4
Capitulo 5 1.193 679 431
SECCION i 92.379 29.577 -68,0
Capitulo 6 11 00 -100,0
Capitulo 7 2.360 105 95,6
Capitulo 8 7.017 2.270 67,7
Capitulo 9 38 10 73,7
Capitulo 10 49.390 11.365 77,0
Capitulo 11 13.333 2.349 82,4
Capitulo 12 20.186 13.477 -33,2
Capitulo 13 10 00 -100,0
Capitulo 14 36 03 -91,7
SECCION il 3.736 5416 45,0
Capitulo 15 3.736 5416 45,0
SECCION IV 100.548 78.059 22,4
Capitulo 16 4.035 1.791 -55,6
Capitulo 17 8.393 1.173 -86,0
Capitulo 18 1.530 1.240 -19,0
Capitulo 19 18.501 6.745 -63,5
Capitulo 20 4,084 2.581 -36,8
Capitulo 21 14.226 5.260 63,0
Capituio 22 29.371 14.459 -50,8
Capitulo 23 10.110 19.505 92,9
Capitulo 24 10.300 25.307 1457
TOTAL (T+ 11 + Il + V) 227.940 116.442 -48,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Calculos propios.
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Anexo 2
Promedio de MAAC (miles de US$)

CAPITULOS 1997-98 2001-02 Var. %
SECCION | 33.650 57.767 71,7
Capitulo 1 27117 7.467 -72,5
Capitulo 2 - 3.336
Capitulo 3 14 15 71
Capitulo 4 6.519 46.949 620,2
Capitulo 5 - 00 -
SECCION I ~ 6.670 14.241 113,5
Capitulo 6 353 349 -1,1
Capitulo 7 4.649 8.860 90,6
Capitulo 8 486 518 6.6
Capitulo 9 00 215
Capitulo 10 489 273 -44,2
Capitulo 11 148 2.004 1.254 1
Capitulo 12 532 1.984 272,9
Capitulo 13 13 13 00
Capitulo 14 : 00 25
SECCION Il 6.690 15.433 130,7
Capitulo 15 6.690 15.433 130,7
SECCION IV 96.901 141.422 45,9
Capitulo 16 5.369 1.921 -64,2
Capitulo 17 63.304 78.501 24,0
Capitulo 18 1.671 2.640 58,0
Capitulo 19 9.724 8.064 -17,1
Capitulo 20 3.572 3.386 -5,2
Capitulo 21 10.457 41.719 299,0
Capitulo 22 1.560 3.563 128,4
Capituio 23 62 821 1.224,2
Capitulo 24 1.182 807 -31,7
TOTAL (1 + 11 + 1It + IV) 143.911 228.863 59,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Calculos propios.
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Anexo 3
Balanza Comercial Agroalimentaria Venezuela-Colombia
(miles de US$)

CAPITULOS 1997-98 2001-02
SECCION | -2.373 -54.377
Capitulo 1 -24.965 -7.157
Capitulo 2 8.162 -3.247
Capitulo 3 6.367 1.008
Capitulo 4 6.870 -45.660
Capitulo 5 1.193 679
SECCION || 85.709 15.336
Capitulo 6 -343 -349
Capitulo 7 -2.289 -8.756
Capitulo 8 6.531 1.752
Capitulo 9 38 -205
Capitulo 10 48.901 11.092
Capitulo 11 13.185 345
Capitulo 12 19.654 11.493
Capitulo 13 -04 -13
Capitulo 14 36 -22
SECCION Iii -2.954 -10.018
Capitulo 15 -2.954 -10.018
SECCION IV 3.647 -63.364
Capitulo 16 -1.335 -130
Capitulo 17 -54.912 -77.329
Capitulo 18 -141 -1.400
Capitulo 19 8.777 -1.320
Capitulo 20 512 -806
Capitulo 21 3.769 -36.459
Capitulo 22 27.811 10.896
Capitulo 23 10.048 18.684
Capitulo 24 9.118 24.500
TOTAL (1 + I + 1l + IV) 84.029 -112.422

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Calculos propios.
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GLOBALIZACION Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA EN EL GRAN CARIBE:
APUNTES PRELIMINARES

Francine Jacome

Introduccion

En la actual fase de globalizaci(')n1 se ha producido una multiplicacioén de acto-
res y una complejizacion de la relacion entre éstos. La época actual se caracteriza
por una “densa y penetrante trama de relaciones econémicas, sociales, politicas y
militares que estructura el poder a nivel internacional” (Borén, 2001, 33), sin que
esto signifique que existe una situacion de anarquia y caos en el sistema interna-
cional. Por lo tanto, la problematica de la gobernabilidad —entendida como la
“habilidad del gobierno y de los distintos sectores sociales para combinar adecua-
damente en un periodo dado tres grandes aspiraciones que han calado profun-
damente en la cultura civica de esta época: un crecimiento econdmico dinamico
basado en el mercado, margenes satisfactorios de equidad, igualdad de oportuni-
dades y proteccion social, y grados crecientes de participacién ciudadana en las
decisiones politicas” (Tomassini, 2001, 49} toma cada vez mayor importancia. La
capacidad de la sociedad para enfrentar los retos y las oportunidades dependera
del tipo de relacion que se establezca entre el Estado, el mercado y la sociedad
civi?, de forma tal que la gobernabilidad pasa a ser una problematica que tras-

' Caracterizada, segin Samir Amin (2001), por el fortalecimiento de cinco tipos de “mo-
nopolios™: las nuevas tecnologias; los flujos financieros; el acceso a los recursos
naturales; los medios de comunicacion; y las armas de destruccion masiva. Esta fase
se distingue también por la conformacién de un nuevo orden mundial en el cual existe
el centro, la periferia y un area marginada del sistema. El primero esta dominado por
Estados Unidos, Japén, Gran Bretafia y Alemania mientras que las periferias activas
son Asia del Este, Europa Oriental, Rusia, India asi como América Latina y el Caribe.
Africa y el mundo arabe e islamico conforman la parte marginada, segun el autor.

2 Alvaro de la Ossa (1996, 27) ha propuesto una definicién operativa de sociedad civil,
considerandola como una parte integral pero separada de los demas componentes de la
sociedad en general o “sociedad total”. En dicha definicién se incluyen, a grandes rasgos,
los siguientes grupos sociales: grupos organizados representantes de intereses sociales,
como sindicatos, cooperativas, movimientos campesinos y pequefios y medianos produc-
tores asi como otras organizaciones similares; agrupaciones locales encargadas de la
atencién de conflictos sociales especificos tales como derechos humanos, grupos de mu-
jeres o que defienden a los nifios y otros sectores vulnerables, desplazados, refugiados,
desmovilizados y otros grupos similares; los desempleados, desocupados, subemplea-
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ciende los marcos nacionales en los cuales generalmente ha sido considerada,
para dar paso a las nociones de gobernabilidad global y, en el caso de este traba-
jo, gobernabilidad regional.

Anteriormente, los Estados eran los principales actores de las relaciones inter-
nacionales, circunstancia que ha cambiado en las Uitimas décadas. Con la emer-
gencia de nuevos actores, se ha producido un complejizacion de la interaccién
entre éstos, los cuales incluyen empresas transnacionales, organizaciones de la
sociedad civil (OSC)’ e instancias intergubernamentales tales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC). Esta maodificacién en el entorno internacio-
nal requiere de propuestas respecto a diferentes modelos de gobernabilidad, es-
pecialmente en vista de la creciente participacion de las OSC, las cuales han di-
sefado diferentes agendas, estrategias y mecanismos de accion frente a la globa-
lizacion.

En términos generales, la globalizacién ha llevado al desarrollo de tres postu-
ras fundamentales (Serbin, 2002). La de los globalistas que defienden el proceso
actual, la de los reformistas que sostienen que es necesario trabajar en funcién de
cambios en el proceso, puesto que éste es indetenible, y los antiglobalistas que
postulan la necesidad de una transformacién del proceso. En el ambito de las
OSC, esta distincion ha llevado a que se tomen basicamente dos caminos en
cuanto a la participacion (Pages, 2000; Jacome, 2001). Aquellos que mantienen la
participacién “desde afuera” y aquellos que plantean una participacidén “desde
adentro”.

Los antiglobalistas, que propugnan la participacion “desde afuera”, sefialan
como medidas inmediatas que deben adoptarse (Borén, 2001; Monereo, 2001), la
aplicacién de la tasa Tobin a las transacciones especulativas internacionales, la
elaboracién de un nuevo marco que regule el seguimiento y controle las finanzas
internacionales, la condonacion de la deuda de los paises del Tercer Mundo, la
reforma de las instituciones financieras internacionales, un programa real de de-
sarme en los paises del Tercer Mundo, la aplicacion de modelos de desarrollo
sustentable, la defensa de los derechos humanos (sociales, ecologicos, laborales
y politicos), la democratizacién de las organizaciones internacionales (ONU, BM,
FMI, entre otros) y una reforma sustancial de la OMC.

dos, marginados, pensionados y trabajadores informales; diversas organizaciones de
empleados, campesinos, obreros, técnicos, profesionales e intelectuales; y organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) y otros grupos de apoyo que pueden ser locales,
regionales e internacionales.

® Definidas como aquellas “agrupaciones mas o menos articuladas que comparten cier-
tos valores comunes o mantienen preocupaciones por temas especificos (...) tienen
agendas mas o menos explicitas, cuentan con mecanismos normalmente formalizados
de coordinacion, rendicion de cuentas y accion” (Chiriboga, 2000, 87).



Globalizacion y gobernabilidad democrética en el Gran Caribe... 95

Mientras tanto, los reformistas plantean una globalizacién “con rostro huma-
no”, una tercera via entre los globalizadores y los antiglobalistas. Sostienen que
las agencias multilaterales pueden ser reformadas para que corrijan ios impactos
negativos de la globalizacion y para que implementen e incorporen agendas socia-
les y mecanismos para la participacion de las OSC. Implementan una estrategia
de participacion “desde adentro”, por medio de los mecanismos disefiados por l0s
gobiernos y organismos intergubernamentales para tal fin, los cuales han sido
ampliamente criticados en funcién de su caracter eminentemente consultivo. En
funcion de ello, en los Ultimos afios surge la propuesta en torno de la creacion de
policy networks* que llevarian al establecimiento de alianzas mas estrechas entre
los gobiernos y los diversos actores de la sociedad civil. Estas redes permitirian
una participacion mas activa de las OSC en la definicién y toma de decisiones
respecto a politicas publicas, no solamente en el entorno nacional sino también en
el internacional. A partir de esta Optica, se considera que existe la posibilidad de
desarrollar una democratizacion de los procesos de toma de decisiones y ejecu-
cion de politicas publicas.

Sin embargo, en la practica se produce actualmente una creciente moviliza-
cién, enfrentamiento y conflictividad en torno del proceso de globalizacion, lo cual
indica la necesidad de un debate sobre la gobernabilidad democratica regional,
especialmente en vista de que existe una creciente polarizacién en el seno de las
OSC entre reformistas y antiglobalistas. En este sentido, Seone y Taddei (2001)
han sefialado que existen cuatro retos importantes para este nuevo “internaciona-
lismo” de la sociedad civil: la definicion de las tacticas mas adecuadas de protesta:
¢violencia vs no violencia?; la definicion de estrategias frente a las “instituciones
del poder mundial”: ¢reforma vs ruptura frontal?; la relacion entre lo social y lo
politico: ¢ interrelacion con los partidos politicos y el Estado vs ruptura?; y la formu-
lacidén de propuestas para la generacion de alternativas frente a los procesos de
concentracion de la riqueza y el poder en el marco global: ;regulaciones vs elimi-
nacion de las formas de propiedad?

Esta multiplicidad de actores, estrategias y retos que presenta el actual proce-
s0 de globalizacién conduce a la necesidad de examinar la problematica de la go-
bernabilidad tanto global como regional, como marco de referencia general para el
tema central de este volumen referido al Gran Caribe y las respuestas de la region
ante los impactos de este proceso. A tal fin, estos apuntes preliminares se orientan
a examinar las principales posturas en torno de las posibilidades de construir una
gobernabilidad democratica tanto en el marco global como en el especifico del
Gran Caribe.

* Las policy networks se definen, en términos muy generales, como redes entre gobier-
nos, empresarios, OSC y sindicatos que permiten establecer alianzas en funcion de la
toma de decisiones sobre politicas publicas tanto en los entornos nacionales como en
el internacional.
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Globalizacion y gobernabilidad democratica

El proceso actual ha llevado a la conformacién de una etapa en la cual el mun-
do es militarmente unipolar asi como econdémica y politicamente multipolar; las
relaciones interestatales estan dominadas por una estructura de poder que parte
de la nocién de que dicho proceso conducira espontaneamente al desarrollo de la
responsabilidad, la “buena” gobernabilidad y el progreso social (Gill, 1997). No se
toman en cuenta las asimetrias existentes en relacion con los beneficios e impac-
tos de la globalizacién y de la integracién tanto entre los paises como en el interior
de éstos.

Como resultado de ello, se ha sefialado que existen importantes contradiccio-
nes entre la teoria y la practica de la globalizacion (Gill, 1997). En primer término,
mientras se considera que ésta se desarrolla en el entorno global, la mayor parte
de las actividades econémicas, politicas y sociales contindan estando circunscritas
a los ambitos nacionales, a pesar de que la vida politica transita simultaneamente
por un camino localista y fragmentado asi como por otro globalizado € integrador.
En segundo término, mientras la globalizacidén propugna la necesidad de apertura
comercial en la practica se aplican politicas proteccionistas para restringir la com-
petencia del mercado.

Igualmente, existe una contradiccion entre la globalizacién y la democratizacién
puesto que las formas redistributivas de gobernar han sido sustituidas por formas
centradas en la competencia internacional. Los Estados se han visto sometidos a
politicas de reduccion de sus burocracias y a que su funcionamiento se haga con
cada vez menos fondos; los Estados se han transformado con la finalidad de ade-
cuarse a las leyes del mercado. Sin embargo, este énfasis en el dominic del mer-
cado, no solamente en el ambito econémico sino en el politico, ha lievado a una
reaccion que busca reducir esta gran influencia. Aparecen las posiciones sociales
polarizantes pero al mismo tiempo se sefiala que la globalizacion ha llevado a una
ampliacion de la democracia lo que significa que deberia existir una mayor equi-
dad politica en el mundo. Si bien es cierto que prevalece una ampliacion de las
democracias liberales formales esto no significa que ha aumentado la equidad
social, todo lo contrario las desigualdades tanto entre naciones como dentro de
ellas se han acrecentado. Mientras que la globalizacidbn mantiene un discurso de
homogeneidad, sus acciones mas bien conducen a una mayor heterogeneidad,
desigualdad y desintegracion. Las brechas entre los paises se van ensanchando
llevando a que un conjunto de naciones estén en la periferia y otros marginados
del sistema, como se vio anteriormente. Por lo tanto, la marginalizacién no se pro-
duce solamente en el interior de los Estados sino también en el seno del sistema
internacional.

En funcion de ello, Archibogui y Held (1995) plantean que a pesar de la ola
democratizadora no se ha producido una democratizacién de las relaciones entre
los diferentes paises. Existen muchas dudas respecto a las reglas, valores e insti-
tuciones que son necesarios para desarrollar una mayor rendicion de cuentas,
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especialmente en cuanto a temas de seguridad y de asuntos internacionales. In-
clusive se enfrentan dos modelos. El primero que se centra en tener un poder eje-
cutivo dominante y otro que parte de una concepcioén mas abierta hacia el estable-
cimiento de marcos para la participacion de los ciudadanos.

Segln estos mismos autores, una de las caracteristicas mas importantes del
nuevo orden internacional es la aparicién de problematicas que trascienden los am-
bitos nacionales. Sin embargo estos cambios también traen consigo una serie de
vacios en la relacion entre los Estados y el ambito global. En primer término, el que
se refiere al poder efectivo que tienen las autoridades nacionales, pues muchas ve-
ces no ejercen contro! sobre procesos que los afectan desde afuera. En segundo
lugar, hay un vacio en cuanto a la idea del Estado como actor independiente, y han
sido creadas un gran nimero de organizaciones e instituciones intemacionales para
administrar actividades transnacionales (tales como aquellas referidas a las areas
de comercio y ambiente). En tercer lugar, aquel relacionado con la diferencia entre la
idea de ciudadania y la pertenencia a un Estado y la existencia de una serie de le-
gislaciones internacionales que regulan lo que ocurre nacionalmente.

Por lo tanto, las mismas contradicciones y vacios presentes en la globalizacion
y en la integracion estan llevando a que surjan toda una gama de alternativas en-
tre las cuales se incluyen diferentes enfoques que descansan en la democratiza-
cion del sistema internacional y la necesidad de renovar las formas de autoridad y
gobernabilidad (Gill, 1997). En tal sentido, la propuesta es adelantar procesos de
gobernabilidad democratica en las esferas globales y regionales.

Para elio, se parte de la premisa de que este modelo de gobernabilidad debe
construirse en funcién del establecimiento de nuevas formas y mecanismos de
interrelacion entre el Estado, el mercado y la sociedad civil. Un modelo que no
privilegia a uno de estos actores como lo han hecho los modelos Estado-céntricos
y mercado-céntricos de gobernabilidad. Mas bien, dicho modelo se fundamentaria
sobre la necesidad de establecer una relaciéon equitativa y sostenible entre ellos.
Por lo tanto, la democratizacién del orden internacional debe centrarse en un mo-
delo de gobernabilidad que tenga como bases fundamentales la equidad, la sos-
tenibilidad y la participacion de mdltiples actores. Las nuevas fuerzas que han sur-
gido necesitan trabajar en funcién de democratizar las estructuras no solamente
de los Estados y de los mercados sino también las de la misma sociedad civil,
tanto en los ambitos locales y nacionales como en los regionales y globales: la
lamada “doble democratizacion”.

Entre las propuestas méas destacadas en torno de esta democratizacion, se
encuentran las referidas a la democracia global o cosmopolita. Segun Archibogui y
Held (1995) el término cosmopolita se refiere a un modelo de organizacion politica
en la cual los ciudadanos, sin importar en qué parte del mundo estén, tienen una
vOzZ y una representacion politica en los asuntos internacionales independiente-
mente de la posicién que puedan adoptar sus propios gobiernos. De igual forma,
parten de una concepcion de la democracia mas amplia y no referida exclusiva-
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mente a una serie de procedimientos (elecciones) y reglas, e incluyen la valora-
cion de la participacion de los ciudadanos en los procesos politicos. La democra-
cia cosmopolita busca la democratizacion no solamente de los ambitos nacionales
sino también de la relacién entre los Estados.

No obstante, se ha sefialado (Ardite, 2000) que el desarrollo de una democra-
cia global o cosmopolita es un proyecto a futuro, puesto que los mecanismos de
representacion estan aun circunscritos basicamente a los ambitos nacionales. En
este sentido, Schmitter ha sefialado (Ardite, 2000) que no existe una explicacion
del proceso a través del cual se llegara a construirla y, hasta que no exista una
ciudadania mundial asi como mecanismos de toma de decisiones y representa-
cién supraestatales, ésta no podra existir. Ante esta situacion, la democratizacién
tiene un significado diferente y se refiere mas bien a la existencia de mecanismos
que permitan la regulacién y el control de los procesos de toma de decisiones so-
bre politicas pablicas de los organismos supranacionales.

En este sentido, las perspectivas sobre la democratizacién de las relaciones in-
ternacionales requieren de propuestas en torno de la gobernabilidad global, que
es cada vez mas compleja y en la cual se han multiplicado los mecanismos de
control. En funcién de ello, Rosenau (1995) sostiene que los mejores mecanismos
para la gobernabilidad seran aquellos construidos “desde abajo”, pues de esta
forma se garantizara el acuerdo de los ciudadanos y el respeto a los mecanismos
que ellos mismos han ayudado a disefiar y que responden a sus intereses asi co-
mo a sus necesidades. Debe plantearse la interrelacién entre los mecanismos de
gobernabilidad subnacionales y Ios transnacionales. La propuesta de este autor en
torno de los posibles mecanismos de gobernabilidad global® incluye aquellas insti-
tuciones:

1) de control transnacionales emergentes (organizaciones voluntarias y
ONG asi como movimientos sociales®);

2) subnacionales emergentes {(ciudades y microrregiones);

3) auspiciadas por el Estado (por ejemplo, los esquemas de integracion in-
tergubernamentales);

® Entendida seglin Rosenau (1995) como algo mas que las instituciones y organizacio-
nes formales a través de las cuales se maneja el sistema internacional. Incluye los di-
versos mecanismos utilizados con la finalidad de mantener el orden, seguridad, prospe-
ridad, coordinacién y continuidad del sistema. Los gobiernos no son los nicos encar-
gados de mantener la gobernabilidad, deben intervenir también las OSC, los ciudada-
nos en general.

5 Los cuales, segin Rosenau, se diferencian de las ONG puesto que no tienen una
membresia definida como tampoco una institucionalidad o estructura. Son inclusivas
permitiendo la participacién de todos aquellos que persiguen un mismo fin.
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4) conjuntas (OSC y organizaciones gubernamentales e intergubernamenta-
les. Aunque el autor no lo plantea, serian ejemplos de las policy networks
a las cuales se hizo referencia anteriormente);

5) de control transnacional (agencias de crédito).

Por lo tanto, ante una multiplicacién de actores y una complejizacion del siste-
ma, existen hoy en dia variados agentes de la gobemabilidad, entre los cuales se
pueden encontrar instituciones asi como practicas publicas y privadas, gubernamen-
tales y no gubernamentales, nacionales e internacionales. En funcién de elio, el mo-
delo de gobernabilidad debe maodificarse con la finalidad de adecuarse a las circuns-
tancias actuales. L.a gobernabilidad democratica, sea ésta global o regional, requeri-
ra de una redefinicion de los papeles del Estado, del mercado y de la sociedad civil,
asi como de mecanismos que permitan la interaccion democrética entre estos acto-
res en funcién de la construccion de la equidad y la sostenibilidad.

En io que se refiere al papel del Estado, el modelo Estado-céntrico se funda-
mentd en una concepcion que le otorgaba al Estado el monopolio del uso de la
fuerza, fa imposicion de una administracién uniforme y el control del estado de
derecho asi como la defensa de los ciudadanos de enemigos externos y de la vio-
lencia interna. Sin embargo, en los tiempos de la pos-Guerra Fria se comenz6 a
sefialar que el Estado cederia, cada vez mas, su poder a las fuerzas globales,
convirtiéndose en la autoridad local del sistema global y en el proveedor de in-
fraestructura y bienes publicos.

Sin embargo, existen diferentes perspectivas para analizar el nuevo papel del
Estado (Klein, 2000). Para aquellos que parten de una perspectiva globalista neo-
liberal, éste perdera gran parte de su soberania y pasara a constituirse en-un sim-
ple agente de las nuevas fuerzas transnacionales. Se convertira en un intermedia-
rio entre las instancias supranacionales y locales, desarrollando mecanismos para
la legitimidad y la rendicién de cuentas entre estas dos instancias. Su papel fun-
damental sera el de mantener el control sobre su territorio y su poblacién, perdien-
do asi su papel como agente principal de la gobernabilidad.

Ante este tipo de sefialamientos sobre una eventual desaparicion del Estado
ante las fuerzas de la globalizacién, se sostiene, mas bien, que se trata de redefi-
nir o revalorizar el Estado. Otros analistas (Edwards y Gaventa, 2001) consideran
que si bien no se pueden negar las transformaciones que ha sufrido el Estado no
solamente internamente sino también en cuanto a su papel en el ambito interna-
cional, no puede suponerse que desaparecera y que dejara de jugar un papel en
la gobernabilidad no solamente nacional sino también global. El hecho que se esté
consolidando una estructura transnacional con organizaciones como la OMC y el
BM, entre otros, no significa que el Estado se convertird en un ente irrelevante.
Mas bien se trata de modificar tanto su definicién como el papel que desempeiia,
permitiendo que su estructura y acciones se adecuen a los nuevos tiempos. Dado
que la globalizacion ha llevado a una creciente heterogeneidad cultural y diversi-
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dad de actores asi como también a la complejizaciéon de sus relaciones, el Estado
deberia asumir un nuevo papel para normar y regular esta diversidad. Asimismo,
continuara su control sobre las fronteras ya que el libre movimiento de las perso-
nas no forma parte del proyecto de globalizacion, por lo que mantendra el poder
sobre los ciudadanos.

Su nuevo papel se orientard hacia la regulacion de la “competencia, constru-
yendo y disefiando todo el marco de regulaciones y ofertas que son relevantes
para las empresas: la educacion, la formacion profesional, la infraestructura vial,
las politicas macroeconomicas, sociales, etc.” (Klein, 2000, 28). Frente a la postu-
ra Estado-céntrica, se mantiene que la actividad econdémica debe estar manejada
por los empresarios y no por el Estado. De esta forma, se propugna por el desa-
rrollo de un nuevo modelo de gobernabilidad que no sea ni mercado-céntrico ni
Estado-céntrico.

En oposicion a la visidon mercado-céntrica de la gobernabilidad propugnada por
algunos globalistas, se puede establecer que el mercado por si solo no logra esta-
blecer la interrelacion y una coordinacién productiva entre toda la diversidad de
actores existentes actualmente. Justamente, el Estado es el que puede desempe-
fiar un importante papel como intermediario entre el ambito internacional y el na-
cional. Este es el nuevo papel del Estado en la nueva arquitectura institucional,
puesto que solamente puede haber estabilidad si existen acuerdos minimos entre
los Estados para regular, definir objetivos y estandares comunes en la economia
internacional (Edwards y Gaventa, 2001).

Desde esta perspectiva, el Estado continia desempefiando un importante pa-
pel tanto en la legitimidad como en la representatividad, no solamente nacional
sino también internacionalmente. Continuara estableciendo y creando mecanis-
mos en relacion con las reglas del juego y regulara las interrelaciones entre los
gobiernos locales y los nacionales. De igual forma, los Estados ejerceran la repre-
sentaciéon de sus paises ante las organizaciones que conforman la nueva arquitec-
tura institucional internacional. Por lo tanto, contintan siendo actores importantes
en la definicion de las reglas que regulan las relaciones entre una amplia gama de
actores.

Este nuevo modelo de gobernabilidad centrado en la democracia requerira de
un Estado que se someta a un proceso de reingenieria, para que cumpla con tres
caracteristicas fundamentales (Klein, 2000). En primer lugar, que tenga un tamario
adecuado para lo cual es necesario que reduzca sus gastos y desarrolle institu-
ciones administrativas que sean eficientes y transparentes en cuanto a los servi-
cios que prestan a los ciudadanos. Asimismo, le corresponde supervisar y evaluar
el bien comiin —no producirlo— y definir estrategias a largo plazo para el pais. En
segundo término, requiere ser activo en el sentido de proveer y fomentar las con-
diciones necesarias para generar el bien comun: educacion y formacion profesio-
nal, infraestructura vial, desarrollo tecnolégico, informacion que permita la partici-
pacién internacional asi como estabilidad politica y social. Por ultimo, se necesita
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que sea participativo en el sentido de promover nuevas formas de interrelaciéon
entre los diferentes actores econémicos y sociales que conduzcan a que éstos
participen efectivamente en la toma de decisiones e implementacion respecto a
las politicas publicas; el Estado debe ser controlado por la sociedad. En este sen-
tido, se han propuesto e implementado las llamadas policy networks “de informa-
cion, discusion y toma de decisiones” (Klein, 2000, 30), que han utilizado meca-
nismos como las mesas redondas, pactos sociales o rondas de negociacion don-
de participen representantes de los distintos sectores involucrados (gobierno, em-
presarios, OSC).

Con respecto a los actores sociales, histéricamente se han producido cambios
importantes en cuanto a los movimientos sociales en América Latina en los Ultimos
treinta afios (Jelin, 2001; Meyers, 1999; Bobadilla y Barreto, 2000). Hasta la década
de los 70 la participacion estaba centrada en los sistemas politicos, en el marco del
modelo Estado-céntrico. Esta etapa se caracterizé por una intervencion paternalista
del Estado y por la dependencia de las organizaciones sociales con respecto a éste.
Pero a partir de esta década surgen una serie de organizaciones que, aunque conti-
nuan orientando sus demandas, generalmente muy puntuales, hacia el Estado, ya
no lo hacen a través de los partidos politicos. En la década de los 80, especialmente
en aqguellos paises en los que se producian procesos de (re)democratizacion, mu-
chas organizaciones sociales se vieron cooptadas por los nuevos gobiernos al esta-
blecerse alianzas entre éstos y las organizaciones sociales.

También en los afios 80 y 90 se comenzaron a desarrollar movimientos que
buscaron relaciones fuera de sus fronteras con grupos que tuvieran sus mismos
intereses. De igual forma, muchas organizaciones sociales se desvincularon del
Estado buscando su autonomia y el desarrolio de proyectos autogestionarios asi
como su propia sostenibilidad independientemente de los gobiernos y partidos
politicos. Los procesos de apertura de los afios 90, al mismo tiempo que otorgaron
mas campo de accion para la empresa privada, también llevaron al crecimiento de
este sector y a un aumento de su financiamiento. Asimismo, llevaron a una mayor
interrelacion de los grupos nacionales con el ambito internacional por medio de la
conformacion de redes.

Sin embargo, el periodo que se inicia en los afios 90 hasta el presente se ha
destacado por una profundizacion de la crisis econémica y un aumento de la po-
breza, a lo cual se ha afiadido, en los ultimos afios, una disminucién de la coope-
racion internacional y el establecimiento de nuevas reglas del juego por parte de
ésta, especialmente en referencia a la prioridad que se le otorga al financiamiento.

Actualmente, la sociedad civil, como se sefiald anteriormente, ha utilizado dife-
rentes mecanismos, los cuales no necesariamente tienen-que ser excluyentes e
incluso pueden ser complementarios, para desarrollar y tratar de fortalecer su par-
ticipacion. En primer lugar, los mecanismos desde adentro, que son eminente-
mente instrumentos consultivos, definidos por los gobiernos en los cuales éstos
establecen los canales y-los limites de la participacién de las OSC tanto nacional
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como internacionalmente. En segundo término, los mecanismos de participacion
desde afuera, que son creados en forma auténoma por las OSC y que, en la ma-
yor parte de los casos, se enfrentan a las posiciones de los procesos oficiales y
plantean no solamente la necesidad de instituciones independientes sino también
de agendas y estrategias diferentes que muchas veces se oponen a las oficiales.

Frente a los procesos que se adelantan actualmente en el Gran Caribe, ¢es
viable plantear la construccion de una gobernabilidad democratica regional?

Gran Caribe: gobernabilidad democratica regional

En el Gran Caribe se esta ante la presencia de varios esquemas de integra-
cion, como lo son la Comunidad del Caribe (Caricom), el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), el practicamente desaparecido Grupo de los Tres (G-3)
y la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Las similitudes entre los procesos
son fundamentalmente tres.

En primer término, el que su institucionalidad (cuadro 1) tiende a reproducir la di-
vision de poderes que existe en las instancias nacionales. Asi como ocurre en los
ambitos nacionales, en los esquemas de integracioén subregionales prevalecen los
organos ejecutivos y se reproduce la importancia del presidencialismo, ya que en
todos la maxima autoridad es la reunion de jefes de Estado. La mayor parte de las
instancias ejecutivas cuentan también con organismos técnicos y de coordinacion.

Cuadro 1
Instituciones de la integracién intergubernamentaldel Gran Caribe
AEC CARICOM SICA
Ejecutivo 1. Cumbres de jefes | 1. Cumbres de jefes | 1. Reunion de Presi-
de Estado y/o gobier- | de gobierno. dentes.
no. 2. Subcomité de jefes | 2. Consejo de ministros.
2. Consejo de minis- | de gobierno. 3. Comité Ejecutivo.
tros. 3. Secretaria. 4. Secretaria general.

3. Secretaria.

Legislativo - Asamblea de Parla- | Parlamento
mentarios de la Co- | Centroamericano
munidad (ACCP) (Parlacen)

Judicial - Corte de Justicia del | Corte Centroamericana

Caribe (en formacién) | de Justicia

En segundo término, la mayor parte de los esquemas oficiales de integracion
han requerido de una discusion sobre dichas estructuras en los Ultimos afios con
la finalidad de adecuarlas a los cambios que se han venido dando en el ambito
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internacional. En este sentido, se ha producido una reingenieria de las institucio-
nes de la integracion.

En tercer lugar, ha existido una creciente necesidad de desarrollar y/o fortale-
cer las instancias legislativas y judiciales. En el Caribe y Centroamérica, se han
adelantado procesos de construccidn de parlamentos regionales: el Parlamento
Centroamericano (Parlacen) y el Assembly of Caribbean Community Parliamenta-
rians (ACCP)’. Estos se han constituido en espacios de representacion de los di-
versos sectores politicos pero no han adelantado mecanismos que permitan la
participacién de las organizaciones de las sociedades civiles. Es preciso sefialar
que los drganos legislativos y judiciales han tenido poco peso y que en la mayoria
de los casos se consideran como instancias de consulta.

Por ultimo, y no por ser la menos importante, se ha generado una creciente
discusion en torno de la participacion de las OSC en los mecanismos previstos
para ello. En relacién con este tema, el mecanismos instituido por la Caricom para
la participacion de los sectores sociales es el Grupo Consultivo Conjunto (Joint
Consultative Group). En principio en él se incluyeron a un representante del sector
empresarial —Caribbean Association of industry and Commerce (CAIC}-y a uno
del laboral ~Caribbean Congress of Labour (CCL)-. Posteriormente, se obtuvo la
aceptacion por parte de la Caricom para que un representante de las ONG
participara en fa Primera Conferencia Econdémica Regional realizada en febrero de
1991 (CPDC, 1992), lo cual condujo a la formacion del Caribbean Policy Deve-
lopment Centre (CPDC) con sede en Barbados. Cuatro afios mas tarde, la inter-
vencion del CPDC en la Reunion de jefes de Estado de julio de 1995 logro su
admision al Grupo Consultivo Conjunto. Desde entonces el CPDC ha actuado en
representacion de las sociedades civiles del Caribe, pero hasta la fecha no ha sido
reconocido juridicamente como el delegado oficial de este sector.

En el marco del SICA, en 1991 se establecio el Comité Consultivo del SICA
(CC-SICA), en el cual estuvieron representados los diferentes sectores sociales
cenfroamericanos. Igua! que en el caso de la Caricom, es una instancia consultiva
sin ningun poder de decision. En las escasas actividades del G-3, la participacion
de los actores de la sociedad civil es practicamente inexistente lo cual se debe no
solamente a las instancias gubernamentales sino que ha sido también conse-
cuencia de la debilidad de las organizaciones de la sociedad civil (Diaz, 1997;
Franco, 1997). Estas se han desarrollado muy recientemente y tienen intereses
generalmente locales y sectoriales focalizados —ambiente, género, entre otros—.
En este sentido, es poca o casi nula la participaciéon de dichos actores en los en-
tornos regionales en el marco de las relaciones internacionales.

La AEC, durante la Primera Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros reali-
zada en Guatemala en diciembre de 1995, aprob6 el Acuerdo N° 5/95 referido a

7 Para un analisis de estos dos procesos ver los capitulos de Neville Duncan y Carlos
Sojo en Cuadernos del Invesp, n° 4, Caracas, 1999.
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los “Términos y Condiciones para la Participacion de Actores Sociales en las Se-
siones Abiertas del Consejo de Ministros y de los Comités Especiales de la Aso-
ciacion de Estados del Caribe”. En su Tercera Reunion Ordinaria del Consejo de
Ministros, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en diciembre de 1997 se
suscribié el Acuerdo N° 12/97 que establece el “Reglamento para el Reconoci-
miento y Admision de los Actores Sociales”, las cuales tienen derecho a voz mas
no al voto. A partir de 1999 varias OSC han sido admitidas.

Pese a la existencia de estos mecanismos de consulta, en la practica hay muy
poca participacién e interés en los ambitos nacionales con respecto a las iniciativas
regionales, poca informacién de lo que acontece en el entorno regional e inexisten-
cia de espacios publicos para debatir los asuntos regionales. Hay limitaciones de
dos tipos. Unas vinculadas con la interrelacién entre los actores y otras referidas a la
misma situacion interna de las organizaciones y redes sociales. Entre las primeras,
puede sefalarse que estos mecanismos consultivos muchas veces no van mas alla
de la retdrica pues no se incluyen o implementan las propuestas de las organizacio-
nes y redes sociales. De igual forma, contintia existiendo una desconfianza mutua
entre los gobiernos y las OSC que dificultan el dialogo y un trabajo conjunto.

Entre las segundas, el hecho de que muchas veces las mismas OSC desco-
nocen o no utilizan los mecanismos previstos para su participacién. También exis-
te dispersion y fragmentacion de las agendas que lleva a una ausencia de iniciati-
vas comunes que posibiliten un mayor grado de incidencia y, adicionalmente, a la
carencia de recursos financieros y humanos que permitan una mayor accién en el
ambito regional.

Frente a la estrategia de participacion “desde adentro”, han surgido alternativas
totalmente disociadas de aquellas que promueven los gobiermnos {Jacome, 2002).
Entre ellas pueden incluirse las multiples actividades que ha desarrollado la Alianza
Social Continental, especialmente en funcion de liderar el movimiento antiglobaliza-
cién y contra el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en la regién. En el
Gran Caribe se han desarrollado organizaciones como la Red Mexicana de Accidn
Frente al Libre Comercio (Rmalc), el Foro de la Sociedad Civil del Gran Caribe, Cen-
troamérica Solidaria, el Grupo de Referencia del Caribe sobre Relaciones Exterio-
res, que han tenido la intencién de fomentar una estrategia que combina la protesta
con la propuesta. En los Gltimos afios se han convocado a diferentes tipos de even-
tos —basicamente foros y asambleas— en paises de la region como Cuba, México,
Republica Dominicana y Venezuela. De igual forma, muchos movimientos de la re-
gion participan activamente en el Foro Social Mundial.

No obstante, este tipo de iniciativas también ha enfrentado serias limitaciones
especialmente con respecto a su funcionamiento interno, que reproducen las se-
faladas anteriormente y a las cuales se suman otras. Muchas veces, sus acciones
tienden a ser mas reactivas que propositivas asi como a centrarse en la protesta y
las demandas. En algunos casos, hay una ausencia de articulacion de intereses



Globalizacion y gobernabilidad democratica en el Gran Caribe... 105

con otros actores como sindicatos y partidos politicos, e inclusive se presenta un
cuestionamiento scbre su representatividad, legitimidad y transparencia.

Conclusion

En el contexto general, se plantea que existen diferentes caminos para enfren-
tar la globalizacion, los cuales aplican diferentes politicas en los dmbitos econdmi-
co, social y politico (cuadro 2).

En la busqueda de nuevos caminos en el marco de la globalizacion, los diver-
sos trabajos que se presentan dentro del tema central de este nimero enfocan
desde diferentes perspectivas la forma en que esta impactando este proceso en la
region del Gran Caribe y las respuestas que estan en construccion. En relacion
con las respuestas econdémicas que se desarrollian en la region, se presentan dos
estudios que analizan las diferentes opciones. El primero, de Antonio Romero,
expone las vias de insercion internacional de las economias grancaribefias asi
como la problematica especifica de las pequefias economias en este proceso. En
ese sentido, brinda un aporte en cuanto a las posibles estrategias que pueden
seguir estos paises en el futuro frente a esta problematica. Por el otro lado, Jessi-
ca Byron provee una perspectiva especifica de la estrategia de la Caricom ante la
Unién Europea y el proceso de conformacion del ALCA.

Como se sefialdé anteriormente, la globalizaciéon también ha conducido a la
emergencia de nuevos actores en el ambito internacional que buscan respuestas
y alternativas ante los efectos de dicho proceso. Uno de elios son las organizacio-
nes y redes sociales que cobran cada vez mayor importancia en el contexto inter-
nacional. A tal fin, el trabajo de Andrés Serbin analiza este fenédmeno en el contex-
to del Gran Caribe e identifica los principales retos que enfrentan estos actores
tanto en el interior de sus mismas organizaciones como en sus estrategias para
incidir en los ambitos regional y global. Pedro Antonuccio presenta un estudio so-
bre los impactos de Ia globalizacion sobre la informacion y la comunicacion en la
region, destacando la incomunicacién existente entre los diferentes miembros de
la comunidad caribefia y os efectos negativos que esto acarrea para los procesos
de integracion. Adicionalmente, resaita que esta situacién no solamente obstaculi-
za la integracion dentro de la region sino tambiéen las respuestas que puedan ge-
nerarse ante los retos de la globalizacion.

Seguidamente se presenta el analisis de dos casos. En primer término, el tra-
bajo elaborado por Sergio Rodriguez que brinda una perspectiva sobre Puerto
Rico y lo que significa su estatus politico actual frente a Estados Unidos en el con-
texto de un mundo globalizado. En funcién de ello, presenta un andlisis sobre las
diferentes alternativas y su proceso de evolucién en los Gltimos afios asi como la
repercusion de este caso en las relaciones de este pais con sus vecinos.
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Cuadro 2
Diferentes caminos ante la globalizacion
Ambito/ inferior Medio Superior
Caminos
Econémico- 1. Profundizacion del | 1. Reformas de mercado | 1. Distribucién maés
social neoliberalismo. ortodoxas. equitativa del ingreso
2. Estabilidad eco- | 2. Crecimiento econémico | y de la riqueza.
nomica. sostenido. 2. Equilibrio macroe-
3. Distribucién desigual | 3. Reduccién del desem- | condmico.
de los recursos para | pleoy de la pobreza. 3. Crecimiento esta-
apoyar practicas clien- | 4. Desigualdades en la | ble.
telares. distribucion del ingreso y de
4. Aumento de la po- | lariqueza.
breza y de la desigual-
dad.
Politico 1. Elites politicas esta- | 1. Democracia estable con | 1. Fortalecimiento de

blecen alianzas con
mincrias estratégicas.

2. Elites buscan neutra-
lizar las posibles alian-
zas para conformar una
oposicién entre diferen-
tes actores sociales y
politicos.

3. Politicas neopopulis-
tas.

4. Falta de transparen-
cia.

5. Deterioro de meca-
nismos de rendicion de

algun grado de consolida-
cién.

2. Elitista y exclusivista.

3. Desarrollo de mecanis-
mos para la transparencia y
la rendicién de cuentas.

4. Ataca la corrupcion y el
clientelismo.

5. Establece mecanismos
de intermediacion entre el
gobiemno y los actores politi-
cos y sociales.

las instituciones de-
mocraticas.

2. Prevalencia de la
transparencia y de la
rendicién de cuentas.
3. Alto control sobre
la corrupcion, el clien-
telismo y la impuni-
dad.

4. Participacion activa
de actores sociales
por medio de espa-
cios de interlocucion.
5. Fortalecimiento de

cuentas. mecanismos de rela-
6. Aumento de la co- ciones entre el go-
rrupcion. bierno que permiten

7. Debilidad institucional
y juridica.

la participacién en el
disefio e implementa-
cién de politicas.

6. Creacion de
amplias  coaliciones
entre diferentes sec-
tores de la sociedad
civil.

FUENTE: Elaborado sobre la base de las propuestas de Korzeniewicz y Smith (2000).

En segundo lugar, dadas las especiales circunstancias, se presenta un breve
analisis de coyuntura elaborado por Gerard Pierre Charles sobre los Uitimos acon-
tecimientos de comienzos de 2004 en Haiti. Este caso muestra justamente la
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enorme importancia que tienen las iniciativas volcadas hacia la construccion y.for-
talecimiento de una gobernabilidad democratica no solamente en los entornos
nacionales sino también en el regional, puesto que una respuesta mas temprana y
efectiva podria haber evitado una nueva crisis en este pais.

Por ultimo, Carlos Romero realiza un diagnostico sobre la evaluacion que se
ha producido en Venezuela con respecto a los estudios sobre el Caribe y lo que
han significado los cambios efectuados a partir de los 90, cuando surge una vision
nueva sobre esta region y sobre las relaciones del pais con esta region.
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LA INSERCION INTERNACIONAL
DE LAS ECONOMIAS
DEL GRAN CARIBE

Antonio F. Romero Gémez’

Introduccion

El analisis de la insercion de paises en desarrollo en los flujos de comercio e
inversion mundiales, y la relacion existente entre dicha insercion y la dinamica
economica y social de estas naciones, es un tema en extremo complejo. Ello es
el resultado de la amplitud de elementos que deben ser considerados en el ac-
tual contexto de “economia globalizada”, las distintas visiones existentes acerca
de la relacién “insercion internacional-desarrollo” y las disimiles experiencias
nacionales al respecto. Abordar esta problematica para economias tan diferen-
ciadas como las que forman parte del Gran Caribe, hace mucho mas dificil el
analisis.

Este articulo tiene como objetivo fundamental presentar las principales ca-
racteristicas que tipifican la insercion internacional de las naciones del Caribe
en la actualidad. Para ello, se inicia el andlisis con algunas ideas respecto a la
heterogeneidad estructural de las economias que conforman el Gran Caribe y
la problematica particular de la insercion internacional de economias pequefas
en condiciones de globalizacidén. Esto resulta importante pues muchas de las
naciones del Gran Caribe pudieran ser clasificadas como economias peque-
fias y una parte de sus dificultades para insertarse en la dinamica global pudie-
ra derivarse precisamente de su reducida dimension,

Con posterioridad se procede a resumir los elementos centrales del patrén
de insercién internacional de las economias del Gran Caribe en el comercio
mundial, haciéndose una valoracién somera de la calidad de esa insercion in-
ternacional. Para ello se muestran las principales tendencias que han caracte-
rizado al comercio exterior de bienes y servicios (sobre todo insistiendo en el
caso de los servicios turisticos) de estas naciones. Inmediatamente después
se recogen algunos elementos vinculados a la dinamica de los flujos de inver-
sion extranjera que han estado arribando a la regién en estos tiempos. Al final,

* Las ideas aqui recogidas son estrictamente personales y no comprometen en absolu-
to al organismo internacional para el que trabajo.
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se resumen las ideas mas importantes abordadas en este articulo, como punto
de partida para estudios posteriores, los cuales pudieran constituirse en la ba-
se para la definicién de estrategias activas de insercion internacional por parte
de las naciones del Gran Caribe.

| .- La heterogeneidad de las economias del Gran Caribe

La delimitacion del area geografica objeto de estudio tiene sin lugar a du-
das implicaciones importantes para cuaiquier andlisis —como este— de natura-
leza esencialmente econémica. Ello se deriva del hecho de que hay todo un
conjunto de caracteristicas fisico-naturales que tienen una impronta decisiva
en los procesos econémicos. Igualmente, la diversidad geografica —que guar-
da relacion con la amplitud o extension territorial— y las relaciones de vecindad
relativa tienen mucha incidencia en el patron de relacionamiento externo que
mantienen las distintas naciones.

En nuestro caso, se toma como unidad de estudio al Gran Caribe, entendi-
do éste como el area conformada por las naciones latinoamericanas y caribe-
fias que comparten costas en el mar Caribe. Asi, entonces, se consideraran en
el andlisis —siempre que se disponga de informacién— a todos los paises que
forman actualmente la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Por ello, se
intenta trascender la vision estrecha —y mas tradicional- de considerar al Cari-
be sélo como “Caribe Insular”.

Obviamente esta amplia definicion del Caribe entrafia complejidades que
estan en la base misma de los problemas y limitaciones manifestados por la
mayoria de los “estudios caribefios”. En primer lugar, el Caribe entendido asi
es una regiéon muy disimil, con grandes diferencias entre sus nacio-
nes/territorios. Estas diferencias no son so6lo de naturaleza fisica, sino también
politicas, culturales, geoestratégicas y por supuesto econémicas.

Baste sefialar que en el Gran Caribe “cohabitan” al menos tres esquemas
o procesos de integracion economica: el Sistema de Integracion Econom|ca
Centroamericano, la Comunidad del Caribe y el Grupo de los Tres' conforma-
do por México, Colombia y Venezuela. Hay también paises de tradiciéon anglo-
sajona y otros de cultura eminentemente latina; algunas naciones considera-
das como de alto desarrollo humano por parte de orgamsmos de Naciones
Unidas y de ingreso medio alto por el Banco Mundial?, junto a paises de viabi-

' Habria que aclarar que a diferencia del Sieca y Caricom, el Grupo de los Tres, creado
en 1989, formé parte de la proliferaciéon de acuerdos y agrupaciones denominadas de
integracién, pero que en la practica se fueron reduciendo a tratados de libre comercio
entre paises o subregiones.

2 De acuerdo con el Banco Mundial (2003) 12 paises del Gran Caribe se clasificaban en
el 2003 como de ingreso medio alto (IMA): Antigua y Barbudas, Barbados, Costa Rica,
Dominica, Granada, Jamaica, México, Panama, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Trini-
dad y Tobago y Venezuela.
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lidad dificil como Haiti que es el mas pobre de todo el continente. Igualmente
encontramos una nacién con una dimension economica considerable en tér-
minos regionales —México— que ademas forma parte del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (Tlcan) con Estados Unidos y Canada, y otros
pequefios Estados insulares que enfrentan elevados grados de vulnerabilidad.

Pero, en la literatura econémica y en diversos foros internacionales, se ha
dado una transformacién perceptible respecto a los conceptos aceptados para
diferenciar en términos econdmicos a los paises. Ha venido imponiéndose en
las discusiones sobre el “trato especial y diferenciado”, tanto en la OMC como
en el ALCA, la necesidad de la “graduacion”. Con este mecanismo se subdivi-
de el grupo de paises en desarrollo, y por tanto se intenta limitar la preferen-
cialidad a ciertas categorias de paises, por ejemplo, los “paises menos ade-
lantados” o PMA y “las pequefias economias”.

En el caso de la regidn del Gran Caribe el debate sobre las “pequefias eco-
nomias” ha cobrado particular relevancia. De hecho muchas naciones que
forman parte de esta area han tenido una activa participacion en las discusio-
nes respecto a la “dimensidén economica” y consiguientemente las necesida-
des de las “economias pequefias” tanto en la OMC como en el ALCA.

“El tamafio econémico de un pais”,® en términos de las dotaciones de ma-
no de obra, capital y recursos naturales, “es elemento importante en el estudio
de los problemas del comercio y la insercion internacional”. La dotacién de
recursos de que se dispone y sus caracteristicas ha sido un factor decisivo en
las discusiones teéricas acerca del comercio mundial y el crecimiento econé-
mico, y ha desemperfiado un papel fundamental en los principios basicos de la
“ventaja comparativa” y la “especializacion internacional”.

No existe en economia una definicién o un concepto Unico de “economia
pequefia”. La definicidbn especifica de una economia “pequefia” o “grande”
depende de las cuestiones que se examinen. Con frecuencia se utiliza la con-
dicion de “tomador de precios” de un pais en el comercio internacional, como
elemento central para clasificarlo como “pais pequefio”, pero tal condicion no
parece suficiente cuando se considera un amplio conjunto de cuestiones eco-
némicas y sociales.*

Otra caracterizacion identifica a las “economias pequefias”: aquellas que
carecen de autonomia para tomar decisiones de politica econdmica y deben
ajustarse al contexto creado por las politicas economicas de las grandes na-
ciones (Escaith, 2001, 72).

® El tamafio econdémico reducido no es sinénimo de escaso desarrollo (de acuerdo con
algunas medidas de ingreso o de desarrollo socioecondmjco).

* Paises como la India son tomadores de precios en los mercados mundiales, pero no
son pequefios en términos de poblacion, superficie o PNB.
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Por razones practicas, con frecuencia el tamafio de una economia se mide
en funcion de su poblacién, superficie y/o ingreso interno.

E! anexo 1 resume la informacion relacionada con las dotaciones, el desa-
rrolio humano y el desempefio econdmico para cada pais del Gran Caribe.

En ese cuadro se ordenan los paises de acuerdo con cada una de las va-
riables de tamafio: la poblacién, que es una aproximacion de la fuerza de tra-
bajo; la superficie es una aproximacion a la disponibilidad de recursos natura-
les, y el PIB como indicador que, hasta cierto punto, expresa el capital (las ra-
zones capital-producto pueden considerarse constantes en periodos cortos).
Se define en la columna 4 del cuadro un indicador de tamafio de cada pais
que combina la poblacidn, la superficie y el PIB. Dado que el analisis o consi-
deracion del capital humano es clave para el estudio de los problemas de in-
sercion internacional, y al mismo tiempo éste es un indice mas comprehensivo
del nivel de “desarrollo”, se incorpora el IDH (indice de desarrollo humano) en
los calculos que se realizan. Asi, se calcula un indice (PSPH), que ajusta la
poblacion por el indicador del desarrollo humano y, aunque tiene algunas limi-
taciones, capta en una sola medida una variable de la dotacion de un pais
ajustada por el capital humano (Gutiérrez, 1996, 1175).

Tomando como punto de referencia para la comparaciéon a la economia
mas grande del hemisferio occidental y del mundo (EEUU), todos los paises
del Gran Caribe pudieran ser considerados como “pequefios” en cuanto a di-
mension econdémica. Meéxico, el pais mas grande de la subregion, tiene una
dimension que en términos relativos equivale a 18,8% de la estadounidense.
Colombia y Venezuela, por su parte, tendrian un tamafio econdmico relativo
aproximado de 9 y 6% respecto del correspondiente a EEUU. La cuarta eco-
nomia del Gran Caribe seria Cuba, con una dimensidn aproximada de 1,6% en
relacion con la de EEUU.

Pero, utilizando los resultados cuantitativos derivados de la aplicacion de la
metodologia que se utilizé en el anexo 1, se pudieran clasificar —grosso modo-
los 25 paises del Gran Caribe en cuatro grupos en cuanto a dimension econo-
mica en términos relativos y desde la perspectiva subregional como sigue:

- Grupo 1. Economias grandes®: (3) México, Colombia y Venezuela.

- Grupo 2. Economias relativamente grandessz (3) Cuba, Guatemala y Repu-
blica Dominicana.

® No obstante ser clasificadas como economias grandes, por ser consideradas “paises
en desarrollo” también son elegibles para recibir “trato especial y diferenciado” en las
negociaciones comerciales internacionales, de acuerdo con la normativa multilateral al
respecto. Estas naciones tienen un indice PSPH superior a 5.

® Estas son economias con un indice PSPH superior a 1, y s6lo podrian considerarse
como “grandes” en términos muy relativos y en referencia con el Gran Caribe.
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-Grupo 3. Economias de mediano tamafio’: (8) Honduras, Nicaragua, Guyana,
El Salvador, Costa Rica, Panama, Surinam y Haiti. )

-Grupo 4. Economias mas pequenas®: (11) Jamaica, Trinidad y Tobago, Beli-
ce, Bahamas, Barbados, Dominica, Antigua & Barbudas, Granada, Santa Lu-
cia, San Vicente y las Granadinas; y Saint Kitts y Nevis.

Obviamente, ia anterior agrupaciéon de los paises del Gran Caribe, en tér-
minos de dimensién econdémica, reconoce sélo aspectos cuantitativos, y en-
frentaria criticas obvias tanto en términos de los indicadores elegidos como el
riesgo de que a un pais no le satisfaga la clasificacion. Por ello, el autor reco-
noce que resulta siempre necesario complementar cualquier clasificaciéon pro-
bable con una definicion politicamente negociada, en donde el referente empi-
rico que se decida utilizar sea un instrumento util, pero no suficiente para al-
canzar el consenso al respecto.

De todas formas, debe insistirse en que —quizas con la excepcién de los
casos de México, Colombia y Venezuela- las demas naciones del Gran Caribe
pueden se consideradas como “economias pequefias” en cualquier perspecti-
va de andlisis. Y esta aseveracion tiene mucha importancia para el analisis de
la insercion internacional de estas naciones.

Las caracteristicas de la insercién internacional y el potencial de crecimien-
to de las economias pequefias han sido ampliamente analizados en investiga-
ciones de corte teodrico y también empiricas, pero hasta el momento no hay
conclusiones definitivas al respecto. No obstante, diversos trabajos si han
avanzado en sefalar una serie de “ventajas y desventajas” que se asocian al
tamafio de los paises en desarrollo.

Las economias pequefias y muy pequefias enfrentan dificultades en explo-
tar las economias de escala y de aglomeracién, debido al reducido tamarfio de
su mercado doméstico. Sus instituciones publicas son costosas de mantener a
causa de los limites para su divisibilidad, y compiten en desventaja con las
empresas privadas en cuanto a atraer y mantener la escasa mano de obra
altamente calificada.

Por su dotacién limitada de recursos naturales y las exigencias de escala de las
producciones industriales, suelen depender de la exportacién de unos pocos pro-
ductos basicos, lo que se traduce en Gltimo caso en una gran apertura a la importa-
cién de bienes que no pueden ser producidos localmente. Sus restringidas exporta-
ciones de productos manufacturados dependen en un alto grado de los tratos prefe-
renciales no reciprocos que han recibido de unos pocos paises desarrollados. En
general, su comercio exterior se encarece a causa de los elevados costos de trans-

7 Paises con dimension econdmica inferior a 1 pero superior a 0,5 a la correspondiente
de Estados Unidos. Aqui también se aplica la acotaciéon incluida en la nota anterior.
8 Paises con un indice PSPH menor a 0,5 puntos.
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porte derivados de los bajos volimenes exportados, asi como de la escasa diversifi-
cacion y el aislamiento geografico que caracterizan a las economias insulares. Para el
financiamiento de su balance de pagos muchas de las economias pequefias depen-
den criticamente de la cooperacion financiera que reciben del exterior, ya sea bajo la
forma de préstamos otorgados por organismos internacionales, o mediante transfe-
rencias con distinto grado de concesionalidad por parte de ciertos paises desarrolla-
dos. Esta vulnerabilidad se ve agravada por su gran exposicion a desastres naturales
como tormentas tropicales, terremotos y erupciones volcanicas —ante los que tienen
una capacidad de reaccién limitada— y que suelen devastar gran parte de sus capaci-
dades productivas e infraestructuras fisicas.

En cambio, entre sus ventajas puede figurar una mayor homogeneidad de la socie-
dad, lo que entre otros facilitaria un acceso mas parejo de la poblacién a los diver-
s0s servicios sociales, en especial la educacién. Ademas, pueden beneficiarse en
mayor medida de algunos aspectos clave de la globalizacién, ya que éstos les per-
mitirian superar la restriccion de su tamario y acceder a los avances tecnolégicos.
De hecho, ciertas innovaciones tecnoldgicas recientes permiten operar a costos ba-
jos aun a escalas menores de produccion. El comercio electrénico y las nuevas tec-
nologias telematicas en general ofrecen nuevas perspectivas a las economias pe-
quefias aisladas geograficamente, y cuya poblacion tenga ciertas especificidades
culturales, como, por ejemplo, un buen nivel de educacién y el inglés como idioma
materno (Cepal, 2003, 27).

Tal vez debido a la distinta interaccién entre los factores positivos y negati-
vos mencionados, en la practica se ha observado una especie de bifurcacién
en los patrones de desarrollo de las economias pequefias, conforme a la cual
muchas tienden a especializarse en actividades poco dinamicas y de bajo va-
lor agregado, en tanto que otras encuentran un mercado especializado (nicho)
gue les permite aprovechar los beneficios de la globalizaciéng.

Lo anterior tiene una relacién directa con las modalidades de insercion in-
ternacional que han manifestado las economias del Gran Caribe.

® En el ambito de la AEC, los siguientes casos serian ejemplos de esta especializacién
virtuosa: Costa Rica y su nueva industria de componentes electrénicos; las Bahamas
con los servicios financieros internacionales; Jamaica con la prestacion de servicios
telematicos internacionales; y, mas en general, el desarrollo de servicios turisticos en
las islas del Caribe, entre las que se destacan Republica Dominicana y Cuba con su
reciente protagonismo. Cada uno de estos casos, que a primera vista parece que tiene
un caracter virtuoso, también presenta algunos aspectos cuestionables. La industria
electrénica constituiria apenas un enclave en la economia costarricense, los centros
financieros off-shore son crecientemente cuestionados por la laxitud de sus regulacio-
nes, los servicios de telecomunicaciones en el Caribe dejan mucho que desear y la
competencia entre paises que ofrecen servicios turisticos puede inducirles a ofrecer
estimulos que implican un alto costo para sus economias (Cepal, 2003, 21).
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Il.- La insercion de las economias del Gran Caribe
en el comercio internacional

a) El comercio de bienes

Segun algunos estudiosos, a fines del siglo pasado se abridé una importante
oportunidad de utilizar el comercio internacional (de manufacturas) como mo-
tor del crecimiento econdmico. Sin embargo, y como era previsible, esta “ven-
tana de oportunidad” no fue aprovechada de igual manera ni en la misma me-
dida por todos los paises (Mortimore, 2001, 4).

Sélo muy pocos paises de América Latina y el Caribe (ALC) mejoraron rela-
tivamente su “competitividad internacional” —en términos de incrementos de
cuotas del mercado mundial- en el periodo reciente. En efecto, las naciones
de esta regién muestran algunas variantes en cuanto a especializacion expor-
tadora, que en general estan determinadas por sus ventajas comparativas es-
taticas: mano de obra no calificada y recursos naturales abundantes. El au-
mento en la participacion de los paises de la region en productos con mayor
contenido tecnologico esta basado en actividades de maquila que son muy
dependientes de insumos importados y que no han logrado arrastrar el conjun-
to de las actividades econémicas nacionales. Asi, todo indica que, en la cade-
na de produccion de bienes con alto contenido tecnolégico, los paises de la
region participan mas bien en las etapas que demandan mano de obra no cali-
ficada (Cepal, 2003a, 93).

Existe una clara diferenciacion en el avance en cuanto a ganancias de par-
ticipacion en el comercio internacional en Latinoamérica y el Caribe: al norte
de Panama y al sur de Panama. En México y la cuenca del Caribe (“norte de
Panama”), el éxito relativo en la conquista de los mercados externos se rela-
ciona con el hecho de que orientaron sus exportaciones hacia los sectores
mas dinamicos del comercio internacional de bienes y servicios. Por el contra-
rio, las economias “al sur de Panama” mantuvieron su especializacién en ru-
bros no dinamicos en el comercio internacional (Mortimore, 2001, 5).

Parte del “logro exportador” al norte de Panama fue consecuencia de la
afluencia de flujos de inversion extranjera directa (IED), especialmente proce-
dentes de empresas estadounidenses que establecieron o ampliaron sus sis-
temas internacionales de produccion integrada en la industria automotriz, elec-
tronica o de confecciones para competir mejor en su mercado interno contra
las exportaciones asiaticas. Muchas de estas corporaciones norteamericanas
aprovecharon la proximidad geogréfica, los salarios relativamente bajos y las
“flexibles” politicas nacionales (operaciones libres de impuestos y tarifas en las
“magquilas” mexicanas o en las zonas francas o “zonas procesadoras de expor-
taciones” en la cuenca del Caribe) para establecer “modernas” plantas producti-
vas en México (automotrices, electronicas y de confecciones) asi como en la
cuenca del Caribe (confecciones y en cierta medida en la electronica).
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Pero, un analisis mas detallado de la estructura material de las exportacio-
nes de mercancias entre 1990 y 2002 para las economias del Gran Caribe
revela importantes elementos que obligan a tener “cautela” respecto al opti-
mismo sobre su avance en la competitividad internacional. En el siguiente
cuadro se reflejan los cambios en la ponderacion de los distintos “rubros de
exportacion” dentro de la matriz de comercio exterior de las respectivas eco-
nomias nacionales. Para varios de los paises del Gran Caribe de los que se
dispuso informacion detallada se desglosan los “bienes industrializados” ex-
portados en cuatro subgrupos: “basados en recursos naturales” —incluye a los
lacteos, aceites, azlcar, tejidos, muebles, calzado y cueros, entre otros—, “ma-
nufacturas de baja tecnologia, de tecnologia media y productos de alta
tecnologia” —son bienes de capital o de consumo intermedio e incluyen ma-
quinaria e instrumentos con alta complejidad tecnolégica, equipos de alto valor
agregado y quimica fina.

Del cuadro 1 se concluye que entre 1990 y el 2002, las economias de Lati-
noameérica y el Caribe, modificaron perceptiblemente su matriz de exportacion.
En efecto, disminuy6 a casi la mitad el peso que tenian los productos primarios
en las ventas externas regionales, y consiguientemente aument6 a 72% la pon-
deracion de los “bienes industrializados”. Pero la situacion se modifica sustan-
cialmente si se excluye a México de los datos regionales. Téngase en cuenta
que este pais exporté 49,3% del total de ventas externas de América Latina y el
Caribe en 2002. En el periodo objeto de analisis los productos industriales, que
representaban 52,3% del total de ingresos en divisas por exportacién de México
en 1990, pasaron a representar 88,2% de ese total en 2002.

Dentro de los bienes industrializados, el peso fundamental —excluido Méxi-
co- lo tenian al final del decenio las manufacturas basadas en recursos natu-
rales y en segundo lugar las de baja tecnologia. En este caso (excluido México
del analisis), todavia en 2002 44% de las ventas externas de bienes de la re-
gién estaban constituidas por productos primarios. Si bien entre 1990 y 2002
se duplico la participacion del grupo de bienes “de alta tecnologias™, al final
del periodo los mismos representaban —excluido México de los totales— esca-
samente 5,4% del total de ventas externas de la region'.

Para los 20 paises de! Gran Caribe, de los que se disponia informacion de-
tallada, salta a la vista que:

= México experimentd un importante cambio en su perfil de exportaciones en
la década, a favor de los bienes industrializados de mediana y alta tecnologia.

= Costa Rica manifestd una dinamica “excepcional”, sobre todo por el peso
decisivo que las exportaciones de bienes “de alta tecnologia” tienen dentro de

10 |os datos fueron extraidos del Anexo Estadistico del Panorama de la Insercién Inter-
nacional de América Latina y el Caribe, 2002-2003, elaborado por Cepal.
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su matriz de exportaciones. Este cambio positivo parece estar determinado en
lo esencial a partir de flujos de inversion extranjera directa (IED) procedentes
de EEUU, y que tuvieron como destino Ia creacion de capacidades productivas
costarricenses en el campo de la informatica (Intel).

Cuadro 1
Composicion de las exportaciones de bienes segtin categorias
(1990 y 2002)
(En porcentaje del total de ventas externas)
PAIS 1990 2002
o Bienes industrializados @ Bienes industrializados

s A B C D 9 | wg A B C D "

cg gg | &g 8¢

8 = £2 | 2E =9

oga O o a O
A. Latina y 49,1 220] 96| 156] 2.6 1,2 281 152] 121]266] 16,2 1,7
Caribe
Barbados 25| 556 145 19,2 54 2,8 83| 467 12,6 | 21,2 4,7 6,4
Belice 17,2} 659| 16,9 0,0 0,0 17,91 225 02 03 00| 59,1
Colombia 6481 13,0] 133 63] 05 2,0 491 170] 130]159] 29 2,1
Costa Rica 576 114 128 6.1] 3,2 9,0 259 | 137 16,8 [ 16,6 | 26,6 0,5
Dominica 66,0 3.5 45| 261 0.0 40,5 8,5 0.4 50,5 0,0
El Salvador 514 129] 219 89] 46 04 14,4 302 339146 5.8 1,1
Granada 76,0 43| 16,2 34 0.1 62,2 213 96| 49 2,0 0,0
Guatemala 58,0 | 20,8 9,6 6,3] 561 0.1 426 | 258 12,7 1 14,1 4,3 0,5
Haiti (a) 13,1 30{ 708 06({11,8 07 14,7 8,2 7161 02 3,0 2,3
Honduras 77,7 16,3 4,6 12| 01 0,2 534 222 130] 6.6 0,8 4.1
Jamaica 733 154 9.2 1,7] 04 0,1 744 | 185 27] 42] 01 0,0
México 46,9 129 7.1 278| 45 0.8 1.4 6,1 1556 (39,1 | 27,5 0,3
Nicaragua 73,5 16,3 3,7 21] 0,1 4.4 56,2 23,1 65| 7.0 1,7 55
Panama 57,3] 219 114 41] 2,8 24 68,7 20,6 75| 08] 20 0,3
Republica 98| 133] 482 229] 40 1,8 234 404 741214 1,2 6,2
Dominicana (b)
S.Vicente y Gr 708! 19,3 9,1 06] 02 0,0 74,0 17.8 81] 01 0,2 0.1
Sta Lucia 63,3 90| 236 25| 16 0.0 53,7 | 232 153 ] 5.1 2,5 0,3
Suriname (c) 899] 99| 00 00] 00 0,1 83,8 2,2 03] 06 02| 128
Trinidad y 38,3 | 44,2 79 7.7 1,4 04 20,5| 464 6,3 259 1,2 0,3
Tobago {d)
Venezuela 83,5 7.5 3.9 47 0.2 0,2 81,5 8,1 27) 67 0.7 0,3

Nota: A. Basados en recursos naturales (alimentos, bebidas, tabacos, otros), B. De baja tecnolo-
gia, C. De tecnologia media, D. De alta tecnologia. (a) Datos corresponden a 1990 y 1997.

(a) Datos corresponden a 1992 y 2001. (¢) Datos corresponden a 1990 y el 2000.

(d) Datos corresponden a 1990 y 2001.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de informacién del Anexo Estadistico, Panorama de la in-
sercién intemacional de América Latina y el Caribe 2002-2003.

» Resalta también el caso de El Salvador que redujo dramaticamente el pe-

s0 de los bienes primarios en sus exportaciones totales entre 1990 y 2002.
Aunque en este periodo se dio un ligero incremento en los bienes de aita tec-
nologia exportados por el pais, la ganancia fundamental dentro de las ventas
totales se concretd en las manufacturas basadas en recursos naturales y en
las de bajas tecnologias.
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= Hay un grupo de paises (Barbados, Belice, Haiti, Panama, Republica Do-
minicana y San Vicente y las Granadinas) en que se manifesté un proceso de
“reprimarizacion” de sus perfiles exportadores durante el periodo analizado.

= Otros paises como Jamaica y Venezuela no experimentaron ningin cam-
bio estructural perceptible en sus exportaciones durante 1990-2002.

En general, pudiera concluirse que con la excepcion de México y Costa Ri-
ca, la inmensa mayoria de economias del Gran Caribe no fueron capaces de
aprovechar las ventajas del “boom de la demanda mundial en los 90” para
modificar de manera dinamica y positiva su estructura exportadora a favor de
bienes con alto valor afiadido que incorporan y difunden progreso técnico.

Obviamente, no deberia suponerse que los problemas del desarrollo eco-
némico se solucionan s6lo con la exportaciéon de bienes dinamicos. Los efec-
tos de “arrastre” o los beneficios de este dinamico desempefio exportador so-
bre el tejido productivo local y el bienestar social son tan importantes —y quizas
tan o mas dificiles de lograr— como los cambios en la estructura material de las
ventas externas.

En efecto, el analisis en detalle del desempefo exportador de México y
otros paises de Centroamérica confirman la anterior aseveracion. Casi la mitad
de las exportaciones de México provienen de su industria maquiladora —lo que
determina dado el peso de México en los totales de ALC que cerca de 22% del
total de ventas externas de toda la region son generadas por las “magquilado-
ras mexicanas” —las que se han venido desarrollando en un contexto de falta
de eslabonamientos internos del sector manufacturero, dentro de su propio
ambito y con el resto de la economia nacional. De ahi que el rapido incremen-
to de las exportaciones de maquila ha llevado aparejado un constante ascenso
de la importacién de insumos, lo que ha determinado que durante los Gltimos
20 arfios el coeficiente de insumos importados en las exportaciones de maquila
haya fluctuado entre 70 y 80% (Cepal, 2003a, 104).

En el caso Centroamericano, las exportaciones de maquila representaron al-
rededor de 50% de las exportaciones manufactureras durante los afios 90. Ob-
viamente, también en este sentido se hace indispensable analizar
separadamente el caso de Costa Rica. Como se ha sefialado, la entrada de Intel
en el pais conllevé cambios importantes en su estructura exportadora, en tanto
comenzd a exportar microprocesadores para computadoras. En 1999 las
exportaciones de esa Unica empresa representaron 37,7% de las ventas exter-
nas del pais”, aungque posteriormente esta actividad se redujo como resultado
del repliegue de la demanda de productos electrénicos a escala mundial entre
2000 y 2001. Pero pese a esta retraccion, los insumos importados requeridos
por la actividad de maquila aumentaron significativamente y en 2001 llegaron a

1 Sobrepasando los US$ 25.000 millones.
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actividad de magquila aumentaron significativamente y en 2001 llegaron a repre-
sentar el equivaiente a 85% de las exportaciones totales (Cepal, 2003a, 106).

En cuanto a El Salvador, el valor agregado de la magquila aporta una crecien-
te proporcion del sector manufacturero, y los insumos importados para su activi-
dad equivalian en 2001 a 71% del total de las exportaciones generadas por el
sector. Para Honduras, las industrias de magquila —~que en 2000 estaban consti-
tuidas por un total de 212 empresas de las cuales 140 pertenecian al subsector
textil y de la confeccion— también han acusado un rapido crecimiento y tienen un
peso determinante en las exportaciones del pais (Cepal, 2003a, 107).

Asi, queda claro que en contraste con la experiencia positiva de varios pai-
ses asiaticos, que utilizaron exitosamente las industrias bajo regimenes espe-
ciales —en zonas de procesamiento exportador—, en la regién centroamericana,
y en cierta medida también en México, las exportaciones basadas en lo fun-
damental en actividades de ensamblaje en zonas francas no han producido los
resultados esperados.

Si bien en el mediano plazo estas zonas podrian ayudar a ia formacion de
recursos humanos, facilitar la transferencia de tecnologia, introducir modernas
técnicas de organizacion y gestién empresarial, etc., como lo demuestran las
experiencias exitosas en Taiwan y la Republica de Corea, los logros de las
zonas francas tuvieron su raiz en los encadenamientos nacionales y en una
base industrial relativamente sélida ya existentes antes de su establecimiento.
Asimismo, la transferencia de tecnologia fue facilitada por la capacidad tecno-
l6gica de la que ya se disponia y de una fuerza de trabajo relativamente califi-
cada. Estas condiciones, lamentablemente, no se dan en la inmensa mayoria
de los paises del Gran Caribe {(Cepal, 2003a, 108).

También en los dltimos afios se ha dado un incremento perceptible en la
ponderacion de Norteamerica (Estados Unidos, fundamentalmente, y Canada)
para el comercio exterior regional, en especial para las economias del Gran
Caribe. En efecto, si en 1991 37,1% de todas las exportaciones de bienes de
ALC tuvieron como destino el mercado de EEUU, en 2001 57,3% de las ven-
tas externas de bienes de la region fueron colocadas en ese mercado. Como
es de esperarse, la incidencia de México es determinante en esta tendencia.
No obstante, si se excluye a México de las estadisticas, 41,5% de las exporta-
ciones de ALC tenian como destino EEUU en 1991; mientras que en 2001 es-
ta proporcion habia llegado a 47,2% del total exportado .

La intensificacién de la orientacion comercial hacia EEUU por los paises del
Gran Caribe ha estado determinado, entre otros factores, por: la cercania geo-
grafica a este mercado, el rapido y prolongado crecimiento registrado por la

'2 | os datos fueron calculados a partir del Anexo Estadistico del Panorama de la Inser-
cion Internacional de América Latina y el Caribe, 2002-2003, elaborado por Cepal.
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economia de este pais en la pasada década y la existencia de esquemas pre-
ferenciales que favorecen sus exportaciones a dicho mercado. En forma para-
lela, se ha desarrollado una infraestructura de transportes y comunicaciones
esencialmente adaptada a esta realidad, pero que sin embargo no siempre
promueve el intercambio entre ios mismos paises del area... El segundo mer-
cado de importancia para el Gran Caribe esta constituido por los 15 paises de
ja Union Europea, que absorbian 18% de las exportaciones a principios de la
década de los 90, pero el peso relativo de este mercado disminuy6 a sélo 6%
a fines del decenio' (Cepal, 2003, 40).

Entre 1990 y 2001, en promedio 71% de las exportaciones totales de los
paises miembros de la AEC se dirigia al mercado de Estados Unidos, obser-
vandose en la década de los 90 una significativa tendencia al incremento de la
ponderacion de dicho mercado (Cepal, 2003, 41).

La ya mencionada elevada concentracién de las exportaciones hacia el
mercado de Estados Unidos, de las economias del Gran Caribe, se evidencia
en el cuadro 2. De éste pudiera concluirse que la ponderacion de Estados
Unidos como mercado de destino de ias exportaciones del Gran Caribe en el
2002 era muy importante, y que:

» De los 20 paises de los que se disponia de informacion detaliada, 10 te-
nian a Estados Unidos como el mas importante o uno de los mas importantes
mercados de exportacidn, toda vez que el mismo representaba el destino para
mas de la tercera parte de sus ventas externas.

= De las otras diez economias restantes, Barbados, Dominica, E! Salvador,
Guatemala, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas, tenian como destino
mas importante de sus exportaciones a la propia region, la cual representaba
mas de 50% del total de sus ingresos por ventas externas. En el caso de Gra-
nada, Jamaica, Santa Lucia y Suriname, ellas tenian un significativo nivel de
intercambio comercial con ia Unidn Europea (entre 31% y 54% del total de sus
exportaciones).

= La estructura de las ventas a Estados Unidos también revela que Costa
Rica, México y Santa Lucia tenian un perfil exportador dominado por bienes
industrializados “de mediana y alta tecnologias”. Salta a la vista el caso de
Santa Lucia en que mas de la mitad de sus ventas a la nacion del norte clasifi-
caban dentro de estos rubros, pero, ibgicamente, por el peso de este pais y su
muy reducida ponderacion dentro de las ventas totales hacia EEUU, resultaba

'* En dicho informe se reconoce que el comercio entre los paises del Gran Caribe es
alin escaso, porque su oferta exportadora no responde a las necesidades de abasteci-
miento de los demas, las barreras arancelarias y no arancelarias que aun aplican limi-
tan dicho intercambio y las infraestructuras de comunicacion y de transporte todavia no
se encuentran adaptadas a las necesidades del intercambio mutuo.
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marginal dentro del cuadro global de la matriz exportadora del Gran Caribe.
Dominica, también pudiera considerarse un caso “atipico” en cuanto a su perfil
de especializaciéon exportadora, ya que poco mas de 40% de sus ventas al
mercado estadounidense estan constituidas por manufacturas de tecnologia
intermedia. Pero este pequefio pais de!l Caribe insular en 2002 exportd 82% de
sus bienes de tecnologia media hacia el mercado “regional”.

Cuadro 2
Exportaciones de mercancias hacia Estados Unidos, 2002
(En por ciento)

Productos BIENES INDUSTRIALIZADOS* TOTAL
Primarios* A
EEUU**
A B C D
América Latina y Caribe 19,2 18,7 8,7 20,1 33,2 58,9
Barbados 2,9 29,7 6,8 46,1 4,6 18,0
Belice 13,9 18,2 0,2 0.4 0,0 36,9
Colombia 68,23 16,0 9,2 3,7 0,6 44,8
Costa Rica 27,5 7,2 20,7 20,9 23,2 50,7
Dominica 19;2 40,0 0,6 40,3 6,9
El Salvador 22,2 23,3 47,4 4,5 2,2 20,3
Granada 54,5 24,7 0,2 13,7 6,9 27,4
Guatemala 84,1 10,1 2,4 2,5 0,6 30,3
Haiti 9,3 3,0 82,0 0,2 34 86,4
Honduras 64,7 10,7 13,4 1,7 0,7 46,7
Jamaica 59,3 22,1 6,7 11,7 0,1 28,1
México 10,3 55 16,0 39,7 28,2 89,1
Nicaragua 66,4 16,0 3,5 4,6 1,3 29,1
Panama 76,9 17,5 5,0 0,1 0,4 47,8
Republica Dominicana 7.8 12,6 55,3 17,8 4,5 83,8
S. Vicente y Granadinas 58,5 26,8 43 0,1 10,2 1,6
Santa Lucia 8,7 3,2 35,5 32,2 20,1 11,6
Suriname 97,2 0,3 0,8 0,2 0,6 21,1
Trinidad y Tobago 34,7 39,1 4.5 20,2 1,4 42,3
Venezuela 87,4 6,6 1,0 4,5 0,4 56,3

Nota: A. Basados en recursos naturales (alimentos, bebidas, tabacos, otros), B. De baja tecnologia, C.
Bienes manufacturas de tecnologia intermedia, D. De alta tecnologia. (*) Como por ciento de las ex-
portaciones a EEUU. (**) Como por ciento de las ventas externas totales.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de informacién de Cepal, Anexo Estadistico, Panorama de la
insercion intsrnacional de América Latina y el Caribe 2002-2003.

» Exceptuando los cuatro casos anteriores, los otros 16 paises contempla-
dos en el cuadro 2, exportaban esencialmente productos primarios o manufac-
turas de bajo valor afadido (manufacturas “tradicionales”, basadas en recur-
sos naturales o de baja tecnologias) a Estados Unidos.

En definitiva, pudiera concluirse que la mayoria de las economias del Gran
Caribe adoptaron, en los Gltimos afios, una estrategia comercial predominan-
temente orientada hacia el mercado estadounidense en la cual la explotacidon
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de los “bajos'salarios” y el desarrollo de operaciones de “ensamblaje” fueron
cruciales.

b) El comercio de servicios

En el andlisis de la insercion internacional del Gran Caribe, hay que consi-
derar no soélo los aspectos relativos al comercio de bienes, sino también el
comercio de servicios, y dentro de éste en especial el turismo internacional. El
sector turistico es el mas importante generador de divisas para mas de la mi-
tad de los paises y territorios considerados dentro de la definicion de Gran Ca-
ribe. Se considera que !a llamada “industria del ocio” emplea directa o indirec-
tamente a uno de cada cuatro habitantes del area, y que la demanda turistica
~-y el monto de inversiones para satisfacerla— representa una proporcién im-
portante de toda la actividad econémica regional (Brian y Flynn, 2001, 11).
Otro sector generador de divisas es el de los servicios financieros “transfronte-
rizos”, que tienen un peso significativo para algunas de las naciones del Gran
Caribe y son ofrecidos a partir de “centros off-shore” establecidos en Panama,
Bahamas, Antillas Holandesas, Islas Cayman, etc.

Tal y como se observa en el cuadro 3, el comercio de servicios representd
en promedio para ALC poco mas de 14% de las exportaciones de bienes y
servicios, y 17% de las importaciones; cifras que en general se sitian un poco
por debajo de la media mundial. Sin embargo, existen diferencias marcadas al
interior de la region. Para paises del Caribe insular —incluyendo a Cuba, ade-
mas de la Caricom- las ventas de servicios constituyeron alrededor de 50%
del total exportado; mientras que para las economias de los paises de la Or-
ganizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) esta proporcion llegd a
80% del total de ventas externas a fines de la década anterior. Para estas na-
ciones, los servicios comerciales y su comercializacion externa representaron
una proporcion significativa del PIB generado. Para las economias del Merca-
do Comun Centroamericano (MCCA), la comercializacion externa de servicios
tiene una ponderacion mucho menor —alrededor de 25% de las ventas exter-
nas totales— pero superior a las que exhiben naciones de la Comunidad Andi-
na de Naciones (alrededor de 10% de las ventas externas totales) y el Merco-
sur (aproximadamente 14,5% de los ingresos totales por exportacion) (Cepal,
2003b, 85).

Por el lado de las exportaciones, las partidas mas representativas del co-
mercio exterior de servicios de la regién son “viajes” —es decir, ingresos por
concepto de turismo internacional- y “otros servicios” —normalmente servicios
vinculados a procesos productivos también llamados servicios empresariales,
y servicios financieros, informaticos, etc., que incorporan tecnologias y cono-
cimientos de “alta calidad”. Pero evidentemente los ingresos por turismo inter-
nacional son los que tienen un peso dominante en las exportaciones de servi-
cios del Gran Caribe, sobre todo para los paises de la Caricom, de la OECO y
para Republica Dominicana y Cuba. En cuanto a las importaciones, la partida
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de “transportes” es en general la mas significativa, lo que esta asociado a los
importantes montos por concepto de fletes que tienen que asumir las econo-
mias del area. También los “otros servicios” tienen un peso significativo dentro
de las importaciones del Gran Caribe. De hecho, en general los paises de la
zona son “importadores netos” de este tipo de servicios clasificados dentro de
“otros”, lo que denota un perfil de especializacién poco dinamico y con muy
pobre desarrollo de actividades para la “produccidén” de servicios de alta de-
manda y con incorporacién de nuevas tecnologias.

Cuadro 3

Participacion de los servicios en el comercio exterior total, 1985-2001
(En porcentajes del comercio de bienes y servicios)

Subregion/ paises Exportaciones importaciones

1985 | 1990 | 1995 | 2001 1985 | 1990 | 1995 2001
América Latina 15,1 17,5 16,1 14,4 24,7 23,8 19,3 16,9
y Caribe
Colombia 19,0 18,4 13,8 14,7 28,0 25,5 18,0 22,4
México 15,2 16,6 10,9 7.4 23,1 19,9 11,8 8.8
Venezuela 52 6,3 8,1 4,4 21,4 26,8 28,6 20,6
MCCA 16,4 24,6 20,6 253 18,8 21,0 17,7 17,8
Costa Rica 22,6 31,0 218 28,6 22,0 234 19,3 18,4
El Salvador 248 33,8 19,2 27,0 24,5 19.4 14,1 18,3
Guatemala 8,7 20,4 23,0 21,9 14,3 21,2 18,5 15,6
Honduras 11,4 13,3 15,8 18,5 18,0 19,5 17.9 19,6
Nicaragua 114 15,3 19,4 255 14,0 18,1 19,9 17.8
Otros
Panama 35,6 24,6 20,0 23,6 20,4 16,4 14,0 14,6
Cuba 8,9 48,8 63,4 7,5 19,2 14,3
Rep. Dominicana 44,2 59,9 34,0 36,0 17,6 19,7 15,7 12,8
Caricom 29,6 45,6 48,0 48,3 21,8 26,7 27,2 26,5
Bahamas 29,1 84,1 87,2 77,0 11,1 34,7 35,6 32,5
Belice 51,2 44,7 45,2 22,2 26,7 20,5
Barbados 54,9 74,9 77,9 81,5 20,3 28,5 34,4 34,7
Guyana 22,0 21,2 37,6 311 243 41,1
Haiti 33,9 16,4 40,5 33,0 38,1 14,0 17.8 19.6
Jamaica 517 46,3 471 60,6 27,2 29,2 29,8 33,2
Suriname 11,6 4,3 20,0 16,8 20,4 20,4 35,6 43,4
Trinidad y Tobago 11,0 14.4 12,2 12,6 32,2 30,2 12.4 6,9
OECO 59,0 65,2 76,1 80,5 19,7 23,3 29,2 30,0
Antigua & Barbuda 88,3 94,0 92,1 904 18,4 29,6 32,9 3541
Dominica 254 35,7 55,1 66,0 16,4 20,0 26,7 29,0
Granada 60,5 68,5 79,3 70,7 23,1 234 23,5 30,3
Saint Kitts y Nevis 53,3 64,3 80,4 64,9 17,1 241 29,8 29,9
San Vicente 24,2 35,9 63,5 74,9 18,3 18,5 28,3 27,2
y Granadinas
Santa Lucia 53,7 53,7 70,7 87,5 22,6 23,1 28,5 32,8

Fuente: Cepal. Panorama de la insercién internacional de América Latina y el
Caribe 2001-2002. Cuadro .18, p. 87



124 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Cuadro N° 4
Composicion del comercio exterior de servicios comerciales, 2001
(en porcentajes del total)

Paises/Subregion EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Transporte | Viajes Otros | Transporte | Viajes Otros
servicios servicios
América Latina 17,0 52,8 30,2 37,2 28,6 34,1
y el Caribe
México 10,1 66,4 23,5 41,6 35,2 23,3
Venezuela 29,0 51,9 19,1 40,3 40,1 19,6
Colombia 26,0 55,0 19,0 39,5 32,7 27.8
MCCA 15,2 53,0 31,9 434 243 32,3
Caricom 10,7 68,1 21,2 37,9 18,7 434
OECO 8,6 72,2 19,2 38,9 18,5 42,7
Cuba 6,0 75,0 19,0
Panama 55,9 24,8 19,3 55,1 16,4 28,5
Rep. Dominicana 2.2 88,6 9,2 62,0 21,9 16,1

Fuente: Cepal. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe
2001-2002. Cuadro Il, 19, p. 89.

La coyuntura internacional mas reciente (2001-2003) ha sido bastante ad-
versa para las exportaciones de servicios de los paises del Gran Caribe. Asi,
la prolongada “desaceleracion” econdémica estadounidense entre 2000 y fines
de 2002, unida a efectos derivados de ciertas normas de la OMC que regulan
internacionalmente esta actividad (Romero, 2001, 26-27), el creciente escruti-
nio a que estan sometidos los centros off-shore por parte de la OECD vy las
importantes consecuencias de los actos terroristas del 11 de septiembre en
Estados Unidos (para el turismo y el sector de seguros y transporte internacio-
nales) han tenido implicaciones negativas para el “sector externo” y la dinami-
ca econdémica de muchas naciones del Gran Caribe.

El turismo en el Gran Caribe

Dado el fuerte peso que tiene en particular el turismo en las naciones del
Caribe, resulta imprescindible realizar un anélisis de este sector para com-
prender las tendencias y perspectivas de la insercion internacional de estas
economias. Dado que Meéxico —a pesar de ser uno de los destinos turisticos
mas importantes del mundo—, Venezuela y Colombia son economias menos
dependientes del turismo; y en el caso de Centroamérica sélo Costa Rica se
constituye en un “destino importante en la subregion”, en lo que sigue se re-
sumiran algunas ideas sobre este sector s6lo para el Caribe insular.

El obstaculo mas importante al respecto es la ausencia de una base de da-
tos suficientemente amplia para llevar a cabo este estudio. Los datos del sec-
tor turismo disponibles solo inciuyen el gasto promedio por turista, la tasa de
ocupacion hotelera e ingresos de turistas como proporcion de alguna otra va-
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riable. El cuadro 5 ofrece informacion general sobre indicadores vinculados al
turismo para los paises del Caribe insular. Estos paises —por su reducido “ta-
mafio econémico” y la pobre diversificacion de estructura exportadora de bie-
nes— pudieran resultar indudablemente mas vulnerables ante variaciones de la
coyuntura internacional que afecten a los disimiles factores vinculados al sub-
sector de “viajes”.

Cuadro 5
Llegadas de turistas e ingresos por concepto de turistas para 1985-2001
Pais Numero de turistas Ingresos por concepto de Ingresos de turismo
(1000) turismo como
Millones de délares porcentaje de las

exportaciones totales

1985 | 1990 | 2001 1985 [ 1990 [ 2001 1985 | 1990 | 2001

Paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental

Anguila 56 91 107 | ... 35 63

Antigua y Barbuda 244 457 604 133 232 238 74,3 | 86,4
Dominica 28 59 277 10 20 41 18,1 | 19,4 | 27,5b/
Granada 142 265 277 26 35 63 | 481 36 | 35,8b/
Montserrat ] 24 18 12 7 11 8
Saint Kitts y Nevis 80 109 336 20 43 61 69,5 | 61,2 | 52,3b/
Saint Lucia 151 251 749 56 154 258 | 46,1 | 51,1 | 75,4b/
Saint Vincent 77 158 254 20 29 80 27,8 | 37,7 | 45,1b/
y las Granadinas

Otros paises

Caribefios

Bahamas 1.368 3.629 4.188 995 1.324 1.814 66 | 87,9 74,3
Barbados 359 432 507 309 459 616 38,9 | 59,1 63
Belice 93 88 219 12 59 82 7,9 19 20b/
Guyana 46 64 76 a/ 18 27 60 a/ 69 | 10,7 | 8,6b/
Jamaica 572 841 2116 407 740 1235 30 | 30,1 | 28,5b/
Suriname 32 28 55a/ 9 1 45a/ 2,5 0,2
Trinidad y Tobago 187 195 336 97 95 210b/ 3,7 41 6,6b/

Fuente: Cepal (2003 a). “Tendencias del comercio y la inversion en los paises del Caribe”. Traba-
jo a solicitud de la Secretaria General de la AEC, en proceso de edicion (noviembre/2003).
Nota: (...) denota no disponible. a/1998; b/1999.

Un reciente analisis realizado para la Maquinaria Negociadora Regional del
Caribe (Caribbean Regional Negotiating Machinery—CRNM) explora en su pri-
mera parte algunas de las limitaciones que enfrenta este sector en los paises
caribefios, que se considera la region del mundo mas dependiente del turismo.
No obstante, hay que reconocer primeramente que no todos los “destinos” del
area estan por igual desarrollados (Dunlop, 2003).

Algunos paises como Antigua, Jamaica y Santa Lucia estan bien estableci-
dos en el mercado turistico internacional. Otros como Belice, Guyana, Surina-
me y Trinidad y Tobago s6lo recientemente han comenzado el proceso para
constituirse en polos importantes de desarrollo turistico. Pero, de todos, queda
claro que la dindmica de crecimiento del turismo en afios recientes apunta a
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Cuba y Republica Dominicana como los destinos que han experimentado la
mas alta tasa de expansion al promover estrategias para atraer al turismo de
masas, principalmente a través de los paquetes “todo incluido™

Hay también importantes diferencias estructurales entre los paises del Ca-
ribe, no sélo en relacion con el “tamafio de la industria turistica”. Por ejemplo,
en 2001 dos tercios de todos los arribos a los paises de la Carlcom (66,5%) se
concentraron en tres paises: Bahamas, Barbados y Jamaica'. El tema de la
“ascala” del sector se entiende mejor si se tiene en cuenta que en las Baha-
mas, por ejemplo, un hotel de propiedad extranjera tiene el mismo namero de
habitaciones (2.500) que el inventario total combinado de habitaciones que
poseen St. Kitts y Nevis {1.754) y Guyana (730). E! namero total de habitacio-
nes de Belice, por su parte, consiste de 4.000 cuartos de hotel distribuidos en-
tre 400 hoteles y establecimientos de hospedaje.

Obviamente, los tres principales mercados “emisores” de turistas hacia el
Caribe son Estados Unidos, Europa y Canada. Sin embargo, Europa ha sido la
fuente mas importante de turistas para Antigua y Barbuda, Barbados, Cuba'y
la Republica Dominicana en los Ultimos afios, mientras que para Bahamas,
Belice, Islas Cayman, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago, los
estadounidenses son la principal fuente de turistas. Granada y San Vicente y
las Granadinas han atraido casi igual cantidad de turistas norteamericanos
que europeos.

Ante la aguda competencia, en afios recientes la mayoria de los destinos
turisticos del Caribe han buscado diversificar su “oferta de productos” mas alla
del tradicional turismo de “sol, playa y arena”. Algunos han puesto énfasis en el
turismo de negocios (Trinidad y Tobago) o en el ecoturismo (Guyana, Suriname,
Belice) mientras otros contintian orientados hacia el turismo masivo de “paque-
tes todo incluido” (Bahamas, Republica Dominicana, Jamaica). Sin embargo,
esta caracterizacién es muy simplista ya que muchos paises caribefios ofrecen
actualmente experiencias de turismo “multifacéticas” que combinan el turismo
tipico con el ecoturismo, el turismo cultural y el turismo deportivo.

En la misma medida que la competencia siga intensificAndose los paises
de la zona deberian transitar hacia la busqueda de “nichos mas especializa-
dos” (como el turismo de salud, ecoturisma, turismo cultural, turismo deportivo,
etc.) combinados con su oferta tradicional de productos. Una posibilidad de
complementar estrategias en el Gran Caribe seria apoyar el desarrollo del tu-

% Bl estudio realizado para la CRNM considera a Reptiblica Dominicana como el desti-
no mas competitivo en términos de precios de todo el Caribe, con los costos de opera-
cién —particularmente los costos de la fuerza de trabajo— mas bajos entre todos los pai-
ses del Caribe.

Datos obtenidos de Dunlop, A. (2003) de acuerdo con estadisticas de la Organiza-
cion del Turismo para el Caribe (OTC) correspondiente a 2001.
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rismo de multidestino'®. Téngase en cuenta que el crecimiento del turismo de
cruceros en varios paises del Caribe ha sobrepasado, en los Ultimos afios, al
que ha experimentado la actividad del turismo “basado en tierra”.

El andlisis sobre la competitividad relativa de la industria turistica en el Ca-
ribe debe tener en cuenta que este sector es generalmente considerado como
uno con muy bajos vinculos —forward and backward linkages— con el resto de
fa actividad econdmica doméstica, y consecuentemente provoca una tenden-
cia crénica a la “fuga” de parte importante de los ingresos generados en los
paises receptores de turistas hacia empresas y otros agentes econdomicos de
los paises “emisores”. Las estimaciones sobre el monto o proporcion de tales
“fugas de ingresos” varian, pero se reportan coeficientes de alrededor de 85%
para el caso de los PMA africanos, 80% para el caso del Caribe insular, 70%
en Tailandia y 40% en la India {Golub, Hoiser y Woo, 2002, 38). Sin embargo,
esta situacion difiere entre paises, y en el caso del Caribe -por ejemplo- resalta
la experiencia de Jamaica que ha alcanzado éxitos perceptibles en la integra-
cion del turismo con otros sectores de su economia’’. De todas formas lo sig-
nificativo es que mientras mayor integraciéon exhiban los sistemas productivos
nacionales y mayor dimension ~lo que se asocia a mayores garantias de dis-
ponibilidad de ciertos recursos— tengan los paises, hay mayores posibilidades
de reducir esas “fugas” al exterior de parte significativa de los ingresos turisti-
cos. De ahi que para las pequefias economias del Caribe insular, la coopera-
cién a escala regional para el desarrollo de este estratégico sector se convierte
en un imperativo para avanzar hacia mayores niveles de competitividad y efi-
ciencia economicas.

lil.- Los flujos de inversion extranjera directa (IED) y los paises
del Gran Caribe

La IED recibida por la region del Gran Caribe registré un elevado crecimien-
to durante buena parte de los afios 90. Dicho dinamismo se revel6 especial-
mente a partir de 1994 y se intensifico hasta 1997, ya que en los afios siguien-
tes se hicieron sentir las secuelas de la crisis asiatica.

En los paises de la AEC, el ingreso medio anual de IED se duplicé con cre-
ces, de 10.300 a 24.900 millones de délares entre la primera y la segunda mi-
tad de la década de los 90. En 2002 el ingreso cay6 abruptamente respecto
del afio anterior (-41%), pero se mantuvo sobre los 21.500 millones de doélares.
No obstante, la retraccion de las inversiones fue mayor a la experimentada por el
conjunto de paises de la region de América Latina y el Caribe (-33%). Llama la

'8 La AEC ha conformado recientemente un comité consultivo sobre el turismo de mul-
tidestino en el Gran Caribe, presidido por la Organizacién de Turismo del Caribe (OTC).
Los programas de multidestino seran desarrollados en colaboracién con los hoteles, las
lineas aéreas regionales y los turoperadores de la region.

" Jamaica ha logrado progresos importantes al vincular la produccion agricola domés-
tica con el mercado local creado por el turismo internacional.
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atencién que la caida fue un tanto mas profunda en los paises del G3 (-44%), ya
que en los paises de Centroamérica y el Caribe, la merma fue de tan solo -13%,
situandose la IED alrededor de los mismos niveles alcanzados entre 1996 y 2000
(Cepal, 2003, 76).

Las inversiones que se dirigian a la economia mexicana representaron al-
rededor de la mitad de la IED total realizada en el Gran Caribe en el periodo
1996-2000, aumentando hasta 66,4% en el Ultimo bienio. En comparacion, los
flujos absorbidos por los demas paises de la regién son de mucho menor
cuantia, y entre éstos figuran en segundo y tercer lugar los otros dos paises
del G3, Venezuela y Colombia, respectivamente (Cepal, 2003, 77).

En cambio, los paises del MCCA, de la Caricom y los “no agrupados” (Cu-
ba, Panama y Republica Dominicana) recibian cada uno entre 6% y 12% de la
IED total colocada en el Gran Caribe. Entre los centroamericanos se destacan
Panama, Costa Rica y El Salvador como los mayores receptores de |ED,
mientras que en el Caribe predominan claramente los flujos que se dirigen a
Trinidad y Tobago, Jamaica, y ultimamente con mayor énfasis a Republica
Dominicana. Las inversiones destinadas hacia este grupo de paises se han
acentuado en los ultimos afios. Estos tres paises recibian 67% de las inversio-
nes dirigidas hacia el Caribe, porcentaje que aument6 a 74% en 1995-1999,
para luego alcanzar 88% en el bienio 2001-2002 (Cepal, 2003, 72).

No obstante, el verdadero impacto de la IED esta determinado también por
el tamafio de la economia receptora. En el cuadro 6 se ha relacionado la IED
recibida por cada pais con su poblacién total y su PIB. Al proceder asi se ob-
serva una distribucion relativa mucho mas uniforme entre los distintos paises
e, inclusive, llegan a descollar los integrantes de la OECO. Para estos paises,
sus ingresos de |ED por habitante y como porcentaje del producto tienden a
ser mucho mas elevados que en los demas. En contraste, estos indicadores
son infimos para paises como Barbados, Haiti, Surinam y Cuba. Se observa
asi una gran diversidad en cuanto a la dependencia de las inversiones extran-
jeras, puesto que volUmenes masivos de éstas habrian potenciado la capaci-
dad exportadora de paises como México, Venezuela, Colombia, Trinidad y
Tobago, Costa Rica y Republica Dominicana, mientras que en los casos de
otros paises dicha relacién no es tan clara, ya que se trata de volimenes mu-
cho menores que sin embargo han sido de gran importancia como comple-
mento del ahorro nacional y como medio de financiamiento de las balanzas de
pagos.

El peso de Estados Unidos —y Espafia— es muy importante como fuente de
la IED que ha arribado al Gran Caribe en estos tiempos. Entre 1991 y 2002
poco mas de 26% de todos los flujos de inversiones extranjeras llegados a la
zona procedian de EEUU, y las mismas se concentraban en lo fundamental en
el desarrollo de infraestructuras, telecomunicaciones, aeropuertos, construc-
cion de plantas generadoras de electricidad, industrias de tecnologias de la
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informacion, etc. Espafia es [a segunda fuente en importancia de la IED para
los paises del area, pues 21,4% del total de esos flujos procedieron de ese
pais europeo.

En los paises de la region que mas éxito han logrado en la atraccién de
IED, las medidas para estimular el acceso a la IED se conjugaron con otras
pertenecientes a la politica comercial. La constitucién del Tlcan favorecié en
especial las inversiones en actividades de maquila en México. La cercania de
Costa Rica al mercado de Estados Unidos, y su activa politica de promocion
de inversiones mediante beneficios fiscales, logrd atraer importantes flujos de
inversion norteamericana en el area de la fabricacion de equipos de computa-
cion. Republica Dominicana ha logrado aprovechar los arreglos de maquila
concedidos por Estados Unidos a los paises del Caribe mediante la implanta-
cion de zonas francas, que nuevamente se benefician de la cercania al mer-
cado estadounidense. En Panama, la IED ha sido atraida en especial por las
privatizaciones efectuadas por este pais en afos recientes en areas relaciona-
das con las telecomunicaciones, la electricidad y las finanzas.

El caso de Cuba es muy particular, en gran medida porque las sanciones
econdmicas actuales de EEUU constituyen sin lugar a dudas un obstaculo im-
portante para la atraccion de este tipo de flujos. No obstante, las escasas in-
versiones extranjeras que el pais ha logrado atraer se concentran en el area
del turismo. Mas que el volumen de estas inversiones, son relevantes la ges-
tién, la imagen y marca, y los vinculos comerciales aportados por los socios
extranjeros, especialmente espafioles. Tales elementos han sido cruciales pa-
ra que este sector se convierta en la mas importante fuente de ingreso de divi-
sas para dicho pais.

Diversos analisis sobre el comportamiento de la inversién extranjera en
América Latina y el Caribe han confirmado la importancia de la politica comer-
cial y de las politicas destinadas a la promocion de exportaciones para la
atraccion de la inversion extranjera directa. La Cepal sefiala respecto al caso
del Gran Caribe que: “... la orientacion de la inversién extranjera ha respondi-
do a: i) los incentivos otorgados por los gobiernos locales para las zonas fran-
cas industriales en el contexto de la iniciativa del Caribe; ii) los incentivos otor-
gados por el gobierno estadounidense a través de los mecanismos de produc-
cién compartida (TSUS 807 y Htsus 9802) que proporciona acceso preferen-
cial al mercado de Estados Unidos; y iii) la busqueda de mayor eficiencia y
menores costos por parte de las empresas transnacionales (Cepal, 2003, 79).
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Cuadro 6
Paises de la AEC: indicadores relativos de inversién extranjera directa
(En millones de délares, porcentajes y nimero de habitantes)

. . 2 %enel Poblaciéon IED por PIB
Subagrupaciones/paises |1995-2002 total AEC 2002 habitante 2001 |ED/PIB
Paises AEC 24.453 100,0  245.982 99°  973.709 25
Grupo de los Tres 19.297 78,9 170.600 113 826.433 2.3
Colombia 2.588 10,6 43.800 59 82.416 3.1
México 13.485 55,1 101.700 133 617.820 2.2
Venezueia 3.224 13,2 25.100 128 126.197 2.6
MCCA 1.321 54 34.700 38 59.420 2.2
Costa Rica 489 2,0 3.900 125 16.156 3.0
El Salvador 270 1,1 6.600 41 13.731 2.0
Guatemala 233 1,0 12.100 19 20.541 1.1
Honduras 155 0,6 6.700 23 6.441 24
Nicaragua 175 0,7 5.400 32 2.552 6.8
Caricom 1.481 6,1 15.064 98 32.884 4.5
Bahamas 142 0,6 312 454 4.995 2.8
Barbados 16 0,1 272 59 2.549 0.6
Belice 25 0,1 290 86 665 3.8
Guyana 62 0,3 762 81 768 8.1
Haiti 10 0,0 8.511 1 3.548 03
Jamaica 381 1,6 2.600 146 7.784 49
Surinam -40 -0,2 439 -91 909 -4.4
Trinidad y Tobago 655 2,7 1.300 503 8.920 7.3
OECO 231 0,9 578 400 2.747 8.4
Antigua y Barbuda 33 0.1 74 447 708 4.7
Dominica 20 0,1 72 283 267 7.6
Granada 35 0,1 102 339 411 8.4
St. Kitts y Nevis 53 0,2 50 1.055 348 15.3
Santa Lucia 47 0,2 167 281 670 7.0
San Vicente
y las Granadinas 43 0,2 112 384 343 12.5
Otros no agrupados 1.412 5,8 24.309 58 50.413 2.8
Cuba 9 0,0 11.300 1 19.055 0.0
Panama 657 2,7 2.900 227 10.079 6.5
Republica Dominicana 746 31 8.800 85 21.279 3.5
Estados asociados 942 3,9 1.309 1.938 4.558 20.7
Antillas Neerlandesas 924 3,8 219 4.217 1.951 47.3
Araba 18 0,1 91 200 1.902 1.0
Guyana Francesa 176 705
Guadalupe 435
Martinico 388
Total América Latina
y Caribe 73216 331 507.306 144 2.043.187 3.6

Fuente: Cepal (2003). “Tendencias del comercio y la inversion en los paises del Caribe”. Trabajo a solicitud de
la Secretaria General de la AEC, en proceso de edicion (noviembre de 2003).

Estos factores han favorecido una fuerte expansion de la IED en la manu-
factura, principalmente vinculada a la industria de ensamblaje de baja tecnolo-
gia, como las confecciones para la exportacién al mercado estadounidense.
Tal es el caso de Honduras, El Salvador y Reptblica Dominicana. Ultimamen-
te, sin embargo, la IED también se ha visto atraida hacia sectores de tecnolo-
gia mas compleja como la electronica y la tecnologia de la informacién, y al-
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gunos paises caribefios han sido privilegiados por las empresas transnaciona-
les para la instalacion de los centros de llamadas y centros de costos.

Pero tal y como se reflejo en el analisis del comercio exterior de bienes de
la region, el esperado “circulo virtuoso” —entre la dinamica de la IED, las modi-
ficaciones en la estructura productiva y exportadora de las naciones recepto-
ras y la sostenibilidad del crecimiento econdmico con equidad social y apren-
dizaje tecnologico— no se ha verificado en los paises de la region. Evidente-
mente los vacios institucionales existentes, asi como las rigideces estructura-
les de larga data —algunas de las cuales se han recrudecido en estos ultimos
afios— han estado en la base de este insatisfactorio balance respecto a la di-
nadmica economica y social y el patron de insercion internacional de los paises
del Gran Caribe hasta el momento.

Conclusiones

En el actual panorama econémico mundial, los paises del Gran Caribe de-
ben considerar una multiplicidad de elementos tanto para definir sus estrate-
gias de insercion internacional como para enfrentar los retos del desarrollo.
Dentro de las ideas mas importantes a considerar al respecto deberia tenerse
presente lo siguiente:

e Ei Gran Caribe es una region muy disimil, con grandes diferencias no
so6lo de naturaleza fisica, sino también politicas, culturales, geoestratégicas y por
supuesto econdémicas entre sus naciones. Estas diferencias evidencian la enor-
me heterogeneidad de esta region, lo que justificaria —quizas como en ninguna
otra zona del mundo— esfuerzos de integracion y cooperacion para explotar las
potenciales ventajas de complementariedad existentes.

e Como “economias pequefias”, la mayoria de los paises del Gran Ca-
ribe enfrentan limitaciones asociadas a la “estrechez de sus mercados inter-
nos” que tienen implicanciones adversas en términos de competitividad y tam-
bién para la organizacion de sus mercados internos. Esto, junto a una escasa
diversificacion de sus exportaciones y una mayor ponderacion de las transac-
ciones internacionales en la reproduccién econdémica, determina elevados ni-
veles de vulnerabilidad externa.

e Al analizar las tendencias observadas en el comercio exterior de bienes
en estos Ultimos afios, se muestra que las naciones del Gran Caribe experimenta-
ron ciertas variaciones en su especializacion exportadora. Pero, en general puede
concluirse que los paises del Gran Caribe siguen “explotando” sus ventajas com-
parativas estaticas: mano de obra no calificada y recursos naturales abundantes.
El aumento en la participacién de los paises de la regidn en productos con mayor
contenido tecnologico estd basado en actividades de maquila que son muy de-
pendientes de insumos importados y que no han logrado arrastrar el conjunto de
las actividades econdmicas nacionales. Asi, todo indica que en la cadena de pro-
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duccién de bienes con alto contenido tecnoldgico, los paises del Gran Caribe par-
ticipan mas bien en las etapas que demandan mano de obra no calificada.

¢ Enlos ultimos afios se ha dado un incremento perceptible en la pondera-
cién de Estados Unidos para el comercio exterior de las economias del Gran Cari-
be. Esta intensificacion de la orientacion comercial hacia EEUU ha estado deter-
minada por la cercania geografica a este mercado, por el rapido y prolongado cre-
cimiento registrado por esa economia en la pasada década y por la existencia de
esquemas preferenciales que han favorecido las exportaciones caribefias a dicho
mercado. Paralelamente, se ha desarrollado una infraestructura de transporte y
comunicaciones esencialmente adaptada a esta realidad, la que sin embargo no
ha promovido el intercambio entre los mismos paises del area.

e Enlos paises del Caribe insular —incluyendo a Cuba, ademas de la Ca-
ricom—, las ventas externas de servicios comerciales representaron alrededor de
50% del total exportado; mientras que para las economias de los paises de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) esta proporcion llegéd a
80% del total de ventas externas a fines de la década anterior. El sector del tu-
rismo es el determinante fundamental de este desarrollo. Pero el analisis de la
competitividad relativa de la industria turistica en el Caribe evidencia que este
sector genera muy bajos vinculos con el resto de la actividad econémica domés-
tica, y consecuentemente provoca una crénica “fuga” de parte importante de los
ingresos generados hacia empresas y otros agentes-econdémicos de los paises
“emisores”. Por ello, para las pequefias economias del Caribe insular, la coope-
racién a escala regional con vistas a desarrollar esta estratégica “industria” se
convierte en un imperativo para avanzar hacia mayores niveles de eficiencia
econdémica y de competitividad internacional.

o Los flujos de IED recibidos por las economias del Gran Caribe regis-
traron un elevado crecimiento durante buena parte de los afios 90. No obstan-
te debe precisarse que el verdadero impacto de la IED esta determinado por el
tamano de la economia receptora. En general, y como se reflejo en el analisis
del comercio exterior de bienes y servicios, el esperado “circulo virtuoso” entre
la dinamica de la |IED y las modificaciones en la estructura productiva y expor-
tadora de las naciones receptoras no se verifico en los paises de la region.

o En definitiva, el patrén de insercion externa de los paises del Gran Caribe
durante los ultimos afios ha estado predominantemente orientado hacia el merca-
do estadounidense, basado en la explotaciéon de “bajos salarios”, el desarrollo de
operaciones de “ensamblaje” y el crecimiento del turismo y algunos otros sectores
de servicios en la generacion de ingresos. Las limitaciones de las estructuras pro-
ductivas de estas naciones, las debilidades institucionales y las restricciones es-
tructurales de vieja data han impedido. la obtencion de los supuestos beneficios
esperados de esta modalidad de insercidn internacional, que sin embargo tuvo
resultados satisfactorios en otras latitudes pero bajo condiciones econémicas y
sociales distintas a las que se mantienen en el Gran Caribe.



La insercion internacional de las economias del Gran Caribe 133
Anexo 1
Tamano economico de las naciones del gran Caribe
(0 (2) (3) () (5) (6)
Poblacion Area PIB Indice HDI indice
(miles) §, (kmi[?s §» (bfiIILiJoSn$s §, PEP Cé, (2000) ‘g:, PSP §,
gEME e Y |8 g | 9 |8
G-3
México 97.000 1] 1.958 1 747.3 1] 21.430 11 0.784 9] 18.882 1
Colombia 42.000 2] 1.139 2 252.3 2 9.974 2] 0768 12 8.784 2
Venezuela 24.000 3 912 3 139.4 3 6.552 3] 0770 14 5.878 3
CACM
Costa Rica 4.000[ 11 51 11 239 8 0755 12] 0.797 5 0657 11
B Savador 6.000 8 21] 15 24.2 7 0.899| 10] 0696 21 0677 10
Guatemala 11.000 5 109 9 38.6 5 1.866 5] o619 24 1.354 5
Honduras 6.000 9 112 7 146] 10 1.164 7] 0653 22 0.910 7
Nicaragua 5000 10 130 6 107] 12 1.087 9] 0631 23 0.863 8
Caricom
Bahamas 208 17 14] 16 441 15 0101 18] 0.844 2 0.096 | 18
Barbados 267 18 03[ 25 32 161 0047 197 0.858 1 0.051] 19
Belize 247 19 23| 14 11 19 0112 17} o777 13 0.104 [ 17
Guyana 856 | 15 215 4 29[ 18 0.835] 1] 0.709[ 20 0.804 9
Haiti 8.000 7 28] 13 1.0 11 1.115 8| 0440 25 0568 | 14
Jamaica 3.000f 13 1] 17 10.1] 13 0.444 | 15| 0735 17 0347 15
Suriname 413 16 163 5 24 17 0604 14| 0766 15 0592 13
Trinidad y 1293] 14 5] 18 97| 14 0215 16] 0.793 6 0.182.] 16
Tobago
OECS-
Caricom )
Antigua y 67] 24 04[] 21 0.621] 21 0.012] 251 0.833 3 0.023] 21
Barbuda
Dominica 73] 23 0.7 19 0.372] 25 0.012] 2471 0.793 9 0.032| 20
Grenada 97| 22 03] 23 0566 | 22 0.015| 22| 0785 8 0.013]| 22
St KisyNevis 41| 25] 03| 24 0437 24 0.024] 21] 0.798 4 0.007] 25
St. Lucia 154 20 06| 20 0798 20 0.0241 20 0728 19 0.019| 23
St Vincent 114 21 04 22 0534 23 0015] 23] 0.738[ 16 0.012] 24
and the Gren.
Otros
Panama 3000 12 76 10 15.7 9 0684 13] 0776 1 0602] 12
Rep. 8.000 6 49| 12 36.8 6 1.292 6] 0729 18 1.027 6
Dominicana
Cuba 11.180 4] 1109 8 44.4 4 1.918 4| 0783 10 1628 4

Fuente: Reelaborado y actualizado por la SP del SELA a partir del Cuadro No. 2 de Mario A. Gutiérrez (1996),
pp. 1180-1184. Los datos fueron tomados del Banco Mundial (2002) y del PNUD (2002).
Notas: (a) PNB de 1999 expresado en miles de millones de ddlares estadounidenses, sobre la base PPA (“pari-
dad de poder adquisitiva™), tomado del Banco Mundial, World Development Report 2000/2001. (b) Calculado
este indice de tamario PSP = (100/3)x[(pob/pob max) + (sup/sup max) + (PNB/Pnb max)}; donde, PSP: indice de
poblacion-superficie-PNB de la dotacion de un pais; pob, pob max: poblacién de cada pais y la mayor poblacién
entre los pafses del continente; sup, sup méax: superficie de cada pais y la superficie mayor entre los paises del
continente; y PNB, PNB max: PNB de cada pais y el PNB mayor entre los paises del hemisferio. (c) PSPH:
indice de la dotacién de un pais por su poblacién-capital humano-superficie-PNB. Este se calcula por la formula
PSPH = (100/3) x {[(pob/pob max)*(IDH/IDH max)] + (sup/sup méax) — (PNB/PNB max); donde IDH, IDH méx:
indice de desarrollo humano para cada pais e Indice de desarrollo humano méas elevado entre los paises del
hemisferio. (d) Excluido del proceso negociaciones de|] ALCA.




134 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

Bibliografia

Altenburg, Tilman (1999):; “Oportunidades para el desarrollo industrial en pai-
ses pobres: experiencias de Centroamérica” en Competencia global y liber-
tad de accién nacional. Nuevo desafio para las empresas, el Estado y la
sociedad, Caracas, IAD-Nueva Sociedad, pp. 227-242.

Banco Mundial (2003): Informe sobre el desarrollo mundial, Madrid, Mundi-
Prensa Libros S.A.

Behrman, Jere R., Nancy Birdsall y Miguel Székely (2001): “Pobreza, des-
igualdad vy liberalizacién comercial” en Liberalizacion, desigualdad y pobre-
za: América Latina y el Caribe en los 90, Buenos Aires, Eudeba-PNUD-
Cepal, junio, pp.117-150.

Bryan, Anthony T. y Seymor E. Flynn (2001): “Terrorism, Porous Borders, and
Homeland Security: The Case for U.S.-Caribbean Cooperation”, North-

~ South Center, updated, octubre 22.

Ceara, Miguel (2000): “El Caribe: cumbres, creacion de identidad e integra-
cion”, Anuario social y politico de América Latina y el Caribe, afio 3, Cara-
cas, Flacso-Nueva Sociedad, pp. 87-99.

Cepal (2003): Tendencias del comercio y la inversién en los paises del Caribe,
Trabajo a solicitud de la Secretaria de la AEC, en proceso de edicién (no-
viembre de 2003).

Cepal (2003a): Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe 2001-2002, Santiago de Chile, marzo.

Cepal (2003b): Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe 2001-2002. Santiago de Chile, LC/G.2189-P.

Cepal (2004): Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe 2002-2003, Santiago de Chile, abril.

Duniop, Adam (2003): “Tourism services negotiations issues: implications for
Cariforum countries”, agosto, 74 pp., mimeo.

Escaith, Hubert (2001): “Las economias pequefias de América Latina y el Ca-
ribe”, Revista de la Cepal, 74, Santiago de Chile, agosto, pp. 7-21.

Esser, Klaus (1999). “Ventaja competitiva nacional e integracién regional en.
Ameérica Latina”, Competencia global y libertad de accién nacional. Nuevo
desafio para las empresas, el Estado y la sociedad, Caracas, |IAD-Nueva
Sociedad, pp. 243-266.

Ganuza, Enrique; Ricardo Paes de Barros y Rob Vos (2001): “Efectos de la
liberalizacion sobre la pobreza y la desigualdad” en Liberalizacion, des-
igualdad y pobreza: América Latina y el Caribe en los 90, Buenos Aires,
Eudeba-PNUD-Cepal, junio, pp. 77-116.

Golub, Hoiser y Woo (2002): “Using Cluster-based Economic Strategy to Mi-
nimise Tourism Leakages”, documento preparado para el grupo de trabajo
sobre liberalizacion de la World Tourism Organisation (WTO-OMT).

Gutiérrez, Mario (1996): “Observaciones respecto a las economias pequefias
en el proceso de integracion econdomica en el Hemisferio Occidental”,
México, El Trimestre Econdmico, pp. 1171-1227.



La insercion internacional de las economias del Gran Caribe 135

Mortimore, Michael y Wilson Pérez (2001): “La competitividad empresarial en
Ameérica Latina y el Caribe”, Revista de la Cepal, 74, Santiago de Chile,
agosto, pp. 37-59.

Mortimore, Michael (2001): “La precaria competitividad internacional de la re-
gion”, Notas de la Cepal, n° 16, mayo, pp. 4-5.

Rodriguez, Miguel, Patrick Low y Barbara Kotschwar (1999): Trade Rules in
the Manking. Challenges in Regional and Multilateral Negotiations, Virginia,
EEUU, OAS-Brookings Institution Press, pp. 546.

Romero Gomez, Antonio F. (2001): “La nueva arquitectura comercial interna-
cional y los paises del Gran Caribe”, en Anuario de la integracion regional
en el Gran Caribe 2001, Nueva Sociedad, pp. 26-27.

Unctad (2001): Trade and Development Report, United Nations, Ginebra, abril,
163 pp.

Ventura-Dias, Vivianne, Manuel Cabezas y Jaime Contador (1999): “Trade
Reforms and Trade Patterns in Latin America”, Serie Comercio Internacio-
nal, Divisiébn de Comercio Internacional y Financiamiento para el Desarrollo,
Cepal, Santiago de Chile, diciembre.

World Bank (2000): World Development Report 2000/2001. Attacking Poverty,
Washington, Oxford University Press, septiembre, 335 pp.






Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2004, vol. 10, n° 3 (sept.-dic.), pp. 137-161

LA COMUNIDAD DEL CARIBE FRENTE
A LOS PROCESOS DEL ALCA
Y DE LA UNION EUROPEA

Jessica Byron

“Acuerdos comerciales son un prisma
para visualizar los problemas gue nos han preocupado
durante tantas décadas...”

(M. Bray, Latin American Perspectives, 31-1-2004, 28).

Introduccion

En los debates caribefios sobre la naturaleza de la globalizacién, algunos
han argumentado que no es una novedad para la region, puesto que las so-
ciedades caribefias nacieron a raiz de una version temprana de movilidad glo-
balizada de bienes y de pueblos que se inicié en el siglo xvi (Klak, 1998, 6;
Thomas en Benn y Hall, 2000a, 8). Por otro lado, hay quienes sefalan que ia
globalizacion de los afios 80 del siglo recién pasado en adelante es un proce-
s0 sin precedentes que esta transformando las sociedades de la regién y sus
vinculos con el resto de la economia mundial (Thomas en Benn y Hall, 2000a,
9; Bernal en Benn y Hall, 2000b, 295). Este articulo se inscribe en esta segun-
da categoria. Examina los cambios mas importantes en curso a partir de co-
mienzos de los 90 en las relaciones politicas y econdémicas entre la Comuni-
dad del Caribe (Caricom por sus siglas en inglés) y la Union Europea y entre la
Caricom y el resto del hemisferio occidental. Sefiala el inicio de un régimen
mundial de comercio mas exigente, promovido por la Organizacion Mundial de -
Comercio (OMC), y una reestructuracion de la arquitectura politica en Europa
y en las Américas, como los dos factores criticos que impulsan estos cambios.

A comienzos de los afios 90, la Caricom inicid una reestructuracion a fondo
con el propésito de lograr un mercado y economia unificados para sus Esta-
dos-miembros (CSME por su siglas en inglés), convencida de que ésta era
una via para contrarrestar la marginalizacion econémica y politica de los Esta-
dos pequefios, frente a una globalizacion acelerada y frente al nuevo contexto
politico de la pos-Guerra Fria. Algunos paises, notablemente Trinidad y Toba-
go y Barbados, también iniciaron procesos domésticos de ajuste estructural
disefiados para aumentar la competitividad de sus economias. En general, sin
embargo, la postura de los paises de la Caricom frente al cambiante ambiente
econdmico y politico del mundo era defensiva, basada en la conviccion de que
sus opciones frente al contexto internacional siempre mas exigente se veian
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cada vez mas disminuidas. Una preocupacion particular era el inexorable debi-
litamiento de los principios desarrollistas por los cuales se habia luchado du-
rante las negociaciones Norte-Sur durante los afios 60 y 70, tales como el ac-
ceso preferencial a mercados sin reciprocidad y los flujos de capital en condi-
ciones favorables, concedidos a los paises en desarrollo. En esta nueva era,
los paises en desarrollo fueron divididos en dos categorias: los Paises de Me-
nor Desarrollo (PMD), que seguian disfrutando de estas facilidades; y los Pai-
ses en Desarrollo de Ingresos Medios (PDIM), como la mayoria de aquellos de
la Caricom, expuestos paulatinamente a los rigores de las reglas de una eco-
nomia global liberalizada. Parte del proceso de reestructuracion paso6 por la
creacion de nuevos mecanismos de una coordinacidén diplomatica, para en-
frentar el abanico de negociaciones comerciales pendientes con GATT / OMC,
con la Union Europea (UE) en el contexto de las relaciones entre ésta y el blo-
que de ex colonias Africa-Caribe-Pacifico (ACP) vy, finalmente, dentro del
hemisferio occidental. Este nuevo multilateralismo de los afios 90 traeria nue-
vas y onerosas exigencias, en cuanto a representacion y participacion para los
paises en desarrollo mas pequefios, y se suponia que una cooperacion regio-
nal mas estrecha era la via para enfrentar este desafio.

Resulta evidente, entonces, que la globalizacién ha sido un catalizador po-
deroso para ia reestructuracion doméstica y regional, para la participacion de
actores no estatales en la toma de decisiones sobre politicas comerciales y
para el disefio de nuevos paradigmas para las relaciones comerciales entre los
mismos paises miembros de la Caricom y entre éstos y otros actores. A conti-
nuacion, se examina el contexto comercial y de negociacion para los paises de
la Caricom a partir de 1994 y sus respuestas institucionales a los desafios.
Enseguida, discutimos el calidoscopio cambiante de las relaciones entre la UE
y los paises ACP que culminé en el Acuerdo de Conotou, firmado en Benin en
junio de 2002. Finalmente, analizamos el papel del Caribe en las negociacio-
nes para un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) y llegamos a
unas conclusiones tentativas sobre las opciones que se perfilan para estos
paises en el nuevo sistema comercial global y regional.

La OMC y la regionalizacion del comercio mundial: el caso de la Caricom

Aigunos de los mas decididos partidarios de un sistema multilateral de co-
mercio se han mostrado escépticos y hasta opuestos a los arreglos regionales
sobre comercio, considerandolos en contradiccién con la nocidn de un sistema
universal (Bhagwati en De Melo y Panagariya, 1993). Han intentado impedir su
formacion, salvo que estén conformes con ciertas reglas y limitaciones. Estas se
encuentran refiejadas en el articulo XX!V del General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) —Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio—de
1994, en la Clausula de Habilitacion para los Paises en Desarrollo y el articulo V
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del Acuerdo General sobre el Comercio en Servicios (AGCS)'. Paradojicamen-
te, sin embargo, los arreglos regionales de comercio han proliferado y ahora
son un instrumento fundamental de politica comercial para muchos paises.
Entre 1948 y 2002, mas de 250 acuerdos regionales sobre comercio fueron
notificados al GATT, ahora Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con
una cantidad importante en el periodo posterior a 1990. Esta generacion mas
reciente de acuerdos comerciales regionales insisten mas en una liberalizacion
pregresiva del comercio y en la reciprocidad, aun para los paises en desarro-
llo, que los anteriores. Otra caracteristica novedosa de varios acuerdos regio-
nales sobre comercio durante la Gltima década es que abarcan economias
tanto desarrolladas como aquellas en desarrollo. Un ejemplo conspicuo es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Tlcan).

La regionalizacion se ha transformado en una dimension importante del
proceso de globalizacién. Algunos paises han participado en acuerdos comer-
ciales regionales por razones defensivas, temiendo su marginacién en el pro-
ceso global de liberalizacion, y buscando acceder a mercados a través de ne-
gociaciones a una escala menor y de menos alcance. Otros han deliberada-
mente utilizado los acuerdos comerciales regionales como e! instrumento prin-
cipal para diversificar sus relaciones comerciales externas, para atraer nuevas
fuentes de inversidn y para exponer sus economias a mayor competencia en
forma selectiva. La creacion de bloques econdmicos regionales también forma
parte de una estrategia dirigida a fomentar coaliciones y fortalecer el poder de
negociacion en el contexto de negociaciones comerciales multilaterales. Fi-
nalmente, los paises pueden participar en acuerdos comerciales regionales
por una serie de razones politicas y estratégicas que van mas alla de los inte-
reses estrictamente comerciales. A consecuencia de estas tendencias, ha
habido un incremento en el numero de acuerdos regionales en el hemisferio
occidental, y la mayor parte del comercio se efectia entre los miembros de
bloques comerciales regionales, notablemente en los casos de Tican y del
Mercado Comun del Sur (Mercosur). Las negociaciones en torno al ALCA evi-

' El articulo XXIV del GATT, 1994, afirma que “Acuerdos Comerciales Regionales”
(ACR) deben facilitar el comercio mutuo entre sus miembros sin establecer impedimen-
tos al comercio con terceros. Tarifas y otras medidas restrictivas deben ser eliminadas
para “sustancialmente todo comercio” entre los miembros. Medidas transitorias no de-
ben tener una vigencia mas alla de diez afios. Los miembros participantes de un ACR
deben notificar a la OMC. Por ultimo, acuerdos comerciales preferenciales que no cum-
plen con estos criterios deben solicitar un permiso segun los términos del articulo IX de
GATT (1994). El articulo V del AGCS estipula condiciones similares para la comerciali-
zacion de servicios, mientras que la Clausula de Habilitacion del GATT 1994 permite
condiciones menos exigentes para acuerdos comerciales regionales entre paises en
desarrollo. No estan obligados a liberalizar “sustancialmente todo comercio”. Todos
estos reglamentos estan actualmente en proceso de revision en la OMC con varias
propuestas distintas respecto a la interpretaciéon a dar a “sustanciaimente todo comer-
cio” (Ver WTO (2002): The Legal Texts: The Results of the Uruguay Round of Multilate-
ral Trade Negotiations. Geneva: WTO Publications).
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dencian la fuerte influencia de los intereses de estos grupos subregionales. De
fa misma manera, la Union Europea, buscando reestructurar sus vinculos con
los paises en desarrolio y transformar las asociaciones poscoloniales de la
Convencién de Lomé, también recurre a acuerdos comerciales regionales co-
mo su instrumento de politica preferida.

E! Caribe no escapa de esta tendencia general. A partir de 1989, el renova-
do impulso hacia el regionalismo se manifestod, en primer lugar, en la decisién
de liberalizar los flujos comerciales y de capltal y de permitir una mayor movili-
dad de trabajadores, en el seno de la Caricom’. La idea era que una liberaliza-
cion dentro del grupo serviria para preparar a las empresas de la region para
ser mas competitivas antes de que fueran expuestas plenamente a un merca-
do libre global. El mercado y economia unificada (CSME) se implemento mas
lentamente de lo que se habia planteado inicialmente (Arthur, 2004) y termind
respondiendo al ritmo mas acelerado de la liberalizacion hemisférica y global.
No obstante, las exportaciones dentro de la region aumentaron de 12% de las
exportaciones totales en 1990 a 19% en 2000. Las importaciones dentro de la
region aumentaron de 8% de las importaciones totales en 1990 a 11% en
2000. Ya en 1999, las inversiones que cruzaban las fronteras dentro de la re-
gion alcanzaron la cifra de US$ 1.650 millones, involucrando a méas de 40 em-
presas (Caricom Secretariat, 2000; Eclac, 2001). En la medida en que se ha
dado cuenta de los requerimientos de gobernanza de un mercado unificado,
se ha puesto mayor énfasis en el fortalecimiento de las instituciones. Los 6r-
ganos principales de la Caricom experimentaron una reestructuracion y se es-
tablecieron o se estan construyendo varias nuevas instituciones, incluyendo un
Caricom Standards Bureau y un Caribbean Court of Justice (Nicholls et al.,
2000; Byron, 2001). Uno de los nuevos organismos es el Mecanismo Regional
para Negociaciones (MRN), formado en 1997 para aportar apoyo técnico y
desarrollar posiciones comunes para los paises de la Caricom en las negocia-
ciones comerciales entre el grupo ACP y la Unién Europea, con el ALCA y con
la OMC. Inicialmente, el MRN se estructuré sobre una base ad hoc que refle-
jaba el patrén anterior de colaboracién intergubernamental mas bien flexible,.
para armonizar las respectivas politicas exteriores.

Su papel se ha consolidado como uno de investigacion, coordinacion y en-
trenamiento, mas que de una autoridad negociadora supranacional, y ha en-
frentado desafios importantes por lo precario de sus fuentes de financiamiento
y para responder a los requerimientos de una clientela diversificada (Gonzalez,
1997; RNM, 2000; Grant en Benn y Hall, 2000b). En negociaciones con la
Unlon Europea, por ejemplo, el MRN mcluye a la Republica Dominicana, un
miembro del Foro del Caribe (Carlforum) mientras que en torno al ALCA la

2 Caricom Secretariat: Establishment of the Caricom Single Market and Economy- Key
Elements, {updated 14-4-2004], www.caricom.org.

Cariforum es el grupo caribefio de los Estados-miembros de ACP. Abarca los 15
miembros de Caricom, mas la Republica Dominicana. Cuba participd en las delibera-
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Republica Dominicana prefiere negociar sola. Sin embargo, a pesar de los re-
tos, actuar en conjunto ha sido la unica manera de garantizar que todos los
paises de la Caricom participen en negociaciones multilaterales complejas.
Las negociaciones de Cotonou entre el ACP y la Unién Europea sirvieron para
poner a prueba ia RNM, revelando sus ventajas, aunque también sus limita-
ciones. A partir de ese momento, la agencia ha sido sometida a una reestruc-
turacion importante y sus tareas han seguido aumentando. El cuerpo coordina
las posiciones de la Caricom en las negociaciones del ALCA vy trabaja junto al
sector privado y a representantes de los gobiernos para preparar a la region
para las negociaciones sobre la Asociacién Economica con la Union Europea.
También coordina en términos generales la postura caribefia en las negocia-
ciones con la OMC. Por dltimo, ha asumido una responsabilidad cada vez ma-
yor en la negociacion de acuerdos de libre comercio de alcance menor, tales
como el Acuerdo y el Protocolo sobre Libre Comercio entre la Caricom vy la
Republica Dominicana de 1998 y 2000 respectivamente, el Acuerdo de Coope-
racibn Comercial y Economica con Cuba en 2000 y el Acuerdo sobre Libre
Comercio con Costa Rica en 2004.

Las negociaciones de Cotonou y sus consecuencias

Las negociaciones pos-Lomé (1998-2000) fueron un hito en la historia de
las relaciones entre los paises ACP y la Unién Europea. Representaron un
punto de inflexion en la transicion, después de 25 afios, desde el marco posco-
lonial de relaciones iniciado en 1975 con las Convenciones de Lomé, hacia un
arreglo mas a tono con el orden internacional contemporanec de caracter neo-
liberal. El Acuerdo de Cotonou (2000) fue la culminacion de la primera fase de
un proceso de negociaciones todavia en curso que modificara el comercio en-
tre la Unién Europea y algunos de los paises ACP, abandonando el comercio
preferencial sin reciprocidad, hasta lograr acuerdos de libre comercio inter-
regionales. Esta Ultima fase, la negociacidén de acuerdos de libre comercio re-
gionales, se inicié con el conjunto de los paises ACP en septiembre 2002,
mientras que las conversaciones sobre un acuerdo especifico entre la Unién
Europea y el Caribe se iniciaron en Jamaica en abril de 2004.

Las negociaciones de Cotonou representaron un momento clave para los
actores caribefios, enfrentandolos con el desafio de adaptar sus politicas exte-
riores y su diplomacia para enfrentar un ambiente globalizado. Las negocia-
ciones involucraron un abanico muy amplio de intereses potencialmente afec-
tados, tanto estatales como no estatales. De hecho, fue la primera vez que
representantes del sector privado part|C|paran tan activamente en una nego-
ciacién comercial de tanta trascendencia® y marcé el inicio de una colabora-

ciones del grupo entre 1997 y 2000, cuando estaba considerando incorporarse al
acuerdo comercial y de cooperacion entre la Unidn Europea y el ACP.

* El Foro Empresarial del ACP se form6 en 1998. Una de sus actividades iniciales era
presionar a favor de la incorporacién al Acuerdo de Cotonou, de un capitulo dedicado al
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cién mucho mas estrecha entre representantes gubernamentales y del sector
privado en la preparacion de negociaciones comerciales. El proceso de nego-
ciacion de Cotonou también ofrecié a representantes de la sociedad civil un foro
diplomatico y un entrenamiento que aprovecharon, actuando a menudo conjun-
tamente con sus equivalentes de Europa y de los demas paises del ACP®,

El ambiente que prevalecié durante las negociaciones era de incertidumbre
y pesimismo, agravado por una situacion internacional muy fluida, tanto para
los paises desarrollados como para aquellos en desarrollo. Se habia fundado
la OMC cuatro afios antes. Ya empezaban a entrar en vigencia reglas de co-
mercio mas exigentes y también el régimen de la OMC para resolver disputas.
Los Estados caribefios del ACP tenian algin conocimiento de este proceso, a
consecuencia de haber participado en forma marginal (como observadores
interesados) en tres reuniones del GATT y de la OMC entre 1993 y 1997 sobre
los arreglos de la Unién Europea que incidian en el mercado de bananos
(Thomas, 1997; Lewis, 2000). Habian sido testigos del debilitamiento progresi-
vo no solamente del acceso preferencial para sus bananos al mercado euro-
peo sino, ademas, del principio mas amplio de una relacién de desarrollo es-
pecial entre la Unién Europea y sus ex colonias en Africa, el Caribe y el Pacifi-
co. En este proceso de “multilateralizacién™ de los vinculos poscoloniales Nor-
te-Sur (Brown, 2000; Gibb, 2000), una preocupacion central de la Union Euro-
pea era acomodar sus politicas sobre comercio y desarrollo, para que respon-
dieran a las reglas de la OMC sobre no discriminacion, reciprocidad y una libe-
ralizacion progresiva del mercado. Se habia requerido un permiso especial de
la OMC para implementar la Convencion de Lomé IV (revisado) y cualquier
arreglo de acceso preferencial a mercados que no fuera reciproca, en el
Acuerdo de Cotonou, requeriria otro tanto. De hecho, en la medida en que el
régimen de la OMC se consolidaba, incidia en los contenidos y establecia limi-
tes para otros acuerdos comerciales multilaterales o bilaterales. Los paises
ACP, sin cobijo frente al ambiente exterior, se encontraban frente al dilema de
estar negociando un acuerdo sobre comercio y desarrolio en un lugar, cuando
las reglas basicas se fijaban en otro. Se hizo cada vez mas evidente que los.
perjudicados en el proceso tendrian que entenderse con la ideologia, con las
reglas comerciales y con los conceptos sobre desarrollo de signo neoliberal
que prevalecian en la OMC (Ramphal, 1999).

Aparte de sus preocupaciones en torno a la OMC, la Union Europea estaba
empefiada en dos proyectos internos de envergadura: la culminacién de la

Apoyo al Sector Privado. Organizaciones sectoriales caribefias también se involucraron
a fondo en la defensa de sus intereses, particularmente los productores de ron (West
Indies Rum and Spirits Association) y de arroz.

° Amplias consultas entre organizaciones de la sociedad civil de la Union Europea y de
ACP se iniciaron en 1997 sobre los arreglos pos-Lomé y culminaron en enero de 1998
con la creacion del ACP Civil Society Forum, una plataforma para la formulaciéon de posi-
ciones comunes sobre asuntos de cooperacion para el desarrollo y para la incorporacion
plena al Tratado (y posterior implementacion) de una “cooperacién descentralizada”.
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creacion de un mercado unificado con la Unién Monetaria Europea para 2002;
y la incorporaciéon de hasta diez nuevos Estados de Europa oriental y central
durante el curso de la siguiente década. Esta ampliacién de la Uniéon Europea
era evidentemente la expansion mas ambiciosa y compleja hasta la fecha, por
cuanto significaria asimilar paises con niveles de desarrollo muy diferentes,
ademas de tradiciones de direccion politica y econémica muy distintas. Trans-
formaba a la Unidén Europea en una agrupacion mucho mas grande e imponia
un proceso de reestructuracion interna y de reforma administrativa. La Unién
Europea se comprometia a reinventar sus instituciones internas y sus relacio-
nes exteriores para responder a esta nueva realidad, a la vez que se acomo-
daba a las exigencias de los procesos de globalizacion y liberalizacion. De
manera que las negociaciones de Cotonou se llevaban a cabo en un momento
en que la Union Europea tenia otras prioridades urgentes en su agenda. Inevi-
tablemente, esas otras prioridades afectaron el tiempo disponible, la paciencia
e incluso el grado de flexibilidad de los representantes de la Union Europea.

De hecho, las propuestas de la Unién Europea para la relaciéon con los pai-
ses ACP pos-Lomé se habian adelantado algo durante las Conversaciones de
Evaluacién de la Convencion Lomé IV (Arts y Byron, 1997). Sin embargo, las
proposiciones detalladas se elaboraron entre 1996 y 1998, un periodo de con-
sultas intensivas con grupos de interés europeos y de las diferentes regiones
del ACP (European Commission, 1996, 1997, 1998). El Mandato para Nego-
ciar de la Union Europea, publicado en junio 1998, proponia un proceso de
negociacion dividido en dos fases. El primer Acuerdo Marco tendria como ob-
jetivo fortalecer la dimension politica de la relaciéon entre la Unién Europea y
los paises ACP, a través de un dialogo institucionalizado, respeto por los dere-
chos humanos, por la democracia, el imperio de la ley y las practicas de go-
bernanza saludables. Se propuso ampliar la cooperacion con la incorporaciéon
de un abanico de actores no gubernamentales en los procesos de consulta, de
formulacion de politicas y de acceso a la informacion. El apoyo a las estrate-
gias de desarrollo de los paises ACP estaria dirigido a erradicar la pobreza y
promover un desarrollo sustentable y una integracion plena a la economia
mundial. La Unién Europea ofrecidé apoyo al impulso del sector privado como
una estrategia importante para el desarrollo de los paises ACP. También pro-
puso la simplificacién y racionalizacion de los instrumentos de ayuda financiera
y un abordaje diferenciado para la gerencia de recursos.

En cuanto al comercio, la Union Europea propuso mantener el acceso a los
mercados tipo Lomé entre 2000 y 2005 para todos los Estados ACP vy, para
facilitarlo, la negociacion de un permiso bajo el articulo IX del acuerdo de la
OMC. A partir de 2005, todos los Paises Menos Desarroliados, pertenezcan o
no al ACP, disfrutarian de libre acceso a los mercados de la Union Europea.
En la segunda fase de las negociaciones, la Unién Europea buscaria negociar
las bases para introducir gradualmente acuerdos de libre comercio con los
grupos subregionales del ACP o, en determinados casos donde sea apropia-
do, con Estados individuales del ACP. La implementacién de estos acuerdos
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comenzaria en 2005. Los paises del ACP que no son de Menor Desarrollo y
gue no participan en los acuerdos regionales, podrian disfrutar de los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias de la Unidén Europea a partir de 2005.

Los Estados del ACP confrontan un abanico confuso de negociaciones co-
merciales y de plazos. Se habian preparado para la malograda reunién de la
OMC en Seattle en 1999, acompariiados por una amplia movilizacién de las
fuerzas contrarias a la globalizacion. Los Estados caribefios se involucraron en
las exigentes discusiones sobre las reglas y principios basicos que regirian en
la negociacion del ALCA pautada para los afios 1998 a 2004. Se encontraron
comprometidos en una prolongada batalla diplomatica y legislativa para lograr
paridad para los beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe frente
a la consolidacion del Tican. Habia preocupacion respecto a las posibles con-
tradicciones que pudieran surgir en las distintas arenas de negociacion y frente
a las dificultades de aislar cada proceso de negociaciéon de los demas, sobre
todo en cuanto al problema de coordinacion (timing).

En su propia preparacion para las negociaciones pos-Lomé, el MRN
de la Caricom, encabezado por Sir Shridath Ramphal, un veterano de las ne-
gociaciones Norte-Sur y anteriormente presidente del Secretariado del Com-
monwealth, establecié como su norte fundamental la necesidad de mantener
unidad entre los miembros de la Caricom y una solidaridad mas amplia con el
conjunto ACP. Esto se resumio en la frase “Trabajando en funcion de la mis-
ma chuleta” (una traduccion libre de Singing from the Same Hymn Sheet)
(Ramphal, 1999). La estrategia caribefia se dedicé a mantener la cohesién del
ACP y a maximizar su propio peso dentro del grupo, a pesar de tener una es-
casa incidencia numérica, economias de tamafio reducido y una importancia
geoestratégica relativamente limitada para Europa. Intentaron renovar sus vin-
culos con los paises africanos y ofrecieron su experiencia técnica a la comuni-
dad ACP en su conjunto. De esta manera, actores caribefios asumieron pape-
les de importancia dentro del ACP a consecuencia de su preparacion profesio-
nal, buscando puestos de liderazgo en aquellos aspectos de las negociaciones.
relacionados con comercio y logrando también una buena representacion para
la discusion de aspectos politicos.

Asi el Caribe cumplié un papel importante en la formulacién de las propues-
tas del ACP en las negociaciones (ACP Group, 1997; ACP Secretariat, junio
1998, septiembre 1998). Estas propuestas apoyaron los objetivos de la Unidn
Europea en cuanto a la erradicacion de la pobreza, desarrolio humano, demo-
cracia, el imperio de la ley y un papel mas destacado para el sector privado y
para la sociedad civil. Sin embargo, abogaron por menos condicionalidad y
mas respeto por la soberania de los Estados del ACP en la implementacion de
estos principios. Apoyaron el comercio y las inversiones como motores del cre-
cimiento pero hicieron un llamado a favor de la preservacion de los principios
historicos que habian inspirado la cooperacién entre el ACP y la Union Europea,
es decir, asociacion, previsibilidad, obligaciones contractuales y dialogo.
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En otras areas, el ACP presentd una vision mas matizada de las propues-
tas adelantadas por la Union Europea. Planted la nocion de “diferenciacion
positiva” disefiada para preservar la unidad y la solidaridad del grupo ACP pe-
ro tomando en cuenta las necesidades especificas de los paises de “menor
desarrollo”, los paises sin litoral y los Estados que eran islas pequefias. Las
“politicas de regionalizacién” se entendian como la consideracion de las nece-
sidades diferentes y los respectivos niveles de desarrollo de los paises del
ACP y como un mecanismo para facilitar la integracion de las subregiones en
la economia mundial de una manera sustentable. Abogé a favor de una modi-
ficacion de algunas de las reglas de la OMC y por una insercion de los paises
ACP a la economia mundial de una manera mas gradual.

El Caribe habia identificado las negociaciones en torno al comercio como
su area de interés prioritaria, y aqui sus preocupaciones eran particularmente
evidentes. El Mandato ACP defendio la continuidad de las preferencias comer-
ciales no reciprocas por un periodo mas prolongado que aquel propuesto por
la Unién Europea. Expresd sus reservas frente a la propuesta de Areas Regio-
nales de Libre Comercio y los Sistemas Generalizados de Preferencias, y pidio
la consideracion de arreglos comerciales alternativos, incluyendo una recipro-
cidad introducida por fases y un Trato Especial y Diferenciado para los Esta-
dos mas pequerfios. Abogo por la preservacion de la mayoria de los Protocolos
de Productos con un arreglo nuevo para la comercializacion de ron en Europa.
Propuso mantener los fondos Stabex y Sysmin6 y un nuevo sistema preferen-
cial con la Unién Europea para la comercializacién de servicios. Otro elemento
de sus preocupaciones se evidencidé en su reaccidn frente a la propuesta de la
Unién Europea de una negociacion en dos etapas, primero un Acuerdo Marco
Politico, seguido por negociaciones sobre comercio. El ACP invocé como prin-
cipio que “No hay ningun acuerdo hasta que todo esté acordado”.

A pesar de las repetidas exhortaciones de “trabajar en funcién de la misma
chuleta”, resultd dificil mantener un frente comuan durante las negociaciones de
Cotonou. Con la excepcion de Haiti, los paises caribefios son “paises en de-
sarrollo de ingresos medios”, mientras que una cantidad mucho mayor de los
paises de Africa y del Pacifico se encuentra en la categoria de “paises menos
desarrollados”. También habia asimetria en cuanto al grado de dependencia
de la Unién Europea, tanto en cuanto a comercio como a la asistencia. El Ca-
ribe depende del mercado europeo en aproximadamente 18% de sus exporta-
ciones, mientras que la proporcién correspondiente a los paises africanos y del
Pacifico es mucho mayor (por encima de 40%). El énfasis de la Union Europea
en “diferenciacion” significd una eventual pérdida de privilegios para aquellos
paises que no eran “menos desarrollados”. Ademas, resultd cuesta arriba pa-

® Unos paquetes especiales de financiamiento para compensar pérdida de ingresos por
parte de sectores productivos especificos en un afio determinado, en caso de que la
pérdida de ingresos fuera mayor a 6% del ingreso promedio. Muchas veces, se trataba
de las consecuencias de desastres naturales, tales como sequias o huracanes.
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ra el Caribe justificar su oposicion a los Acuerdos de Cooperaciéon Economica
Regional cuando estaba participando en las negociaciones destinadas a con-
cretar el ALCA en 2005. Por ultimo, hasta dentro de la misma comunidad cari-
befia habia diferencias marcadas entre aquellos paises que dirigian sus expor-
taciones tradicionales al mercado europeo y otros que tenian interés en des-
arrollar su comercio en otros renglones. Entre 1990 y 2001 se produjo un cre-
cimiento mucho mas acelerado de las exportaciones a la Uni6n Europea de
productos no agricolas y la proporcion de las exportaciones totales correspon-
diente a estos productos agricolas cay6 de 50% en 1990 a 33% en 2001. Sin
embargo, los productos tradicionales todavia generaban un empleo significati-
vo en las islas de Barlovento, Guyana y Jamaica (Lodge, 2002).

Al revisar los objetivos declarados de los representantes de los distintos
paises caribefios, estas diferencias se ponen de manifiesto. La participacion
de Guyana en las negociaciones tenia como motivo principal defender los inte-
reses de los productores de arroz y ron. El grupo de la Organizacién de Esta-
dos del Caribe Oriental (OECQ)-Organization of Eastern Caribbean States
(OECS) defini6 sus intereses en términos de la preservacién de la Facilidad
Stabex, como también de la no reciprocidad en las relaciones comerciales v,
ademas, queria que el texto del Protocolo sobre Bananas estuviera incorpora-
do tal cual al tratado, para incrementar su poder de discusion en otras nego-
ciaciones. Como era de esperar, éste fue el grupo que se sinti6 mas perjudi-
cado por los acuerdos que finalmente fueron incorporados al tratado. Jamaica
tenia interés en proteger hasta donde fuera posible a los sectores del banano
y del azucar, pero sus objetivos también incluian acceso al mercado para otros
renglones y financiamiento para el desarrollo. Trinidad tenia interés en fomen-
tar un ambiente favorable a las inversiones en manufacturas y servicios. Tam-
bién queria lograr un periodo mas prolongado para la transicién al comercio
reciproco, para que sus industrias domésticas tuvieran mas tiempo para pre-
pararse. El interés central de Barbados eran las medidas para promover el
comercio, particularmente de los servicios. Ademas, queria acceso a merca-
dos no tanto para bienes sino principalmente para otros renglones7.

Las negociaciones de Cotonou, iniciadas en septiembre de 1998, termina-
ron en febrero de 2000. Se habian producido proIongados debates en torno de
algunas de las definiciones politicas de!l Acuerdo® y, durante varios meses, se
paralizaron las conversaciones sobre las propuestas comerciales de la Unién
Europea (Harracksingh en Ramsaran, 2002; ACP Secretariat, 1999; Jessop,
1999). No obstante, el acuerdo final reflejaba la mayoria de las propuestas

7 Entrevnstas de la autora con diplomaticos caribefios en Bruselas, julio de 2001.

8 Diferencias de este tipo incluyeron la cuestion de si la “buena gobernanza™ debe tener
estatus de elemento esencial o no, detalles respecto a la Clausula sobre No Ejecucion,
cuestiones relacionadas a la definicion y papel de la sociedad civil, la repatriacion de
objetos culturales y, finalmente, medidas relacionadas con la repatriacién de extranje-
ros ilegales de los paises de ACP que se encontraban en Europa.
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iniciales de la UE, confirmando la impresién de que se trataba de “negociar un
fait accompli” {(Grynberg, 1997).

En esencia, el Acuerdo de Cooperacion ACP-UE es un acuerdo politico so-
bre los principios y objetivos modificados de la cooperacion para el desarrollo,
promovida por la Unién Europea (Brown, 2000), que contiene un paquete de
ayuda para el desarrollo y acuerdos sobre un régimen de transicion comercial.
Tiene una duracién de veinte afios y contempla una revisién cada cinco. Tiene
una dimension politica importanteg. La cooperacion se extiende mas alla de los
gobiernos y abarca a la sociedad civil, el sector privado y las autoridades gu-
bernamentales locales. El paguete de ayuda alcanza 15.200 millones de euros
para el periodo 2002-2007, mas 9.900 millones provenientes de paquetes an-
teriores que no se han utilizado. La ayuda se entrega en forma gradual, en la
medida en que se cumple con lo estipulado en cuanto a su utilizacion.

La parte mas revolucionaria del tratado es aquella que define las relaciones
comerciales. Las preferencias no reciprocas se mantienen hasta 2007 para
todos los miembros del ACP y a partir de 2003 la Uni6n Europea permite el
mismo tipo de acceso a su mercado para todos los Paises de Menor Desarro-
10'°. Sin embargo, en 2002, empezaron las negociaciones sobre los Acuerdos
de Cooperacion Econdmica Regionales (ACER), o acuerdos comerciales al-
ternos que se iniciarian en 2008 y se implementaran plenamente en 2020.
Mientras que los Paises de Menor Desarrollo del ACP podrian seguir disfru-
tando de acuerdos tipo Lomé, los demas fueron obligados a negociar los
ACER o algun equivalente compatible con la OMC.

Los actores caribefios celebraron como un logro diplomatico haber conclui-
do un tratado que abarcara al conjunto de los paises ACP. De hecho, la victo-
ria significativa era haber ganado mas tiempo, junto con la ayuda financiera y
técnica proporcionada para incrementar su capacidad para enfrentar el proce-
so de liberalizacion comercial. Otra ganancia era el paquete especial de medi-
das para la industria del ron, concebido para incrementar su competitividad

® Esto significa un dialogo politico en forma regular sobre un amplio abanico de asun-
tos. Condicién necesaria para la cooperacion es adherencia a los elementos esenciales
de los derechos humanos, los principios democraticos y el imperio de la ley y el ele-
mento fundamental de buena gobernanza. Se suspende la cooperacion en caso de una
violacién de cualquiera de los primeros tres principios o de casos serios de corrupcion
ue pudieran considerarse una violacién de los principios de buena gobernanza.
" Se refiere a la propuesta de la Union Europea de septiembre de 2000 que anuncid su
intencion de permitir acceso a su mercado sin tarifas para todos los productos menos
armas, para los 48 paises menos desarrollados. Esta medida significa acceso sin tari-
fas o cuotas para 919 lineas nuevas de productos. Frente a las expresiones de preocu-
pacion por parte. de los paises caribefios, se anuncié que, para platanos, arroz y azu-
car, la medida seria aplicada en forma gradual durante un periodo de cinco afos, cul-
minando en 2008. Ver: Newsletter of the Delegation of the European Commission in
Jamaica, vol. 8, n° 1, marzo, 2001, p. 12.
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antes de enfrentarse a la liberalizacion plena del mercado europeo de ron'.
Se habia logrado gracias a la buena preparacién y la activa participacion de la
West Indies Rum and Spirits Association y era un indicio de la importancia de
la colaboracion entre los sectores publicos y privados para la siguiente ronda
de negociaciones comerciales.

Sin embargo, los arreglos de Cotonou también provocaron muchas inquie-
tudes. Se temia que el establecimiento de un régimen comercial favorable pa-
ra todos los paises de menor desarrollo (“todo menos armas”) podria afectar
el acceso al mercado para algunos productos, especialmente el arroz (Ste-
vens, 2000). El nuevo énfasis puesto en el cumplimiento como condicién para
fa entrega de ayuda podria perjudicar a los paises caribefios mas pequefos
con un sector administrativo muy reducido y con una limitada capacidad para
absorber asistencia para el desarrollo. Habia mucha incertidumbre respecto a
las implicaciones de los nuevos procedimientos para la ayuda y se dudaba si
funcionarian en la practica, sobre todo en lo que a la sociedad civil se refiere.
Las perspectivas siguen siendo negativas para los productores de bananas,
particularmente para las islas de Barlovento que, bajo la presion de la liberali-
zacién y la competencia de productores latinoamericanos, han visto decaer
tanto el volumen de sus exportaciones hacia Europa como su participacion
relativa en ese mercado. La inestabilidad econémica y politica en Dominica
desde 2002 indica las implicaciones mas generales del colapso de la industria
de la banana, anteriormente la base de su economia'?. Finalmente, a pesar de
la importancia creciente de la industria de servicios en las economias caribe-
fias, el Acuerdo de Cotonou aportd poco en torno al turismo y solamente com-
promisos muy vagos para el sector en general. Evidentemente, en la segunda
fase de las negociaciones, esta area requiere de una atencién mucho mayor.

Asi que las negociaciones de Cotonou representaron, mas que el inicio de
algo nuevo, mas bien el final de una era en las relaciones entre la Unién Euro-
pea y los paises ACP. En el futuro, las negociaciones se efectuaran con una
Unién Europea muy cambiada y con prioridades muy diferentes en cuanto a
politica exterior. Ademas, el ACP se sentara en la mesa con figuras distintas:
en lugar del Director General de Asuntos de Desarrollo, se encontrara con los
responsables de comercio. Ademas, la agenda de las conversaciones futuras

" En 1997, la Union Europea y Estados Unidos firmaron un acuerdo bilateral que com-
prometi6 a la Unién Europea a eliminar sus tarifas a ron en 2003. Se hizo sin consultar
a los productores de ron caribefios que surtian el mercado europeo bajo los términos
de la convencion de Lomé. En las negociaciones de Cotonou, se logré que la UE se
comprometiera a un paquete de medidas de apoyo para ayudar a los productores de
ron de ACP a enfrentar la transicién antes del 2003.

'2 En Dominica, a comienzos de los afios 90, el sector agricola daba cuenta de 19% del
PDB y platanos de 46% de esta actividad agricola, y 60% de las mercancias exporta-
das. Entre 1992 y 1999, la producciéon de platanos cayd en 53%, a consecuencia de
una combinacién de condiciones de mercado adversas, una pérdida de confianza entre
los productores y desastres naturales.
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estara mucho mas vinculada a la agenda comercial de la OMC. La regionali-
zacién sera una realidad, por cuanto las conversaciones se efectuaran con las
subregiones del ACP. Esta situacion impone una preparacion distinta, una re-
estructuracion de los mecanismos de negociacién de la MRN y un aporte mu-
cho mayor de los interesados en el sector privado. En las negociaciones futu-
ras, inevitablemente habra ganadores y perdedores, y, por eso, se impone una
preparacidbn mas acuciosa y negociaciones previas entre los mismos miem-
bros del grupo caribefio para poder construir propuestas coherentes y viables.

Las objeciones caribefias a la propuesta de los ACER se habian basado en
el temor a perder la solidaridad hacia el grupo ACP en su conjunto, y en los
elevados costos del ajuste propuesto, con la pérdida de ingreso por concepto
de impuestos al comercio internacional y el colapso de algunas industrias loca-
les frente a la competencia internacional. Un estudio de 1998 habia llegado a
la conclusién de que, tomando en cuenta sus instituciones regionales y las
tendencias del comercio, Cariforum era la region del ACP con mejores condi-
ciones para negociar un ACER con la Unién Europea. E! estimulo al comercio
se calculaba en alrededor de 10% de sus importaciones actuales, pero habria
pérdidas sustanciales de ingresos y dolorosos costos de ajuste, sobre todo para
los Estados mas pequefios (Ecdpm, febrero 1999). A pesar de que las proyec-
ciones para los ACER eran generalmente desfavorables, poco después de la
firma del Acuerdo de Cotonou, desaparecio la resistencia por parte de los paises
ACP y las conversaciones comenzaron, como se habia previsto, en 2002.

La primera fase de las conversaciones sobre los Acuerdos de Cooperacién
Economica (ACE) se efectud entre la Unién Europea y ACP en su conjunto. La
UE queria que fueran basicamente de caracter ceremonial pero el grupo ACP
queria mas bien dejar sentados algunos principios a regir en el resto de las
negociaciones, alegando que la razon de ser de cualquier ACE debe ser el
fortalecimiento de las tendencias hacia la integracion regional ya existentes
dentro del ACP y un apoyo al desarrollo para el ACP. Estaba de acuerdo con
la Unidn Europea en que los ACE deben ser compatibles con la OMC pero a la
vez era partidario de trabajar por una modificacion de las reglas de la OMC
sobre Acuerdos Comerciales Regionales y Tratos Especiales y Diferenciados,
para dejar espacio a acuerdos regionales menos exigentes. Sobre este tipo de
tema, habia un desacuerdo evidente entre los negociadores de los dos grupos
y se avanzé poco.

Los paises del Caribe iniciaron sus propias conversaciones con la Unién
Europea en abril de 2004. Por un lado, era evidente que sus temores sobre €l
debilitamiento de la cohesidén del ACP durante el curso de las negociaciones
de los ACER se habian confirmado. Por el otro, y pese a su propia renuencia
inicial, se hizo evidente que las negociaciones limitadas a su propia subregion
ofrecian mayores oportunidades de enfocar los problemas mas acuciantes
para el Caribe y abrian la perspectiva de avanzar a un ritmo mas acelerado.
Ademas, contaba con la preparacion técnica ya acumulada para las negocia-
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ciones del ALCA y con la experiencia de haber enfrentado una agenda similar.
La preocupacion central de los paises caribefios era el alcance de la liberali-
zacion comercial y su ritmo. Consideraban que el éxito de las conversaciones
sobre un ACER favorable a sus propios intereses dependia de avances para-
lelos en fa OMC, sabre las reglas de la OMC, sobre el Trato Especial y Dife-
renciado, sobre las economias pequefias y, en general, en lo relacionado al
trato para la agricultura (Lodge, 2004).

El Grupo del Caribe ha acordado con la Unién Europea dividir las negocia-
ciones sobre los ACE en dos periodos principales. El primero, de abril de 2004
a septiembre de 2005, se concentrara en identificar las prioridades y las medi-
das de apoyo necesarias para promover la integracion entre los mismos pai-
ses del Cariforum (Lodge, 2004, 3). El segundo periodo, de 2005 a diciembre
de 2007, abordara los asuntos relacionados con la liberalizacién del comercio
y acceso a mercados (Lodge, 2004). La estructura gerencial que se ha adop-
tado refleja la influencia de la experiencia de participar en las negociaciones
sobre el ALCA. Hay un nivel de negociacion que es entre ministros, encabeza-
do por Dame Billie Miller, ministra de Relaciones Exteriores de Barbados vy
apoyado por una troika de ministros de Belice, Republica Dominicana y Santa
Lucia. El MRN, encabezada por el Dr. Richard Bernal, dirige los aspectos téc-
nicos de las conversaciones. El MRN también nombra un colegio de negocia-
dores, cada uno responsable por un tema especifico. La mayoria de estos ex-
pertos sobre aspectos especificos de las negociaciones ya tiene la experiencia
de las negociaciones sobre el ALCA. Mas alla de los voceros ministeriales y
técnicos, habra las consultas normales con los organismos de la Caricom.
También se ha acordado establecer un Regional Preparatory Task Force con
representantes nacionales para implementar los proyectos de ayuda al desa-
rrollo de la Union Europea y manejar las relaciones con todo tipo de actor no
gubernamental (Lodge, 2004).

Caricom y ALCA

En las negociaciones hemisféricas sobre la liberalizacion del comercio, los
actores de la Caricom se encuentran una vez mas en la situacion de ser un
grupo minoritario que busca formar alianzas y promover sus intereses dentro
de una comunidad politica de la cual tradicionalmente no han formado parte
integral. Se podria argumentar que los veinticinco afios de experiencia diplo-
matica en el grupo ACP ayudan pero el contexto de las negociaciones sobre el
ALCA es muy distinto. Las negociaciones que llevaron de Lomé a Cotonou se
habian desarrollado en un ambiente de cooperacién para el desarrollo donde
se aceptaban las necesidades particulares de economias pequeias y vulnera-
bles y el traio preferencial y no reciproco (aunque ya no sera el caso). Por via
de contraste, las negociaciones sobre el ALCA estan dominadas por las eco-
nomias mas poderosas del hemisferio y su dinamica fundamental responde a
los intereses diferenciados de Estados Unidos y Brasil, l1os dos con sus res-
pectivos blogues regionales, el Tican y el Mercosur. Ademas, el discurso y las
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practicas Norte-Sur a favor del desarrollo de las regiones menos desarrollados
no han sido una caracteristica tradicional de las relaciones hemisféricas.

Las negociaciones sobre el ALCA abarcan a 34 paises, cuyos tamafios va-
rian desde Estados Unidos y Brasil hasta St. Kitts y Nevis. Si se concreta, el
ALCA sera el area econdmica mas grande del mundo con un PDB de US$ 10
millones de millones y una poblacién de 800 millones (IDB, 2000). También
seria la mas asimétrica, porque el bloque Tican, con 396 millones de perso-
nas, da cuenta de mas de US$ 8,5 millones de millones del PDB total (1998),
mientras que el siguiente bloque en importancia, el Mercosur, da cuenta de
US$ 791.000 millones con una poblacién de 220 millones (IDB, 2000). La Ca-
ricom es la subregién mas pequefia en términos absolutos y relativos, con un
PDB de US$ 21.000 millones y una poblacién de 12 millones. Hay muchas
otras asimetrias, incluyendo aquellas al interior de cada uno de los subgrupos.
Los distintos paises evidencian una gran diversidad en cuanto a indicadores
de desarrollo tales como ingreso per capita, incidencia de pobreza y los ran-
king del indice de Desarrolio Humano (IDH). A pesar de que los paises de la
Caricom son de las economias mas pequefias, su ranking en IDH es, en gene-
ral, alto para paises en desarrollo. Este hecho ha dificultado la argumentacién
en torno a la vulnerabilidad de las economias pequefias, en un continente con
indices altos de pobreza y una gran desigualdad econémica.

La decision de negociar el ALCA surgié como parte de un compromiso mas
amplio de promover el desarrollo, la paz y la seguridad hemisféricos, tomada
en la Cumbre de las Américas celebrada en Miami en diciembre de 1994, Mu-
chos observadores aclamaron la Cumbre como un claro indicio de que se pro-
fundizaba la integracion de las Américas, a consecuencia de una creciente
convergencia en los principios que guiaban las politicas econémicas y en ideo-
logias politicas y de un nuevo interés en promover distintos tipos de regiona-
lismo (Mace y Therien, 1996)". Dentro de la agenda de la Cumbre, se privile-
gi6 la liberalizacion del comercio y ésta avanzoé a un ritmo mas acelerado que
los demas temas. Durante la etapa preparatoria de las negociaciones, 1994-
1998, se establecieron doce grupos de trabajo para recolectar datos e iniciar
consuitas sobre los flujos y regimenes comerciales del hemisferio. Durante
esta fase, los actores de la Caricom participaron activamente en el trabajo del
Grupo sobre Economias Més Pequefias. Las tareas de este grupo eran, en
primer término, definir el concepto de “economia pequefia” dentro del contexto
hemisférico y, luego, identificar y examinar los factores que pudieran limitar la
participacion de las economias pequefias en el ALCA, para finaimente reco-
mendar medidas capaces de facilitar su integracién y plena participacion en el

2 Sin embargo, quedaron diferencias importantes en torno a las visiones de regiona-
lismo. Mace y Thielen hacen referencia al “modelo del eje y el radio de una rueda” pro-
veniente de Estados Unidos, contra la “configuracion de bloques enfrentados” preferida
por muchos actores latinoamericanos. Estas diferencias persisten y estan actualmente
reflejadas en las tensiones al interior del ALCA.
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area comercial (Progress Report, www.alca-ftaa.org, junio 2004). En marzo de
1998, la dltima Reunion Comercial Ministerial de la fase preparatoria, celebra-
da en Costa Rica, produjo la Declaracion de San José anunciando la estructu-
ra de las negociaciones y sus principios y objetivos generales.

Los principios generales incluyeron el compromiso de que las decisiones se
temarian por consenso. El ALCA seria compatible con la OMC vy, cuando fuera
posible, iria mas lejos. Los compromisos finales serian sobre el conjunto del
acuerdo. Los distintos paises podrian negociar y asumir obligaciones indivi-
dualmente 6 como miembros de un grupo subregional. El ALCA podria coexis-
tir con acuerdos subregionales, siempre y cuando sus respectivos procesos de
integracion fueran mas profundos que el del ALCA. Las negociaciones tomari-
an en cuenta las diferencias en el nivel de desarrollo y en tamafio de los pai-
ses participantes y prestarian una atencién especial a las necesidades, las
condiciones econbémicas y las oportunidades de las economias mas pequefias,
con el objetivo de garantizar su plena incorporacién al proceso. El otorgamien-
to de un Trato Especial y Diferenciado (TED) se decidiria sobre la base de la
revision de cada caso, pero los derechos y obligaciones serian comunes a to-
dos los paises. Los objetivos generales del ALCA seguian siendo la promocion
de prosperidad a través de una mayor integracion econémica y del libre co-
mercio, junto con facilidades para integrar plenamente a las economias pe-
quefias a la actividad econémica del hemisferio (Declaration de San José,
Costa Rica, marzo 1998, www.ftaa-alca.org).

Las negociaciones se iniciaron formalmente en la Segunda Cumbre de las
Ameéricas, en Santiago de Chile, en abril de 1998. Algunos hitos importantes
en el proceso fueron la Reunién Comercial Ministerial de Toronto, Canada, en
noviembre de 1999, donde se acordé un numero de medidas favorables al
sector privado, y la Reuniéon Comercial Ministerial de Buenos Aires de abril de
2001 que publicé el primer borrador del Acuerdo ALCA y se empefid en pro-
mover con mayor eficacia la incorporacién de los actores de la sociedad civil a
través de la labor del Comité Intergubernamental de la Sociedad Civil.

Seria apropiado decir que, a partir de 2001, se nota un ambiente menos
propicio para las negociaciones. Los ataques terroristas a Estados Unidos en
septiembre de 2001 impusieron como prioridad para el impulsor mas importan-
te del proyecto una preocupacion por su seguridad nacional. Al mismo tiempo,
se hicieron mas evidentes los interese divergentes de Estados Unidos y Brasit,
los dos protagonistas mas importantes en las negociaciones. Brasil se concen-
tr6 en consolidar la coherencia interna del Mercosur y en la ampliacion y forta-
lecimiento de los vinculos de Mercosur con otros paises y otras subregiones
del continente. Por su parte, la administracion Bush inicié una estrategia de
“liberalizaciébn competitiva”, que significo la negociacién selectiva, en forma
bilateral, con paises individuales o multilateralmente con grupos reducidos de
paises, con el proposito de presionar a sus socios en los escenarios mas am-
plios como la OMC y el ALCA para que hicieran concesiones. Entre 2001 y
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2004, Estados Unidos empez6 a negociar acuerdos de libre comercio con Aus-
tralia, Chile, Singapur, Moroco, Bahrain, los paises centroamericanos y Repu-
blica Dominicana, sobre la base de un proceso de seleccidén que, segun el Ge-
neral Accounting Office del Congreso de Estados Unidos, respondia a metas
estratégicas y de politica exterior mas que a consideraciones propiamente co-
merciales (Reuters, 10-2-2004). Desde la perspectiva de las negociaciones
sobre el ALCA, estas acciones parecian destinadas o bien a presionar a los
demas paises a aceptar las posiciones de Estados Unidos, o bien a sabotear
las negociaciones hemisféricas quedandose con la alternativa de menor al-
cance de acuerdos con socios seleccionados. Las negociaciones también se
han visto afectadas negativamente por la incapacidad de la reunion de Cancun
de la OMC (2003) de lograr un acuerdo sobre la liberalizacién del comercio de
productos agricolas, y por la actual camparia electoral en Estados Unidos. Es
poco probable que haya iniciativas importantes sobre el ALCA hasta que asu-
ma el préximo presidente de Estados Unidos en enero de 2005.

En mayo de 2002, los negociadores del ALCA empezaron a hablar de ac-
ceso a mercados, supuestamente la fase final de las negociaciones. En la reu-
nion de los Ministros de Comercio en Quito en noviembre del mismo afo, se
publicé el Segundo Borrador de un Acuerdo y Lineamientos para el tratamiento
de Diferencias en Niveles de Desarrollo y Tamafio de las Economias. Estos
lineamientos enfatizaron en que tales medidas deben tener las siguientes con-
diciones: flexibilidad para acomodarse a las caracteristicas diversas de los di-
ferentes paises, transparencia y simplicidad para su aplicacion. Podria haber
medidas de transicion. Se podria conceder a determinados paises periodos
mas prolongados para cumplir y se podrian adoptar medidas complementarias
como asistencia técnica y programas de entrenamiento para aquellos paises
que lo necesitaran. En Quito también se aprob6 un Programa de Cooperacion
Hemisférico para facilitar la participacion de todos los paises en la conforma-
cién del ALCA. Una vez que tuviera fondos, estaria administrado por el Grupo
Consultivo sobre Economias Mas Pequenias y por el Comité de Negociaciones
Comerciales.

Aunque el plazo original para completar las negociaciones sobre acceso a
mercados era noviembre de 2003, éste se ha extendido hasta septiembre de
2004. En la reunion ministerial de Miami de noviembre de 2003, empieza un
proceso de repliegue frente a las metas iniciales tan ambiciosas como el
“acuerdo unico” y el ir mas alla de la OMC. La Declaracién de Miami reconocio
la posibilidad de que los distintos paises asumieran niveles diferentes de com-
promiso dentro del marco del ALCA. Se planted una serie de obligaciones ba-
sicas comunes a todos los integrantes del ALCA, con la posibilidad de acuer-
dos adicionales de caracter plurilateral con compromisos mas a fondo con ac-
tores especificos. Las negociaciones se paralizaron cuando Estados Unidos se
negd a discutir subsidios a la agricultura fuera del ambito de la OMC y Brasil
respondié proponiendo que se limitara ain mas el alcance del ALCA, dejando a
Ja OMC la resolucion de problemas tales como derechos de propiedad intelec-
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tual, servicios y compras gubernamentales (World Trade Online, 26-9-2003),
todas areas en donde Estados Unidos tiene vivo interés en ampliar su acceso al
mercado del Cono Sur. Los paises que se identificaron con la postura de Esta-
dos Unidos incluian a sus socios del Tlcan y otros con que venia negociando
Acuerdos de Libre Comercio bilaterales, como Chile y Costa Rica. Por el otro
lado, Brasil y sus socios en el Mercosur tienen como uno de sus intereses cen-
trales ampliar el acceso al mercado norteamericano para sus productos agrico-
las e industriales. Ademas, Mercosur depende menos que el resto de América
Latina del mercado norteamericano y, por eso, tiene la posibilidad de ser menos
flexible y prolongar las conversaciones, que en el caso de paises mas depen-
dientes como aquellos de América Central, la region andina y la Caricom (Ceara
Hatton, 1998). Hasta el momento, se han producido dos intentos fallidos de
resolver estas diferencias por parte del Comité Negociador: en Puebla, marzo
y abril de 2004 (Curry, 2004). El futuro del ALCA es incierto pero pareciera que
el resultado mas probable es un acuerdo hemisférico diluido, acompafiado de
una serie de acuerdos plurilaterales complementarios.

La postura inicial de la Caricom frente al ALCA se encuentra reflejada en el
hecho de que todos sus paises miembros, con la excepcion de Haiti, firmaron
el Plan de Accién de Miami en 1994. Su preocupaciéon de no quedarse aisla-
dos frente a las tendencias que se imponia a nivel continental, se encuentra
expresado de la siguiente manera:

La politica econdmica del Caribe debe basarse en un reconocimiento pleno del
proceso de liberalizacion comercial y financiera que esta en curso (...) Ya se esta
acomodando al cambio (...) Lo que es de importancia crucial es que el proceso si-
ga siendo manejable y que no se nos escape de las manos a consecuencia de
presiones externas excesivas (...) se requiere un abordaje por fases, evolucionan-
do en forma gradual de los actuales arreglos preferenciales a otros mas amplios
que contemplan exponerse cada vez méas a la competencia internacional para las
exportaciones (...) En lugar de apoyar al ALCA de manera pasiva, podriamos optar
por un compromiso firme y decidido. La region no tiene alternativa sino a formar
parte de este proceso. En consecuencia, debemos examinar con claridad las impli-
caciones de nuestra participacioén, los problemas especiales que podriamos enfren-
tar, los probables problemas de ajuste y, sobre todo, la labor preparatoria que nos
corresponde, no solamente para las negociaciones, sino también para preparar
nuestras economias para la transicion (RNM, 1997).

Esta postura relativamente positiva de la MRN experimentaria varios cam-
bios posteriormente, en la medida en que se hicieran mas claras las posibili-
dades de negociar una salida favorable para las economias pequefias™ y los
actores mas importantes se iban desilusionando respecto a las perspectivas.

" Para entender mejor el caracter ambivalente y cambiante de las posiciones de la
Caricom frente al ALCA, debo reconocer la contribucion de Diana Thorburn: “We have
no choice”: The Genesis and Evolution of Caricom countries’. Decision to Join the
FTAA, presentada en el 29° Conferencia Anual de la Asociacién de Estudios del Caribe,
St. Kitss, 31 de mayo al 5 de junio 2004.
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Ademas, tal como en el caso de las negociaciones de Cotonou, existian postu-
ras diferentes dentro del grupo frente al ALCA. Los paises que mostraron me-
nos interés o entusiasmo, y que han participado menos en las negociaciones,
han sido aquellos de la OECO que dependen mas que los demas del mercado
europeo y de las preferencias comerciales y que tienen en torno a la industria
de la banana un conflicto de intereses historico con América Latina. En el otro
extremo, se encuentra Trinidad y Tobago que, a partir de comienzos de los
afios 90, ha sido el pais que mas ha promovido sus relaciones politicas y eco-
ndémicas con América Latina y que aspira a ser el eje de los vinculos empresa-
riales entre el Caribe y América del Sur (Trinidad and Tobago Ministry of Fo-
reign Affairs, 2000; Trinidad and Tobago Country Study Guide, 2000).

Con la excepcién de Trinidad, para los paises de la Caricom las posibilida-
des de exportar son probablemente mayores en el area de servicios que en el
caso de productos, de manera que ese aspecto de las negociaciones es de
una importancia crucial. Ademas, mientras que no todos parecen haber expio-
rado las perspectivas de profundizar sus relaciones econémicas con América
Latina, la mayoria se encuentra afectada por el impacto del ALCA sobre sus
vinculos comerciales preferenciales con Estados Unidos y Canada. El Acuerdo
de Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe (Aaccc) (Cbtpa, 2000)
termina en 2008 o en el momento en que el ALCA empiece a funcionar, cance-
landose, en ese momento, el acceso a mercados en forma no reciproca.

Ademas, los otros beneficiarios del Aaccc, los paises de América Central y
Republica Dominicana, acaban de terminar de negociar el Acuerdo de Libre
Comercio de América Central (Alcac), sefialando asi hacia donde parecen diri-
girse las relaciones comerciales con América del Norte (Trade and Integration,
enero de 2004). Para la Caricom la dltima consideracion crucial es que las ne-
gociaciones que pretenden ir mas alla de la OMC han revelado hasta qué pun-
to padece de una debilidad institucional, de una falta de capacidad y de la pre-
paracién adecuada para enfrentar el mundo neoliberal que se estd constru-
yendo'. Es posible que las negociaciones sobre el ALCA culminen con una
solucién basada en dos niveles de compromiso, con la posibilidad de firmar
solamente el listado de compromisos basicos, lo que seria lo mas conveniente
para los paises de la Caricom, siempre y cuando hayan conseguido previsio-
nes especiales para las economias mas pequefas.

La reaccién de la Caricom a la iniciativa del ALCA ha sido enfocar su parti-
cipacion en las negociaciones en el Grupo de Trabajo sobre Economias Mas

'> Una ilustracion de los vacios institucionales es el hecho de que los paises del Cari-
com estan negociando un régimen competitivo para las Ameéricas... cuando solamente
dos de los paises caribefios tienen legislacion doméstica sobre competicion, es decir,
Jamaica y Barbados. Hay muchos otros ejemplos y esto sugiere |a necesidad de mucho
trabajo legislativo e institucional, a un costo considerable, durante las préximas dos
décadas, para acomodarse a los requerimientos del entorno continental.
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Pequerias, en la definicion de “pequefio tamafio” y “economias mas peque-
fas” en el contexto del hemisferio occidental. No habia antecedentes para un
dialogo hemisférico al respecto pero era evidentemente necesario para cons-
truir una comunidad hemisférica con sentido. Provocé la produccidn de una
literatura interesante y una conciencia nueva entre varios de los actores (aun
cuando no tiene la aceptacidon plena) de las implicaciones de ser de tamafio
pequefio (www.ftaa-alca.org). Sin embargo, no llevé a la formacion de una
alianza entre las economias pequefias de América Central y del Caribe en el
proceso de negociacion. De hecho, los dos grupos de economias pequefias en
el hemisferio han desarrollado estrategias muy distintas frente al ALCA: mien-
tras que los paises de América Central se concentraron en ampliar su acceso
a los mercados de México y Estados Unidos, negociando acuerdos de libre
comercio, la Caricom optd por una estrategia mas de largo plazo, presionando
a favor de una definicién mas clara de un “trato especial y diferenciado” en la
OMC, Cotonou y el ALCA. No busca una inmunidad permanente frente a la
disciplina de! mercado sino, mas bien, plazos mas realistas para someterse a
los requerimientos fiscales, institucionales y legislativos de una liberalizacion
econdmica, junto con asistencia técnica adecuada y recursos para incrementar
su capacidad de respuesta. Dentro del contexto del ALCA, la cooperacién téc-
nica a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal) se ha materializado en importantes programas de entre-
namiento para funcionarios y negociadores en el area comercial y se han fi-
nanciado varios estudios sectoriales, particularmente en el area de servicios.
Muchos paises estan concentrados también en renovar sus sistemas de
aduanas y en programar reformas fiscales, aunque el financiamiento y el im-
pulso para estos cambios no provienen exclusivamente del ALCA.

Los grupos de la sociedad civil en el Caribe, y en particular el Caribbean
Reference Group del Caribbean Policy Development Centre (CPDP), se han
comprometido a someter memorandos recordatorios a los gobiernos regiona-
les y hemisféricos en cuanto a que el ALCA constituye una sola dimension del
proceso iniciado a través de las cumbres y que las metas mas amplias pusie-
ron el énfasis en el combate de la pobreza y un desarrollo humano sustentable
para el hemisferio en su conjunto y deben ser reflejadas en cualquier acuerdo
sobre comercio (Caribbean Reference Group, 2001).

Conclusiones

Aun en el caso de que el procesc ALCA no produzca un acuerdo tan ambi-
cioso como el que se preveia, el proceso habra sido de gran valor para todos
los participantes. Para los paises de la Caricom, ha generado una conciencia y
un conocimiento con respecto a sus vecinos latinoamericanos que no tenian
antes y esto sienta las bases para una expansion de contactos econémicos,
culturales y politicos, y lievara a una reconfiguracion de las relaciones interna-
cionales del hemisferio. El proceso del ALCA también ha sido un escenario
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exigente de entrenamiento para una nueva generacién de negociadores de los
sectores gubernamentales, del sector privado y hasta de la sociedad civil y ha
impulsado un abanico de procedimientos de negociacion y consulta dentro de
la MRN. Tanto el ALCA como Cotonou han sido catalizadores de una reestruc-
turacion de instituciones regionales y domésticas en los paises caribefios y
estos avances seran seguramente irreversibles mientras se lucha por adaptar-
se y sobrevivir frente a las exigencias de la globalizacién.

Detras de todos estos esfuerzos, esta la vision de la Caricom respecto al
nuevo multilateralismo y la conviccidén de que los actores pequefios tienen que
asumir un papel activo frente a los cambios del sistema internacional para evi-
tar encontrarse marginados. De la misma manera en que los paises en desa-
rrollo de los afios 60 se encontraron involucrados en un sistema multilateral
heredado de la Segunda Guerra Mundial y tuvieron que luchar y negociar
agresivamente para que se abriera mas espacio para su desarrollo, hoy en dia
los esfuerzos para conseguir regimenes mas favorables al desarrollo tienen
que moverse dentro del seno de la OMC y de ofras instituciones que afectan el
comercio. La ministra de Relaciones Exteriores de Barbados plantea el reto de
la siguiente manera:

La agenda que se acordd en Doha tenia como norte enfrentar algunas de las difi-
cultades que afectan a paises como los nuestros en el Caribe (...) problemas de
importancia critica como el trato especial y diferenciado, las economias pequefias
y la creacion de capacidades. El trato especial y diferenciado tiene que encontrar
expresién practica, no solamente en nuestras reglas y reglamentos, sino también
en los programas y politicas que adoptamos para Ics paises en desarrollo {...) No
se puede entender simplemente como un trato difere 1ciado en cuanto a plazos pa-
ra implementar acuerdos y decisiones. Al contrario, debe aprovecharse como un
instrumento para promover el desarrollo en los paises beneficiarios y para facilitar
una integracién més suave a la economia global. Negarse a reconocer el trato es-
pecial y diferenciado en su verdadero contexto significaria dar la espalda a la gra-
vedad de nuestra situacion y dejar de reconocer las limitaciones fundamentales
que padecen nuestros paises y negarnos el derecho a participar de manera signifi-
cativa en la nueva economia mundial que aspiramos (...) Enfrentamos la amenaza
de encontrarnos marginados en un sistema multilateral que se supone beneficioso
para todos (...) La batuta del desarrollo se nos ha caido después de Doha. Debe-
mos recogerla y empefiarnos con determinacion en llegar a la meta (Miller, WTO,
2003).
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LA SOCIEDAD CIVIL REGIONAL
DEL GRAN CARIBE:
DESAFIOS PENDIENTES

Andrés Serbin

En los ultimos afios se ha dado un desarrollo significativo de los movimien-
tos sociales y ciudadanos a escala global. Luego del fin de la Guerra Fria, el
término sociedad civil y el debate acerca de su relevancia en el contexto de los
procesos de globalizacién y regionalizacién en curso en el mundo han crecido
y han adquirido una creciente importancia. Recientemente, el reconocimiento -
gradual del rol de los actores no estatales en la dinamica del sistema interna-
cional y, mas concreta y especificamente, de las redes transnacionales de la
sociedad civil y de los movimientos sociales globales, ha llevado a una cre-
ciente atencion hacia los problemas que presenta el multilateralismo complejo’
y la gobernanza giobal y regionalz.

Este proceso general del desarrollo de la sociedad civil transnacional y de
los movimientos sociales globales ha dado lugar también a cristalizaciones y

! Cox se refiere a un nuevo multilateralismo que intenta reconstituir sociedades civiles y
autoridades politicas a una escala global, construyendo un sistema de gobernanza glo-
bal desde abajo (Cox, 1997, XXXVII). Desde esta perspectiva, O’Brien et al. plantean el
desarrollo de un multilateralismo complejo caracterizado por cinco rasgos distintivos: a)
modificaciones institucionales variadas de las instituciones publicas internacionales en
respuesta a los actores de la sociedad civil; b) la mayoria de los participantes en este
proceso estan divididos por motivaciones y propositos en conflicto; ¢) como resultado
las formas emergentes tienen caracteristicas ambiguas en la actualidad; d) el multilate-
ralismo complejo que asi se genera tiende a tener impactos diferenciales sobre los Es-
tados, de acuerdo con su situacién preexistente en el sistema internacional, de tal ma-
nera que refuerza el rol de los Estados mas poderosos y debilita el de los Estados me-
nos desarrollados; y e) amplia la agenda de politicas internacionales al incluir temas
sociales (O’Brien et al., 2000, 5-6).

2 E| término gobernanza o buen gobierno, proveniente del inglés governance, se ajusta
mejor a este proceso de multilateralismo complejo que el de gobernabilidad, basica-
mente referido a como se ejercen el poder y la autoridad por parte de los Estados. En
el nuevo contexto internacional, la gobernanza del sistema internacional depende de
una multitud de actores y no sélo de los estados y genera nuevos problemas en el ana-
lisis del poder y la autoridad a escala global. A los efectos de facilitar la lectura del tex-
to, y sin abundar en este debate, utilizamos el término gobernanza como equivalente a
buen gobierno.
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desarrollos particulares en el Gran Caribe, donde, tanto a escala local y nacio-
nal, como a escala regional, surgen y se desarrollan una serie de redes y or-
ganizaciones sociales con creciente aspiracion a influir sobre los procesos
regionales y a contribuir al impulso de un desarrolio sostenible, participativo y
equitativo en la regién. Este proceso, sin embargo, no se encuentra desvincu-
lado a la dindmica de los desarrollos locales y nacionales ni de la dindmica
global en general. No obstante, con frecuencia y por diversas razones, se ve
opacado por ellas, en tanto las demandas y aspiraciones locales y nacionales
permiten aglutinar fuerzas en torno a proyectos y temas especificos y a pro-
mover una mayor interaccion, asi sea critica, con interlocutores claramente
identificados en los gobiernos locales, estadales y nacionales, y la dinamica
internacional de la globalizacion ha posibilitado la articulacion de objetivos y
agendas sectoriales y especificas en torno a politicas y bienes publicos globa-
les, y a la critica del accionar de los organismos y foros multilaterales que con-
figuran la actual gobernanza global.

En este Ultimo sentido, en los dltimos afios, las actividades de las organiza-
ciones sociales transnacionales han logrado una visibilidad sin precedentes
para aquellas organizaciones que focalizan sus campafas y sus prioridades
sobre diversos aspectos sociales y politicos en ia promocién o defensa de bie-
nes publicos globales (erradicacion de la pobreza y la desigualdad, defensa
del medio ambiente, equidad de género y desarrollo, defensa y promocién de
los derechos humanos y de los derechos econdémicos, sociales y culturales) v,
por otro, una innegable aunque incipiente influencia en la dinamica del sistema
internacional, como lo ilustra la suspension del Acuerdo de Inversiones Mutuas
(AMI) por la OECD, o el retiro de algunos productos del mercado mundial por
parte de corporaciones transnacionales, bajo la presién de organizaciones y
movimientos ciudadanos.

La heterogeneidad y diversidad de la incipiente sociedad civil global se ex-
presa tanto en su compaosicion, donde convergen organismos no gubernamenta-
les (ONG) del Norte y del Sur, movimientos sociales transnacionales de viejo
(sindicatos y partidos politicos) y nuevo cufio (ecologistas, feministas, movimien-
tos étnicos), asociaciones y organizaciones solidarias, comunidades epistémi-
cas, asociaciones profesionales y think tanks, movimientos cooperativos, como
en las agendas tematicas, con la priorizacion de temas especificos y globales
(pobreza, desarrollo, derechos humanos, equidad de género, medio ambiente,
transparencia y corrupcién, como los temas mas visibles en la actualidad), y en
las diferentes estrategias de incidencia que impulsan.

En el marco de este proceso, sin embargo, tres retos particulares definen,
en la coyuntura actual, algunos de los problemas y obstaculos a los que se
enfrenta el surgimiento y consolidacién de una sociedad civil regional en el
Gran Caribe.
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El primero de estos desafios se asocia con los problemas de representatividad
y legitimidad de las redes y organizaciones sociales que aspiran a ejercer aiguna
influencia sobre el proceso de integracion regional. El segundo se relaciona con
las estrategias, agendas y el proceso de consolidacién interna que permitan im-
pulsar sus respectivos objetivos en el &mbito regional. Y el tercero tiene que ver
con los peligros que introducen para su desarrollo y consolidacion las secuelas de
los eventos de septiembre 11 y la lucha contra el terrorismo global.

Representatividad y legitimidad de la diplomacia ciudadana

En este sentido, a la par de una creciente visibilidad e incidencia de diver-
sos sectores de la sociedad civil global en los foros y ambitos internacionales
(rotulada en algunos casos como “diplomacia ciudadana™), surgen interrogan-
tes y preguntas sobre su representatividad y legitimidad, por contraste con los
gobiernos democraticamente electos y sus funcionarios y representantes a
escala internacional en el marco de un mandato electoral de sus propias po-
blaciones. Con frecuencia, ni los donantes que proveen fondos a las organiza-
ciones, ni los propios miembros de ellas o de sus juntas directivas desarrollan
mecanismos de transparencia y de rendicién de cuentas adecuados que con-
tribuyan a legitimarias. No obstante, es paradojico que otros actores no estata-
les, como las corporaciones transnacionales, mas alla de rendir cuentas a sus
accionistas, dificilmente son requeridos de ias mismas modalidades de repre-
sentatividad y legitimidad que las organizaciones de la sociedad civil, en parti-
cular en el marco de los procesos de integracion regional basados en acuer-
dos de libre comercio.

En este contexto, y a los efectos del seguimiento del desarrollo de la socie-
dad civil regional, es Gtil tener en cuenta la distinciéon entre una representacion
entendida como un mandato o una delegacion de las bases para ser represen-
tadas ante la sociedad o los poderes publicos, y una representacion como re-
sultante “de la sintonia del foro (u organizacién en particular) con las aspira-
ciones de la sociedad y con los problemas que les afectan” (Chiriboga, 2000,

¥La diplomacia ciudadana “se caracteriza por los siguientes rasgos: a) su naturaleza
proactiva y permanente; b) la bisqueda de sinergias en las concertaciones horizontales
de diferentes redes tematicas; c)el empleo de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion en el ejercicio de intercambios, articulaciones, cabildeo, campanias, etc.;
d) una vision holistica y el empleo eficaz del conjunto de los escenarios y mecanismos
existentes dentro del sistema interamericano y de Naciones Unidas para la promocion
conjunta de sus objetivos; e) la combinacion de tacticas de cabildeo y negociacion con
estrategias de denuncia, movilizacién y confrontacion; f) la interrelacion y articulacion
de las agendas de base nacional con la agenda internaciona! de la sociedad civil; g) la
vision integral de los derechos humanos y su interpenetracién con los temas de pobre-
za, género, igualdad, democracia y desarrollo; y h) la articulacion de recursos y volun-
tades en el marco de un trabajo consensuado entre redes”, como lo sefiala un
documento surgido de la constitucion del Foro de Diplomacia Ciudadana (Boletin N° 7,
abril 2002, 1-2).
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88). Mientras que la primera modalidad se vincula con el rol de partidos politicos
y sindicatos y su eventual expresion en la conformacion eminentemente politica,
a través de procesos electorales, de gobiernos,; la segunda caracteriza a las
ONG vy organizaciones de la sociedad civil en general®, cuya legitimidad es mas
de caracter moral que politico, en torno a la defensa de valores y bienes comu-
nes. En este sentido, no siempre estas organizaciones son “representativas” por
haber sido electas por diferentes sectores de la poblacion para cumplir un man-
dato, sino que asumen un rol en la influencia sobre los asuntos publicos en fun-
cion de su compromiso voluntario con la defensa y promocién de algun bien pu-
blico, en términos de un compromiso ético mas que politico®. No obstante, esta
situacion generalmente tiende a desdibujar la frontera entre su actuacion como
actores sociales y su desemperfio eventual como actores politicos.

La representatividad de estas redes y movimientos regionales se ve espe-
cialmente cuestionada en el marco de las nuevas complejidades de la articula-
cion entre diversos niveles y dmbitos de interaccion del sistema internacional.
En este marco, la dificultad de articular demandas locales, nacionales, regio-
nales y globales se asocia, asimismo, con las dificultades de desarrollar agen-
das consistentes con los intereses y prioridades de los sectores afectados en
cada uno de estos niveles, dificultad que se presenta asimismo a las autorida-
des eventualmente electas. Adicionalmente, esta dificultad afecta asimismo la
capacidad de incidencia sobre organismos internacionales, regionales, nacio-
nales y locales.

No obstante, y pese a los propositos basicamente altruistas de los diversos
sectores que configuran la sociedad civil regional y global, las preguntas éticas
sobre la representatividad y la legitimidad de las organizaciones de la sociedad
civil transnacional quedan en pie, mas que nada en funcién de sus dinamicas
internas: ;Representan efectivamente a los ciudadanos o a los pobres u a
otros sectores que dicen representar? ;Aplican en su seno las mismas de-
mandas de informacion, transparencia y rendicion de cuentas que exigen a los
otros actores? ; Establecen efectivos mecanismos de monitoreo de la partici-.
pacién democratica y equitativa en su seno? ;Monitorean y evalGan efectiva-
mente la eficiencia y transparencia de los fondos que recaudan? ;Generan
mecanismos patrticipatorios de debate democratico en el seno de su membre-
sia de los temas y agendas que establecen y priorizan? ¢;Contribuyen a una

*Es paraddjico, en este sentido, que la crisis de legitimidad de los partidos politicos,
particularmente en América Latina, no se asocia radicalmente, en general, con una
crisis de representatividad, mientras que las organizaciones de la sociedad civil, si bien
son cuestionadas en su representatividad, no lo son, en general, en su legitimidad.

® En este sentido, el ex presidente de Brasil, Fernando Enrique Cardoso, durante su
presidencia de la comisién de notables designada por el Secretario General de la ONU,
Koffi Annan, para preparar un informe sobre las relaciones de este organismo con la
sociedad civil, sefialé acertadamente que la sociedad civil se define mas por lo que
hace que por a quién representa.
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mayor democratizacion y a la eliminacion de las desigualdades que caracterizan
al sistema internacional en el actual proceso de globalizacion? (Clark, 2001).

Estas interrogantes, validas para la dinamica interna de las organizaciones
de la sociedad civil, sean ONG o movimientos sociales, se vinculan asimismo
a sus particulares formas de articulacion con el cambiante y complejo mundo
globalizado, tanto en términos de la definicion de sus objetivos, prioridades y
agendas, como de las estrategias impulsadas para dar cumplimiento a ellos,
en el marco de un entorno internacional de alta complejidad, diversidad y ace-
lerado cambio.

La heterogeneidad del campo de la sociedad civil regional y global choca
con la realidad de un sistema internacional complejo, de multiples actores,
ambitos y niveles de interaccion, particularmente en el marco de los procesos
de globalizacién y regionalizacién, que, frente a los clivajes y contradicciones
internas de la sociedad civil transnacional y sus diversas y eventualmente con-
tradictorias expresiones, abre interrogantes sobre su efectiva capacidad de
desarrollar una incidencia y una presencia sostenibles en el mundo global y en
el ambito regional. De hecho, muchos analistas se preguntan si la visibilidad e
incidencia de algunas organizaciones no gubernamentales internacionales
(ONGH) y de los movimientos sociales transnacionales actuales puede mante-
nerse como una fuerza de peso en la dinamica internacional. La pregunta,
desde luego, no esta desvinculada de las interrogantes enunciadas mas arri-
ba, fundamentalmente en funcion de la propia consolidacién, eventual institu-
cionalizacion, consistente representatividad y legitimidad y mayor transparen-
cia de las mismas organizaciones y redes que las configuran.

Es indudable que esta interrogante ha dado lugar en los Ultimos afios a una
serie de cambios internos en las organizaciones y redes emergentes de la so-
ciedad civil global, con el desarrollo de mecanismos mas profundos de demo-
cratizacién y rendiciéon de cuentas internas, con procedimientos de monitoreo
de la gestion, la transparencia y la eficacia de sus acciones e iniciativas, y con
un mayor seguimiento de la opinién publica de sus controles internos tanto
para el manejo de fondos como el de programas, campafas y estrategias di-
versas. Sin embargo, queda aun mucho por hacer en este campo.

Entre el didlogo y la confrontacion

En este marco, la reciente década ha sido prolifica, en América Latina y el
Caribe, en el desarrollo de redes regionales y subregionales de diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil. Hemos analizado algunos de estos procesos
en otros trabajos (Serbin, 1998, 2000, 2001)°, al punto de argumentar a favor

® Tanto el Invesp como Cries, en la region del Gran Caribe, como otros organismos
como Cefir e Intal, mas en el ambito andino y del Cono Sur, han producido abundantes
estudios y contribuciones a este respecto.
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de la emergencia de una incipiente sociedad civil regional, particularmente en
el area del Gran Caribe, pero eventualmente ampliable al conjunto de América
Latina. Mas alla de que los procesos de regionalizacion en nuestro hemisferio
puedan llevar la impronta predominante de los acuerdos de libre comercio,
orientados por el discurso legitimador en boga y articulados, como comple-
mento o como reaccion, a los procesos de globalizacion, una serie de elemen-
tos hacen pensar que, efectivamente, estamos asistiendo al desarrollo regional
de un fenémeno similar, con sus especificidades regionales, pero no necesa-
riamente disociado de la génesis de una sociedad civil global.

En este sentido, tanto las orientaciones doctrinarias y conceptuales como
las agendas, estructuras y estrategias de las organizaciones y movimientos
que configuran una incipiente sociedad civil regional, tienden, de una manera
similar a la de la sociedad civil global, a estar condicionadas por los enfoques
y percepciones en torno no solo de la globalizacion, sino también de los pro-
cesos de regionalizacion.

En nuestra region, el desarrollo de las ONG ha estado fuertemente asocia-
do, en las décadas de los 60 y 70, a una serie de rasgos muy definidos. Por un
lado, su surgimiento a partir de organizaciones de base les ha conferido, histo-
ricamente, un fuerte sentido de misidn, una tendencia a privilegiar la superiori-
dad moral de sus iniciativas, y el desarrollo de diagnésticos esquematicos y
respuestas simplistas a los problemas de pobreza, desigualdad y represién
(Wils, 1995, 13). Estos origenes, frecuentemente asociados a un alto grado de
politizacion e ideologizacién, han condicionado su evolucién en tiempos re-
cientes y su transformacion y ampliacién en redes nacionales y regionales.
Muchas ONG han tenido dificultades en adaptarse a los nuevos tiempos y en
introducir cambios significativos en sus objetivos y estrategias, ampliando su
margen de accién e incorporandose tanto a programas de mas amplio alcance
promovidos por gobiernos como por organizaciones internacionales.

En este contexto, la transicion desde actitudes y estrategias confrontaciona-
les desarrolladas en las primeras décadas a estrategias participativas en marcos
democraticos tampoco ha sido facil, en particular tomando en cuenta la descon-
fianza ante el Estado y sus organismos desarrollada en épocas anteriores, en
especial, en algunos casos, durante la vigencia de regimenes autoritarios.

La combinacién de un aito sentido de misién moral (generalmente asociado
a un alto grado de ideologizacién) con la dificultad de ampliar sus enfoques e
iniciativas a una escala mayor que la comunal o local, se ha articulado, adicio-
nalmente, a componentes propios de las culturas politicas locales caracteriza-
das por un alto grado de liderazgo personalizado, de clientelismo y de corpora-
tivismo que, con frecuencia, siguen presentes tanto en las ONG como en los
movimientos sociales emergentes en la region, afectando seriamente su insti-
tucionalizacion y su capacidad de gestion y de incidencia.
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En este contexto, el salto al desarrollo de redes regionales y subregionales
orientadas a lidiar tanto con aspectos de la integracién regional o subregional
como con los efectos de los programas de ajuste de la década de los 80 y de
la globalizacion en general, no ha estado exenta de obstaculos y complejida-
des. Esta afirmacién, sin embargo, es necesario matizarla de acuerdo con las
diferencias entre los diversos contextos regionales. Mientras que en América
del Sur el desarrollo de redes mas amplias no pudo quedar disociado, en el
contexto de los procesos de redemocratizacién, de los derechos humanos y
politicos de la ciudadania, en Centroamérica y el Caribe este desarrollo se vin-
culé asimismo, necesariamente, con la consolidacién de la paz y de la demo-
cracia, pero también con la promocion del desarrollo econémico-social y la
lucha por la erradicacion de la pobreza de la poblacién.

A este cuadro cabe agregar que las dificultades del salto a una visiébn mas
amplia de los condicionamientos estructurales de muchos de los problemas de
las sociedades latinoamericanas y del Caribe, han estado fuertemente signa-
das por el parroquialismo y la dificultad de desarrollar perspectivas y visiones
regionales y/o globales en amplios sectores de la poblacion, muchas veces
desprovistos de los instrumentos conceptuales y técnicos para abordar las
complejidades de los actuales procesos internacionales y regionales.

Por otra parte, el desarrollo de redes y ONG regionales en el Gran Caribe
ha estado signado asimismo, en los Uitimos afios, por una serie de condicio-
namientos externos, particularmente en lo que a agendas y a fondos se refie-
re. En este sentido, el rol de las agencias de cooperacion y de las ONG del
norte con frecuencia ha condicionado el desarroilo de las ONG en cuanto a
sus prioridades, estructuras organizativas y estrategias, de fa misma manera
que, mas recientemente, lo han hecho los organismos multilaterales que, co-
mo el Banco Mundial y el BID, han comenzado a desarrollar programas hacia
la sociedad civil en la Ultima década.

Como resultado, el surgimiento y desarrollo de una incipiente sociedad civil
regional o subregional, mas alla de la diversidad linglistica y cultural, ha tenido
una serie de marcadas dificuitades, tanto endégenas como exdgenas.

Sin embargo, una serie de factores ha contribuido a su gradual expansion y
desarrollo. Por un lado, la aceleracion y profundizacion (cuando no la amplia-
cién) de los procesos de integracion regional y subregional desde la década de
los 80 junto con la proliferacion de acuerdos de libre comercio articulados a las
nuevas estrategias .de crecimiento econdmico promovidas por el llamado
“Consenso de Washington” y, por otro, la dinamica extracomercial (politica y
social) generada por el proceso de creacién del ALCA.

Estos procesos enddgenos, propios de la region y del hemisferio, se han
ido articulando a algunos procesos exdgenos, tales como las negociaciones
con la UE y las de la OMC, siempre dentro de una dimensién eminentemente
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economica y comercial que, sin embargo, ha concitado la reaccion de amplios
sectores de la poblacion, en convergencia pero no siempre vinculados a los
procesos de reaccion antiglobalizacion a escala -mundial.

Un breve panorama de las iniciativas regionales y hemisféricas en nuestra
region permite delinear algunos de los ambitos en donde se desarrollan redes
y organizaciones con capacidad de incidencia, en un entorno cambiante.

Por un lado, existen iniciativas que surgen desde la ciudadania, tendentes
a incrementar el rol participativo de la sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones regionales. En algunos casos, con una directa interlocucién con
organismos regionales, como es el caso del Foro de la Sociedad Civil del Gran
Caribe y de Cries en relacion con la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) y la Comunidad del Caribe
(Caricom), fundamentalmente sobre la base del impulso de una agenda de
desarrollo alternativo y una estrategia de incidencia participativa. Por otro lado,
se ha desarrollado una serie de iniciativas en torno del ALCA y de las activida-
des de los organismos multilaterales, en especial el BID. En el caso del ALCA,
desde la Cumbre de Miami y cuiminando con la Cumbre de Québec, una serie
de iniciativas desarrolladas por diversas redes ha ido tomando cuerpo. En este
sentido, junto con las consultas a las ONG de todo el ambito hemisférico reali-
zados por Focal, el Grupo Esquel y Participa de Chile, con un caracter partici-
pativo y en bisqueda de una mayor interlocucion e incidencia sobre el proceso
de conformacion del ALCA y sobre las decisiones gubernamentales respecti-
vas, se he desarrollado un movimiento mas claramente confrontacional, ejem-
plificado con la conformacion de la Alianza Social Continental y la realizacién
de Asambleas de los Pueblos paralelas a las Cumbres, a través de su cuestio-
namiento al desarrollo de los acuerdos de libre comercio, a los programas de
ajuste y a una regionalizacion concebida de acuerdo con los parametros del
Consenso de Washington y de una globalizacién excluyente, frecuentemente
en sintonia con el Foro Social Mundial que se ha venido convocando en los
Gltimos afos.

Junto con ellas, algunas redes como es el caso de ALOP, conformada por
ONG vinculadas mas al trabajo de desarrollo, y una serie de organizaciones
ciudadanas en los ambitos nacionales —Colombia, Panama, Republica Domi-
nicana—, han dado lugar a la conformacion de una red de iniciativas a escala
regional y subregional con el apoyo del Banco Mundial y del BID, respectiva-
mente. Asimismo, la OEA, a partir de una interlocucién con organizaciones y
redes no gubernamentales de derechos humanos, ha ido ampliando el espec-
tro de vinculacién con organizaciones de la sociedad civil orientadas por otras
prioridades, en el marco de un proceso de busqueda de fortalecimiento de la
democracia.

En todas estas iniciativas se genera una orientacion comun de critica y
cuestionamiento, ya sea al “déficit democratico” presente en estos procesos,
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ya sea a la exclusion y al déficit social que engendran, particularmente por la
articulacion entre los rasgos de la globalizacion “globalitaria” y tendencias si-
milares en el desarrollo de iniciativas regionales o hemisféricas, con una cre-
ciente exclusion politica y social.

Sin embargo, si bien, en su conjunto, estas redes tienden a configurarse
desde distintos sectores de la sociedad civil en las Américas con el propoésito de
enfrentar los rasgos actuales de la regionalizacion, se caracterizan asimismo por
su alto grado de heterogeneidad y por su complejidad organizativa y estructural.
En la mayoria de los casos, la conformacion de redes responde al desarrollo de
nodos organizacionales sobre cuya base se despliegan coordinaciones mas
amplias con otras organizaciones y movimientos, tanto de América Latina y del
Caribe, como de América del Norte y, eventualmente, en forma global. En este
sentido es interesante notar la convergencia entre Focal, el Grupo Esquel y Par-
ticipa por un lado, y Common Frontiers y otras organizaciones y sindicatos de
Canada, organizaciones religiosas y ciudadanas de EEUU, la red Rmaic de
México, el CUT brasilefio y la ORIT, por otro (estos ultimos en el marco de la
Alianza Social Continental) como la participacién de las organizaciones vincula-
das a estas ultimas en el Foro Mundial Social en Porto Alegre y en otras iniciati-
vas similares (Seoane y Taddei, 2001).

La conformacién de redes en si, asi sean de ONG o de movimientos socia-
les variados, incluyendo sindicatos y organizaciones y redes sindicales, con-
fronta, en este marco, una serie de desafios especificos.

En primer lugar, una serie de retos del entorno regional y global: Por un la-
do, en general los gobiernos de la region, con algunas contadas excepciones
mencionadas mas arriba, son poco receptivos a sus planteamientos, cuestio-
nando su legitimidad y representatividad vs. la representatividad de gobiernos
electos democraticamente, mas alléd de que éstos no se acojan a sus manda-
tos respectivos. Esta limitada receptividad (cuando no la franca reticencia o el
antagonismo de los gobiernos que perciben a ONG y movimientos sociales por
igual como esencialmente antigubernamentales) se manifiesta asimismo en la
reticencia a proveer a las organizaciones de la sociedad civil de acceso a in-
formacién y capacitacion adecuadas y a las caracteristicas generalmente re-
servadas de muchas negociaciones comerciales, como a la ausencia de fon-
dos gubernamentales para dar apoyo al desarrollo de sus actividades. Por otra
parte, muchas de las iniciativas desde los organismos regionales y multilatera-
les, si bien pueden generar una asistencia econémica sustantiva en el marco
de proyectos y consultorias, son percibidas, por las propias organizaciones de
la sociedad civil, como mecanismos de cooptacion mas que de reconocimiento
efectivo de sus demandas. Sin embargo, y pese a la poca incidencia que pue-
dan alcanzar, las interlocuciones con los gobiernos y agencias multilaterales y
regionales redundan, evidentemente, tanto en una legitimacion potencial de
las demandas de estos movimientos y organizaciones de la sociedad civil co-
mo en una mayor incidencia a través de la presién y del cabildeo, una vez
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abiertos los canales de interlocucion adecuados. No obstante, inclusive al ser
abiertos estos canales, los cambios frecuentes en los interlocutores y, en es-
pecial, en sus agendas y prioridades, hacen dificil mantener una linea consis-
tente de dialogo e interlocucion en funcion de mandatos especificos y requie-
ren de un alto grado de flexibilidad originando, a su vez, sospechas de coopta-
cion o subordinacion a los propositos gubernamentales o intergubernamenta-
les, alimentadas adicionalmente por los tradicionales mecanismos de cliente-
lismo politico de ia region. La frecuente persistencia de concepciones mesiani-
cas o ideoldgicas antigubernamentales o antisistémicas, heredadas de las ex-
periencias politicas de décadas anteriores, no contribuye asimismo a la supe-
racion progresiva de estos problemas.

A su vez, gran parte de las dificultades generadas por un entorno regional y
global cambiante esté4 relacionada con los fondos para el desarrollo de las ac-
tividades de redes de ONG y movimientos sociales regionales. En principio,
las agencias de cooperacion y otras fuentes de financiamiento tienden a sub-
estimar los alcances del trabajo regional o colocar a éste en una escala de
prioridades muy secundaria, privilegiando el trabajo local o el espacio nacional
como mas efectivo y acorde con sus propias agendas, y estableciendo rela-
ciones privilegiadas con aquellas organizaciones y redes que, efectiva o po-
tencialmente, pueden representar estos intereses. Adicionalmente, persiste la
tendencia de estas agencias a promover sus propias agendas y prioridades en
los apoyos que impuisen. En este sentido, en la Ultima década ha habido tanto
un desplazamiento de las prioridades regionales —en particular en el caso de la
agencias europeas y norteamericanas, con su énfasis en Europa Oriental pri-
mero y en Africa mas recientemente— como de las prioridades tematicas que,
con frecuencia, varian regularmente desde la importancia asignada coyuntu-
ralmente a los desastres y cataclismos naturales a los procesos de fortaleci-
miento democratico de diversas instituciones y sistemas politicos.

En este entorno internacional cambiante, la adaptacién y supervivencia de
muchas redes y organizaciones de la sociedad civil, en tanto dependen de.
fondos externos o logran una limitada receptividad en sus propios paises o
regiones que generen fondos para sus actividades, siguen dependiendo signi-
ficativamente de las agendas y del apoyo externo, sean éstos de las agencias
de cooperacién gubernamental, de organismos internacionales, de fundacio-
nes 0 de ONG del norte.

Por otra parte, en segundo lugar, las redes regionales se enfrentan con una
serie de desafios internos, de cuya resoluciébn depende su sostenibilidad y
permanencia. La heterogeneidad y diversidad de los componentes de las di-
versas alianzas estratégicas sobre las que se basan para su articulacion re-
gional, hacen dificil mantener una consistencia de vision y de misién comparti-
da, mas alla de los principios generales que puedan posibilitar una convergen-
cia. Con frecuencia, esta diversidad incide sobre la emergencia de tensiones y
conflictos en torno de la definicion y duracién de los mandatos de sus mem-
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bresias lo cual, a su vez, incide sobre las dificultades de desarrollar una capa-
cidad propositiva consistente y una estructura sostenible para el desarrollo de
sus objetivos y de estrategias de incidencia efectivas.

Estas dificultades, inherentes al trabajo de las organizaciones no guberna-
mentales y de los movimientos sociales en general, se articulan en el caso de
las redes con una frecuente duplicacion y falta de coordinacion entre sus or-
ganismos miembros, la competencia por fondos y por el liderazgo respectivo, y
la amplia dispersion y fragmentacion de estas iniciativas.

Finalmente, en tercer lugar, un elemento que hace de parte-aguas en la
sostenibilidad y consistencia de las redes regionales es el de las estrategias
de incidencia que desarrollan en su articulacién con la dinamica gubernamen-
tal, intergubernamentat y, en ocasiones, de sectores empresariales. En este
sentido, la polarizacion, en el marco de América Latina y el Caribe, entre la
tendencia participativa y la orientacion confrontacional hace, con frecuencia,
dificuitosa cuando no imposible la articulacion de iniciativas consistentes y
conjuntas de incidencia ante estos actores. Pese a que, como sefiala Chiribo-
ga (2001a y 2001b), es conveniente la combinacion de ambas estrategias, és-
ta con frecuencia no logra articularse por las tradiciones y backgrounds politi-
cos e ideoldgicos diversos a que responden los respectivos promotores y pro-
tagonistas, desgarrados entre una tradicion contestataria y antiestatista de la
izquierda regional y las concepciones politicamente liberales de las vertientes
de la participacion ciudadana.

Esta problematica, junto con los desafios politicos y econdmicos de un en-
torno regional y global cambiante, y las dificultades organizativas que arrastran
una gran parte de las redes, organizaciones y movimientos que conforman a la
incipiente sociedad civil regional, hacen cruciales a las interrogantes acerca de
su desarrollo y sostenibilidad en el contexto regional. En este marco, las pre-
guntas sobre la legitimidad y la representatividad de estas organizaciones se
articulan asimismo a su capacidad de superar las dificultades financieras, de
gestion y de articulacion de agendas y estrategias para poder convertirse en
interlocutores validos en los procesos de integracion regional y hemisférica, v,
eventualmente, de asumir un rol mas protagénico en el ambito global y en la
promocion de una gobernanza democratica global.

Derechos humanos y seguridad regional en el entorno
de pos-Septiembre 11

En la region del Gran Caribe, los obstaculos, dificultades y desafios anali-
zados en el proceso de desarrollo de una sociedad civil regional incorporan, a
partir del 11 de septiembre de 2001, una nueva dimensién que comienza a
desplazar a un segundo plano las prioridades de caracter comercial, econémi-
co y social de la agenda regional con la reintroduccidén, a mas de una década
de finalizada la Guerra Fria, de la problematica de la seguridad internacional.
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En este sentido, los acontecimientos de Septiembre 11 y la posicion asumida
por EEUU frente al terrorismo global, han reintroducido progresivamente los
temas de seguridad entre los temas prioritarios a escala regional, esta vez con
un énfasis que va mas alla de las relaciones entre Estados y que involucra
significativamente a la sociedad civil en tanto la identificacién de las nuevas
amenazas a la seguridad internacional se ubica precisamente en el &mbito de
ésta y en las redes transnacionales.

En este contexto es de sefalar que, tradicionalmente, tres aspectos princi-
pales vinculados a temas de seguridad han concitado la atenciéon de la socie-
dad civil en la region y en las Américas.

En primer lugar, el hecho de que el énfasis inicial en derechos humanos por
parte de las organizaciones no gubernamentales y de los movimientos socia-
les, especialmente en el marco de la transicion de regimenes militares y autori-
tarios de la region, vinculado a politicas de seguridad y defensa, controf civil y
rol de las fuerzas armadas, tiende a convertirse en un non-issue para la socie-
dad civil una vez que se avanza en los procesos de consolidacion democrati-
ca, relegando los temas de seguridad y defensa a un segundo plano en la
agenda de las organizaciones y redes sociales.

En segundo lugar, cuando el interés y la preocupacion de la sociedad civil
en torno de los temas de seguridad persisten, esta persistencia se refiere ba-
sicamente a la estabilidad y gobernabilidad democratica y a la prevencion
eventual de la transformacién de las fuerzas armadas en un actor politico.

En tercer lugar, una vez que concluye la etapa mas activa de los movimien-
tos vinculados a derechos humanos, se desarrolla en la sociedad civil una ten-
dencia a asumir pasivamente las decisiones del Estado en relacién con la se-
guridad doméstica e internacional, y las politicas y la legislacion asociadas a
esta problematica. En este contexto, no se desarrollan mecanismos especifi-
cos de la sociedad civil para controlar o monitorear las agendas ejecutiva o
legislativa en torno de temas de seguridad y defensa, y existen s6lo nexos te-
nues y débiles entre la sociedad civil y los actores politicos, como los partidos,
en relacion con estos temas (Serbin y Fontana, 2003).

Estas dificultades en el plano nacional se potencian en el ambito regional,
en el marco de una debilidad, y eventualmente una significativa ausencia, en
la Gitima década, de organizaciones, movimientos y redes que, con contadas
excepciones, desarrollen una agenda de seguridad regional orientada por la
paz, la democracia y los derechos humanos. En este marco, las prioridades de
las organizaciones de la sociedad civil en relacién con los temas de seguridad
han tendido a focalizarse sobre temas de seguridad doméstica y ptblica mas
que en temas regionales, en tanto los ultimos tienden a percibirse como ele-
mentos externos a los intereses y preocupaciones de la sociedad civil. A su
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vez, el incremento de la criminalidad y de la violencia en las sociedades de la
region tiende a convertir a la seguridad publica en la principal prioridad.

En este marco, a las dificultades y obstaculos para el desarrollo de las re-
des regionales ya analizados en las paginas precedentes, se agrega la dificul-
tad de replantear, con la rapidez y flexibilidad necesarias, sus agendas para
enfrentar las problematicas que se vislumbran en torno de las nuevas priorida-
des de seguridad regional por parte de los gobiernos y de articularlas alrede-
dor de agendas y estrategias consistentes.

Es asi que el nuevo énfasis en la guerra contra el terrorismo giobal, como
consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre, y el discurso pre-
dominante y las politicas promovidas por Estados Unidos luego de los ataques
terroristas, ha generado reacciones mixtas y ambiguas entre los diferentes acto-
res sociales de la region. Luego de las reacciones iniciales de shock y de horror
frente a los hechos, emerge, sin embargo, una creciente preocupacién sobre la
unilateralidad y los alcances de las politicas de Estados Unidos, tanto a escala
internacional como en la regién, progresivamente confirmadas por el proceso de
ocupacion de Irak. En este Gltimo sentido, la mayor preocupacién surge de que
las politicas de EEUU y, en general, las acciones que se tomen para combatir el
terrorismo puedan resucitar nuevas versiones de la doctrina de seguridad nacio-
nal con un impacto negativo sobre los derechos humanos y las libertades civiles
(en especial los derechos de libre expresion, asociaciéon y transito) y con el re-
surgimiento de medidas represivas que puedan eventualmente afectar las bases
de la democracia en la region’.

En este contexto, las nuevas politicas de seguridad en la lucha contra el te-
rrorismo global probablemente creen las condiciones para una reorientacion
gradual de las prioridades de las agendas de las redes y movimientos regiona-
les de la sociedad civil, en especial lo referido a sus agendas y estrategias.
Los temas socioecondmicos y politicos vinculados a los efectos de los proce-
sos de globalizacion y regionalizacion y a la exclusidn social y politica que ge-
neran probablemente sean desplazados en sus agendas por la necesidad de
preservar y profundizar los derechos civiles y politicos vis-a-vis una tendencia
creciente por parte de algunos gobiernos de la region y fuera de ella a concul-
car algunos de ellos y a atentar contra el derecho internacional, y a priorizar
los temas de seguridad por encima de los temas y demandas econdmicas y
sociales. Las nuevas amenazas a la seguridad asociadas con el terrorismo
global ponen en suspenso Yy, eventualmente, pueden revertir los logros regio-
nales e internacionales en torno de las libertades civiles, politicas y legales y a

” Confirmadas recientemente tanto por la detencién ilegal y sin sometimiento a juicio de
los prisioneros taliban en la base de Guantanamo, como en las mas recientes revela-
ciones sobre torturas a presos iraquies que, en su conjunto, ignoran y atentan contra el
derecho internacional y convenios como el de Ginebra sobre el tratamiento de prisione-
ros de guerra.
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los derechos vinculados a la consolidacion y profundizacion de las democra-
cias en la region. Asimismo, la gobernanza global y regional va a estar cre-
cientemente amenazada por medidas de seguridad cada vez mas extremas y
por la intervencion de los gobiernos, particularmente por parte de los actores
internacionales mas poderosos, en franco desafio a los acuerdos y tratados
internacionales, y en particular a los derechos humanos.

Consecuentemente, los nuevos desafios y retos para las organizaciones y
redes de la sociedad civil regional estaran vinculados a una adecuada articula-
cion entre sus anteriores agendas y estrategias con los temas y amenazas que
emergen en el entorno internacional y regional y al desarrollo de nuevas estra-
tegias para promover una gobernanza regional emergente que no derive en
diferentes modalidades globalitarias. Necesariamente, estos nuevos desafios y
retos exigen de una mayor capacidad propositiva y de influencia regional y
nacional, mayor desarrollo, transparencia y consolidaciéon institucional, mayor
capacidad de movilizacion de los recursos regionales y un efectivo compromi-
S0 con una integracion regional centrada en el desarrollo sostenibie y equitati-
vo, en la profundizacion de la democracia regional y, eventualmente, en la re-
activacion del Gran Caribe no s6lo como una zona de cooperacion sino tam-
bieén como una zona de paz democrética, donde rija el derecho y no la fuerza.
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UNA INTEGRACION INCOMUNICADA:
LA DESINFORMACION
EN EL GRAN CARIBE

PEDRO ANTONUCCIO SANO

Introduccion

El Gran Caribe es una regioén basicamente incomunicada en su esfuerzo
integracionista, que marcha marginada de los patrones comunicacionales
que se consolidan aceleradamente en otros esquemas supranacionales. En
general, se nota una ausencia de la informaciéon comarcal acorde con la
magnitud de los esfuerzos integradores, dada la singular interpretacion que
se sigue dando a la informacién transregional a partir del fortalecimiento de
las estructuras hegemonicas concentradas en el eje Norte-Europeo.

Paralelamente a ello, la realidad de cada nacién grancaribefia, mas alla de
sus dimensiones y estructuras operativas —y sin animo de establecer formulas
comparativas con los imperios mediaticos—, es prolifica en televisoras publicas y
privadas; sistemas de television por cable y satelital; diarios, semanarios, revis-
tas y publicaciones especializadas; desarrollo de una plataforma de telecomuni-
caciones inalambricas; estaciones de radio AM y FM, asi como radioemisoras
de onda corta; agencias nacionales de noticias; un crecimiento exponencial de
la web; produccién cinematografica y salas de proyecciéon; Escuelas de
Comunicacion Social de rango universitario y técnico; radiodifusoras y pefiddicos
alternativos, por citar algunos ejemplos destacados en la modernizada aldea
global que alguna vez concibiera Marshall MclLuhan.

A pesar de este crecimiento cuantitativo y cualitativo, donde la televisién y
la prensa escrita llevan la batuta —despuntando en la actualidad la internet—
primordialmente por el tratamiento amplio de espacios informativos y discu-
sién de problemas sociales, y un reforzamiento de la identidad a través de la
presencia de la cultura ludica y festiva de la entretencién popular (Fuenzali-
da, 1998), en la region grancaribefia existe un sobresaliente déficit del se-
guimiento informativo sobre las dimensiones reales de cada vecino. Este
hecho se refleja en la estructuracion de simbolos incompletos e iméagenes
ambiguas que en nada han contribuido al proceso de integracion politico-
social que se desarrolla actualmente en el area, mas alla de la infranqueable
barrera del idioma.
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Con la llegada del nuevo milenio, el contenido de la informacién que
transmiten los medios masivos hacia el interior de la sociedad civil del Caribe
parece estar aln mas alejado de los modelos de integraciéon y cooperacion
que se adelantan en la zona. Primero porque, salvo las excepciones repre-
sentadas por Televisa (México), el Grupo Cisneros (Venezuela) y television
colombiana (Caracol y RCN), de gran calidad exportadora en el segmento
dramatico, asi como el desarrollo sostenido de la Caribbean News Agency
(CANA) y la Caribbean Broadcasting Corporation (CBU) en el mercado
angléfono, las estructuras de comunicaciéon supranacionales propias del
Gran Caribe siguen siendo débiles.

En segundo lugar, porque la hegemonia de las transnacionales de la in-
formacion (conglomerados mediaticos, servicios de internet, televisién por
cable, agencias de noticias, radios de onda corta) permanece inalterable en
muchas realidades domésticas y especificamente en las renovadas vias de
enlace que buscan acortar las historicas brechas politica y geografica. Es
mas, la supremacia de la comunicacion, que vive su propia revuelta apunta-
lada en la informacién, el entretenimiento y el internet -y ante-la que la es-
tructura grancaribefia poco puede hacer—, crece sostenidamente bajo nuevas
plataformas que combinan afiejas compafiias de entretenimiento y comuni-
caciones con los colosos proveedores de servicios en linea.

En momentos en que la revolucién de las comunicaciones es tan abruma-
dora que podria sefialarse con plena justicia como la tercera revolucion in-
dustrial (Heizo, 1996), este trabajo tiene el proposito de describir algunos de
los antecedentes que han marcado la materia informativa-comunicacional de
la region del Gran Caribe, haciendo énfasis en las desventajas naturales,
geopoliticas y de operatividad que enfrenta cualquier proyecto de andamiaje
de medios para la cuenca.

En el marco de esta realidad, se pretende explicar como la ausencia de
politicas nacionales definidas en materia de comunicacion regional asi como
el lento empuje dado a este tema desde el seno de los organismos de inte-
gracion, han desaprovechado la conformacién de un vehiculo ideal para
achicar la diversidad cultural y en un tono menos romantico hacer de la co-
municacién del Gran Caribe un negocio rentable. Es objetivo basico del mis-
mo ofrecer una radiografia genérica acerca de la manera en que se viene
omitiendo la televisién como arma de unificacién transnacional en la region, a
pesar de existir armazones corporativos capaces de competir y transformar
el presente esquema.

Es objetivo de este estudio dejar abiertas determinadas propuestas sobre
la tarea que deberia jugar la sociedad civil en su afan de contribuir a la cons-
truccion de comunidades de la comunicacion intrarregional, que no estén
sustentadas exclusivamente en férmulas esterecotipadas. A partir de expe-
riencias exitosas llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil en
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materia de informaciéon y comunicacion, se formulan recomendaciones para
que otras redes implementen camparias de prensa y propuestas informativas
de alta incidencia en los procesos de integracion.

Finalmente se busca aportar fundamentos generales sobre la representa-
tiva potencialidad comunicacional de algunas naciones, asi como el estado
de los medios y la forma en que podria ser utilizada esta fuerza de difusién
intrarregional en las estrategias de acercamiento que fijen los esquemas sub-
regionales a mediano plazo. La descripcion de algunas fortalezas comunica-
cionales de la region, especialmente en el Caribe angléfono, México, Vene-
zuela, Colombia y tangencialmente Centroamérica, es en todo caso una revi-
sién aproximativa de las oportunidades que ofrece el Gran Caribe en su afan
de construir una alianza informativa y de medios acorde con las dimensiones
integracionistas del momento.

Diagnéstico
La colectividad informativa caribefia

Ya sea gracias a la expansion del capitalismo o a proposito de la avanza-
da tecnologico-comunicacional que se propaga en el orbe después de la Se-
gunda Guerra Mundial, las diferencias conceptuales que acompanfan el ori-
gen de la globalizaciéon encuentran un basamento innegable para su desarro-
llo en el rol desempefiado por lo que de ahora en adelante llamaremos “co-
lectividad informativa”; y que definimos en este estudio como el compendio
de modernas tecnologias desechables, redes transnacionales y locales de la
noticia y el entretenimiento, marcos politicos reguiatorios domésticos y su-
pranacionales y sociedades receptoras avidas o condenadas al consumo de
sefiales mediaticas.

Partiendo de que el Gran Caribe retne las cualidades antes mencionadas
para conformar una tipica “colectividad informativa”, que esta a medio cami-
no de regiones mas recientemente industrializadas como la que aglutina a
Corea del Sur, Taiwan, Malasia y Singapur, debe considerarse también, a la
hora de medir el impacto real de la informacién y las comunicaciones sobre la
competitividad regional, la lenta incorporacién de la informatica y lo digital en
la zona por problemas de infraestructura. Esto representa uno los peores in-
dices de calidad en términos de conexiones y las tasas mas bajas de creci-
miento y equipamiento, incluso para los sistemas de telefonia basica (Cepal,
1993).

Dentro de este nuevo contexto modernizador que a ratos se hace inalcan-
zable y que, segun Garcia Canclini (1998), obedece ademas a que la agenda
integradora y comunicadora es predicada sobre todo por los actores hege-
monicos que no soélo crean fronteras en el trabajo y consumo, sino que au-
mentan la eficacia al desconectar a los que podrian organizarse para atrave-
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sarlas o derrumbarlas, surge un proceso de atrofia informativa en un territorio
de antagonismos histéricos (Byron, 1998) producto de las formidables barre-
ras impuestas por distintas experiencias coloniales y por al menos siete idio-
mas.

Esta percepcion incompleta derivada del libre juego de las fuerzas comu-
nicacionales, mas alla de retrasar la dinamica integracionista ha creado una
plataforma estereotipada que con el paso de los afios se ha encargado de
delinear un marco considerable de la distorsion y que debera ser tomado en
cuenta para cualquier intento de reordenamiento regional, que hoy definiti-
vamente esta repieto de iconografias inconclusas. Sus efectos sobre las asi-
metrias existentes (dimension territorial, distancias geograficas, ingreso
economico per capita, analfabetismo) y los desérdenes propios del proceso
globalizador, sin duda deberan ser considerados obstaculos de peso para la
futura percepcion que la sociedad civil del Gran Caribe desee proyectar en
sus esfuerzos para que la agenda social sea incorporada a la dinamica
integradora.

Expresiones particulares de la percepcion grancaribefia, asi como las ca-
tegorizaciones sobre aspectos de la realidad de grupos sociales, individuos y
gobiernos, han sido almacenadas por el receptor de la region con una carga
de predisposiciones positivas y negativas, segin sea el caso. Las mismas se
originan en la tremenda polucion comunicacional creada por las orientacio-
nes hegemonicas exiraterritoriales que algunos asocian con el imperialismo
ideolégico, junto a la inyeccion publicitaria como guia calibradora de los em-
presarios de mass media de la subregién, destinada a crear cierto tipo de
mensajes para la manutencién del estatus.

A cambio de ello ia region contempla, practicamente inerme, la radical
transformacion que sacude el panorama mediatico, dentro de espectaculares
pactos corporativos que ya forman parte de la nueva historia escrita por las
industrias culturales. Tal es el caso de la convergencia de poderes represen-
tada en la fusién entre las companfias estadounidenses American On Line
(AOL) y Time Warner que se hace sentir en la subregién. AOL es uno de los
mayores proveedores de internet del mundo y cuenta con empresas como
CompuServe, Netscape, ICQ Instant Messaging, Digital City y AOL Moviefo-
ne. Mientras Time Warner posee activos en CNN, TNT, HBO, Cartoon Net-
work, el estudio Warner Bros, Warner Music Group, las revistas Time, Fortu-
ne, Sport lllustrated, Entertainment Weekly y People, entre otros. La perspec-
tiva halagadora de esta combinacion entre activos de internet y medios tradi-
cionales la resume Steve Case (2000) como un momento histérico en el que
la nueva generacién de medios de comunicacion ha llegado a la madurez. Se
comienza el siglo con una compafiia particular que cuenta con un volumen
de activos incomparables. Esta fusion transformara la manera en que las
personas obtienen informacion, se comunican entre si, compran productos y
se entretienen.
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Si bien el Gran Caribe, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, no puede permitirse perder las oportunidades que le brindan las tecno-
logias de informacion y comunicacién para mejorar su crecimiento econémi-
co (Mutume, 2000), en este mismo escenario se debe necesariamente cir-
cunscribir la evidente ausencia de un esquema mediatico integrador definido
en las agendas internacionales de los paises. Y, mas grave aun, por las
minusvalias propias de las plataformas comunicacionales inherentes a la Co-
munidad del Caribe (Caricom), del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), de la Asociaciéon de Estados del Caribe (AEC), o del Grupo de los
Tres, por mencionar determinados esquemas de innegable vocacién integra-
dora, destinadas a la creacion de, por ejemplo, una televisién publica o priva-
da del Gran Caribe o una megaagencia transcaribefia de la informacion (que
incluya ciertamente a Centroamérica, Caribe angl6fono, Caribe insular hispa-
noparlante, Venezuela, México, Colombia, Surinam, Antillas Neerlandesas,
Aruba y territorios franceses de ultramar) y que hoy no existen.

Para entender el desmoronamiento consecuente de los intentos de inte-
gracion de los sistemas de informacion y del entretenimiento en el espacio
del Gran Caribe, asi como de intercambio radial, cinematografico y de canje
cultural en general, debemos partir de que los mismos quedan siempre en el
plano de la retdrica ministerial. Concretamente se debe atribuir a la falta de
politicas publicas explicitas y empresas de servicio publico en las industrias
audiovisuales, asi como al hecho de que la integracion empresarial se limite
al intercambio comercial (Roncagliolo, 1999).

Pareciera entonces un dilema de naturaleza técnica o juridica. Sin embar-
go, su solucion no forma parte explicita de las estrategias de desarrollo inter-
puestas por las naciones del area en los esquemas de integracion. Si bien
existe una preocupacion legitima por la naturaleza definitiva que debera to-
mar la insercidn grancaribefia en el proceso globalizador, ésta ha obviado las
implicaciones de la informacion y comunicacién doméstica en la negociacion
intra y extrarregional.

A partir del tremendo impacto producido por la prodigiosa television esta-
dounidense, puede inferirse que la idea de la integracién grancaribefia —o di-
cho de otra manera, entre un Caribe angléfono, hispanoparlante, francéfono
y neerlandés— ha sido contada desde hace décadas desde el Norte. Segin
Chalmers (1995) algunos patrones que se vienen dando son impresionantes,
pero dificiles de evaluar. La mayor parte de la programacion proveniente de
la televisidbn de Estados Unidos esta dedicada al entretenimiento y aunque
parezca obvio que produce una sutil internacionalizacion de la cultura, resuita
muy dificil leer los efectos politicos de la misma

Por otro lado, el aprovechamiento de las comunicaciones rapidas con la
finalidad de vender la integracién extrabloques idiomaticos no ha llegado a la
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base popular de los paises del Gran Caribe a través de politicas sistematicas
de informacion y comunicacion. Entonces el conocimiento del lindante gran-
caribefio es producto si se quiere de rafagas informativas provenientes del
suceso policial o limitrofe en boga, de la catastrofe natural de turno, de la cri-
sis politica mas atrayente, de la cumbre presidencial de moda y hasta del en-
foque inapropiado de un corresponsal de una agencia internacional que sea
presa facil de fuentes de informacion inexactas.

En resumen, desde dentro de los gobiernos grancaribefios hacia el seno
de la sociedad civil, es insuficiente el esfuerzo contabilizado para oficializar
alianzas comunicacionales con sentido de beneficio gubernativo y para re-
orientar el individualismo nacional exacerbado. En un entorno donde conver-
gen la opinion publica y la informacion con los sentimientos nacionalistas y
actitudes politicas, 1a audiencia grancaribefia ha carecido en los Gltimos trein-
ta afios de un modelo mediatico equilibrado que estableciera referencias de-
terminantes para un crecimiento compartido en una regién de disimiles ob-
vios y a veces casi infranqueables.

Como dice Carlos Moneta (1999), en la mayoria de los esquemas subre-
gionales de la integracion (Caricom, MCCA y Mercosur), la dimension cultural
esta formalmente presente, pero es menester reconocer que en general se
encuentra lejos de ocupar puestos prioritarios en las respectivas agendas de
negociacién y que las politica culturales se concentran en la defensa y repro-
duccién de los patrimonios histéricos y en la reproduccion —al estilo tradicio-
nal- de las identidades nacionales.

Un intercambio alternativo

En un ambitc menos desalentador se observa que las grandes mayorias
del Gran Caribe han evolucionado en su desempefio exclusivamente recep-
tor para abrazar paulatinamente un papel de participacion y de conformacion
de un mensaje como emisores. En este sentido, la informacion local ha
irrumpido en este esquema comunicacional silenciosc para convertirse en
motor de desarrollo para las infraestructuras comunicacionales de cada pais.
Ante el avasallante flujo de programas de television enlatados, agencias
transnacionales de noticias con orientaciones definidas y esquemas satelita-
les de televisién pagada, surge en contraposicién un dinamico segmento de
programas autoctonos, agencias de noticias locales, diarios y espacios radia-
les no convencionales, que serviran para contrarrestar tenuemente el sentido
unidireccional impuesto por el flujo proveniente del hemisferio norte.

Aun asi esta reaccién no ha trascendido las fronteras con la magnitud que
requiere el proceso integrador ni mucho menos ha sido utilizada en aras del
acercamiento intrarregional. De alli que podamos afirmar que la visién CNN o
CBS del Gran Caribe sigue siendo en ocasiones un eje de referencia muy
superficial para el resto del mundo cuando se observa desde el interior de la
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cuenca, pero desafortunadamente hay que concluir que la comunidad inter-
nacional si toma como valida la propuesta informativa de estas dos megacade-
nas ante la carencia de otras vias de informacién y comunicacioén competitivas.

Desde una perspectiva critica este avance comunicacional tiene a ratos
una explicacion mas econémica que de transculturizacién. Es por ello que, de
acuerdo con la capacidad ideoldgico-econdmica de los grupos privados liga-
dos a la industria del entretenimiento o la informacién, oscilaran las tenden-
cias de preferencia hacia la programacion tocal o foranea.

Aunque pareciera un lugar comun, el sentido transnacional de la noticia
del Gran Caribe se fundamenta en la 6ptica del desastre ya sea el ocasiona-
do por la mano del hombre o la naturaleza; las informaciones positivas como
los alcances cientificos, el desarrollo social y cultural, corren el riesgo de pa-
rar en la seccion de efemérides de los noticieros estelares de estas gigantes-
cas cadenas, en el mejor de los casos. Asunto similar ocurre con las prefe-
rencias informativas caribefias resultantes en la propuesta editorial (que se
distribuye a miles de suscriptores dentro y fuera de la region) definida por las
superagencias de noticias y cadenas radiofénicas de alto tenor, como la
Associated Press y CNN Radio Noticias.

Asimismo lo que acontece en el terreno latinoamericano y caribefio viene
disminuyendo en el interés de la prensa internacional por razones que se ex-
plican a propdsito de la disminucion de los golpes de Estado, la violencia
politica y el accionar guerrillero hemisférico. Esta transformacion que
abandona lo analitico para refugiarse en lo testimonial se explica a partir de
que América Latina y el Caribe han sido integrados a una interpretacion
mucho mas general de lo que se llama los paises emergentes, perdiendo su
especificidad y mezclandose con las naciones de Africa y Asia, que se
encuentran inmersas en politicas neoliberales (Ramonet, 1999). Visto desde
el norte, desde Europa o Ameérica del Norte, América Latina y el Caribe ya no
presentan los grados de peligrosidad, mimetismo o contagio que podian
tener en otras épocas.

Existe el convencimiento intrarregional del tremendo impacto educativo y
concientizador que ejercen los medios en las estructuras nacionales, a la vez
que su democratizacién sigue fundamentada en el derecho a la informacion
de la que gozan los ciudadanos. A pesar de ello, resulta desconcertante que
el sistema de comunicacion vigente en la regién de! Gran Caribe no haya uti-
lizado este potencial. Esto se hace obvio cuando se evidencia la inexistencia
de televisoras regionales, agencias caribefias de noticias con participacion
de los Estados y sector privado (que incluya al Caribe anglofono, hispanopar-
lante y al bloque centroamericano) y proyectos de intercambio radial para las
mayorias. Esta deficiencia continia siendo suplantada por los grandes es-
quemas comunicacionales de Estados Unidos y Europa, cuyas estructuras
amparadas en la tecnologia no encuentran fronteras ni barreras.
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Algunos ejemplos despuntan en el quebradizo sector de la industria cultu-
ral grancaribefia, y concluyentemente deben ser tomados en cuenta. Estos
son la fuerza informativa desplegada por ta mexicana Televisa-ECO, con una
red de corresponsales apostados en Centroamérica, Caribe insular hispano-
parlante, Venezuela, Colombia y el resto de Suramérica, ofreciendo tal vez
una de las sobresalientes opciones informativas de la América de habla his-
pana. Por otra parte, seria valido mencionar los intentos por homogeneizar la
informacion local dentro de un contexto global que llevé adelante la cadena
Sur, disfrutando el espectador de noticieros y programas de opiniéon de El
Salvador, Colombia, Republica Dominicana, Venezuela, Nicaragua, Argenti-
na, Perq, Brasil, entre otros. También debe tomarse en cuenta el impacto di-
fusor de las agencias de noticias Inter Press Service (IPS), Notimex y la
agencia cubana de noticias (Prensa Latina), cuyo contenido informativo abar-
ca temas de la sociedad civil regional.

En esta perspectiva se aprecia también al Informativo de la Sociedad La-
tinoamericana de Radiodifusién (Solar), que conecta en directo, via satélite, a
periodistas de radioemisoras del continente, para ofrecer un compendio in-
formativo que enriquece y dinamiza la vision del vecino desconocido. Bajo el
lema de la “integracién de América Latina en las noticias”, el Informativo So-
lar se transmite a decenas de paises latinoamericanos, contemplando pro-
gramas especiales que debaten generalmente temas de problematica intra-
rregional. En los casos mencionados anteriormente no se logra superar la
barrera idiomatica ni la asociacién con un conglomerado de naciones que no
pertenezca al conjunto de paises hispanoparlantes.

En esta secuencia, ¢la sociedad civil procura incrementar su cuota de
participacion en los medios tradicionales o esta en la obligacion de crear
espacios alternativos? Sin duda que en ambas direcciones debera estar la
orientacion renovadora propuesta por los grupos emergentes de cada es-
quema societal nacional. O como dice Javier Esteinou (1992), en el caso de
no construirse esta politica de liberalismo social en el area comunicativa y
cultural de América Latina y el Caribe, cada vez mas se vivira el profundo di-
vorcio existente entre necesidades materiales y espirituales de crecimiento
social y la formacion de la cerebralidad colectiva para resolverlas.

El desafio de la sociedad civil caribefia deberia entonces supeditarse al
montaje de un sistema grancaribefio de intercambio informativo, cultural y del
entretenimiento. La escasa participacion oficial en la gestacion de dicho pro-
yecto en las ultimas décadas, asi como el renovado impulso adquirido por el
llamado tercer sector (Roncagliolo, 1999), da pie a pensar en una sociedad
civil ocupando el espacio de la industria comunicacional del Gran Caribe des-
de una Optica doble: 1) respeto a la diversidad cultural y 2) distribucién
simétrica de los mensajes y valores informativos.
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Una sociedad civil activa en su rol de facilitador comunicacional para la re-
gion —aprovechando la concentracién de mass media existentes y estimulando
en el seno de los organismos de integracién subregional politicas adecuadas
para una recomposicion de este campo— ayudaria a consagrar los avances pre-
liminares alcanzados por las ONG, movimientos sociales y académicos, institu-
ciones universitarias y centros de investigacion del Gran Caribe.

Rafael Roncagliolo (1999) dice al respecto que este sector es el que asu-
mid en América Latina el espacio publico al que correspondieron la radio y la
televisién publicas de Europa y otras latitudes. El tltimo lustro se ha caracte-
rizado por la consolidacion de redes que agrupan este tipo de emisoras, co-
mo la Asociacion Latinoamericana de Escuelas Radiofénicas (ALER) —que
también es una red latinoamericana de coproduccion y transmision radial por
satélite—; y la seccion latinoamericana de la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (Amarc) —cuya agencia de noticias radiales, Pulsar, recibe y
transmite sus noticias via internet. Ambas se han sumado a otras organiza-
ciones no gubernamentales de la regiébn como Felafacs, Ciespal y Radio Ne-
derland para fundar el llamado “Grupo de los 8”, que constituye un genuino
esfuerzo de integracién cultural.

Fempress, desde 1981, es una red de informacion y comunicacion lati-
noamericana destinada a proyectar los problemas de la mujer, contribuyendo
a una mejor equidad de género. Con recursos provenientes de la coopera-
cion internacional, cuenta con un equipo permanente de seis comunicadoras
y una red de corresponsales en catorce paises de Latinoamérica, que produ-
cen una revista mensual (mujer/fempress), servicios y boletines para prensa
escrita y radio (hasta 1998 se habian producido 444 programas), asi como
otras publicaciones especiales. La estrategia mediatica de Fempress se basa
en el hecho de que sistematicamente es capaz de incorporar sus articulos y
notas desde una perspectiva de género, en grandes medios de comunjcacién
del continente. Fempres es un gran exponente de como se debe desarrollar
una estrategia comunicacional regional desde la optica de la sociedad civil,
utilizando la radio, diarios y revistas como soporte para la construccion de
una audiencia cuya red incluye investigadores, periodistas, ONG e institucio-
nes gubernamentales por igual. A partir de 1997, la presencia de Fempress
en Internet se convirtid en un espacio crucial para el debate y la reflexion de
las redes de mujeres latinoamericanas.

Destaca también, en la historia proxima de los medios alternativos de la
subregién, el caso en Centroamérica de una Asociacion de Radios y Pro-
gramas Participativas de El Salvador {Arpas), que impulsada por ALER se
integra para redimensionar el espectro radiofénico comunitario. El caso de
Radio Versatil, Radio Mayavision, la Ysuca, Radio Sumpul en Chalatenango
y Radio Segundo Montes en Morazan, debe ser visto a partir de la compro-
bacién de que los miles de grupos de educacion, produccion cultural y comu-
nicacion para la defensa de los derechos de los sectores populares, no tras-
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cienden el espacio local o grupal. Casi nunca tienen presencia en los medios
de comunicacion masiva y asi logran ejercer poca o ninguna influencia sobre
los habitos culturales y el pensamiento de las mayorias. Por otro lado, por
razones economicas y culturales, la radio es el medio mas adecuado para la
comunicacion alternativa y popular en América Latina (Leonhard, 1999). De
la misma manera debe resaltarse el desarrollo actual de la plataforma de ra-
dio y televisiébn comunitaria en Venezuela, asi como la normativa juridica que
la sustenta para la incorporacién ciudadana.

En los ultimos afios, la Coordinadora Regional de Investigaciones Eco-
némicas y Sociales (Cries), y a través de mas de cincuenta instituciones na-
cionales y regionales que participan en programas de investigacion e inci-
dencia, trabaja con insistencia la materia comunicacional para lograr una
acertada visibilidad de un modelo grancaribefio de desarrollo social equitati-
vo, participativo y sostenible de cara al nuevo milenio. La presencia efectiva
de su directiva en programas televisivos, diarios lideres, agencias de noticias
nacionales y continentales, espacios radiofénicos y publicaciones especiali-
zadas en Nicaragua, Reptblica Dominicana, México, Colombia, Barbados y
Venezuela, por citar algunos ejemplos, demuestra cémo el area de la comu-
nicacion social se perfila como el mejor aliado para la ejecucion de proyectos
operativos. Este esfuerzo de promocién alternativo se complementa con la
edicion de la revista bilingle de ciencias sociales Pensamiento Propio, la di-
fusion de boletines electronicos, mesas redondas donde se evalian temas
de interés regional y publicacion de libros y folletos especializados.

Caso similar lo constituye el Foro de la Sociedad Civil del Gran Caribe,
cuyas ediciones efectuadas desde 1997 en Cartagena de Indias (Colombia),
Bridgetown (Barbados) y Cancun (México) reflejaron, el grado de receptivi-
dad e incidencia que este evento tuvo a lo iargo del hemisferio. Decenas de
informaciones transmitidas por agencias de noticias nacionales e internacio-
nales, medios impresos, programas de television y radio, correo electronico,
revistas especializadas, fueron testimonio de la acogida mediatica de este
creciente espacio de la sociedad civil del Gran Caribe.

Colombia fue también escenario de transformaciones llamativas en la reor-
ganizacién de los medios, que ademéas de la television origind acontecimientos
importantes en el espectro de la radio y prensa escrita. De esta forma se obser-
vo un progresivo desarrollo de la legalizaciéon de varios centenares de radios
comunitarias, una de las expresiones comunicativas colombianas mas intere-
santes, no sélo por su marco normativo sino por su relevancia social. Ilgualmente
resaltd la creacion de la “veeduria del lector” del diario E/ Espectador, el “conse-
jo de lectores” de los diarios E/ Tiempo y El Espectador y la creacion del defen-
sor del televidente del nuevo canal Caracol (Rey, 1999).

Si bien las realidades mediaticas de la subregion han creado verosimiles que
en forma desordenada siguen metamorfoseando nuestra inconclusa experiencia
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integradora, estas experiencias de la sociedad civil reafirman que el Gran Caribe
en definitiva es un espacio ideal para explotar las estructuras comunicacionales
domésticas, en forma bidireccional. Donde la comunicacién vertical impuesta por
los medios tradicionales puede bifurcarse dejando atras esquemas dogmaticos
para abordar un lenguaje democrético y productivo para las mayorias naciona-
les. Esto debera articularse bajo la premisa de que hoy mas que nunca se hace
imprescindible una gran participacion de las masas; y, por ultimo, desde una 6p-
tica de construccién supranacional que consolide las perspectivas econémica y
social, cultural, ambiental, pluralista, de derechos humanos, laboral y de ciencia,
educacion y tecnologia.

A corto plazo el desafio consiste en acometer etapas mas complejas de
integracién comunicacional con presencia ciudadana, que trascienda lo rigu-
rosamente comercial para involucrar otros componentes que son trascenden-
tales para el innegable desarrollo mediatico grancaribefio. De alli que deberi-
an ser tomados en cuenta la armonizaciéon de politicas informativas comunes
para la cuenca del Caribe, el establecimiento de una verdadera industria cul-
tural que arroje dividendos y la coordinacion de esfuerzos entre medios tradi-
cionales y alternativos para una mejor evolucién de los esquemas clasicos
que den por resultado una auténtica mezcolanza regional. De la velocidad
con que se materialice una convergencia comunicacional intrarregional de-
penderd el futuro integrador del area. Ahora mas que nunca se debe instau-
rar el concepto de un regionalismo informativo y comunicacional abierto.

Hacia una informacién parcelada

Resulta atrayente que la Caricom avance en su afan de consolidar un
mercado Unico y en fortalecer su mercado interno de seis millones de perso-
nas (Lewis, 1998). No obstante, la posibilidad de estructurar zonas de libre
mercado para la comunicacién fuera del entorno anglo, como una respuesta
a la inercia integracionista, no evidencia ser una tendencia en progreso. Es
mas, el libre flujo de la informacién como aliado inseparable a la hora de de-
rribar barreras, a nuestro parecer, no ha sido tomado en cuenta por el con-
glomerado de la comunidad del Caribe dentro de la tendencia destinada a
globalizar la comunicacion hacia el Caribe hispanohablante.

Con referencia a esto Ricardo Sol Arriaza (1992) sefiala que “tal institu-
cionalidad conlleva un recurso a la comunicacién colectiva, no soélo de tipo
tecnoldgico, sino cultural. Asimismo, las propuestas de libre mercado vy la
tendencia a la conformacién de blogques econdmicos implican un uso intensi-
vo de recursos comunicacionales y plantean un problema esencial que tiene
que ver con las identidades nacionales y regionales”.

Tomemos como ejemplo fa agencia de noticias Caribbean News Agency
(CANA) y la Caribbean Broadcasting Union (CBU) ambos con sede en Bar-
bados, como puntal de la informacion transfronteriza de la Caricom. Desde
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1976, CANA provee cobertura informativa a los mas importantes diarios, es-
taciones de radio y televisiéon de las naciones integrantes de la Comunidad
del Caribe. Ofrece servicios de cable, radio, fotografias e internet. CanaRa-
dio, por ejemplo, es el primer proveedor regional en el area angléfona de no-
ticias, llegando a través de satélite a las Islas Cayman, norte de Guyana y
Surinam. CANA ofrece asimismo una revista mensual de economia y nego-
cios para la region llamada CANABusiness.

Entre sus suscriptores destacan la Caribbean Broadcasting Union (cober-
tura regional); Antigua Broadcasting y Antigua Observer (Antigua y Barbuda);
Barbados Advocate, Barbados Rediffusion (Barbados); CCN-TV, Daily News,
Trinidad Guardian, Trinidad Express (Trinidad y Tobago); Nevis Broadcasting
Co, ZIZ Radio y TV, Voice of Nevis (St. Kitts and Nevis); Dominica Broadcas-
ting (Dominica); Financial Times, Jamaica Gleaner, Jamaica Observer, Ja-
maica Broadcasting Corporation y Radio Jamaica (Jamaica); The News y
Radio St. Vincent (St. Vincent); Helen Television, The Voice, The Star (Santa
Lucia); Virgin Islands Daily News y Radio Anguilla. Ademas entre sus clientes
extrarregionales sobresalen la BBC de Londres, el Miami Herald, el Banco
Barclays y la aerolinea BWIA, siendo evidente la ausencia de sus servicios
en medios de comunicacion centroamericanos, México, Colombia, Republica
Dominicana o Venezuela (CANA On-Line, 1999).

Por su parte la Caribbean Broadcasting Union (CBU), inaugurada en 1970
con la finalidad de estimular el flujo de material audiovisual entre los sistemas de
radio y television del Caribe, contd en una etapa inicial con trece miembros del
sector publico del Caribe angloparlante, extendiendo su membresia con el tiem-
po a medios de comunicacion privados. Cuenta con la asistencia de la Unesco,
la Fundacién Friedrich-Ebert y la Agencia de Desarrollo Internacional de Cana-
da. Tiene como misién proveer excelentes servicios de comunicacion, represen-
tacion y entrenamiento con la finalidad de apoyar la integracién y unificaciéon de
la comunidad caribefia (Mission Statement-CBU, 1999).

La CBU tiene entre sus miembros plenos a televisoras de Aruba, Curazao
y Surinam, ademas de estaciones de radio y television de Anguilla, Antigua,
Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Dominica, Guyana, Jamaica, Montse-
rrat, St. Kitts, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas; Trinidad y Tobago,
Turkos y Caicos. Siendo CNN, BBC, Transtel {Alemania), Radio Nederland,
Ja Sociedad Nacional de Radio y Televisién Francesa de Ultramar y el Institu-
to Cubano de Radio y Television, sus miembros asociados mas prominentes.
No se registran afiliaciones de televisoras o radioemisoras centroamericanas,
ni de Colombia, México, Repulblica Dominicana o Venezueia, siendo llamati-
va la presencia de Cuba y el Caribe Neerlandés (CBU-Members List Page,
1999).

La Caribbean Broadcasting Union ha contado con un conjunto de espa-
_cios informativos y de entretenimiento de alcance subregional, donde se han
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destacado “Caribbean Newsline” (noticias, deportes, reporte del tiempo)
transmitido en quince naciones del area. La dinamica realidad de los nego-
cios del Caribe angléfono ha sido difundida a través del programa “Caribbean
Business”, que incluye noticias, entrevistas y reportes bursatiles, en un com-
pacto de 30 minutos para quince paises de la region. Y “Caribscope” un es-
pacio cultural transmitido en diecinueve naciones desde Bermuda hasta Suri-
nam, recogiendo lo mas variado de la realidad del Caribe angl6fono.

En este sentido podemos inducir que la construccion de una nueva
estructura de integracién del Caricom, ha tenido como soporte esencial el eje
comunicacional CBU-CANA. Estos dos sistemas de informacién transnacio-
nal en el area angl6fona han logrado proveer de informacién sistematica a
una audiencia 4vida de intercambio y experiencias en el seno de la Comuni-
dad del Caribe. Sin embargo, podemos afirmar que los mismos no han logra-
do saltar su entorno mas inmediato que seria el Caribe hispanohablante. Son
poco conocidos los diarios, semanarios 0 revistas venezolanos (190 aproxi-
madamente) o estaciones de television (mas de 25 a escala nacional y regio-
nal) que difundan los servicios de este eje comunicacionali CBU-CANA (Di-
rectorio de Relaciones Publicas y Medios de Comunicacién Social, 1999). En
este sentido existe la percepcion inicial de que las actuales politicas integra-
cionistas que mueven el liderazgo de la Caricom estan al menos concentra-
das en su entorno natural y distan mucho de ser extendidas hacia nuevos
horizontes regionales.

Al consultar la pagina web de la Caricom, donde se describe cémo la co-
operacion técnica es conducida a través del Secretariado en torno de quince
areas programaticas, es relevante destacar que la “informacién y la comuni-
cacion”, es incluida junto a item como el desarrollo sustentablie o del sector
salud. Pero observando el comunicado final de la Cumbre de Jefes de Go-
bierno de la Comunidad del Caribe, celebrada en Trinidad y Tobago en 1999,
profundizamos el asunto relacionandolo con la ausencia de pronunciamien-
tos en esta materia.

La vision concebida por la Caricom dentro de los lineamientos que regiran
sus actividades en el nuevo siglo incluye una mencion tangencial al tema tra-
tado, bajo el enunciado “Information Technology and Telecommunications”
(Comunique-The Seventh Special Meeting of the Conference of Heads of
Government of the Caribbean Community, 1999). En otras palabras se inter-
preta mas como un asunto de caracter tecnolégico que de politica comunica-
cional e informativa al servicio de una imagen caribefia integral. La integra-
cién de la comunicacion, como un factor decisorio en los profundos cambios
politico-econdmicos que regiran a los paises firmantes del Tratado de Cha-
guaramas en 1973, se visualiza como un asunto de perspectiva futurista, so-
bre todo hacia otros bloques de asociacién natural.
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Con este trasfondo parece menos probable la internacionalizacién del
mercado de los medios en el Gran Caribe, asi como el establecimiento de
convenios televisivos o de medios impresos cuyo intercambio sirva para aba-
ratar la produccion. A pesar de que las transnacionales de la informatica y las
comunicaciones buscan conquistar el mercado de América Latina y el Cari-
be, que vale 16.000 millones de délares y crece 20% al afio (Mutume, 2000).
Menos aun se vislumbra la conformacion de politicas de integracién comuni-
cacional destinadas a combatir lo que Faundes (1998) llama “la reconstruc-
cion de verosimiles sociales” y que se enmarca como aquello que imita la
verdad y asume la apariencia de la realidad en forma de supuestos axiomas
y teoremas (derivados de otros supuestos teoremas y axiomas).

En cambio, el papel de trabajo de la Caricom analizado refleja con ampli-
tud la preocupacién por el impacto de los desastres naturales en la region, el
tema del banano, la dificil situaciéon politica en Guyana, la importancia del
cricket en el futuro desarrollo de las Indias Occidentales, entre otros. Se de-
duce a partir de este documento que el rol protagénico que juega la practica
comunicacional de los paises del area en el desarrollo de la “colectividad in-
formativa” no tendra mayor repercusion para el empuje de los programas re-
gionales identificados por los gobiernos caribefios (ciencia y tecnologia, se-
guridad alimentaria, combate al HiV/sida y drogas, desarrollo deportivo y mo-
vilidad laboral).

De alli que, ante este cuadro de desigualdad comunicativa que se esta-
blece en nuestra regidn con la accion de las leyes del mercado, se hace ne-
cesario que los Estados latinoamericanos y caribefios configuren las condi-
ciones de otro equilibrio cuitural a través de la elaboracién de una nueva poli-
tica de “liberalismo social en el terreno comunicativo”, que actualmente no
existe y se requiere urgentemente para coexistir (Esteinou, 1992).

En este sentido, seria altamente rentable, para la optimizaciéon de un
mensaje transfronterizo caribefio, identificar a cabalidad las sefiales de iden-
tidad cultural que sin duda millones de representantes de la sociedad civil
tienen. No importa si a la hora de reconocer productos culturales comercia-
bles éstos fuesen el caso de la telenovela, el deporte, la ecologia, el turismo,
la musica o el intercambio de informacién por medio de noticieros. En todo
caso deben ser objetivos de utilidad publico-cultural para un modelo relativa-
mente diferente (Fuenzalida, 1998).

Si bien nadie pone en duda hoy que sin comunicacién no puede existir in-
tegracién (Grooscors, 1986), en el modelo vigente de “Colectividad Informati-
va” del Gran Caribe aparece como una utopia el establecimiento de una poli-
tica de comunicacion zonal en contrapeso con la que representan los “agen-
tes organizadores” tales como Microsoft, Hollywood, CNN y MTV (Garcia
Canclini, 1998).
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La justificacion de esta realidad tiene sus origenes en consideraciones
histérico-estratégicas, donde la evoluciébn de la regidon en materia
comunicacional ha estado paradéjicamente asociada a los vaivenes de la
politica hemisférica de Estados Unidos y, por ende, a la dependencia
tecnolégica que se deriva de esta area de las telecomunicaciones. Como
sefiala Eleazar Diaz Rangel (1987), desde los afios de la Segunda Guerra
Mundial la noticia latinoamericana fue relegada a posiciones secundarias.
Las que provenian de Estados Unidos eran privilegiadas en la prensa de
nuestros paises. No habia nada casual. Era un reflejo de las relaciones
interamericanas, signadas por la dominacién y la dependencia.

La imposibilidad de responder a este modelo de expansién basado en la su-
bordinacién de las palabras y las imagenes se debe también al estado de mar-
ginacion cultural de las grandes mayorias receptoras de medios en el Gran Ca-
ribe. Si bien el reforzamiento de la identidad regional se ve por momentos me-
nos vulnerable gracias a que el receptor tiene ia facultad de seleccionar alterna-
tivas comunicacionales de acuerdo con el area de preferencia, costo de la mis-
ma, accesibilidad del medio, etc., “es un area donde los actores estan bajo una
enorme presidon para que cumplan con las normas econdmicas y las politicas
neoliberales hemisféricas emergentes” (Byron, 1998).

Algo similar ocurre en el caso centroamericano con los dilemas de articu-
lacion y convergencia comunicacional. Si bien el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) tiene en su carta de objetivos fundamentales la rea-
lizacién de la integracién de Centroamérica, para constituirla como region de
paz, libertad, democracia y desarrolio (Sica, 1999), no existen referencias di-
rectas vinculadas a la informacién como instrumento utilitario para la integra-
cion. Se trata de una serie de propdsitos concurrentes y principios comple-
mentarios que abordan el tema de la democracia, la seguridad regional, la
unién econdmica, la autodeterminacion de la subregion en sus relaciones ex-
ternas, la preservacion del medio ambiente y la seguridad juridica, por men-
cionar algunos.

Su organigrama institucional esta formado por ocho secretarias especiali-
zadas (Integracion Economica, Integracion Social, Educativa, Ambiente y
Desarrollo, Consejo Monetario, Turismo, Agricola y Transporte Maritimo).
Asimismo sobresalen, entre las instituciones regionales cupula, dieciocho re-
gionales y secretarias ad hoc intergubernamentales, sin que ninguna de ellas
tenga funciones relacionadas a la promocion de la industria de la comunica-
cion y la informacién al servicio del acercamiento subregional. Debe apre-
ciarse que la minusvalia comunicacional se extiende incluso al comité consul-
tivo integrado por sectores empresarial, laboral, académico y demas fuerzas
sociales y culturales del istmo, donde no se involucran sistemas regionales
de television, periddicos y revistas, camaras de radiodifusion o escuelas de
periodismo centroamericano.
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Esta naturaleza acéfala del elemento mediatico inherente en los linea-
mientos generales del SICA, tiene una nota positiva en el boletin diario de la
direccion de comunicacion, denominado “SICA Noticias”. El mismo se distri-
buye dentro y fuera de Centroameérica via fax, correo electrénico e internet.
Consta en su primera parte de cuatro noticias que son reproducidas de dia-
rios regionales (E/ Diario de Hoy, El Salvador, por ejemplo) o agencias inter-
nacionales de noticias (Reuters, AP, AFP). En su parte complementaria, el
boletin reproduce la agenda de actividades programada para el mes, hacien-
do énfasis en lo institucional y subregional.

No hay duda de que los organismos de integracion subregional compren-
den las ventajas derivadas del desarrollo de la comunicacion electrénica, a
partir de que es un punto culminante para acelerar el proceso integrador.
Prueba de ello son las deliberaciones que marcaron el establecimiento de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), donde se llegé a la conclusion de la
urgente necesidad de establecer una marcada capacidad para transmitir y
recibir informacién a través de la extensa regién, que incluyera a los miem-
bros asociados con otras organizaciones nacionales y regionales que traba-
jan en objetivos similares.

Asi la AEC definié una red virtual de telecomunicaciones (via e-mail elec-
tronico, paginas web y discusiones grupales) que comprende dos etapas ini-
ciales: una de orden interno, destinada a consolidar la comunicacion interac-
tiva entre la Secretaria de la AEC y los ministerios de Asuntos Exteriores.
Oftra que permitiria a los actores sociales, organizaciones no gubernamenta-
les, sector privado y comunidad académica, obtener informacion de los pro-
gresos de la asociacién, incrementando su participacion en las discusiones.
Finalmente, en una tercera instancia, el proyecto estaria en capacidad de
proveer las bases para fomentar una red de distribucién de documentales y
otras informaciones en formatos multimedia, ademas de entablar comunica-
ciones interactivas a gran escala. Esto se traduciria en el establecimiento de
telecentros de acceso publico a internet, localizados en bibliotecas y centros
comunitarios (AEC, 1999).

Con la creciente convergencia de las telecomunicaciones, la consolida-
cién de una red de esta magnitud tendria un impacto sin precedentes en la
integracion de la AEC. A la fluidez oficial tendrian acceso diversos grupos
societales, democratizandose la informacién gracias a un medio dinamico de
menor costo.

Televisién: un actor transnacional desaprovechado

Es necesario sefialar, desde una configuracion destinada a entender el re-
traso de una consolidacion mediatica en el Gran Caribe, que el principal mo-
tor para este objetivo llamado industria televisiva aparece en un marco asi-
métrico de dimensiones infranqueables, acompafiado de una visién focaliza-
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da del entretenimiento donde los gustos del espectador, fijados subjetiva-
mente por las empresas de comunicacién, no pasan necesariamente por un
proceso de interrelacion que sea representativo de la subregion.

Asi se evidencia que los indices de sintonia y los margenes financieros
que se derivan de un adecuado encendido televisivo, calculado en millones
de televidentes, seran los elementos que gobiernen el mercado de la comu-
nicacién televisiva en los Gltimos treinta afios, pasando por alto importantes
item del sistema de vida regional, de sus gobiernos e instituciones, e incluso
de las legitimas aspiraciones de la sociedad civil en esta materia. O, como
apunta Francine Jacome (1999), ante la concepcion eminentemente econo-
micista y comercial que se ha difundido con respecto a los procesos de glo-
balizacién, regionalizaciéon e integraciéon, se ha planteado que éstas, espe-
cialmente hoy dia, también tienen una dimensién social.

A propdsito del establecimiento de una red publica y privada de la televi-
sion en el Gran Caribe, recordemos que Cuba en la década de los 50 fue el
octavo pais en el mundo que estrenaba este sistema, mientras Antigua y
Barbuda lo hacian en 1965 y Santa Lucia en 1975 (Safar, 1989), se fijaron
bases estructurales casi definitivas en el esquema de subsistencia de estos
avanzados sistemas de comunicacién, sepultando su prometedor rol como
actor de unificacion e intercambio transnacional. De esta manera tenemos
que: su sentido generalista, su vision doméstica empefiada en ampliar la co-
bertura técnica dentro de los territorios nacionales sin mejorar la programa-
cion, su dependencia del mercado proveedor norteamericano y europeo de
producciones enlatadas en detrimento de los proyectos autdéctonos, su redu-
cido impacto en el enriquecimiento socio-cultural, ademas de su exagerada
utilizacion como plataforma de difusion para los gobiernos y la propaganda
electoral, llevan a la televisiéon subregional en esta etapa a estar ausente de
la complejidad del debate integrador.

Si bien podemos afirmar que la television se implanta en la region del
Gran Caribe a escaso intervalo de las naciones pioneras e industrializadas,
se acentua la distancia en el aprovechamiento de este medio como vehiculo
para la transformacion de las estructuras sociales y econémicas, para asegu-
rar mejores condiciones de vida a su poblacién mediante el aprendizaje y la
ensefanza. Esta insuficiencia de un modelo latinoamericano y caribefio en el
caso de la televisidon publica la fundamenta Fuenzalida (1998) como la gene-
racion de una cultura del protagonismo social para el desarrollo y para la su-
peracién de la pobreza en lugar de una TV al servicio del protagonismo de
los lideres socio-politicos y la descalificaciéon de sus adversarios.

En el caso especifico de las pronunciadas diferencias contempladas en el
desarrollo televisivo subregional y en franca distancia del resto de los con-
sorcios de Centroamérica, Caribe angléfono o hispanoparlante (donde Cuba
es el unico ejemplo de monopolio estatal sobre el sistema televisivo nacional,
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luego de 1a apertura definitiva de la television privada en Colombia por parte
del Estadc), aparecen Televisa de México y la Organizacion Diego Cisneros
de Venezuela (con Venevision a la cabeza, telefonia, internet y Directv, pri-
mer servicio en Latinoamérica y el Caribe de television digital directo al
hogar).

Ellos representan los dos gigantes en la industria de medios de comuni-
cacion y el entretenimiento grancaribefio, con una perspectiva de alianza en
programacion y coproducciones que los ha llevado a crecer incluso dentro
del exigente mercado norteamericano. Asi, a partir de 1992, asociados a Pe-
renchio Communications, adquieren Univision, la principal empresa de televi-
sién en espafol que opera en Estados Unidos. Ocho afios después, Peren-
chio, la Organizacion Cisneros y Televisa comparten una cadena que tiene el
80% de penetracion en los hogares hispanoparlantes de EEUU y ya es la
quinta cadena de television de ese pais (Vidal, 1999).

Entretanto el consorcio mexicano Televisa dispone de cuatro canales na-
cionales de televisién y el canal internacional de noticias ECO. Es lider de la
television por cable, posee mas de 58 emisoras locales y diez estaciones de
radio con cobertura estatal, manteniendo importantes intereses en diversas
empresas de comunicacion en Venezuela (Cisneros), Chile (Megavision),
Brasil (Acuerdos con TV Globo), entre otros. Como lo resefia un analisis de
prensa, el grupo Televisa es la compafia mas grande del mundo de habla
hispana que produce programas de television abierta, distribuye programas
para el mercado interno e internacional y opera por television via cable (EFE,
1999).

A largo plazo se prevé un potencial crecimiento de Televisa en sectores
vinculados a televisién pagada (Cablevision), operaciones de TV por satélite
(Sky Latin America LLC) y el negocio editorial, donde representa el mayor
distribuidor de revistas en América Latina, observandose un interesante po-
tencial de crecimiento en este campo entre 1a poblacion hispana de Estados
Unidos (Moore, 1999).

Partiendo del hecho de que las telecomunicaciones y la informacion serian la
principal fuente de ingreso para la Organizacién Diego Cisneros (ODC), a raiz
de un proceso de reconduccion estratégica que los llevd a identificar sus fortale-
zas en el area del entretenimiento, industria de la comunicacion, refrescos y cer-
vezas, la conquista del mercado hemisférico emprendida por parte de la ODC
en la década de los 90 se plasma a raiz de lo que Cafizalez (1997) llama “re-
composicion telecomunicacional”. Esta se evidencia cuando vemos que el grupo
Cisneros esta presente con participacion total o parcial en el ramo de la televi-
sién, telecomunicaciones, TV fibra 6ptica, videos, discos y espectaculos, telefo-
nia celular, radiocomunicaciones, telefonia a larga distancia, computacion, entre
otros, en Estados Unidos, Latinoameérica y parte del Caribe, con énfasis en Ve-
nezuela, México, Chile, Argentina y Trinidad y Tobago.
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Las aspiraciones de crecimiento internacional de la Organizacién Cisne-
ros miran de cara al nuevo milenio hacia México, pais que representa el se-
gundo destino de las llamadas que se realizan desde Estados Unidos a tra-
vés de larga distancia, ademas de generar y recibir mas de 50% del trafico
latinoamericano (Vidal, 1999). Al respecto, RSL Communications Latin Ame-
rican (coinversion Cisneros con la estadounidense RSL Communications)
adquirié en 1998 parte de la nueva empresa de telefonia PCM Comunicacio-
nes, siendo también México el primer objetivo para el lanzamiento de una
empresa de servicios de internet en América Latina, a través de una alianza
entre la Organizacion Cisneros y American Online (AOL).

Otra muestra destacada en la evolucién de la television grancaribefia la
ofrece Colombia, pais en el que, después de cuatro décadas de control estatal
televisivo, se produce una apertura al capital privado liderada por los grupos
Santo Domingo {Julio Mario) y Ardila Lulle (Carlos), quienes pagaron 95 millo-
nes de doélares cada uno por las licencias de los canales Caracol y RCN. Una
cifra altisima que en ningun pais con el grado de desarrollo de Colombia se
habia cobrado, por la Comision Nacional de Television (revista Semana, 1999).

Pero la llegada de este esquema coincide con el colapso de la economia
colombiana en 1999 y una sensible disminucién de la pauta publicitaria para
la television, que unido a la competencia que generan los canales publicos
(Uno y A), las televisoras regionales y el canal de television de Bogota (Ci-
tyTV), del diario E/ Tiempo, nos hace pensar que el mundo de la pantalla chi-
ca debera superar este periodo de inestabilidad.

Para asegurar su supervivencia, ademas de los intentos por lograr la re-
duccién del monto pagado por las licencias basado en una recesién econd-
mica comprobada, la produccién nacional colombiana para exportacion en el
mercado grancaribefio podria enarbolarse como la tabla de salvacion para el
fortalecimiento de esta industria. Esta deduccion se fundamentaria en el
hecho de que la telenovela y las miniseries dramaticas y de accion, son los
productos culturales y comunicacionales mas genuinos de la television en el
Gran Caribe, especialmente en el area hispanoparlante. Al respecto se apre-
cia que en este género del entretenimiento hay poco margen para el riesgo y
la audacia (Bujanda, 2000), perfildndose en el continente industrias con sufi-
ciente personalidad y voluntad diferenciada. El fortalecimiento de la industria
colombiana hace presagiar nuevos rumbos del negocia melodramatico. Y
ésa sera la tendencia del espectador del siglo xxi.

Haciendo un recorrido por la television de algunos paises del Caribe an-
gléfono, francofono y Surinam, se destaca el nimero de estaciones publicas
y privadas presentes en este contexto. Asi, Trinidad y Tobago cuenta con
AVM-TV, CCN-TV (TV6) y Trinidad & Tobago-TV (TTT) (gubernamental); en
Guyana destacan Guyana-TV (gubernamental); Rex Mackay Channel (Vrhm
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TV) y Viera Communications Network; en Bahamas esta la Bahamas Broad-
casting Corp.; Barbados (Caribbean Broadcasting Corporation); Dominica
(Marpin-TV); Jamaica (Jamaica Broadcasting Corporation); Haiti: Tele Haiti,
PVS y TV-Nationale; Saint Kitts y Nevis: Trinity Broadcasting Network (TBN) y
ZIZ-TV; Santa Lucia: Daher Broadcasting SVC, Helen-TV y Soufriere Commu-
nity TV; San Vicente y Las Granadinas (Broadcasting Corp); Suriname:; STVS y
ATV.

Resulta conveniente en la descripcion del mapa de la television del Gran
Caribe hacer referencia al desarrollo global que viene cobrando este sector
audiovisual en la Republica Dominicana, donde se cuenta con mas de diez
estaciones de television, con una sélida produccién doméstica en materia de
informacion y debate. Asi como la multiplicacién de estaciones de television
especializadas y regionales en Venezuela, a raiz de los afios 80, amparadas
en el proceso de descentralizacion y en la identificacion de la sectorizacion
como negocio rentable. Destacan en este renovado movimiento de la indus-
tria televisiva: Globovisién (noticias 24 horas), Meridiano TV (deportes), Pu-
ma TV (musica y entretenimiento); LaTele (noticias, programas de opinién y
variedades); Vale TV (documentales); TVS (Maracay), Tele Caribe (Margari-
ta, Puerto La Cruz, oriente en general); TVO (Barcelona y Puerto La Cruz),
Telecentro (Lara, Portuguesa y Yaracuy); TRT (Téachira y norte de Santander,
Colombia); TV Guayana (Bolivar); TAM (Mérida); Nifios Cantores TV (Zulia,
Lara y Carabobo); Zuliana de Televisién (Zulia), por citar algunos.

El vigor comunicacional que imprime la televisién en las opiniones publi-
cas de los paises de América Latina y el Caribe ha sido en consecuencia
desaprovechado al abordar el espinoso tema de la integracion. Primero, por-
que el papel a ser desempefiado por los sistemas nacionales de comunicacion,
para construir la unidad politica, econémica y social de la subregion, todavia
permanece ausente en los convenios de asociacion promovidos por los esque-
mas de integracion. Mientras que la region insiste en desperdiciar el cimulo de
mensajes e informaciones provenientes de nuestro entorno, a cambio de com-
plejos transnacionales mas poderosos y estéticamente llamativos.

A excepcién de la telenovela, los discos y, por ende, los artistas, sin olvi-
dar los deportistas como mercado, nuestros productos informativos no son
vendidos por la televisién con la urgencia requerida en beneficio de la cons-
truccién integradora. En consecuencia los estereotipos que esas informacio-
nes reflejan carecen de las caracteristicas y atributos necesarios para confi-
gurar un proceso aceptable de categorizacion de las otras regiones culturales
(Antonuccio, 1993).

De acuerdo con el estudio del star-system que hace el periodista venezo-
lano Héctor Mujica (1980) —y que data de 1910 y es una creacion antropolo-
gica del sistema capitalista, que va mas alla de la simple operacién mercantil,
mas alla del business, puesto que logra la creacion del mito—, el fendémeno de
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prospeccion de estrellas, de vedettes internacionales en la industria televisi-
va, cinematografica, disquera y radiofénica desempefia un papel social y mo-
ral, jugando un rol que se instrumenta y manipula de acuerdo con los intere-
ses del comunicador.

Como lo especifica José Marques de Melo (1990), “conocer mas profun-
damente las propias potencialidades comunicacionales disponibles en la re-
gidn y las implicaciones que suscitan en el campo de la economia, de la poli-
tica, de la cultura, es la exigencia basica para orientar mejor su utilizacién y
acoplamiento en las tareas socioeconomicas (...) Las tareas prioritarias en
este sector ~campafia intensa de opinién publica, intercambio y difusién de
productos culturales latinoamericanos y caribefios, intensificacion y articula-
cién de la investigacién sobre el impacto de las nuevas tecnologias de comu-
nicacion— no pueden retardarse”.

La sociedad civil utilizando la plataforma existente en el espacio televisivo
y comunicacional en general, unida a la revolucion electrénica, debera
consolidar redes publicas y privadas de nueva informacion que llene el vacio
de un modelo comunicacional inexistente, repartiéndose entre los espacios
alternativos y los canales convencionales que son frecuentados por millones
de televidentes. Seria un error pensar que esta cruzada podria articularse
dentro de un esquema exclusivamente alternativo. O, error ain mayor, llegar
a la conclusién de que los nuevos medios (internet) se catapultarian como
panacea para lo nunca antes materializado. La participacién ciudadana y el
apoyo de la sociedad civil en la configuracion de una iniciativa comunicacio-
nal para el Gran Caribe abririan, por otra parte, un rol protagénico capaz de
sustituir el desconcierto de los liderazgos nacionales en esta materia.

No en vano se debe afirmar que en este mundo interconectado por redes
de comunicaciones de banda ancha a través de las cuales se transmitira un
cumulo de informacion y entretenimiento a pantallas de television, PC y otros
aparatos de vanguardia, el mensaje transfronterizo de la television grancari-
befia ha sido agobiado desde otras latitudes, siendo muy dificil su retroceso.

Por lo tanto se podria alegar que las subsidiarias latinas de CNN y CBS
han logrado, con todas sus limitaciones, una cierta puesta en escena lati-
noamericana que nunca se logré ni en los sistemas nacionales de informa-
cion televisiva —ensimismados en las noticias locales, con muy leves alusio-
nes a otros paises del area y con una conexion fragmentada y reducida con
lo internacional—, ni tampoco a través de redes de informaciéon dentro del
propio continente (Rey, 1999).

Mas paraddjico resulta pensar que en el mejor momento del Grupo de los
Tres, donde existen los mayores desarrollos comunicacionales en el area de
la informacion, la comunicacion y el entretenimiento de la region (television,
prensa escrita, radio, web), no se haya plasmado una reunion sobre infraes-
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tructuras comunicacionales. Para Colombia, México y Venezuela representa-
ria una inversién politica y econémica de gran impacto en el marco regional.
Esta simbiosis no podria obviar a los bloques culturales restantes y a sus res-
pectivos desarrollos mediaticos. Por consiguiente, estaria por constituirse la au-
téntica industria cultural grancaribefia que desde el sur proyectaria una renova-
da identidad regional, que compita por dignificar una imagen mas autoctona y
progresiva de la que desde muchas otras latitudes pretenden mostrarnos.

Conclusiones y propuestas

No hay duda de que la colectividad informativa del Gran Caribe cuenta
oportunamente con las herramientas necesarias para un despegue informati-
vo integracionista. Si bien para su consecucién debera sortear los obstaculos
inherentes a esta ruptura representada en la revolucion informatica-digital, la
regionalizacion de los medios de comunicacion de la cuenca debe pasar con
premura de la interpretacién compleja a la fase de rentabilidad operativa por
parte del concierto de naciones que la conforman.

El hecho de que la internacionalizacién esté permitiendo a los gobiernos
el uso de recursos que antes eran inalcanzables, lleva necesariamente a la
materia comunicacional en el area del Gran Caribe a un sitial de primer or-
den, que potenciaria a corto plazo un renovado multiintercambio de sefiales
entre los paises de la Cuenca. A partir de alli, el papel de la comunicacién
social, como aglutinador en el proceso de integracion caribefio en el nuevo
siglo, se debe ver como el de un mecanismo impulsado por esa permanente
tension que se desprende de la competencia informativa y del negocio tecno-
logico que la acompanda.

Al igual que Ia liberalizacion del comercio y la inversion seguiran transfor-
mando el marco de propésitos previsto originalmente en la Asociacion de Es-
tados del Caribe, la Caricom, el Sistema de Integracion Centroamericana y
otros ambitos integradores, se debe concretar con caracter de inmediatez
una cooperacion comunicacional directa en franca sintonia con las politicas
oficiales que rigen este campo, para convertir la “colectividad informativa” en
un marco referencial que terminara por ayudar a disminuir lo que Andrés
Serbin (1996) llama “periferizacién” del Gran Caribe.

Considerando que las desigualdades entre los Estados de una regiéon ne-
cesitan ser superadas en funcién de una estrategia regional colectiva que
contribuya a un mejor posicionamiento frente a los actores mas relevantes en
el plano internacional (Serbin, 1996), la convergencia en una misma sefal del
espectro telecomunicacional, la informacioén, el entretenimiento, la participa-
cion de la sociedad civil con canales alternativos y la computacioén, deben ser
asumidos por el concierto de naciones del Gran Caribe como una visién en
conjunto para el futuro.
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Una muestra de ello es el nuevo paradigma representado por el e-
commerce que apenas comienza a dejar ver su potencial, donde algunas
predicciones apuntan a que dentro de diez afos entre 80 y 90% de las tran-
sacciones mundiales se haran via internet. Mientras que en América Latina
se calcula que a mediano plazo habra mas de 100 millones de abonados a
internet (revista Gerente, 1999).

Si evaluamos el aporte de la tecnologia al mundo de las comunicaciones,
se entendera el sentido de confluencia que la nueva “colectividad informati-
va” de cualquier region debera asumir sin contratiempos. De esta manera
destacan, en los nuevos limites de la telemedia, el incremento de la television
satelital y por cable; atractivos diarios, revistas y semanarios consultados por
centenares de miles de personas en la web; el proceso de fusiones y alian-
zas de los holding telecomunicacionales; el establecimiento de leyes supra-
nacionales emanadas por la OMC que restrinjan las normativas domésticas;
el progreso de la telefonia mévil celular; las computadoras de bolsillo, relojes
y otros artefactos que permitan un acceso inmediato a la informacién.

Mientras llegan los tiempos de las sinergias, el negocio de la informacién
y el entretenimiento sigue en ascenso. Si bien los mercados de Estados Uni-
dos y Europa representan 70% del total mundial, se estima que en los proxi-
mos afios sus tasas anuales de crecimiento estaran entre 5 y 6% frente a ta-
sas de 15y 10% para Latinoamérica y Asia, confiriéndoles muy buenas posi-
bilidades a los grupos O Globo, Clarin, Televisa y Cisneros, a la hora de aso-
ciarse con jugadores internacionales que les aporten mas capital y conoci-
miento (Alvarez, 1999).

Refiriéndonos a un plano mas estructuralista que es propio de ta comuni-
cologia, la preocupacion por los efectos de la comunicacién y su incidencia
en el proceso integracionista del Gran Caribe se han manifestado anterior-
mente como un asunto que atafie también al tratamiento localista sobre la
informacién foranea de caracter regional, unido a la escasa profundidad re-
daccional que acompafa generalmente las notas (Antonuccio, 1993). A partir
de ello, los estereotipos que se reflejan de esas informaciones carecen de las
caracteristicas y atributos necesarios para configurar un proceso aceptable
de categorizacion de las otras regiones culturales.

En términos generales debe considerarse que la informacién disponible
en los medios masivos de comunicacién, y que es generada dentro de la so-
ciedad grancaribefia, sigue siendo limitada, fragmentaria, distorsionada y
concebida por fuentes exogenas o fuera del control de la subregién. Esto a
pesar de los avances que tiene el receptor o usuario para acceder a modali-
dades comunicacionales inexistentes hace sélo una década.

De no aprovechar los parametros que impone la nueva “colectividad in-
formativa” grancaribefia, con todo los avances que en materia de expansion
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interna han experimentado las sociedades informativas del Caribe angléfono,
hispanoparlante, francéfono y neerlandés, se mantendra en la subregién una
apreciacion limitada de los hechos y sin disfrutar a plenitud de las ventajas
vigentes que se emanan del proceso globalizador. No se trata de incluir
enunciados sino de fijar politicas comunes en materia del costo econémico
de la comunicacién para la integracién, asi como de la falta de especializa-
cion en las disciplinas informativas. Por otro lado se requiere una visién
vigorosa de los gobiernos en comunion con los grupos econémicos y
politicos, que termine con el culto al oficialismo e impulse definitivamente un
" contorno mediatico indisoluble alejado de la superficialidad y la trivialidad.

Agobiados por la recesion y la competencia de las transnacionales comu-
nicacionales, se hace imprescindible consolidar una red de medios de comu-
nicacion grancaribefios (y en ello es imprescindible ia incorporacion del sec-
tor privado y la sociedad civil) con la unica intencion de ahorrar costos y di-
fundir acertadamente aspectos sociales, politicos, culturales, ecologicos,
econdémicos y deportivos. Se iniciaria por otra parte la transformacién de la
concepcion integracionista de América Latina y el Caribe, que a decir de Mo-
neta (1999) después de casi cuatro décadas de busquedas se ha mantenido
dentro de un enfoque comercialista.

La cuestién de como la sociedad grancaribefia enfrentara el futuro de esta
revolucién comunicacional no es en definitiva técnica, sino que obedecera a
la decision politica de requerir la definicion de mecanismos reguladores que
eviten los desequilibrios y las desventajas comparativas para zonas del mun-
do y grupos sociales (Pineda de Alcazar, 1997). A partir de entonces, hablar
de una globalizacion homogeneizada o una integracién posible y rentable en
el Gran Caribe dependera también de que en las postrimerias de la mas
grande revolucion comunicacional sea entendido el aporte de las funciones
reservadas en el proceso de la comunicacion. Como lo son, por ejemplo, la
vigilancia (gente que se entere de lo que pasa, incluyendo amenazas y opor-
tunidades), correlacion (contribuyendo a que la sociedad llegue a acuerdos) y
transmision de la herencia social (difundiendo ideologia, representaciones o
cogniciones sociales) (Faundes, 1998).

Los elementos antes descritos sugieren en conjunto la necesidad de un
marco nuevo para las comunicaciones del Gran Caribe como un componente
esencial de las estrategias tendentes al establecimiento de una nueva comu-
nidad grancaribefia. Este marco debe basarse en algunos indicadores inter-
nacionales de esquemas integrados de la comunicacion (Union Europea),
con énfasis en el rol que juega en los mismos la mayoria de la sociedad civil,
sumados a los indicadores locales que en definitiva son los que deberan
aportar la férmula de originalidad para el funcionamiento de una gran empre-
sa transnacional informativa.
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La conformacion de una superestructura comunicacional grancaribefa,
impulsada por la sociedad civil, contribuiria a la definitiva legitimacioén de la
misma por parte de los esquemas integracionistas y al impulso de una reno-
vada agenda que contemple el desarrollo humano y sostenible, la eliminacion
de la pobreza, la consolidacién democratica, las reformas econoémicas, politi-
cas y sociales y la proteccion del medio ambiente, con énfasis especial en su
vinculacién con la situacién actual y futura de los sectores vulnerados (1% Fo-
ro de la Sociedad Civil del Gran Caribe, Documentos, 1998).

Partiendo de que el negocio melodramatico llamado también industria
grancaribefia de telenovelas es una referencia genuina y hasta un producto
cultural que mueve millones de doélares, debera aprovecharse este vehiculo
transfronterizo para la dispersion y repeticion de un nuevo mensaje de la co-
tidianidad grancaribefia. Enaltecido con nuevos valores, actualidad y prototi-
pos societales de alta calidad que contribuyan a superar las barreras tradi-
cionales en este lugar multilinguistico.

No en vano es quiza el producto de origen latinoamericano que mas se in-
tercambia dentro de la region y que mas ampliamente se exporta al resto del
mundo, incluyendo mercados en Europa Occidental, en el sureste asiatico y
en los paises arabes (Mato, 1999).

Finalmente, la dimensién que debera adquirir la sociedad civil dentro del
enfoque comunicacional del Gran Caribe puede resumirse en una nueva co-
lumna vertebral mediatica que sea un polo de influencia cultural fuera de la
region. A decir:

a) La sociedad civil grancaribefia a través de la conformacién de estudios
especializados deberd manicbrar ante la carencia de informacién y de politi-
cas afines al tema, para establecer una recomposicion del mercado cultural y
mediatico de la cuenca. Los mismos deberan tomar en cuenta por igual a los
gobiernos, a la sociedad civil, a las estructuras integracionistas y al sector
privado. Seria uno de los mayores aportes a la integraciéon subregional dado
su caracter plural y a la necesidad de actualizacion de datos y escenarios.

b) Es imprescindible en el seno de las redes/organizaciones de la socie-
dad civil organizar campafas de informacién permanente, a través de la ela-
boracién de boletines de prensa para distribucién a medios tradicionales; or-
ganizacion periddica de conferencias de prensa con sus voceros; participa-
cién de sus interlocutores en programas de alta visibilidad en radio y televi-
sion y preparacion de estrategias al interior de las organizaciones para un
mejor manejo del fenémeno mediatico.

¢) A partir de los talentos y potencialidades identificadas en el seno de las
organizaciones de la sociedad civil del Gran Caribe, debe convertirse a este
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sector en noticia permanente a través de aportes especificos introducidos por
los productos comunicacionales que cada dia se ofrecen a la opinién publica.

d) impulsar la creacion de la television y radio grancaribefa, a partir de la
estructura mediatica ya establecida y desde los nuevos canales alternativos
que la sociedad civil identifique en el plano comunicacional.

e) Aprovechar la red de satélites, redes terrestres, diarios, semanarios,
revistas, agencias de noticias, paginas web y demas alternativas, para que el
producto comun —la informacién- sea digerido en un contexto mas equilibra-
do y rentable para el beneficio de las grandes masas. Se debe insistir en la
coproduccidn intrarregional con un sentido de utilidad publica.

f) Sabiendo que la barrera idiomética es en muchos casos un obstaculo
infranqueable en el campo de la comunicacidon, una agencia alternativa
transcaribefia de comunicacion, que comercialice los servicios de doblaje,
seleccion de material informativo, asociaciones estratégicas y distribucion de
material de video y radio, amparada y gerenciada por las organizaciones de
la sociedad civil, seria un punto concreto de partida para la revolucién media-
tica que espera este extenso territorio.

g) Involucrar a televisoras, productoras independientes, escuelas de pe-
riodismo y cine, agrupaciones de la sociedad civil para la realizacién de cor-
tos y videometrajes donde el tema sea la percepcion de la sociedad civil en
pro de la integracién muliticultural.

h) Organizar talleres sobre sociedad civil, comunicacion e integracion para
representantes de los mass media (editores, corresponsales, redactores, re-
porteros, empresarios, etc.) con la finalidad de transmitir la potencialidad de
la industria cultural regional, abriendo horizontes en los habitos de consumo
comunicacional de la poblacién y diversificando el planteamiento integrador
que prevalece en el Gran Caribe.
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PUERTO RICO:
COLONIALISMO
EN UN MUNDO GLOBAL

Sergio Rodriguez Gelfenstein

Introduccioén

El Tratado de Paris de 1898 legaliza la posesion de Puerto Rico por Esta-
dos Unidos, dando inicio a un sistema que, a través de diferentes modalida-
des, ha impedido a la isla su participacién y presencia con igualdad de dere-
chos en el contexto politico-nacional y en el espacio juridico internacional. En
1952 esta relacion colonial se institucionaliza bajo la figura de Estado Libre
Asociado (ELA); desde entonces, Estados Unidos controla en la isla los asun-
tos financieros, de relaciones exteriores y defensa, conservando como validas
en Puerto Rico la ciudadania norteamericana y su moneda.

El problema de estudio en esta investigacion pasa por abordar la idea de
que el mantenimiento sin alteraciones del actual estatus politico de Puerto Ri-
co imposibilita una solucién definitiva de dicha situacién e inhabilita la partici-
pacion de la isla en el mundo global. Paralelamente se va a establecer que el
mantenimiento del Estado Libre Asociado es inaceptable tanto para Estados
Unidos como para Puerto Rico. A partir del mismo, se hace imperativo demos-
trar la inestabilidad politica, econémica e internacional que predomina en este
ultimo. La investigacion permitirda mostrar los escenarios probables en que se
puede desarroliar la discusién en torno al estatus, proponiendo finalmente al-
gunas soluciones.

Como objetivo principal se plantea explicar que el estatus politico de Puerto
Rico no se ajusta a ninguno conocido y aceptado en el marco del derecho in-
ternacional, lo cual obliga a una pronta definicidn. Los propédsitos especificos
son: conocer el proceso histérico que origind la situacién actual de la isla; des-
cubrir el marco politico juridico, econdémico y social que el estatus de Estado
Libre Asociado tiene al iniciar el siglo xxI; analizar las probables proyecciones
de Puerto Rico en ese marco; proponer, a partir de las opciones manejadas
por los puertorriquefios, una idea para lograr la insercién boricua en el mundo
global.



210 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

1. Puerto Rico en el marco de las relaciones internacionales
En torno a los paradigmas de las relaciones internacionales

Se puede definir como paradigma de la politica internacional a un conjunto
de hipétesis y postulados esenciales, vinculados y ordenados armoénicamente,
que son sostenidos por un grupo o comunidad de investigadores, con el objeti-
vo de entender, explicar e intentar predecir patrones estructurales y funciona-
les fundamentales de! sistema politico internacional como realidad objeto de
estudio (Yepe, 1995). En este sentido, el paradigma realista centra su atencion
en las relaciones interestatales y, dentro de ellas, en lo que tiene que ver con
la seguridad y el poder (Del Arenal, 1990). Por contraposicion los liberales
proponen poner en el centro de la problematica internacional a las relaciones
cooperativas, las instituciones y regimenes internacionales y a los actores no
estatales (Yepe, 1995). Ademas expresa su vision acerca del surgimiento de
una “sociedad internacional”, base del sistema mundial moderno.

Hoy se podria incorporar el globalismo como un tercer paradigma dominan-
te entre las perspectivas teéricas en el campo de las relaciones internaciona-
les. La globalizacién, concebida como paradigma, expresa una visién de mun-
do, un marco conceptual, ideologico e interpretativo, aceptado sobre todo por
aquellas sociedades que no tienen un modelo propio para enfrentar desde sus
propias perspectivas un mundo posible que sea distinto y que no repita las
concepciones impuestas desde el exterior (Bernal Meza, 1996).

Tomando en consideracion la dualidad del sistema internacional, unipolar
en lo politico-militar y multipolar en lo econémico, se asumira el paradigma
global como el que agrupa las categorias que permiten estudiar con mayor
precision la situaciéon del estatus politico de Puerto Rico, atendiendo ademas
al hecho de que en este caso, uno de los actores es la mayor potencia mun-
dial. Asimismo la multiplicidad de actores y la diversidad de escenarios nos
ponen en una situacién en la cual lo giobal nos aproxima al problema desde
una perspectiva mas amplia.

Estado nacional y globalizacién

Siendo el Estado-nacion una unidad en el interior de la cual todos los indi-
viduos son ciudadanos, se puede afirmar que en el caso de América Latina “la
nacién aun no se completd” (Ortiz, 1997, 91). En el caso de Puerto Rico esto
es mas que evidente.

Hoy debemos observar que el sistema en el cual los Estados nacionales
dominaban y monopolizaban ha quedado atras. En esta medida comienzan a
surgir dos ambitos de la sociedad global, la sociedad de los Estados donde
rigen las regias de la diplomacia y la politica exterior, y el mundo de la subpoli-
tica transnacional, donde participan actores supranacionales como la OTAN, y
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la Union Europea, multinacionales como las grandes empresas petrolera y los
bancos, ONG como Greenpeace, Amnistia Internacional y otras (Beck, 1998).

La hegemonia de Estados Unidos

Los hechos terroristas del 11 de septiembre de 2001, y la consecuente Doc-
trina Bush, hacen resurgir el aspecto militar como principal fuente de poder, ante
la nueva amenaza a la seguridad internacional: el terrorismo. Esta doctrina
obliga a cada pais a alinearse con Estados Unidos o con el terrorismo. “Cual-
quier nacion, en cualquier lugar, tiene ahora que tomar una decision: o estan
con nosotros o estan con el terrorismo” (Burbach, 2001). Ademas de esto, el
Congreso norteamericano adopta la Patriotic Act, “la cual limita las libertades
civiles y autoriza a grabar conversaciones telefénicas, realizar detenciones
preventivas y compartir informaciones de inteligencia sin supervisién de los
tribunales” (Eguizabal y Diamint, 2002), por al menos cuatro afios.

Se inicia la conformacion de una red de seguridad mundial, cobran vigencia
el Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el Tratado de Asistencia Reciproca
(TIAR), el Tratado entre Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos (ANZUS)
(Tokatlian, 2002). Las bases militares norteamericanas se reagrupan y logran
su incursion en Asia Central, en ‘Georgia, Filipinas, Yemen y en Colombia se
intensifica la presencia castrense (Petras, 2002). Ecuador, Aruba y El Salva-
dor, por su parte, son albergues de infraestructura militar norteamericana.

Este nuevo paradigma que envuelve cualquier actividad internacional ha
generado una situacion que obliga al andlisis y toma de cualquier decision
considerando las implicaciones que ésta pueda tener en el entorno politico
domeéstico e internacional. Puerto Rico no ha sido ajeno al mismo, lo que ha
conilevado a que la discusidn sobre su estatus politico se inserte en esta nue-
va logica sobre todo a partir de las postrimerias de 2001.

La respuesta desde América Latina y el Caribe

Pareciera que se van gestando para los paises de América Latina y el Ca-
ribe nuevos estilos de desarrollo e integracion que se han dado en llamar re-
gionalismo abierto, buscando una insercion mayor en el sistema internacional,
a fin de lograr la mejor participacion posible en todos los 6rdenes, y en particu-
lar elevar la calidad de vida de la poblacion (Acosta, 1997).

En el caso del Caribe existe un interés no sélo econdmico, también politico,
para configurar esquemas de integracién y acuerdos de libre comercio. Habria
que agregar que existe ademas una cercania geografica y ciertas convergen-
cias histéricas, linglisticas y culturales, pero, cuando se estudia este fenéme-
no en tanto proceso, no podemos soslayar que existe en la regién heteroge-
neidad cultural, diferencias y asimetrias econémicas y una gran fragmentacion,
factores todos que tienen su origen en el pasado colonial de los pueblos de la
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region, lo cual esta pesando en los intentos contemporaneos de redefiniciones
que pueden conducir a procesos de integracion regional, y que también afecta
la evolucién hacia la busqueda de una “ideologia” y una identidad regionales
que favorezcan la marcha hacia la construccion de un espacio regional caribe-
fio (Serbin, 1996).

El caso de Puerto Rico

En este marco, el caso de Puerto Rico es particular, pues siendo el Caribe
su espacio regional natural no participa de los procesos antes mencionados; la
Asociacion de Estados del Caribe es el inico mecanismo regional en el que
participa como observador. Por otro lado, tampoco concurre con los mismos
derechos a actuar como miembro de la Unién Americana, dadas las limitacio-
nes de fa Ley Jones de 1917, y el Nuevo Pacto de Unién Permanente entre
Estados Unidos y Puerto Rico.

En este sentido se debe reconocer que el Estado Libre Asociado en su si-
tuacion actual carece de reconocimiento como actor internacional, lo cual lo
imposibilita a participar por derecho propio en los procesos de integracién re-
gional. Al introducir la discusion sobre la soberania se plantea, ademas, una
aparente contradiccion al estudiar el caso de Puerto Rico a la luz de las actua-
les tendencias en las relaciones internacionales. Podria parecer paraddjico
que mientras Puerto Rico discute la construccién o no de su Estado nacional,
los fenébmenos de integracién y globalizacion que hemos expuesto, por una via
u otra, se proponen restar poder soberano a los Estados. Asimismo aparece
discordante que mientras en otras regiones del planeta la globalizacion conlle-
va a un auge de las ideas nacionalistas y a la ambicion de la independencia,
Puerto Rico no logra afirmar una decisién al respecto.

2. Desarrollo histérico de las diversas tendencias politicas
Antecedentes
Conquista y colonizacién

La historia de Puerto Rico es comun a {a de todos los pueblos del Caribe.
La estratégica situacion geografica de la isla hace que ésta se transforme en
una gran fortaleza y presidio militar (Blanco, 1973), La aboliciéon de la esclavi-
tud se da en 1873, sin embargo, Espafa fue la ultima metrépoli europea en
tomar esta decision (Alegria et al., 1999). Puerto Rico, por tanto, iniciaba el
siglo xix ajeno a las luchas independentistas del resto del continente, siendo la
plaza mas firme de Espafia en América, punto seguro para sus barcos y reta-
guardia solida del poder espafiol en el Caribe. Bajo este contexto, la corona se
vio obligada a fortalecer sus posiciones, haciendo incluso concesiones que
permitieron a Estados Unidos establecer su primer consul en Puerto Rico e
iniciar una relaciéon comercial (Poiarkova, 1979).
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El siglo XX se abre y se cierra con la promulgaciéon de dos estatutos consti-
tucionales: la Constitucién de 1812 y la Carta Autondmica de 1897 (Blanco,
1973). La primera tiene el gran valor de incorporar a Puerto Rico al cuerpo po-
litico de Espafia; la segunda limit6 las prerrogativas del gobernador y amplid
considerablemente las responsabilidades del parlamento puertorriquefio. El 23
de septiembre de 1868, los patriotas proclamaron la Republica, que aunque
fue derrotada en Lares tuvo una influencia muy importante en la historia futura
borinquefia. Este hecho, aunado a la revolucidon que destrona a Isabel Il en
Espafia, el grito de independencia de Yara en Cuba, la baja mundial de los
precios del azucar y la abolicion de la esclavitud, representan un punto de
quiebre en el dominio espariol sobre Puerto Rico y una alteracion trascenden-
tal del centro de gravedad de la economia puertorriquena.

Guerra cubano-hispano-norteamericana y ocupacion de Puerto Rico
por parte de Estados Unidos

En abril de 1898 Estados Unidos declara la guerra a Espana, al final de la
misma Espafa es derrotada y Puerto Rico ocupado militarmente, condicion
que se legaliza mediante el Tratado de Paris de 1898. Al interior de la isla, las
fuerzas progresistas comenzaron a agruparse con el objetivo de cambiar el
gobierno militar por uno civil y realizar un plebiscito que permitiera a los puerto-
rriqguefios decidir sobre su futuro (Moskalenko, 1979).

Comenzd una nueva organizacion de la sociedad, expresada a través de la
creacion de nuevos partidos politicos o la fusioén de otros. El 1°.de mayo de
1900 se aprob¢ la Ley Foraker, por medio de la cual se declara a Puerto Rico
como parte del territorio norteamericano y crea una estructura de gobierno con
tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En 1917 se aprueba finalmente
la Ley Jones que impuso a los puertorriquefios la ciudadania norteamericana,
pero con restricciones muy particulares que hacen de éste un caso unico en el
mundo. Los boricuas pueden votar en elecciones locales y plebiscitos, desem-
pefiarse en cargos publicos en la isla s6lo si residen en ella, pero no pueden
ejercer el sufragio en las elecciones de Estados Unidos. Ademas, por esta ley
se declaré la obligatoriedad de los puertorriquefios de cumplir su servicio mili-
tar en las Fuerzas Armadas de Estados Unidos (Méndez, 1977).

De 1940 y hasta 1952 hay un periodo de reformas, en resumen, encamina-
das a restablecer la economia, fortalecer el papel del gobernador y crear una
clase dirigente de funcionarios puertorriquefios leales ideol6gicamente, los
cuales serian capacitados para asumir las principales responsabilidades en el
futuro Estado Libre Asociado.

El Estado Libre Asociado (ELA)

En 1952 se formaliz el Estado Libre Asociado, y en 1967 Estados Unidos
organiza un plebiscito a fin de que los puertorriquefios eligieran entre la
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anexién a Estados Unidos, la independencia, o el Estado Libre Asociado, re-
sultando esta ultima opcion vencedora (Méndez, 1977). Ahora el gobernador
seria elegido por sufragio popular, sin embargo el gobierno norteamericano se
reserva el poder soberano sobre el territorio y el manejo de los asuntos exter-
nos, asimismo regula el sistema monetario, de transporte aéreo y maritimo, de
comunicaciones y los servicios de correo, aduana y cuarentena. La rama legis-
lativa cuenta con un Senado y una Camara de Representantes designados por
eleccién popular, pero limitada por las amplias facultades que le competen al
Congreso norteamericano en materia de leyes federales. Asimismo la Corte Su-
prema de Estados Unidos decide sobre la constitucionalidad de las leyes emiti-
das en la isla. Ademas, las resoluciones provenientes del orden judicial pue-
den ser revisadas por la Corte Suprema de Estados Unidos (Méndez, 1977).

A pesar de ser Puerto Rico el cuarto mercado de Estados Unidos en el
mundo y el segundo en el continente, las politicas econémicas impulsadas por
los gobiernos de Puerto Rico que se encontraban a favor del ELA crearon una
dependencia absoluta de la isla hacia la metrépoli, que la hacen un factor de
garantia para la hegemonia del norte, lo cual se expresa en que.los productos
norteamericanos se venden 25% mas caros que en el territorio de Estados
Unidos, en la existencia de un déficit en su balanza comercial y en una deuda
externa creciente.

Tendencias en el proceso politico puertorriquefio
Anexionismo o estadoismo

El anexionismo es la opcién politica de la burguesia puertorriquefia y se
sustenta en el criterio de que Puerto Rico debe producir una integracion total a
Estados Unidos. Los sectores interesados en la anexion, fundamentalmente,
son comerciantes, agricultores y profesionales ligados a Estados Unidos. Su
exponente mas importante es desde 1967 el Partido Nacional Popular (PNP).
Su programa, fundamento del estadoismo hasta hoy, plantea que la anexién
ofrece excelentes perspectivas de ascenso sociopolitico para las clases emer-
gentes. Otro argumento utilizado por quienes enarbolan esta tendencia es la
imposibilidad de la independencia dadas las adversidades geograficas y la
“incapacidad del pueblo puertorriquefio”, en lo econémico; asumen como favo-
rables para Puerto Rico el libre comercio con el mercado norteamericano y la
llegada de los poderosos inversionistas del norte (Villar y Dilla, 1988).

Los anexionistas han planteado una estrategia econémica que va encami-
nada hacia la consolidacion de las tendencias improductivas y parasitarias de
la burguesia boricua, planteandose ampliar las privatizaciones, diversificar el
sector manufacturero, ampliar el comercio internacional, estrechar lazos con
América Latina, diversificar la produccion agropecuaria y ampliar el mercado
turistico (Villar y Dilla, 1988).
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Autonomismo o estadolibrismo

Los autonomistas sostienen y promueven la integraciéon en el plano econémi-
co y de estructuras, y la aceptan sélo parcialmente en el ideolégico. Reconocen
la ciudadania norteamericana y la unién permanente con Estados Unidos.

Las clases que se beneficiaron con la entrada de los capitales norteameri-
canos, es decir, con el proceso de industrializacién acelerada y la reforma de
la superestructura institucional, fueron el principal soporte que permitié al es-
tadolibrismo y al PPD llevar adelante su modelo. Este presuponia, ademas, las
siguientes condiciones.

- Utilizacion de mano de obra a precios mas bajos que en Estados Unidos.

- Participacion activa del gobierno, ofreciendo facilidades a los inversionistas,
y desarrollando infraestructura y personal para garantizar dicha participa-
cién.

- Garantia de permanencia de las bases y del aparato militar norteamericano.
- Reduccioén del crecimiento poblacional.
- Promocién del criterio de “cooperacion de clases” (Lewis, 1988).

El modelo del ELA logré sostener altos indices de crecimiento econdmico
hasta finales de los afios 60. A partir de la década de los 70 entra en proceso
de crisis, el cual ha hecho que comience el éxodo de los inversionistas extran-
jeros, que han perdido las ventajas comparativas que pueden obtener hoy en
otros centros del Caribe y del mundo.

Independentismo

El partido representante de esta opcion es el Partido Independentista Popu-
lar, compuesto por sectores de clase media que reconocian que sus intereses
independentistas era incompatibles con la integracién econémica con Estados
Unidos propugnada por los autonomistas (Berrios, 1979). El criterio fundamen-
tal de este enfoque se sustenta en reconocer que los puertorriquefios son una
nacionalidad diferente a la estadounidense, y al hecho de que al propio Esta-
dos Unidos no le conviene desde ningln punto de vista incorporar a Puerto
Rico como un estado de la Unidon o mantener el actual estatus. Los que apo-
yan este criterio reivindican la pertenencia boricua a la comunidad latinoameri-
cana (Berrios, 1991).
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La libre asociacién

Los que la propugnan utilizan entre sus fundamentos el Convenio de Libre
Asociacion entre Estados Unidos y las Islas Marshall, los Estados Federados
de Micronesia (Méndez Ballester, 1985) y mas recientemente con Palau en
1994 (Nieves, 1998).

La libre asociacion es un estatus reconocido en el derecho internacional pa-
ra establecer una relacion no colonial entre dos naciones soberanas. Para que
ello se cumpla, ambas naciones deben negociar los derechos y obligaciones
de cada parte hasta que llegan a un tratado o pacto bilateral, que tiene que ser
aprobado por ambas partes (Nieves, 1998).

Ademas, la Resolucion 1541 (XV) de la Asamblea General de la ONU. En
su principio VIl expresa:

A. La libre asociaciéon debe ser el resuitado de una decisién libre y voluntaria de un
pueblo a través de procesos informados y democraticos. Debe ser una decision que
respete las caracteristicas cuiturales y la individualidad del territorio y el pueblo. El
pueblo del territorio asociado a una nacion independiente retiene la libertad de modi-
ficar su “status™ a través de maneras democraticas y procesos constitucionales.

B. El territorio asociado debe tener el derecho a determinar su constitucion interna
libre de interferencias externas, de acuerdo a debidos procesos constitucionales y
los deseos libremente expresados por el pueblo. Esto no impide consultas, de ser
necesarias o aprobadas, bajo los términos pactados en la libre asociacion.

El modelo de libre asociacién que mas conviene pactar a Estados Unidos y
Puerto Rico se basa en: las necesidades actuales de Puerto Rico, las relacio-
nes entre éste y Estados Unidos desde 1898, el derecho constitucional esta-
dounidense, la politica “territorial” de Estados Unidos, y.la experiencia de libre
asociacion en el ambito internacional (Nieves, 1998).

El criterio de Estados Unidos

En el momento actual, el gobierno de Estados Unidos ha llegado a la con-
clusién de que el anexionismo le traeria como consecuencia un alto costo, tan-
to econémico como politico, toda vez que significaria incorporar a un nuevo
estado compuesto por tres millones y medio de personas que tienen un similar
origen étnico, un mismo idioma y religién diferente (en EEUU también hay una
poblacién catdlica y negra de origen hispano). Esta gran poblacién le significa-
ria al nuevo estado de la unién una alta representacion parlamentaria en un
territorio que seria el mas pobre de la nacion, y lo que es peor mantendria la-
tente el problema de la nacionalidad (Lewis, 1988). La situacion del estatus de
Puerto Rico, por tanto, se convierte cada vez mas en un asunto de politica in-
terna de Estados Unidos.
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La opinién internacional

Desde las décadas del 60 y 70 una serie de factores internacionales, entre
los cuales se destacan la ampliacion del apoyo mundial a la descolonizacién,
el apoyo diplomatico de Cuba, el cambio en la composicion de la ONU, el pa-
pel mas activo del “movimiento de paises no alineados” y los del campo socia-
lista, convirtieron el caso de Puerto Rico en un tema omnipresente en el comité
de descolonizacién de la ONU. Asimismo, se comienzan a involucrar mas acti-
vamente paises de América Latina, particularmente Venezuela y México (Ro-
driguez Beruff, 1988).

3. Entrando al siglo xxi
El entorno doméstico
El modelo desarrollista del PPD

En el periodo que va de 1968 a 1992, Puerto Rico experimenté cambios
trascendentales en su politica derivados del fortalecimiento de la democracia
liberal al inaugurarse el modelo bipartidista. De este modo se inicia la alter-
nancia del poder entre el PPD y el PNP, se visualiza asimismo una participa-
cion politica mas consciente de la sociedad, en detrimento de la dependencia
partidista anterior. Las principales caracteristicas de estos afos fueron: los
procesos electorales cada cuatro afios, la alta tasa de participacion electoral
que alcanza casi 90% de los electores potenciales (Rivera, s/i); a pesar de es-
to, el entorno politico se enfrentdé a un deterioro en el consenso social, al no
existir partido que formulara un proyecto que englobara los intereses naciona-
les de la isla.

Producto de la llegada al poder del PPD, en Puerto Rico se pusieron en
marcha una serie de medidas econdmicas sustentadas en una revolucién tec-
nolégica que hizo que el proceso que se iniciaba se desarrollara en forma mu-
cho mas veloz y sinérgica que lo habitual. En esta etapa se inicia un proceso
en que las empresas transnacionales van copando el espacio econdmico puer-
torriquefio al desplazar a los pequefios y medianos productores, lo que trajo
como consecuencia el cierre de centenares de empresas nacionales. La apro-
bacién de la seccion 936 del Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos
contribuyé a estimular el crecimiento del sector financiero que se convertiria en
el eje de la economia en la década de los 80 y parte de los 90.

El modelo anexionista del PNP

Durante los gobiernos a cargo del PNP se favoreci6 la anexion de Puerto
Rico a Estados Unidos. Sus administraciones enfrentaron crisis econémicas
caracterizadas por el desequilibrio econémico y en consecuencia social, pues
el desempleo, que en el periodo anterior se habia reducido, se incrementa en
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24%, prolifera también la marginacion social (Scarano, 1993). El programa
econdmico que caracteriz6 a estos mandatos fue un intento por resolver la crisis
econodmica buscando una mayor integracion con Estados Unidos y el incremento
del capital multinacional estadounidense en la isla, de esta manera se buscaria
la apertura al mercado europeo y llegar a Centro y Sur América.

Entre otras acciones se promueven sin mucho éxito cambios en las leyes
electorales, se formulan medidas a fin de evitar el fraude, y permitir la votacién
por colegios abiertos. En un intento por frenar las practicas militares de la ma-
rina en la isla de Vieques, se firma con la Marina norteamericana, un Memo-
rando de Entendimiento (MOU) en donde ésta se comprometia a ayudar a la
comunidad, reforestar y contribuir al desarrollo de la isla, sin embargo, este
acuerdo nunca fue cumplido, la Marina intensificé los bombardeos e incumplié
en casi su totalidad los otros compromisos contenidos en el MOU.

El nuevo modelo econémico

En 1996 la seccion 936 del CRI fue definitivamente eliminada. Sobre esta
base la nueva administracion del PNP encabezada por el gobernador Pedro
Rosellé se propuso asumir un nuevo modelo econémico. Este, ademas de in-
sistir en la necesidad de mantener los incentivos contributivos del sector manu-
facturero de capitai norteamericano, present6 siete areas basicas para com-
plementar el anterior:

- desarrollar la capacidad competitiva;

- ampliar la base promocional para incorporar otros servicios basicos de
apoyo y de exportacion;

- promover la capacidad empresarial;

- promover la identificacion con otros mercados;

- impulsar un ambiente reglamentario estable;

- abogar por una reestructuracion del sistema financiero y fiscal, y

- reducir el sector gubernamental para hacerlo mas agil.

El modelo del futuro. El conocimiento como sustento de la economia

Desde la década de los 40 se ha desarrollado en Puerto Rico un sistema de
educacion en masa que ha llevado a que el ciudadano posea elevados niveles
de escolaridad en comparacion con el resto de América Latina. El Nuevo Modelo

Econdmico implantado a partir de 1994 contribuy6 a la creacion de una fuerza
trabajadora capacitada para adaptarse a los cambios de la tecnologia.
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Considerando la situacién actual de la economia mundial, donde el recurso
economico fundamental es el conocimiento, ha hecho que se cree una légica
favorable para Puerto Rico, de manera que se trataria entonces de realizar
una gestién gubernamental y del sector privado para hacer productivo el cono-
cimiento aplicandolo en forma organizada, planificada y con imaginacién apro-
vechando el hecho de que Puerto Rico emplea mas de una tercera parte de su
presupuesto en educacién y en formacién técnica, alrededor del 48% de la
poblacion tiene acceso a ésta, lo cual hace que esta actividad sea la principal
ocupacioén y recurso para el desarrollo del pais.

El entorno internacional
La situacién del estatus de Puerto Rico

En numerosas ocasiones se ha tratado de dar solucién al problema del es-
tatus de Puerto Rico, sin que hasta el momento se haya obtenido un resultado
favorable, basta mencionar el fracaso de los proyectos para la organizacion de
plebiscitos de los congresistas Johnston en 1991 y Young en 1994. En cuanto
a los dos uitimos referendos celebrados, el de 1993 favorecié a la continuidad
del Estado Libre Asociado. El aprobado por la Camara de Representantes de
Estados Unidos en 1998 en el cual los votantes elegirian entre cinco opciones:

A. Estado Libre Asociado {Commonwealth).

Libre Asociacion (Free Asociation).

B.
C. Independencia (Independence).
D. Estadidad (Statehood).

E.

Ninguna de las anteriores (None of the above).

El 50,30% de los votantes escogen la alternativa de “ninguna de las ante-
riores”. Con esto, los puertorriquefios demostraron nuevamente el rechazo por
el proyecto anexionista e independentista, dejando claro que lo que necesitan
€s una nueva relacion politica y econdémica con Estados Unidos que les permi-
ta vivir una verdadera sociedad, no una relacién colonial o territorial.

Como una forma de dar cumplimiento a lo dicho en su discurso al asumir la
administracién de Puerto Rico, en relacién con la situacion del estatus, en julio
de 2002, Sila Calderdn propuso la creacién del Comité de Unidad Puertorri-
guefiia y Consenso (Cupco). El objetivo de este comité seria buscar acuerdos
sobre los procesos entre los tres partidos politicos existentes, para lidiar con el
tema del estatus (cf.:http://www.comitepr.org)
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El caso de Puerto Rico en las Naciones Unidas

En la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1960 resurge el tema
de la descolonizacion. La delegacion puertorriquefia logré incluir a la isla en lo
que se convertiria la Resolucion 1514 (XV), que ha sido lamada por analistas
y comentaristas La Carta Magna de la Descolonizacion. En esta misma Asam-
blea se aprueba la Resolucidén 1541(XV) que define los factores de cada uno
de los estatus (independencia, libre asociacién o anexion) utilizados para al-
canzar la descolonizacion.

En 1962 se crea el Comité Especial de Descolonizaciéon de las Naciones
Unidas, pero es en 1973 cuando hace el primer llamado a Estados Unidos pa-
ra que no coacte el ejercicio de la libre autodeterminacion puertorriquefia, ma-
nifiesta las disposiciones a seguir para la revision del caso un afio mas tarde, y
decide mantener la cuestion bajo examen permanente. De 1978 a 1989, se
dictan resoluciones anuales encaminadas a hacer que Estados Unidos haga
efectiva la transferencia de poderes al pueblo de Puerto Rico, se permita una
mision visitadora y que la Asamblea General atienda el caso por separado.

Como parte de la declaraciéon que hace referencia a la década de los 90
como la “década de la erradicacion del colonialismo”, el Comité reafirma en
1998 el derecho de Puerto Rico a la libre autodeterminacién e independencia.
En 2000 se emite una resolucidon mas fuerte agregando una serie de peticio-
nes para Estados Unidos: respeto y proteccion a los derechos humanos, el
cese de los ejercicios y maniobras militares en Vieques, la devolucion de tie-
rras ocupadas, el cese de la persecucion, los arrestos y los malos tratos a los
manifestantes pacificos, que se descontaminen las areas de impacto, y la li-
bertad de presos politicos. Nuevamente el 10 de junio de 2002, se celebraron
vistas sobre Puerto Rico y se adopté como se viene haciendo ya durante tres
afios consecutivos una resolucion sobre el problema colonial de Puerto Rico,
basado en los informes del relator del comité rspecial (Sanabria Davila, 2002).

Otro de los aspectos a considerar en el caso puertorriquefio, que hace vol-
ver la mirada hacia el ambito internacional, es el referido a las raices de ese
pueblo, pues, a pesar de identificarse mas con Latinoamérica y las demas islas
del Caribe, su situacion politica ha provocado una pérdida progresiva de su
identidad y cultura. Esto estd muy ligado a la falta de reconocimiento de la isla
por parte de la Unidon Americana como integrante auténoma del Caribe y de la
comunidad hispanchablante. Lo cierto es que Puerto Rico no posee el poder
suficiente para contar con representacién propia en organismos internaciona-
les (Alegria Ortega, 1990).

Uno de los casos mas representativos al respecto ha sido el intento que
desde 1981 ha hecho Puerto Rico para ingresar a la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). La intencidon
de la isla es fortalecer su autodeterminacion e independencia, generar el apo-
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yo internacional y obtener escafios en otros foros internacionales como estra-
tegia para forzar a Estados Unidos a enfrentar y darle una solucion definitiva al
estatus politico de Puerto Rico (Alegria Ortega, 1990).

El estatus de Puerto Rico en el contexto regional

De acuerdo con Robert W. Anderson (cf. 1983 y 1988), el rol jugado por
Puerto Rico en el Caribe y en el resto del continente ha sido el de servir a los
intereses imperialistas de Estados Unidos:

- Como base militar y parte del cinturon de seguridad frente al comunismo.
- Como modelo de la democracia viable.
- Como bastién anticomunista en el Caribe; la anti-Cuba.

La situacion de la isla, intimamente ligada a la potencia del norte, la ha man-
tenido al margen de todo suceso caribefio desde el momento en que se consti-
tuye el Estado Libre Asociado: Puerto Rico disfraza el sistema colonial en el que
se encontraba todo el Caribe, y divide su historia; de este modo aun no ha expe-
rimentado el proceso de descolonizacion vivido por el resto de la subregién, que
optd por una independencia, al menos nominal. Sélo en el campo de los depor-
tes es donde hay una manifestacion autdnoma de Puerto Rico como parte del
Caribe y un grado de integracion funcional con la region (Anderson, 1990).
Ademas del ambito energético, como importador de petréleo.

Puerto Rico en el marco de la integracion econémica y la globalizacién

Independientemente de las limitaciones que impone el modelo y de la
anuencia tacita o explicita del gobierno de Washington, la ultima década ha
sido trascendente en la relacién de Puerto Rico con el Caribe. Se puede sefia-
lar entre los hechos mas importantes los siguientes (Rivera, 1994):

1. Los numerosos acuerdos intergubernamentales de cooperacién econé-
mica, cultural y comercial firmados por el Estado Libre Asociado y paises de
Centroamérica, Jamaica, Republica Dominicana y Venezuela.

2. Los acuerdos del gobierno de Puerto Rico con la Organizacion de Esta-
dos del Caribe Oriental, incluyendo cooperacién en el area de exportaciones,
en el ambito del desarrollo industrial y de la promocion de inversiones.

3. Admision de Puerto Rico en calidad de observador en Caricom en 1989,

4. Matricula de Puerto Rico como miembro asociado de la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal) de las Naciones Unidas en
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1990 y su admision en la misma calidad del Comité de Cooperacién para el
Desarrollo del Caribe de la Cepal en 1991.

5. La obtencion de una decision a favor de que Puerto Rico ingresara como
miembro donante al Banco de Desarrollo del Caribe.

6. La creacion en 1991 del Caribbean Basin Technical Advisory Group (Cbtag)
como entidad representativa de los sectores publico y privado, con la finalidad de
promover politicas comunes entre los paises de la cuenca del Caribe.

7. La realizacion en 1991 de la VI Conferencia Anual sobre la cuenca del
Caribe en San Juan, en la cual Puerto Rico jugé un importante papel como
promotor de la misma y en la busqueda de la concertacion entre los diferentes
actores.

8. La apertura de oficinas comerciales de Puerto Rico en varias partes del
mundo para promover la inversién en la isla.

9. El que Puerto Rico esté en la lista de los paises que pueden ingresar con
calidad de miembro asociado en la Asociacién de Estados del Caribe.

10. La promocién de inversiones de los Fondos 936. Los cuales ascendie-
ron a un total acumulativo de mas de US$ 911 millones entre 1985 y 1992.

Sin embargo, mientras el mundo avanza hacia nuevas formas de organiza-
cion politica y econémica, Puerto Rico se encuentra entrampado en una discu-
sidén sobre su estatus que a través de las tres visiones que se han mantenido
durante casi todo el siglo Xx no han permitido desbloquear una situacién que
choca con las nuevas tendencias internacionales. Puerto Rico puede enfrentar
con éxito sus carencias materiales a partir de su fuerza de trabajo altamente
calificada, las grandes capacidades instaladas en el campo de la electronica y
la tecnologia y un importante potencial basado en el conocimiento, todo lo cual
le permitiria desarrollar un modelo econdémico prospero y exitoso que ademas
—por via del desarrollo econémico- presione la busqueda de una solucién con-
sensual de su problema politico.

El entorno militar y de seguridad
La politica militar de EEUU en la pos-Guerra Fria

Con la derrota de la Union Soviética, EEUU se constituyé como la tnica po-
tencia cuyo sistema econdmico y politico se impuso en cada una de las regio-
nes del mundo. En este contexto, la politica militar norteamericana cambia de
giro, aunque sigue prevaleciendo el concepto de seguridad regional pero asu-
me nuevas amenazas: el narcotrafico, la inmigracién ilegal y recientemente el
terrorismo. De éstas, la lucha contra el narcotrafico ha sido suficiente para pro-
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vocar una reestructuracion militar norteamericana e implementar nuevos me-
canismos de intervencion y control en América Latina. Como resultado, Puerto
Rico se convirtié en el principal centro de operaciones de la region.

El 11 de septiembre de 2001, tras el ataque contra ias Torres Gemelas en
Nueva York, se da pie a otra amenaza a la seguridad nacional y regional de
EEUU: el terrorismo. Con esto se inicia una nueva movilizaciéon militar fuera del
continente. Al respecto José Trias Monge (2001) expresa que Puerto Rico,
como “bastion militar” norteamericano, tiene que apoyar de manera decidida a
la Unién Americana, ya que se trata de una guerra para la defensa de valores
que ambos comparten, como son: la justicia, la libertad y la igualdad. Aunado
a esto, opina el mismo autor que histéricamente Puerto Rico se ha caracteri-
zado por su completa solidaridad en los conflictos bélicos estadounidenses,
independientemente de la incesante busqueda por parte de la isla del recono-
cimiento de sus derechos y autodeterminacién.

La estructura militar de EEUU para la seguridad regional

A partir de la Segunda Guerra Mundial, EEUU reestructura sus instituciones
militares en el continente, asi crea el Comando de Defensa del Caribe en
1941, se conforman también, dos comandos militares: “el Comando del Sur
(SouthCom), y el Comando del Atlantico (Lantcom), transformado en USACOM
a partir de 1993. Al firmarse los Acuerdos Torrijos-Carter1 en 1977, EEUU tras-
lada gradualmente parte de sus funciones en Panama hacia otros lugares: los
cuarteles generales del Comando Sur son llevados al estado de Florida; el
Comando de la flota del Comando Sur y el contingente de Infanteria de Mari-
na, hacia el estado de Virginia; y el comando aéreo del Ejército Sur hacia el
estado de Arizona” (Torres Rivera, 1999).

Para 1999, Puerto Rico y el propio territorio de EEUU albergan la mayor
parte de las instalaciones del Comando Sur. Asi “las fuerzas de Infanteria de
Marina en el campamento Lejeune en el estado de Carolina del Norte, las
fuerzas navaies en la estacion de Roosevelt Roads (...), el ejercito sur se ha
ubicado en fuerte Buchanan, y parte de la Fuerza Aérea residen en Puerto
Rico. Por su parte, el Comando de Operaciones Especiales se ha instalado en
la estacion naval de Roosevelt Roads, en los campamentos de Salinas y Allen
y se adiestraran en el campamento Santiago en el sur de Puerto Rico y la isla
de Vieques” (Rodriguez Gelfenstein, 2000).

' Acuerdos por los cuales los EEUU se obligaba a devolver en 1999 a la soberania pa-
namefa las facilidades y terrenos que ocupa en la zona del canal.
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La politica militar norteamericana hacia el Caribe

A finales de los afios 70 Estados Unidos mira hacia la regién del Caribe y
redefine su politica militar, considerando la prolongada y profunda crisis eco-
nomica, social y politica en que se encontraba la region, el surgimiento de mo-
vimientos populares emergentes no sélo de indole izquierdista, sino también
diversas formas de organizacion social como sindicatos, cooperativas, iglesias
y grupos comunales, y la situacion de Cuba que poco a poco establecia vincu-
los politicos, culturales y de cooperaciéon con otros paises. En este contexto,
Puerto Rico resurge como el bastién militar estadounidense para la lucha con-
trarrevolucionaria. Ya lo menciona Rodriguez Beruff (1988, 145):

Puerto Rico desempefia un papel clave dentro del esquema militar global y regio-
nal del imperialismo. Entre otras cosas, se le considera: 1) Una pieza en el sistema
de defensa del Canal de Panama y de sus accesos maritimos; 2) Una base de
operaciones que facilita posibles intervenciones militares en Ia region del Caribe y
que sirve para amedrentar permanentemente a los pueblos vecinos; 3) Un centro
de control de las actividades navales y de proteccion de las rutas maritimas en el
Atlantico Sur; 4) Escenario para el entrenamiento de todo tipo y campo de prueba
para las armas mas modernas; y, finalmente, 5) una fuente de reclutas para el ejér-
cito imperial.

La presencia de la marina norteamericana en Puerto Rico

La fuerza naval norteamericana se concentra en el complejo Roosevelt
Roads, creado para ser el centro de entrenamiento en el uso de armamentos,
servicios de apoyo a la flota del Atlantico y para el desarrollo, experimentacién
y evaluacién de nuevos sistemas de armamentos. También se le asigna la
funcién de cuartel general de control antisubmarino del Caribe, y, por sus faci-
lidades fisicas, como sitio de almacenamiento de armas nucleares. Ubicada en
Cieba, esta base también se extiende a las islas de Vieques, Santa Cruz, San-
to Tomas y, hasta 1974, Culebra, asi como el Pico del Este (Rodriguez Beruff,
1988; Steinsleger, 1986).

De las islas mencionadas, Vieques ha concentrado el mayor porcentaje de
ejercicios militares y ha representado la lucha mas larga y tenaz de su pueblo
en busca de la salida de las fuerzas navales estadounidenses. Vieques ha si-
do ocupada por la Marina de EEUU desde 1941, causando graves repercusio-
nes a la ecologia de ese territorio y salud de sus habitantes. En 1993 se con-
forma el comité pro rescate y desarrollo de Vieques, a partir de aqui se esta-
blecen en la isla numerosos “campamentos de desobediencia civil” con la fina-
lidad de obstaculizar los ejercicios militares. Mientras tanto, se va formando
una gran alianza civica, que incluye grupos religiosos (catélicos y protestan-
tes), personalidades y grupos de EEUU, a los que se une la comunidad puer-
torriquefia en norteamérica.
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El gobierno actual de Puerto Rico, dirigido por Sila Maria Calderén, como
parte de su plan de gobierno, ha manifestado gestionar ante el Congreso un
referendo mediante el cual se aceleraria la salida de la marina norteamericana
de Vieques, no obstante, los acontecimientos del 11 de septiembre?, que acti-
varon la estructura militar norteamericana y reforzaron los sectores pro milita-
ristas de Puerto Rico, han impedido que dicha propuesta avance.

4, E| status politico de Puerto Rico, escenarios probables
Si se mantuviera el Estado Libre Asociado

Si se mantuviera el ELA, Puerto Rico no poseeria, como hasta ahora, liber-
tad en el ambito internacional, toda vez que no conduciria una politica exterior,
por lo tanto no podria celebrar tratados internacionales o tener representacio-
nes diplomaticas, o participar directamente en organismos internacionales
(Nieves, 1998). Al ELA se le reconoceria el traspaso de algunos poderes poli-
ticos a Puerto Rico. La ciudadania americana de los puertorriquefios seguiria
siendo estatutaria y el inglés continuaria siendo el idioma oficial de las agen-
cias y tribunales del Gobierno Federal que operaran en Puerto Rico. Se podria
conservar la cultura, el idioma espariol, la bandera, la identidad del pueblo,
himno y la permanencia olimpica, ademas se gozaria de servicios de salud,
educacion, se pagarian menos contribuciones, y existirian oportunidades de
progreso social, seguridad econdémica y una relacion permanente con Estados
Unidos.

Desde el punto de vista econdmico, continuar con el ELA significaria seguir
recibiendo las transferencias e incentivos econémicos norteamericanos, asi
como enfrentar las implicaciones tanto positivas como negativas de los trata-
dos comerciales firmados por la Unién Norteamericana. En el ambito politico
puertorriquefio, el estatus seguiria siendo un problema histérico no resuelto,
las plataformas politicas continuarian pugnando por un verdadero cambio en
las relaciones Puerto Rico-Estados Unidos. Por otro lado, la potencia manten-
dria la presencia militar sobre la isla, mas ain después de los acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001.

2 Producto de un ataque terrorista, dos aviones de American Airlines, con pasajeros a
bordo, impactaronn contra las Torres Gemelas, los dos edificios que formaban el World
Trade Center en Nueva York, uno de los principales centros econémicos de Estados
Unidos. El mismo dia, otro avién de la misma linea aérea, impactod en el edificio sede
del Pentagono, simbolo del poderio militar norteamericano. Las pérdidas humanas co-
mo consecuencia de los ataques se calcularon en mas de 5.000 (cf. CNN en espafiol,
11 de octubre de 2001).
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Si se implantara el anexionismo o estadidad

Adoptar la estadidad significaria el ingreso de Puerto Rico a Estados Uni-
dos de América como un estado soberano, en completa igualdad de derechos,
responsabilidades y beneficios con los deméas estados. Los puertorriquefios
tendrian derecho al voto presidencial y la representacién igual en el Senado y
proporcional en la Camara de Representantes, sin menoscabo de la represen-
tacion de los demas estados. Se mantendria la presente Constitucion de Puer-
to Rico y las mismas leyes estatales, la ciudadania americana permanente
estaria garantizada. Continuarian las leyes norteamericanas que rigen actual-
mente, econdmicamente se tendria la ventaja de libre y total acceso al mayor
mercado del mundo, el de EEUU, aunque no se podria hacer tratados comer-
ciales con otros paises que no fueran aprobados por la federacién (Lopez
Aleman, 1998).

Ante los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, es posible pensar
que —como parte de la federacion- la presencia militar norteamericana se re-
forzaria en la isla de Vieques, ademas de que los boricuas se convertirian en
nuevos recursos humanos militares. Por otro lado, EEUU tendria que aceptar
la incorporacién de una sociedad culturalmente diferente lo que contribuiria a
realzar la tendencia multicultural de ese pais.

Si Puerto Rico se convirtiera en una nacion independiente

Con la independencia, Puerto Rico seria reconocido como una republica
soberana con autoridad plena sobre su territorio y en sus relaciones interna-
cionales, contaria con una Ley Suprema propia para la provision de un sistema
de gobierno republicano y la proteccion de los derechos humanos. Puerto Rico
y Estados Unidos desarrollarian tratados de cooperacion, incluyendo asisten-
cia econdmica y programatica por un periodo razonable. La independencia
permitiria a Puerto Rico la emision de una moneda, o la opcién de continuar
con el délar o utilizar ambas.

Culturalmente se instrumentarian estrategias dirigidas a la preservacion y di-
fusion de la identidad puertorriquefia, pudiendo participar activamente también
en el proceso de caribefizacion. Sin embargo, bajo el contexto internacional ac-
tual, la independencia no garantizaria la no intervencién norteamericana en la
isla, ya que como potencia del continente resulta dificil desligarse econémica y
asistencialmente de ella. Aunado a esto, seria vulnerable a los trastornos politi-
cos, econdmicos y sociales del entorno mundial de! nuevo milenio.

Si se instituye la cuarta alternativa, la libre asociacion
La isla retendria todos los poderes que no se deleguen expresamente a la

potencia norteamericana. El tratado a negociarse dispondria sobre asuntos de
mercado, defensa, uso del délar, asistencia econémica y proteccién de dere-
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chos personales adquiridos. En el caso de Puerto Rico, como se ha mencio-
nado, se discutiria la delegacion de los aspectos de la seguridad y defensa a
Estados Unidos; de esta manera, Puerto Rico adquiriria capacidad legal para
establecer sus propias leyes, conducir su politica exterior, el uso, conserva-
cidén, manejo y explotacion de sus recursos naturales, llevar a cabo tratados
comerciales, relaciones diplométicas y consulares. La garantia que ofrece la
libre asociacién es que no se podria alterar unilateralmente la relacién econé-
mica pactada, sin ir primero a la mesa de negociaciones, para lo cual se ten-
dria un mecanismo de conferencia y resoluciéon de disputas a través de un tri-
bunal de arbitraje compuesto por representantes de ambas partes (Vega Ra-
mos, 2000).

El consenso

Con el objetivo de que se elija el estatus que mas conviene a Puerto Rico, un
grupo de intelectuales y analistas proponen la creacion de un organismo llamado
Consenso Puertorriquefio, enfocado al reconocimiento de la soberania propia
que permita a Puerto Rico tener una mayor presencia internacional y se incorpo-
re a los retos globalizadores actuales, logrando también una menor dependencia
en relacién con Estados Unidos. El proposito de este mtercamblo publico de
ideas es contribuir a forjar un consenso de unidad nacional, né 57s6lo para solu-
cionar el estatus mediante una opcion viable y realista, sino también para la
busqueda de un proyecto socioeconémico que al promover mayor prosperidad y
justicia social contribuya al mejoramiento democratico del pais de cara al nuevo
siglo (cf.:http://www.geocities.com/CapitolFill/ 8628/consenso.html).

Conclusiones

Después de los ataques terroristas del 11 de septiembre en contra del terri-
torio norteamericano, el equilibrio y hegemonia mundiales se inscriben en el
paradigma de la unipolaridad conducido por Estados Unidos, que a partir de
ese momento irrumpe como el Unico actor que posee factores de poder, eco-
némicos, politicos y militares, para poner las pautas del nuevo orden interna-
cional. En este contexto, la Doctrina Bush es, al igual que la Declaraciéon Mon-
roe y el Destino Manifiesto del siglo xix y las catorce medidas de Wilson en el
siglo xx, el elemento ordenador y de principios de la politica exterior de Esta-
dos Unidos para el siglo que se inicia. Asimismo, la nueva estrategia de segu-
ridad nacional de Estados Unidos afirma el poderio militar de ese pais y su
gran influencia econémica y politica, y sus deseos de crear un “equilibrio de
fuerzas que favorezca la libertad humana”.

Ameérica Latina y el Caribe, zona natural de influencia de Estados Unidos, y
con una agenda dirigida hacia el combate de la exclusion y la pobreza a través
de la cooperacion internacional, y con un joven proceso de integracion, han
menguado en importancia econdmica y politica para situarse como aliado es-
tratégico de Norteamérica en la guerra contra el terrorismo. Considerando la
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importancia estratégica historica de Puerto Rico en las acciones bélicas nor-
teamericanas con el consiguiente aplazamiento de una resolucién en cuanto al
estatus politico de la isla, hoy es necesario buscar una solucién que no se vea
entorpecida por la nueva politica antiterrorista.

Analizando lo ofrecido por cada una de las posibles soluciones para el esta-
tus de la isla, se observa que la estadidad esta lejos de ser la opcién preferida
por la Uni6bn Americana. Mantener el estatus actual nos lleva a pensar que
Puerto Rico nunca podra participar en el escenario internacional con igualdad
de condiciones que otros pueblos del mundo. En cuanto a la independencia,
esta opcion no ha logrado posicionarse en la mente de los puertorriquefios
como lo mas conveniente a la isla. El consenso nacional se hace viable como
paso previo a una verdadera definicién, al respecto hay que lograr una verda-
dera fuerza nacional, poner los pros y los contras de cada una de las posibles
soluciones: independentismo, estadidad, Estado Libre Asociado o Libre Aso-
ciacién, y decidir.

Se podria concluir que la libre asociacion es el estatus mas viable para
Puerto Rico, tomando en cuenta el papel de Estados Unidos en el contexto
internacional actual, y el interés por conservar sus bases militares. Puerto Rico
obtendria mayor soberania, asi como una relacion distinta con Estados Unidos
en el marco de un mundo unipolar. Como hemos sefialado, por un lado, se
obtiene la soberania y autonomia tan ansiadas por los grupos nacionalistas
puertorriquefios, sin sufrir las posibles implicaciones econémicas y sociales
que esta nueva situacion podria significar. Puerto Rico podria plantear la dele-
gacion a Estados Unidos de los aspectos de la seguridad y defensa externa
mientras que adquiere capacidad legal para establecer sus propias leyes, para
conducir su politica exterior, el uso, conservacion, manejo y explotacion de sus
recursos naturales, para llevar a cabo tratados comerciales, relaciones diplo-
maticas y consulares.

Puerto Rico adquiriria casi todos los poderes de un pais independiente, de-
legando a la potencia norteamericana algunos beneficios que, en este nuevo
orden, serian las cuestiones militares. También consideramos que este estatus
posee mayor posibilidad de consenso en la medida en que, para los grupos
pro ELA, la libre asociacidén se presentaria como un modelo actualizado del
Estado Libre Asociado. Por otro lado, la situacién de la economia mundial,
donde el conocimiento se ha convertido en su principal recurso, ha hecho que
se cree una légica favorable para Puerto Rico, aprovechando el hecho de que
emplea mas de una tercera parte de su presupuesto en educacion y en forma-
cion técnica, 1o cual hace que esta actividad sea la principal ocupacion y ven-
taja para el desarrollo del pais.

Para Estados Unidos también representa algunas ventajas. Puerto Rico
seguiria siendo uno de sus mercados mas importantes; los americanos se
ahorrarian un debate nacional e internacional sobre la inclusiéon de otra nacién
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en la suya. Finalmente, EEUU y Puerto Rico podrian negociar el caracter y
plazo de la permanencia de las fuerzas militares de la potencia en la isla.

A partir de todas estas reflexiones parece razonable pensar que —ante la
paralizacion y el estancamiento de la discusion del tema del estatus y ante la
eventualidad del mantenimiento de una situacion que esta al margen del orde-
namiento juridico internacional- la solucion del caso de Puerto Rico en este
nuevo escenario global es la basqueda de un consenso para lograr un pacto
de libre asociacién que permita a los puertorriquefios participar politica, social
y econémicamente en condiciones de mayor equidad y asemejarse asi al resto
de los ciudadanos det mundo.
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CRISIS DEL ESTADO E INTERVENCION
INTERNACIONAL EN HAITI*

Gérard Pierre-Charles

El 29 de febrero de 2004, el Consejo de Seguridad de 1a ONU, respondien-
do a una solicitud formulada por el presidente provisional Boniface Alexandre
recientemente instalado en lugar del renunciante sefior Aristide, autorizaba,
por la Resolucion 1559, el envio a Haiti de una fuerza interina multilateral.

Con fecha 1° de junio, y por medio de esta misma resolucion, el Consejo
disponia también el reemplazo de esta fuerza multinacional por una posterior
Misién Internacional de Estabilizacién cuyo mandato y duracién deberian ser
definidos posteriormente. Esta resolucién recibia el acuerdo unanime de ios
miembros del Consejo reunidos bajo la presidencia de la Republica Popular
China que, de manera inusitada, daba su apoyo a una intervencién directa de
tropas en un Estado miembro.

De esta manera la resolucion adoptaba un caracter especial, dado que no
se correspondia con ninguna situacion clasica susceptible de justificar o pro-
vocar una accién de este tipo. Su adopcion habia sido precedida por una cam-
pafia publicitaria donde las imagenes de violencia politica, de represién y de
acciones armadas difundidas por las televisoras y la prensa del mundo hacian
temer una guerra civil en Haiti,

Estas imagenes alumbraban un cuadro de crisis politica de larga duracién,
y en particular una situacién donde por segunda vez en diez afios las Nacio-
nes Unidas debian intervenir no para restablecer la paz —dado que no se trata
de una situacion de guerra— sino para garantizar la seguridad y las condicio-
nes de funcionamiento democratico de un Estado miembro.

Tratandose de la mas antigua republica independiente de América Latina,
esta decision no podia dejar de llamar la atencién de los analistas respecto de
las causas profundas que la motivaban. Sobre todo cuando esta cuestion era,
en realidad, de incumbencia de la OEA, que desde la Cumbre de las Américas
en Québec en 2001 habia recibido el mandato de hacerse cargo de los litigios
entre la oposicion politica y el gobierno de Haiti.

* Agradecemos al Observatorio Social de América Latina de Clacso por habernos facili-
tado éste articulo para su publicaciéon en este numero (N. de R.).
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La crisis del Estado

La decision adoptada por el organismo internacional parecia corresponder
al reconocimiento del “derecho de injerencia” promovido desde hace algunos
afios por ciertos Estados para hacer frente a situaciones excepcionales de cri-
sis y para asumir el poder o responder a una coyuntura que pudiera desembo-
car en el caos o la guerra civil.

En el plano diplomatico, la ONU se habia visto suficientemente afectada
por los antecedentes de este verdadero colapso como para no sentirse com-
prometida. En efecto, en 1994 ésta habia intervenido en Haiti durante casi dos
afos para suplir las fuerzas de Estados Unidos, de aproximadamente unos
20.000 hombres, en el marco de la mision de “restauracion de la democracia”
apadrinada directamente por el presidente Clinton.

El simple hecho de plantear la cuestion de otra intervencion en ese mismo
pais y por motivos sustancialmente similares ponia de manifiesto el completo
fracaso de la mision anterior, no solamente en términos de la gestion realizada
por parte de las autoridades haitianas, sino también desde el punto de vista de
los operadores internacionales que la habian apadrinado y la lievaron a la
practica.

Por otra parte, desde la crisis electoral de 2000, consecutiva a las eleccio-
nes fraudulentas que instalaron a Aristide en el poder, la OEA y mas reciente-
mente el Caricom (Comunidad del Caribe) fueron actores de las negociaciones
y acuerdos que tenian por objetivo la normalizacién del panorama politico. Sus
gestiones tampoco habian sido fructiferas, lo que reflejaba sin duda no soélo la
profundidad de la crisis y un déficit en la capacidad de asegurar compromisos
efectivos para resolverla, sino sobre todo una visién limitada respecto de la
misma, asi como la estrecha capacidad de accién que habian tenido estas
instituciones estatales internacionales, poco sensibles a las realidades politi-
cas tal como éstas se expresaron en el desastroso gobierno de las autorida-
des haitianas.

De todas maneras, a partir de estos antecedentes el secretario general de
la OEA estaba suficientemente informado de las violaciones de los derechos
humanos perpetradas por el régimen de Puerto Principe, de las dificultades en
la busqueda de un compromiso entre el poder y la oposicion, y del deterioro de
la situacién en términos de la gobernabilidad y la agravacién de las condicio-
nes econémicas y sociales.

Hacia fines de 2003, la degradaciéon acelerada del clima politico, que se
expresaba en las manifestaciones populares masivas y la irrupcion en escena
de ciertos grupos armados, habia vuelto atendible la basqueda, por parte de
ciertos Estados miembros y en particular de Francia, de una eventual partici-
pacion de la ONU en una mision humanitaria o en el mantenimiento de la paz
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en Haiti. Por otra parte, la aparicion en la escena naciona! de bandas armadas
parecia poner a la orden del dia la cuestion del “derecho de injerencia”. Fi-
nalmente, las exacciones de todo tipo perpetradas contra la poblacién, en el
cuadro de una alarmante situacién, volvian a resucitar el plantec del concepto
de “poblacién en peligro”.

En el marco del colapso de las instituciones, cuya expresion mas significa-
tiva era el total descrédito de la policia, totalmente avasallada y desmoraliza-
da, el Estado aparecia como incapaz de asumir las responsabilidades y exi-
gencias de la paz.

En este contexto, el Consejo de Seguridad podia invocar a las amenazas
que tal situacién implicaba respecto de las vidas y los bienes, y los peligros
que representaba Haiti para la “seguridad de la region”. Sobre todo porque se
instalaba un clima de fin de régimen, resultado de la combinacién de algunos
acontecimientos importantes: la creciente y significativa movilizaciéon de la po-
blacion (partidos politicos, sociedad civil, estudiantes, etc.) reclamando la sali-
da de Arisitide, la presencia inesperada de grupos armados, las feroces criti-
cas de la prensa, y finalmente el principio de cuestionamiento a la legitimidad
misma del gobierno por parte de ciertas instancias internacionales. La socie-
dad haitiana, inmersa en un clima excepcionaimente algido y frente a las ame-
nazas e intimidaciones creadas por las condiciones mismas de la caida de
este régimen barbaro, el cual anunciaba un plan de represalias, asistio, entre
humillaciones e indignaciones, a fa llegada de tropas extranjeras para resta-
blecer el orden.

Este tipo de escenario no era en realidad desconocido. En efecto, en 1915,
en un contexto local de violencia y de caos, la infanteria de marina de Estados
Unidos de América habia desembarcado en Puerto Principe, intervencién que
resultd en diecinueve prolongados afios de ocupaciéon del pais. También en
ese entonces, en un contexto regional de creciente expansionismo e injeren-
cia, se trataba de “restablecer el orden democratico en Haiti”. En dicha fecha,
y en un cuadro local marcado por un régimen de fuerza instaurado por las tro-
pas de Estados Unidos de América, bajo el padrinazgo de las Naciones Uni-
das, aquéllas habian intervenido también con el objetivo de “restaurar la de-
mocracia”.

Una década después de la intervencion de la ONU en 1994, el intervencio-
nismo adopta la forma de una operacion internacional contra un Estado mafio-
so generador de terrorismo y caos que amenaza con un bafio de sangre a la
poblacion pacifica.

En esta linea de continuidad se proyecta como factor permanente la vigi-
lancia. de la gran potencia del norte, siempre atenta y pronta a corregir todo
desorden que tenga lugar en su vecindario. Esta vez, sin embargo, una pre-
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ocupacion de tal género era compartida por Francia, que lejos de toda actitud
competitiva manifestaba una curiosa coincidencia de intereses.

Por otra parte, esta continuidad también refiere a la crisis del Estado haitia-
no, que durante este Ultimo siglo no alcanz6 a lograr la adecuacion de su es-
tructura, su funcionamiento, sus métodos y sus resultados a las exigencias del
mundo moderno. En el terreno politico, econémico, social y cultural, este Esta-
do parece prolongar el siglo xiX latinoamericano, marcado por el selio de la
autocracia desmedida que desoye las exigencias de las mayorias en términos
de democracia, justicia, progreso y desarrollo. Un Estado que era expresion de
una oligarquia esclerosada (de militares, de hombres de negocios o de politi-
cos) no alcanza —a pesar de las influencias de modernismo importadas del
extranjero bajo la forma de capital 0 de modelo~ a gestionar una sociedad ni a
estimular las fuerzas motrices susceptibles de garantizar su desarrollo. Sin
legitimidad, sin representacion real de los productores o de los trabajadores,
sin credibilidad entre los ciudadanos, el Estado resultaba débil en su funcion
de organizacion social, y fuerte en tanto que instrumento de poder que funcio-
na sobre la base de la extorsion.

De forma reiterada, este déficit del Estado provocé pulsiones positivas en-
tre los sectores sociales mas esclarecidos, pero sin llegar a revertir el rumbo ni
generar una direccion politica eficaz. Esta situacién provocé un blogueo conti-
nuo, en una suerte de “suma cero”, una transicion enredada e interminable.
Una crisis de direccion —o mejor dicho de hegemonia— de tales caracteristicas,
que no podia ser resuelta ni en términos de relaciones de fuerzas ni de com-
promisos, parecia conducir a unos y a otros a la tentaciéon de buscar en el ex-
tranjero la modificacién de esta situacion que la dinamica de las fuerzas loca-
les se mostraba incapaz de resolver.

El creciente cuestionamiento al poder

Jean-Bertrand Aristide surgi6 en la escena politica en 1990 con una popula-
ridad anclada fundamentalmente en los sectores pobres. La revancha de los
sectores conservadores adopt6 entonces la forma de un golpe de Estado. Ele-
gido democraticamente, fue separado del palacio por tres afios, durante los
cuales vivié en Washington preparando su retorno, que realiz6 bajo la égida de
Estados Unidos y de la ONU.

Diez afios después, en 2004, su popularidad y los cambios democraticos
que anunciaba se habian evaporado. Por el contrario, su gobierno sustituyd
todos los atributos de la democracia para instaurar un poder antidemocratico.
Dicha realidad se impuso cada vez mas al pueblo, sobre todo a partir de las
elecciones de 2000. Montadas de manera ilegal, éstas suscitaron una crisis
poselectoral que, al cabo de mas de tres afios de cuestionamientos y de resis-
tencias, llevaron en ultima instancia al derrocamiento del sefor Aristide.
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A su regreso del exilio, que conté con el apoyo ilimitado de la comunidad in-
ternacional, el ex cura de St. Jean Bosco puso en evidencia su impotencia pa-
ra gestionar los inmensos recursos de que disponia. Una suma de dos mil mi-
llones de dolares (préstamos y donaciones) fue puesta a disposicion del go-
bierno para ser utilizada en proyectos sociales apropiados. Sin embargo, la
mala gestidén de éstos comprometio la posibilidad de relanzar la economia y de
asegurar el triunfo de un proyecto que habia suscitado tantas esperanzas. Al
mismo tiempo, en el plano palitico, el régimen, en lugar de abrirse a otros sec-
tores sociales, retomoé su linea de conducta demagégica y populista.

La continuidad de esta politica fue asumida por su sucesor, René Préval,
que jugd plenamente el rol de marioneta prestandose a un juego maquiavélico
cuyo objetivo era garantizar el retorno de su tutor al poder.

El rechazo de la ciudadania a este régimen anarco-populista comenzé a
manifestarse en el curso de este periodo (1995-2000). Estos cuestionamientos
provenian de la Organisation du Peuple en Lutte —Organizacién de! Pueblo en
Lucha (OPL)-, que representaba al sector mejor organizado del movimiento
popular. Su representacion parlamentaria, con una mayoria relativa en la Ca-
mara de Diputados (35) y en el Senado (9), impuso al dio presidencial Aristi-
de/Préval un Primer Ministro de la oposicién, Rocin Smarth. Este enfrent6
enormes dificultades para desarrollar sus funciones en el marco previsto por la
Constitucion, viéndose constantemente limitado por los enredos del Ejecutivo
presidencial y sus “organizaciones populares”.

Llevado a esta situacion, el Parlamento se propuso frenar las violaciones
del orden republicano y otras derivaciones propias del presidencialismo que
avalaba la impunidad y la arbitrariedad. Los reclamos y exigencias a favor de
la institucionalidad, la modernidad y el respeto de la ley y la Constituciéon confi-
guraban todo un polo de accién para el conjunto de la poblacién. La capacidad
de convocatoria y de movilizacién, y la credibilidad misma del poder, se disol-
vian. La propaganda gubernamental intenté entonces desacreditar al Parla-
mento y atribuir las acciones de la oposicién a influencias provenientes del
viejo régimen duvalierista o de sectores extranjeros.

En abril de 1997 fracaso una tentativa del presidente Préval de imponer su
voluntad en el curso de las elecciones parciales en el Senado, donde la oposi-
cion tenia todo el chance de ampliar su mayoria. Las denuncias de este com-
portamiento antidemocratico y el irrespeto de las reglas de juego alimentaron
un movimiento reivindicativo de los sectores populares cada vez mas critico en
relacion con las promesas incumplidas del gobierno. Sin embargo, estos sec-
tores —frenados, intimidados y confundidos por los métodos populistas del go-
bierno— tardaron en expresarse en acciones autébnomas o de apoyo a una
oposicidn ya perseguida y calumniada.
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A pesar de ello, la tenacidad de la resistencia, la dimision del primer minis-
tro, la imposibilidad técnica y politica de reemplazarlo, y la acogida que tuvie-
ron en todo el pais las acciones de los representantes y otros sectores de la
prensa y de las instituciones civicas a favor del respeto del estado de derecho,
llevaron al presidente Préval a disolver el parlamento en diciembre de 1998.
Se demostraba asi la incapacidad del poder de coexistir con un parlamento
independiente y de aplicar en los hechos los preceptos de una Constitucion
que preveia el funcionamiento de un Ejecutivo bicéfalo capaz de reflejar la rea-
lidad del pluralismo politico existente.

La laboriosa emergencia de una alternativa

La imposibilidad del régimen de asegurar la gestiéon del pais y de coexistir
con una oposicion se puso de manifiesto en ocasion de las elecciones legisla-
tivas y presidenciales (2000). En efecto, el conflicto poselectoral que le siguid,
expresion de una crisis politica y social muy profunda, traducia el arcaismo de
las estructuras y de las instituciones, asi como la naturaleza de las dificultades
inherentes al no desarrollo. Este conflicto se profundizé a medida que se in-
tensificaba el empecinamiento del Ejecutivo por querer imponer intendentes,
un parlamento y un presidente, con el fin de monopolizar el Estado al servicio
de un solo hombre.

Los partidos de la oposicion que tenian todas las posibilidades de ganar las
elecciones legislativas se vieron despojados de todos sus representantes, con-
fiscacion que se extendid al poder judicial y a las diversas instituciones del Es-
tado, incluida la policia. Desde entonces, lo arbitrario favorecié la determina-
cién y la accidon de los partidos politicos de diversas tendencias (social-
democrata, democratica-popular, cristiana comprometida, conservadora mode-
rada), llevandolos a reunirse en el seno de la Convergence Démocratique
(Convergencia Democratica). Esta coalicion, rechazando el reconocimiento de
la legitimidad del gobierno, miné la credibilidad de éste, promovio la contesta-
cion social, estimul6 la resistencia ciudadana y emprendié un dialogo con los
partenaires internacionales.

De esta manera, la comunidad internacional, en particular la OEA, tuvo que
emprender negociaciones entre las dos partes. Misién laboriosa en el curso de
la cual el secretario general y el secretario general adjunto organizaron mas de
veinte visitas a Haiti. Sin embargo, las resoluciones adoptadas por el Consejo
de la OEA y la asamblea general suscritas por el gobierno haitiano resuitaron
letra muerta. Las razones de este bloqueo se encontraban tanto en la voluntad
del poder de imponer sus intereses y de distanciarse de todo compromiso co-
mo también en la complacencia de ciertos sectores internacionales, aliados del
poder haitiano. En primer lugar cabe mencionar a ciertos parlamentarios de-
mocratas del Congreso de Estados Unidos entre los cuales se contaban aque-
llos del black caucus que tomaron partido por el sefior Aristide por motivos de
caracter ideologico o de interés. Junto a ellos también se encontraban todos
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los lobbies especializados, por demas bien pagos desde los afios en que el
presidente Aristide residia oficialmente en Washington disponiendo generosa-
mente de los fondos del Estado haitiano.

Por ofra parte, el comportamiento de la OEA y de Caricom en el curso de
estas negociaciones reflejd, a la vez y con matices, la influencia de estos sec-
tores. Y también una suerte de complacencia institucional en relaciéon con este
gobierno “democraticamente elegido” cuyas derivaciones, excesos y crimenes
no correspondian incluso a las sanciones previstas para casos de violacion de
la “Carta Democrética” y parecian situarse en el dominio de una impunidad
que volvia intocable al misterioso personaje Aristide.

La actitud de estos sectores abria una sola perspectiva: la rebelion. Y en
efecto, la dindmica de contestacién social y de negociacion “imposible” impulsa-
da por la convergencia condujo, frente al profesionalismo de los periodistas que
debian pagar el precio de ello, a la accién militante de los sectores estudiantiles,
de las organizaciones de derechos humanos, de las iglesias, de las asociacio-
nes de mujeres y del sector empresarial, que reclamaban el respeto de los dere-
chos humanos y de los compromisos asumidos por el Estado haitiano.

Asi, la oposicién se consolidé a pesar de la voluntad de las autoridades de
ahogar todas las criticas, de amordazar a la prensa y de manipular a la opi-
nién. La ciudadania comenzé a sentirse implicada, amenazada por la natura-
leza de este poder que, ademas de utilizar mecanismos y recursos publicos,
hacia uso de los peores instrumentos de la dictadura asi como de las podero-
sas redes internacionales ligadas a la participacion en el trafico de la droga.

El Estado mafioso, presentandose en nombre del pueblo y de la causa po-
pular, se habia transformado, a partir del no derecho, de la impunidad y del
disimulo de sus objetivos bajo un velo populista y constitucionalista, en un ins-
trumento eficaz de pillaje y de enriquecimiento ilicito. Se trataba de un Estado
dotado dé una potencia criminal enorme, cada vez mas distante de la sociedad
y opuesto al progreso y a la libertad. De alli la dicotomia cada vez mas peli-
grosa entre este Estado y la nacion. De esta manera el aparato estatal al ser-
vicio del sefior Aristide, de los barones de la droga, de los beneficiarios del
régimen y de sus aliados haitianos y extranjeros, demostraba que tenia por
Gnico objetivo el de asegurar la impunidad, mantener su dominacién y eterni-
zarse en el poder. Por otra parte, la nacion, en un proceso dificil de refunda-
cién, de fortalecimiento de las organizaciones sociales, podia comenzar a de-
finir su proyecto de construccion de las bases participativas correspondientes
a su necesidad de justicia, desarrollo y democracia.

El afio 2003 fue de impulso sostenido para los sectores progresistas. La
Convergence Démocratique imprimié una orientacion unitaria a todos aquellos
gue obraban a favor del cambio. Su accion y las negociaciones con la comuni-
dad internacional con el objetivo de salir de la crisis fueron reforzadas, renova-
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das y ampliadas por los periodistas que ejercian la libertad de informacion, los
estudiantes que reclamaban la autonomia de la universidad y el derecho de
manifestar, las iglesias que se asociaban a las reivindicaciones, las fuerzas de
respeto de los derechos vy libertades, y los sectores profesionales que recla-
maban el buen gobierno y el fin de la corrupcion. La sociedad civil organizada,
bajo e! nombre de Groupe des 184 (Grupo de los 184), emprendié una cam-
pafia de participacion civica donde se reencontraron representantes de las
instituciones sindicales, patronales, asociaciones de mujeres y organizaciones
de defensa de los derechos humanos, etcétera. Estos sectores llevaron a la
poblacién a manifestarse contra el régimen, lo que trajo aparejada la exaspe-
racion de la barbarie de los érganos represivos contra estos activistas, y en
particular contra los estudiantes.

El movimiento civico, reagrupando sociedad civil y corrientes politicas, alcan-
z6 su apogeo, dando lugar a manifestaciones callejeras que reunieron a mas de
100.000 mil personas. L.as bases del consenso social habian sido alcanzadas.
Asi se afirmaba el esquema y el contenido de Ia transicion a un régimen demo-
cratico y de garantia de los derechos humanos. Y, con este vasto movimiento,
aparecian las lineas de un proyecto alternativo de caracter republicano.

A inicios de 2004, afic de celebracién del bicentenario de nuestra indepen-
dencia, dicha movilizacién y el espiritu combativo de la poblacién expresaban
un cambio en curso. Estos provocaron la caida del mito de la popularidad ab-
soluta de Aristide y significaron la ruptura de toda la logica de funcionamiento
del sistema basado en la represion, la intimidacion, la manipulacion y el inmo-
vilismo de los ciudadanos, quienes desafiaban al miedo y la brutalidad. Las
instituciones del Estado no podian funcionar. El pueblo reclamaba la partida de
Aristide, y esta reivindicacion pacifica generalizada exasperaba a la maquina
represiva, que operaba con toda barbarie.

Este escenario de desmoronamiento y de implosién de un poder que pare-
cia total y todopoderoso favorecio la entrada en escena en la ciudad de Go-
naives de grupos paramilitares disidentes que habian estado al servicio de
Aristide, asi como de los elementos del viejo ejército de Haiti refugiados en
Republica Dominicana que penetraban por ia frontera.

La lucha unitaria de la oposicion pacifica y de participacion civil, en particu-
lar del Groupe des 184, provoco también la ruptura del sistema de alianza su-
bordinada del sefior Aristide con la comunidad internacional. Hasta ese mo-
mento, la mayor parte de los amigos de Haiti, como la OEA y el Caricom, con-
tinuaban apoyando al gobierno, cosa que daba cuenta de la complacencia y la
complicidad de los mismos con éste. Mientras se referian a su “legitimidad”
reclamaban solamente la correccion de ciertas préacticas politicas ilegales y la
cesacion de las violaciones de los derechos humanos. Con la explosion ines-
perada de! descontento popular y la concentracion de vastos sectores sociales
reclamando la partida de Aristide, la comunidad internacional tuvc que cambiar



Crisis del Estado e intervencién internacional en Haiti 241

el fusil de hombro. Por primera vez, durante la segunda quincena de febrero de
2004, personajes importantes de esta comunidad tuvieron que hacer mencién a
la incapacidad del jefe de Estado para garantizar la seguridad de las vidas y de
los bienes en Haiti y también de asegurar la estabilidad en la regién del Caribe.

Una compafiia privada de seguridad de Estados Unidos, la Steel Founda-
tion de California, que resguardaba la seguridad de Aristide desde hacia
aproximadamente dos afios, decidié poner fin a la delicada misién de sus
agentes ubicados en el Palacio Nacional, no contando mas con las garantias
apropiadas para ello brindadas por las autoridades de Washington. Es en este
contexto que el amo de las vidas y de los bienes de Haiti, ante el temor de ser
barrido por el movimiento pacifico y la rebelién creciente, y en su obsesién de
permanecer en el poder bajo cualquier circunstancia, reclamé para su seguri-
dad la intervencién extranjera.

La intervencion extranjera

Las jornadas del 1 y 2 de enero de 2004 adquirieron una significacion sim-
bélica en el proceso de constitucién del consenso histérico de la nacién en la
busqueda de la libertad y de una autodefinicion conforme a sus aspiraciones,
la dignidad humana y el desarrollo econémico y social. En esta circunstancia,
el pueblo haitiano, arraigado a los valores de la nacionalidad y la independen-
cia adquirida en condiciones heroicas, en lugar de celebrar este aniversario
gano las calles de la capital y de la provincia para decir no a la dictadura y re-
clamar la partida del dictador, cuya conducta deshonraba a la nacién. La poli-
cia y los grupos paramilitares cargaron contra los manifestantes con una vio-
lencia sin parangdn, causando varias muertes y heridos.

En esa ocasion, la Plateforme Démocratique (Plataforma Democratica),
coalicion politica que agrupaba los sectores sociales y politicos mas diversos
(estudiantes, sindicatos, asociaciones patronales, organizaciones campesinas,
etc.) reuniendo a la oposicion politica y la sociedad civil, entregé al Gnico invi-
tado oficial de alto rango presente en las celebraciones —el presidente de Su-
dafrica, Tabo Mbeki— un documento que demandaba la partida de Aristide.

El 19 de febrero siguiente, este documento servia de base a la Plateforme
Démocratique para reiterar las posiciones de la nacién frente a las proposicio-
nes que le eran transmitidas por una delegacion internacional de alto rango,
compuesta entre otros por el subsecretario de Estado norteamericano, Roger
Noriega, el ministro canadiense de la francofonia, Denis Coder, el ministro de
Relaciones Exteriores de Bahamas, y altos funcionarios de la OEA, del Cari-
com y de la Unidn Europea. Por intermedio de esta delegacion, la comunidad
internacional renovaba su apoyo al sefior Aristide, jefe del Estado mafioso,
para que éste permaneciera en el poder hasta terminar su “mandato”, que
debia concluir el 7 de febrero de 20086, invitando a la oposicién a suscribir di-
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cho compromiso, que incluia, entre otras cuestiones, la eleccién de un primer
ministro consensuado. La oposicién rechazo el convite.

Finalmente, frente a la intransigencia de la oposicion y la caida del sistema,
los partenaires internacionales tuvieron que reaccionar en el sentido del re-
clamo general de la sociedad. Aristide se vio asi conminado por la fuerza de
los hechos a dejar el poder.

El documento de la Plateforme Démocratique, despojado de ciertos ele-
mentos de su contenido, reaparecié como referencia de la nueva institucionali-
dad precaria y formal adoptada por la OEA y la embajada de Estados Unidos
de América luego de la partida de Aristide. Se facilitaba asi la asuncién como
presidente provisorio, segun el precepto constitucional, del presidente de la
Corte de Casacion, Boniface Alexandre, y la formaciéon de un Conseil de Sa-
ges (Consejo de Sabios) de siete miembros para que contribuyeran a la elec-
cién de un primer ministro y la formacién de los consensos necesarios para su
gobierno.

Haiti parecia entrar en otra etapa de su historia, la de la buscada transicion
a la democracia, portadora de nuevas exigencias y esperanzas. Pero el impul-
so de la renovacion democratica que promovia el histérico consenso del 1y 2
de enero de 2004, forjado en la dificil lucha del pueblo para liberarse del des-
potismo, habia sido nuevamente desviado, si no truncado.

En efecto, entretanto habia desembarcado en el pais una fuerza militar
multinacional formada por contingentes de Estados Unidos de América, de
Francia, de Canada y poco después de Chile, que el sefior Aristide habia ya
solicitado a las Naciones Unidas en declaraciones publicas, y que también
habia sido demandada por el Presidente recién designado. Se buscaba de
esta manera “cortocircuitar” y bloquear el inusitado proceso de construccion
del consenso y la determinacion historica por la cual la sociedad haitiana habia
emprendido la unidad de los diversos sectores progresistas para salir de la
ignominia y encaminarse hacia una verdadera liberacion.

Los requisitos de ese proceso de transicion, tal como habian sido definidos
desde su fase inicial, reclamaban la necesidad de seguridad publica, el sa-
neamiento financiero, la lucha contra la pobreza, la puesta en marcha de la
economia y, en suma, la creacién de las condiciones para la realizaciéon de
elecciones transparentes. Tal objetivo debia resultar en la formacién de un
gobierno legitimo, representante de los sectores politicos y socioeconémicos
mas progresistas y susceptibles de colaborar, con espiritu de consenso, en la
resoluciéon de los grandes problemas que afronta la nacién haitiana. Un go-
bierno que, solidariamente con su pueblo, participara en la conquista de los
espacios de soberania, de mejoramiento de la calidad de vida y de dignidad
haitiana en concordancia con los objetivos que se habian planteado y anima-
ron a los fundadores de la nacién.
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VENEZUELA: SU POLITICA EXTERIOR
Y EL CARIBE

Carlos A. Romero

Introduccion

Ya ha pasado el suficiente tiempo para analizar lo que fueron los primeros
pasos de la Aveca (Asociacion Venezolana de Estudios del Caribe), su vincu-
lacion con la CSA (Caribbean Studies Association) y, en general, con lo que
significd el entrar en contacto con perspectivas académicas, debates, autores
y publicaciones que de alguna forma nos proporcionaron las herramientas ini-
ciales para modelar una idea de Venezuela y el Caribe. A su vez, esta es una
oportunidad para estudiar lo que dijimos sobre el Caribe, por qué lo dijimos,
por qué lo vimos de cierta manera (y por qué ahora no lo podemos ver asi...).

Esa aproximacién era una operacion intelectual que se abordaba a través
de varios niveles simultaneos. Se trataba de crear unas condiciones teéricas
que permitieran acercar dos experiencias historicas; es decir, se trataba de
“colocar” a Venezuela dentro del contexto caribefio, recreandola (la historia
comun), redefiniéndola (la vinculacién social por la estatal) y justificandola (da-
do el interés geopolitico).

En los primeros tiempos, los venezolanos nos acercamos con sencillez al
tema del Caribe. En ese contexto, asumimos como ciertas unas ideas que de
alguna manera nos acompafian hasta nuestros dias y que nos gustaria revi-
sar. De hecho, no se pretende abordar con profundidad lo que desde el punto
de vista de la economia, de la historia o de la literatura, por decir io que recor-
damos, se abordd en esos afios. Pero si es importante refrescar la memoria y
rescatar la idea que también hubo en esas esferas de conocimiento, algunas
ideas-fuerza que de alglin modo orientaron la investigacién y la docencia en
€sos planos.

Recuérdense, como ejemplo, los estudios sobre el subdesarrollo en Vene-
zuela y cémo los aportes de la teoria de la dependencia sirvieron de base para
acercarnos a los nacientes estudios, desde el Caribe y desde ias metrépolis,
sobre el legado colonial, el proceso de descolonizacién y el capitalismo aso-
ciado y dependiente en los paises vy territorios de la region. Desde la historia,
los estudios sobre la ruptura colonial, sobre nuestra independencia y el papel
del Caribe en la guerra contra Espafa también sirvieron para enlazar nuestra
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propia existencia como pais con la region. Desde el punto de vista de la litera-
tura, las consideraciones sobre la narrativa y la poesia local tenian poco de
“caribidad”, lo poco que se encontré se fue enlazando a través del acerca-
miento a la literatura de la descolonizacion, tanto la insular como la producida
en las metrdpolis.

Pero es en la ciencia politica en donde nos fijaremos mas y es donde en-
contramos, por razones obvias, mayor comodidad para exponer nuestras ideas
y dudas. Pero no sélo es un asunto de comodidad, sino también de curiosidad,
en el sentido de preguntarnos por qué en nuestro campo hubo un menor deba-
te, un menor aporte de pensamiento critico frente a tres potenciales posiciones
sobre el tema politico en el Caribe y en relacién con el lugar que Venezuela
debia ocupar en el proceso politico de la region.

Por una parte, algunos analistas e investigadores propugnaban la tesis de
que el acercamiento de Venezuela hacia el Caribe era de tipo singular dado
que las variables fundamentales de nuestra politica exterior, democracia y pe-
tréleo, encajaban muy bien en la proyeccion de nuestro pais en la region. Por
otra parte, otro grupo de los que entonces comenzaban a estudiar al Caribe par-
tia de la base de que Venezuela era un pais tercermundista y con vocacion co-
operante y que ésa era la razon del acercamiento; otros, por el contrario, pensa-
ban que Venezuela era tan solo una potencia subimperialista y que su papel en
el Caribe era simplemente de ficha en los planes expansionistas de EEUU.

En este marco, toca desarrollar la siguiente propuesta: en la aproximacion
de la ciencia politica venezolana hacia el Caribe prevalecié una cierta idea de
esa region y una cierta idea de nuestro pais, la cual podemos sintetizar en un
modo de discurso plasmado en instituciones, vocabulario, doctrinas, imagina-
rio, en un estilo de pensamiento basado en la distincion entre “ellos y noso-
tros”, al mejor estilo de las ciencias sociales occidentales cuando observan al
mundo no occidental.

Esto llevd a una representacion binaria entre esas dos realidades {entre
1960 y 1999) y que se expreso a través de tres ideas: 1) la relacién de Vene-
zuela y el Caribe pasa por.un contacto fundamentalmente gubernamental, en-
fatizando en el papel de la politica exterior de Venezuela; 2) el elemento cen-
tral de este acercamiento es la estabilidad geopolitica en la regioén y; 3) el pe-
troleo se consideraba la palanca fundamental de ese acercamiento junto con
el “ofrecimiento” de la democracia venezolana como modelo a seguir y con
sus propios valores (Said, 1995).

El contexto venezolano
Al igual que en el resto de los paises de América Latina y el Caribe, el ca-

racter de la insercién internacional de Venezuela representd un interesante
problema tedrico y metodolégico. El qué y el cémo se convierten en una duda



Veenezuela: su politica exterior y el Caribe 245

permanente, dado nuestro patrimonio precolombino, las especificas caracteris-
ticas de la relacion colonial con Espafia y las formas como se lograron la
emancipacion y la independencia, procesos que pueden sugerir un marco de
fragilidad diferente de otras experiencias con mas presencia indigena, con una
mayor consideracion politica y econdémica dentro del reino, y con un menor
traumatismo en la formacion como nacién (Kagan y Parker, 1995).

En este sentido, el determinar la relaciéon entre Venezuela y el Caribe des-
de la o6ptica de la vinculacion de sus politicas exteriores supone como punto de
partida discutir sobre el modo como mayoritariamente se asumié la politica
exterior de Venezuela y qué papel juegan sus antecedentes como base para
su concrecion. '

Como paso inicial, se presentan algunas consideraciones que permiten
ubicar el problema. Por una parte, recordar, como en el caso venezolano la
historiografia existente enfatiza mayormente en un caracter endoégeno de la
politica exterior, de donde se desprende que tanto sus premisas como su pe-
riodizacion, cronologia y fundamentacion dependen en demasia de factores
internos. En segundo lugar, es rescatable la idea de como se abrié una brecha
tedrica entre un discurso autbnomo y activo y la cruda condicién, a partir del
siglo pasado, de proveedor de materias estratégicas (petréleo y hierro). En
tercer lugar, cabe destacar cdmo se va perfilando una constante en el discurso
diplomatico venezolano, que con variados matices se mantiene hasta nuestros
dias, basada en los conceptos de Simén Bolivar, la democracia y el petroleo.
Bolivar como elemento cohesionador de una idea de nacion, la democracia
como una aspiracion permanente para el pais y para el continente, y el petro-
lec como palanca fundamental de desarrollo.

El encuentro entre un pasado por lo demas contradictorio y una especifica
condicién de pais petrolero fue formando una politica exterior que se contradi-
ce en forma casi permanente, dada la desigual y violenta relacion entre un pa-
trimonio histérico de débil conformacion y una exigencia internacional com-
prometida con el avance del capitalismo mundial. De ahi la comprension, pero
no por ello la justificacién, de un discurso que tiende a ocultar el papel asigna-
do al petréleo y una diplomacia que se ahoga en el intento de ser diferente,
auténoma y activa (Rangel, 1974).

En sintesis, los estudios sobre la politica exterior de Venezuela, al enfatizar
en la etapa democratica, descartaron un estudio profundo de lo que llamé con
precisidbn German Carrera Damas “el problema de la participacion universal” y,
a la vez, el ocultamiento de la realidad petrolera y de la asociaciéon con Esta-
dos Unidos, con base en un discurso repetitivo sobre la autonomia de accion
internacional y sobre la busqueda de un comercio exterior diversificado (Carre-
ra Damas, 1977).
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El tema se abordo en ocasiones a través de un discurso dominante cuyas
premisas se basaron en las siguientes consideraciones: somos un pais petrole-
ro, confiable (a Occidente), con una economia rentista y con un Estado posee-
dor y distribuidor de ese ingreso a través del usufructo de la renta petrolera.

En esos términos, el petréleo ha sido el principal vehiculo para nuestra in-
sercion en las relaciones internacionales contemporaneas y desde luego en el
Caribe, tanto desde el punto de vista de nuestra ventaja competitiva, como por
los efectos secundarios de esa insercién: modernidad, progreso, industrializa-
cién y proteccionismo. Este conjunto de factores ha promovido a su vez una
cultura politica considerada como estatista, facilista y poco impulsadora de la
actividad privada, los riesgos de la “enfermedad holandesa”, la dependencia
de la sociedad civil del Estado y la vulnerabilidad del pais ante las oscilaciones
de los precios del barril del petréleo, tanto a escala mundial como en lo referi-
do al barril de petréleo venezolano propiamente dicho (Rangel, 1974).

Desde el punto de vista historico, Venezuela desarrollé una politica exterior
activa en donde se destacaba el peso del Poder Ejecutivo y una conducta con-
sensual. De esta forma, se pueden clasificar cuatro etapas en la politica exte-
rior de Venezuela: primera etapa, de 1958 a 1967 aproximadamente, en donde
la diplomacia venezolana se concentrdé en la busqueda de la consolidacién
democratica en el pais y en la regién, en impulsar el proceso de sustitucion de
importaciones, en promover la creacion de la OPEP (sin el sacrificio de perder
una relacion petrolera especial con Washington) para buscar mejores precios
petroleros, en impulsar la doctrina Betancourt (orientada al no reconocimiento
de gobiernos de fuerza que surgieran en América Latina y el Caribe producto
del derrocamiento de un gobierno civil), y en la defensa de la seguridad
regional y nacional frente a la injerencia cubano-soviética.

La segunda etapa se ubica desde 1967 hasta 1980 aproximadamente: la
politica exterior de Venezuela se formul6 con el fin de respaldar la estabilidad
democratica de la experiencia venezolana, en abrir la agenda exterior hacia
los temas econdmicos de la integracion, participando en la ALAC (hoy Aladi),
en el Pacto Andino (hoy Comunidad Andina), de forma plena en la OPEP,
acercandose a los paises del Caribe y retomando las negociaciones fronteri-
zas con Colombia y Guyana.

Una consideracion especial merece el primer gobierno de Rafael Caldera
dado que el afio 1972 esta comprendido en ese periodo. El tiempo en que
transcurre el gobierno de Caldera present6 importantes transformaciones en la
politica internacional. Esta estuvo caracterizada por la reformulacién de la poli-
tica exterior de Estados Unidos con la llegada a la presidencia de ese pais de
Richard Nixon en 1969 y con él, tanto como asesor presidencial como secreta-
rio de Estado, Henry Kissinger.
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La era Nixon-Kissinger va a estar caracterizada por la busqueda de un
equilibrio mundial entre las superpotencias conocido como la distension. Esta-
dos Unidos buscé un balance de poderes que descansaba mas en la negocia-
cion politica que en la confrontacion militar e ideoldgica, a través de la reformu-
lacion de las relaciones con la Unién Soviética, el acercamiento a los aliados
occidentales y la apertura con China para alterar el balance bipolar. La disten-
sién, al flexibilizar las relaciones internacionales, permitié el auge del llamado
tercermundismo, los mecanismos de integracion econémica regional y el desa-
rrollo de politicas autbnomas de parte de pequefios paises.

Durante el gobierno de Caldera (1969-1974), América Latina transité por el
auge del nacionalismo econémico representado en la experiencia chilena de
Allende, el gobierno militar de Peru, el liderazgo de Torrijos en Panama y la
descolonizacién y activismo internacional de los paises angloparlantes del Ca-
ribe. Al mismo tiempo, Cuba fortalecié sus nexos con la Unién Soviética e ini-
ci6 el llamado proceso de institucionalizacién de la revolucién restableciendo
relaciones diplomaticas con paises de la region.

El contexto politico interno que caracterizd ai primer gobierno de Caldera
fue de gran estabilidad, al ser elegido por primera vez como Presidente de la
Republica un candidato de la oposicion en elecciones libres, por el crecimiento
del bipartidismo y la concentracion del poder, por la desaparicion de un peligro
inminente de una insurreccién militar y por el inicio de la politica de pacifica-
cion a fin de erradicar los movimientos guerrilleros que todavia operaban en
algunas zonas del pais.

El gobierno de Caldera vio que, dadas las nuevas caracteristicas del am-
biente internacional y el ambiente regional, era necesario reformular el concep-
to de seguridad mas conveniente para Venezuela. Por otra parte, Caldera
comprendié que a raiz de la ejecucion de la politica denominada Doctrina Be-
tancourt (cuyas bases ya se mencionaron) y por el hecho de la reclamacion
venezolana del Territorio Esequibo (perteneciente a Guyana), el pais se en-
contraba dentro de un aislamiento politico frente a un ambiente internacional y
regional que comenzaba a cambiar.

Para salir de esa circunstancia, Caldera promovid un acercamiento con los
nuevos paises del Caribe, comenz6 a establecer las pautas para lograr un
modus vivendi con Cuba, firmo el Protocolo de Puerto Espafia a fin de conge-
lar con Guyana por doce afios la controversia sobre la reclamacion venezolana
del Territorio Esequibo con base en lo estipulado en el Acuerdo de Ginebra,
promovié unas negociaciones con Colombia a fin de estudiar el contencioso
que mantenia con ese pais sobre el diferendo de areas marinas y submarinas
en el golfo de Venezuela (iniciadas en 1969 e interrumpidas en 1973), promo-
vié la aceptacion de Venezuela en el naciente Acuerdo de Cartagena (Pacto
Andino) y finalmente restablecio relaciones diplomaticas con gobiernos autori-
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tarios, dejando de lado la doctrina Betancourt y lanzando la tesis del “pluralis-
mo ideoldgico”.

Este “pluralismo ideoldgico” consistié en la promulgacion de unos princi-
pios contrarios a la Doctrina Betancourt, en donde se partia de la base de que
era posible convivir regionailmente con regimenes y sistemas econémicos di-
versos en sus ideas y formas politicas (Calvani, 1976).

En definitiva, dado el proceso de consolidacion del sistema democratico en
Venezuela y la desaparicidon de una amenaza de agresion interna, el pais pudo
adelantar una politica mas activa a escala mundial (junto con el acercamiento
a Asia y Africa), promover la democracia en el continente (a fin de superar el
aislamiento de los regimenes militares y apoyar a sectores de oposicién) y
responder a un pragmatismo y a un optimismo politico que definieron a la dé-
cada de los 70 y que sirvieron de base para el acercamiento estatal de Vene-
zuela hacia un Caribe en pleno proceso de independencia.

La tercera etapa comprende los afios de 1980 a 1988, en los. que la politica
exterior de Venezuela se vio limitada en su extensién dada la caida de los pre-
cios del petréleo (con la excepcion de los afios de 1980 y 1981), el peso de la
deuda externa y la aparicion de tensiones politicas internas y no consensuales
en la politica exterior, concentrandose asi en una actuacion regional fortalecien-
do las opciones pacificas, como fue el caso del Grupo de Contadora, y fortale-
ciendo a dirigentes y partidos de centro organizados en la region caribefia.

Desde 1989, ubicamos la cuarta etapa, dada la convergencia del impacto
de los cambios globales con el deterioro de la situacién politica en Venezuela,
las relaciones internacionales de Venezuela se van a caracterizar por ser mas
complejas y variadas. Con la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez
(1989-1993), se adoptaron las politicas en boga dentro del FMI y el Banco
Mundial (es decir, la receta del Consenso de Washington), aunque originaron
una profunda reaccién negativa en la poblacién, se retomé al activismo de la
politica exterior de Venezuela, pero, a diferencia de otros paises latinoameri-
canos, sin sacrificar las multiples identidades de Venezuela en el exterior.

De hecho, Carlos Andrés Pérez volvid a practicar la politica de las “dos ma-
nos”, vale decir oscilando entre un internacionalismo menos tercermundista y
mas orientado hacia los temas comerciales de cooperaciéon norte-sur y de inte-
gracion, y un regionalismo hemisférico mas comprometido con la apertura eco-
némica y la democratizacion. Esto dio lugar a una politica exterior hiper-activa
que provocé mucha irritacion en Venezuela, constituyéndose en una de las prin-
cipales causas que provocaron los dos intentos de golpe de Estado en 1992.

Con la salida del Pérez de la presidencia de la Republica en mayo de 1993
y la llegada de los presidentes interinos, Octavio Lepage (mayo-julio de 1993)
y Ramoén J. Velasquez, desde julio de 1993 hasta febrero de 1994 (terminando
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el periodo presidencial), la politica exterior de Venezuela se concentr6 en lo-
grar el apoyo de Washington y de América Latina a la democracia venezolana
y a la convocatoria a las elecciones presidenciales de diciembre de 1993.

Rafael Caldera lleg6 por segunda vez a la presidencia de la Republica en
febrero de 1994 (Caldera habia ganado las elecciones presidenciales de di-
ciembre de 1993). Si bien desde el punto de vista estratégico no hubo ninguna
discrepancia importante que permitiera pensar que el gobierno Caldera iba a
hacia la sumision o el enfrentamiento con EEUU, si hubo a nivel tactico algu-
nas discrepancias que enfriaron las relaciones.

Por una parte, el gobierno de Caldera observd con escepticismo todo el
proceso del ALCA y la apertura econdmica defendida por Washington (de
hecho promulgd en sus dos primeros afios una politica econdémica estatista y
de controles). Al mismo tiempo, observé con asombro como el gobierno de
Clinton decidié apoyar la candidatura del ex presidente colombiano César Ga-
viria a la secretaria general de la OEA, eliminando asi las posibilidades de
triunfo del canciller venezolano Miguel Angel Burelli Rivas quien llevaba unos
cuantos meses promocionando su opcion. Por ofra parte, el acercamiento de
Venezuela a Brasil fue percibido por Washington como una muestra de la in-
dependencia de Venezuela al negarse a entrar en el Tlcan sin negociaciones
regionales previas, marcando una distancia con un gobierno como el de Clin-
ton empefado en profundizar las reformas neoliberales en América Latina y en
colocar los temas de la lucha contra el narcotrafico y la defensa de los dere-
chos humanos como prioritarios de la agenda hemisférica.

Eran los afios de adaptacion de un pais en turbulencia dentro de una es-
tructura internacional cambiante. Se trataba de configurar una respuesta a la
nueva situacion de pos-Guerra Fria derivada del cese de la tension bipolar, del
advenimiento de nuevos actores y temas en la agenda internacional y del in-
tenso debate entre las posiciones neoliberales y neomarxistas, que como un
todo dejaban atras la simpleza del mundo bipolar. Al gobierno del presidente
Caldera le habia costado aceptar los nuevos tiempos (Romero, 2002).

Ahora bien, y colocandonos en nuestros dias, especificamente a partir de 1a
década de los 90 del siglo pasado, la relacion entre los cambios globales y el
impacto de éstos en el pais conforma un conjunto heterogéneo de intereses,
procesos, imagenes y discursos que de manera directa estan y estaran afec-
tando la vida politica venezolana y que nos obligan a repensar lo que veiamos
anteriormente. Tres son las principales areas en las cuales podemos ubicar
esta reflexién.

En primer lugar, se observan los cambios en el propio sistema politico. De
ser un sistema estatista y centralista dominado casi absolutamente por los par-
tidos y los dirigentes politicos partidistas de centro, a finales de los 90 nos en-
contramos con un sistema de caracteristicas mixtas, el cual presenta y presen-
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tara rasgos tradicionales, por el papel del Estado, de la presidencia de la Re-
publica, del personalismo politico y de la economia rentista, pero también rasgos
distintos muy en sintonia con los_grandes temas politicos mundiales, tales como
la descentralizacion, la participacion ciudadana, la defensa de los derechos
humanos y la apertura politica hacia esquemas menos partidistas enmarcados
dentro de la sociedad civil y la descentralizacion politica (Romero, 1997).

En segundo lugar, se tienen los retos que debe asumir la politica exterior
en términos de la heterogeneidad creciente de las instituciones y los decisores
que tienen que ver con la posicion internacional del pais. La fragmentacion
interna es una caracteristica de los Estados en la actualidad, tanto desde el
punto de vista de las competencias ministeriales a nivel central, como desde el
punto de vista de las instancias descentralizadas y la participacion de orga-
nismos multilaterales y no gubernamentales.

En Venezuela, el papel del petréleo impulsa a que Petroleos de Venezuela,
Pdvsa, juegue un rol fundamental, junto con la Cancilleria, el Ministerio de
Energia y Minas, el Ministerio de Produccién y Comercio y el Ministerio de la
Defensa en el frente externo del pais. Esto a su vez impulsa el desarrollo de
una discusién sobre el papel internacional que debe jugar el pais en el marco
de los cambios globales y en relacién con su grado de presencia activa (en
este punto se abre un debate interesante sobre el tipo de activismo: si el histé-
rico de permanecer y actuar en organismos como Naciones Unidas o la OPEP
y con alianzas con paises tradicionales, o buscar la presencia en organismos
multilaterales nuevos como la OMC e impulsar la alianza de Venezuela con
otros paises o potencias emergentes).

En tercer lugar, hay que sefialar que la multiplicacion de actores internacio-
nales y nacionales hacen el proceso de negociacion politica mucho mas com-
plejo, a la par que los factores irracionales comienzan a jugar un papel
predominante a la hora de analizar el apego del ciudadano a la politica y al
Estado. Considérese por ejemplo que en Venezuela, hasta hace pocos afos,
la vinculacién del ciudadano hacia la politica era de caracter utilitario o
ideologico (Kelly y Romero, 2002).

Desde el punto de vista de su politica exterior, Venezuela en los ultimos
afos se caracterizd por tener una diplomacia pragmatica y abierta a varias
opciones en donde se destaca: 1) el impulso del perfil petrolero, 2) la incorpo-
racién con reservas a los esquemas de integracion comercial, Comunidad An-
dina, Aladi, ALCA; 3) ia rivalidad intraburocratica entre el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, el Ministerio de Produccién y Comercio, el Ministerio de
Energia y Minas y la empresa estatal petrolera, Pdvsa, por el control de la
agenda de la politica exterior; 4) el acercamiento a Mercosur a través de los
contactos con Brasil; 5) el desarrollo de unas relaciones comerciales dificiles
con Estados Unidos; 6) el reconocimiento y el pago de la deuda externa (Ro-
mero, 1998; Cardozo de Da Silva, 1997).
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Debe recordarse que Venezuela jugd, desde la restauracion del proceso
democratico en 1958, con la idea de tener multiples identidades en su politica
exterior, con una democracia basada en el consenso, la consulta y la corres-
ponsabilidad de las elites; en una disponibilidad de divisas provenientes del
ingreso petrolero, en una distribuciéon del ingreso extensiva, en el papel pri-
mordial del Estado en la promocion del desarrolic y con una escasa participa-
cién de la sociedad civil, dada su débil conformacion. Con la maduracién del
“sistema populista de conciliacion de elites”, se canalizé el conflicto social con
fa garantia de una expansién econémica que parecia no extinguirse. Este cua-
dro histdrico alentd una politica exterior activa por parte de Venezuela, en
donde destacaba el peso del Poder Ejecutivo y la conducta consensual la cual
ahora se cuestiona.

En este sentido, veiamos al Caribe desde Venezuela basados en este ima-
ginario que hoy luce inadecuado, como también, es justo decirlo, la problema-
tica del Caribe es diferente.

Una propuesta de estudio diferente

A continuacién proponemos observar un texto de mi autoria que indica una con-
cepcion tipica de un politélogo venezolano hacia la politica exterior de Venezuela:

La politica exterior de Venezuela tuvo desde el afio de 1958 hasta el afio 1999, un
marco legal-institucional que fue la Constitucion Nacional del afic 1961. Este marco
legal punted un estilo diplomatico basado en un conjunto de disposiciones: i) unos
principios generales expresados en el predmbulo de la Carta Magna: el caracter
pacifico del pais, la procura de la integracion econdmica, el deber de cooperar in-
ternacionalmente, la promocién de la democracia y otros conceptos emanados de
la Carta de las Naciones Unidas; ii) la discrecionalidad del Presidente de la Repu-
blica en el ambito de la politica exterior; iii) el caracter petrolero de la nacién pero
en funcién de promotor de una economia diversificada; iiii) y el desarrollo de varias
identidades de una politica exterior a su vez andina, caribefia, hemisférica, tercer-
mundista y amazonica (Romero, 1990, 85).

¢ Qué encontramos en este texto? En primer lugar, una visién de! problema
internacional de Venezuela, con énfasis en el Caribe que se basa en la crono-
logia presidencial, en los hechos y discursos de la politica exterior de Vene-
zuela que dejaba poco espacio a otras aproximaciones. En segundo lugar, la
reproduccién de nuestros propios mitos a la hora de acercarnos al Caribe y al
igual de nuestras propias contradicciones.

Dentro de los mitos que ha tenido la politica en Venezuela, el de la excep-
cionalidad es uno de los mas importantes. Junto con los mitos de Bolivar, de la
solidaridad internacional, del petréleo y de la democracia, la creencia que Ve-
nezuela es distinta y singular ha pesado mucho en la toma de decisiones.
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Por otra parte, se ve al Caribe como una fuente de conflictos y con una ma-
triz geopolitica, antes por el diferendo con Colombia y su posible proyeccion
en la regién y la competencia con Cuba por el control def Caribe, ahora por la
presencia directa de EEUU en Colombia y el Caribe. Por el contrario, en un
plano multilateral participamos con el Caribe como socio en la matriz tercer-
mundista y con una agenda socioecondémica.

Lo citado nos permite aproximarnos a un modelo de explicacién diferente
en relacién con Venezuela y el Caribe, que trate de superar las limitaciones
presentadas. Este modelo de explicacion debe superar, en primer lugar, la vi-
sién estadocéntrica de la cual se ha hecho mencién y a la vez desarrollar una
vison de las relaciones entre Venezuela y el Caribe mas global, que permita
superar [a relacion binaria tradicional, vale decir, de “ellos” y “nosotros”.

Esta manifestacion de desconfianza hacia las nuevas tendencias politicas
dificulta entonces el analisis de fa relacién entre un mundo en transicion y el
deterioro del orden politico en Venezuela. Novedades como el orden politico
transnacional, las interacciones entre los mercados globales y el Estado-
nacion, el fenémeno de las migraciones, las personas desplazadas, los refu-
giados, los ciudadanos duales, las identidades multiples, las lealtades y las in-
teracciones societales emergen como puntos problematicos (Consalvi, 1997).

Por otra parte, se debe tomar en cuenta la amplia revolucion conceptual
que se ha desarrollado en las ciencias sociales en los Gltimos afios, en donde
converge la reevaluacion de perspectivas tradicionales, como el realismo en
las relaciones internacionales, con nuevas aproximaciones.

Estas ideas deben situarse dentro de la discusion general sobre las areas
de conocimiento en la ciencia politica y del estado general de la disciplina en
la actualidad. De hecho, nos encontramos con un “estado de la cuestion” en
donde prevalecen cuatro ideas centrales: 1) que la ciencia politica presenta el
problema de la “post-disciplina”, en donde se ha perdido el contenido funda-
mental de la misma (instituciones, ideas, historia, teorias, politicas publicas)
dada la creciente politizacion de la realidad social; 2) el descenso en el nume-
ro.de trabajos académicos publicados, dado el crecimiento del conocimiento
basado en una vertiente seudoacadémica orientada hacia los problemas epis-
temolégicos, metodologicos y tedricos y repetidora de jergas, falso conoci-
miento y cientificismo; o, por el contrario, cargada de la presencia de un perio-
dismo politico, el llamado conocimiento light; 3) la discusion sobre el distan-
ciamiento entre una ética del saber y la defensa de la especificidad de la politi-
ca y un pragmatismo seudoempirico que de una u otra manera reduce el pla-
cer del conocimiento desde un alto nivel de abstraccion; 4) la problematica
originada por el debate sobre si es pertinente utilizar 1la metodologia y el len-
guaje de las ciencias naturales y rechazar el estudio de los valores, significa-
dos y creencias para la ciencia politica; o si, por el contrario, es pertinente dar
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un énfasis epistemolégico en la comprension de la naturaleza y el significado
del poder.

¢ Cual es el fin de la politica? Si no tenemos clara esta pregunta retorica,
pero llena de incertidumbres y variaciones, podriamos avanzar en el despeje
de nuestro problema. Como punto de partida, pudiera emularse a Geuss quien
nos recuerda que todo discurso politico tiene dos piezas. Por una parte, cdmo
orientar la accion politica a través de un cuadro general de entendimiento de la
politica. Y, en segundo lugar, cdmo entender histéricamente la situacién politi-
ca (Geuss, 2001).

En efecto, no se trata de analizar, tan solo, los alcances de un debate aca-
démico puro sobre si la ciencia politica y las relaciones internacionales estan
transformandose en relaciones globales, dada la importancia de nuevos actores,
nuevos procesos y nuevos temas. Se trata también de comprender como las
ideas politicas son auténomas, imponen limitaciones a la practica politica, colo-
can en escena unas prioridades y no otras, un vocabulario y no otro, y una ma-
nera de ver las cosas y no otra. De hecho, “el conocimiento ya no aparece como
representacion del orden de las cosas sino como expresion del orden de los
propios pensamientos o representaciones” (Rupert de Ventds, 1999, 181).

Ahora se plantea que hay otros actores tan o mas importantes que los Es-
tados, que no es posible alcanzar un interés nacional dada la dispersion de
compromisos y relaciones exteriores del sector puablico, que la agenda interna-
cional ha dejado de ser una agenda de naturaleza geopolitica para transfor-
marse en una agenda geoecondmica y que la separacién entre lo interno y lo
externo no tiene sentido en un mundo global.

Con base en lo anterior, se pudiera presentar una propuesta de acerca-
miento al Caribe desde posiciones mas flexibles. En referencia a la politica
interna y, en primer lugar, desde el punto de vista de la comparacion de los
sistemas politicos, debemos entender que este tema forma parte de la discu-
sién global sobre la democracia y que el debate sobre democracia parlamenta-
ria y democracia presidencialista esta fuera de lugar. En segundo lugar, su-
perar la discusién sobre partidos étnicos y partidos ideologicos, a fin de anali-
zar el papel de los partidos y de otros actores politicos dentro de la discusion
general sobre la politica. En tercer lugar, incluir temas globales de la politica
como la institucionalizacion, el buen gobierno, la democracia, los derechos
humanos y la ciudadania (entre otros temas de importancia), como temas que
afectan a Venezuela y a los paises del Caribe dentro de una misma especifici-
dad histérica. En cuarto lugar, analizar de manera integral el papel del ciuda-
dano en los procesos politicos, con especial referencia a los procesos migrato-
rios, el debate sobre el multiculturalismo, la diversidad étnica, los valores uni-
versales y el papel de la sociedad civil en la politica.
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De llevar adelante esta reevaluacion teorica, seria posible comprender mejor
el porqué ya no es posible ver al Caribe como lo vimos en los afios 70 y 80.

Conclusiones

En este articulo hemos presentado una propuesta para la superacion de la
visién tradicional del Caribe desde la Optica de la ciencia politica venezolana.
Esta 6ptica se entiende como la suma de unos discursos, imagenes, corrientes
tedricas y metodologicas que de alguna manera formaron una idea del Caribe
que orientd ese acercamiento.

Pertenezco a una generacion de politélogos venezolanos que fue formada
bajo el paradigma de la “racionalidad politica”, y en un cierto modelo de expli-
cacion para el caso de Venezuela, el del “sistema populista de conciliacion de
elites” basado en la primacia del Estado sobre el resto de los actores naciona-
les, el consenso entre las elites, y la importancia de los partidos politicos sobre
la sociedad. En este marco, el tema de la politica exterior y el impacto de la
estructura internacional tenian una importancia secundaria y referida funda-
mentalmente a los problemas fronterizos.

Actualmente, esas premisas se han superado, y el contexto externo pasa a
jugar un papel importante a la hora de analizar un caso como el que nos ocu-
pa. De hecho, estudiar las relaciones entre Venezuela y el Caribe en los (lti-
mos tiempos, es estudiar a su vez la politica y la economia nacional en rela-
cidon con lo externo, dada la importante vinculacion internacional que tiene Ve-
nezuela desde la aparicion del petroleo en nuestro subsuelo.

Por ello, al destacar los retos que tiene la politica exterior de Venezuela en
los tiempos globales es necesario preguntarse hasta qué punto los cambios
que se han definido en cuestién afectan o no el buen desenvolvimiento de esa
politica. Por una parte, tal como se vio anteriormente, la politica exterior de
Venezuela se enmarca dentro de dos parametros: uno referido a su condicién
democratica y otro referido a su condicion petrolera.

En cuanto a la condicion democratica, Venezuela se ha beneficiado del
ambiente politico a favor de la libertad y la democracia que se percibe en las
relaciones internacionales. Si bien es cierto que no es facil manejar un concep-
to genérico de democracia y metodologicamente utilizar un concepto que no
tenga una referencia temporal y espacial, no es descartable el pensar que la
democracia se ha constituido en un apoyo en las relaciones internacionales
asi como otros temas derivados de éste, como el relacionado a los “derechos
humanos” y el concerniente al “buen gobierno”. Esta referencia fortalece, o
puede debilitar, el caracter democratico de Venezuela en todas sus dimensio-
nes, tanto la de procurar las condiciones espaciales para su desarrollo, es de-
cir, un entorno facilitador, como el de promover los sistemas democraticos en
el mundo y especialmente en América Latina y el Caribe.
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Claro esta, no es posible decir hoy que Venezuela es un ejemplo de demo-
cracia perfecta dada la fuerte tendencia desintegradora que tiene el sistema
politico venezolano y la brecha entre la actuacion real y la potencial de sus
actores. Por otra parte, la ahora traumatica relaciéon entre variables considera-
das independientes, “ingreso petrolero” y “estabilidad politica”, permite que
muchos autores reflexionen sobre fa disminucion del poder de convocatoria
democratica que tiene el pais en la actualidad. En cuanto a la condicion petro-
lera, la vinculacion de este perfil con la politica exterior y con los cambios glo-
bales también se mantiene en un espacio moderado. La respuesta de los ulti-
mos afios por parte de los sectores oficiales ha sido la de profundizar el carac-
ter petrolero del pais y reforzar los lazos comerciales, solamente petroleros,
con el Caribe.

En fin, comenzar a transitar por un camino no convencional que revise las
ideas, las preguntas y las explicaciones tradicionales sobre el tema y que ana-
lice ademas, desde la perspectiva internacional y especificamente bilateral, las
variables de la participacién politica y del crecimiento econémico (algo tan
sensible a la politica comparada), es, por decir lo menos, una tarea dificil, pero
no imposible. Por ello, se ha escogido un tema tan lleno de posibilidades teori-
cas y sustantivas.

En términos generales se entiende que, a partir de los cambios globales, a
las politicas exteriores de ios paises latinoamericanos se les presentan innu-
merables retos. La complejidad de la reciente estructura internacional, los
nuevos temas, el avance tecnolodgico y las nuevas dimensiones del comercio
internacional son, entre otros, algunos tépicos que resaltan a la hora de dise-
fiar e implementar respuestas nacionales a un mundo en el cual la incertidum-
bre, la disparidad entre los deseos y las realidades y la confusién de identida-
des limitan la calidad de esas politicas.

En este marco, recordemos que los cambios globales han repercutido en la
ciencia politica de dos maneras. Por una parte, la teoria y la practica de la dis-
ciplina han tenido un importante vuelco, generandose un discurso y un debate
sobre sus alcances, sus limitaciones y su posible transformacion en las rela-
ciones globales. Por la otra, las politicas exteriores de los Estados que con-
forman la estructura internacional han tenido que adaptarse a nuevas realida-
des y a poderosos retos.

A partir de la década de los 70 del siglo xX, la consideracion sobre un mun-
do de Estados-nacion, ia competencia bipolar y una agenda dominada por los
temas politico-ideologicos comienzan a criticarse, en la medida en que se de-
sarrolla una nueva serie de actores no estatales, una estructura internacional
mas flexible y unos temas econbémicos y sociales de creciente importancia.

De esta forma, se habla de una nueva configuracion internacional de carac-
ter posestatal en donde prevalecen unos cambios tecnolégicos que derrumban
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viejas pero firmes tesis, como la propuesta sobre el papel decadente de los
Estados para fijar sus agendas domésticas y para ejercer su control sobre la
economia y el comercio de las sociedades, en el marco del crecimiento de la
tesis de la sociedad civil y sus vinculaciones con ios temas internacionales.

En referencia a esto ultimo hay que distinguir a aquellos autores que plan-
tean una mayor participacion de la sociedad civil en ios organismos multilatera-
les y en la formacion de las politicas exteriores, y quienes plantean que la so-
ciedad civil debe sustituir al Estado como actor internacional.

La teoria de las relaciones internacionales ha experimentado también un inte-
resante cambio en las Gltimas décadas. Lo que en un primer momento se definio
como un ataque a la teoria realista y al dominio paradigmatico que ésta habia
tenido durante varias décadas, se ha convertido en estos tiempos en una verda-
dera requisitoria en contra de su relacién con la ciencia politica. Pero, esto es el
producto de las profundas transformaciones que la misma ciencia politica esta
experimentando, en la medida en que se estan cuestionando sus bases funda-
mentales: |a racionalidad politica, el Estado, los partidos politicos, etc.

Desde luego que si se vinculan estos cuestionamientos con las profundas
transformaciones que se han observado y analizado en su propio objeto de
estudio, “las relaciones internacionales™, seria interesante concluir que al
transformarse ese objeto de estudio, la teoria requiere de su propia vigencia
para analizar nuevos escenarios.

Pero seria inutil quedarse en este planteamiento si éste no se relaciona con
el creciente debate en las ciencias sociales sobre holismo e individualismo,
sobre el rol de otras disciplinas en el conocimiento politico y sobre el papel del
individuo en el conocimiento de la realidad internacional dentro del marco de la
discusién sobre los niveles de analisis.

Se trata, claro esta, de demoler siglos de un predominio de la vision holista-
estatista sobre la politica y de aceptar otros caminos para la indagacion polito-
l6gica, que provienen del pensamiento liberal, pero también del pensamiento
republicano, del neomarxismo, de los estudios sociolégicos y culturales y de la
psicologia.

La teoria de las relaciones internacionales es hoy no menos que un pan-
demoniun lleno de sugerencias, de perspectivas, de indicaciones para la in-
vestigacion, momento por el cual también pasa la ciencia politica. Como se
dijo previamente, este pandemoniun tiene tres problematicas fundamentales:
por una parte, el Estado ya no es el actor fundamental en las relaciones interna-
cionales; la diferencia entre lo interno y lo externo no tiene sentido en el marco de
la globalizacion; y estan creciendo otros espacios no politico-institucionales que se
separan de la contradiccion racional entre Estado y sociedad civil y que proponen
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la tesis de la vida comunitaria, de la sociedad civil internacional, y del sector no
gubernamental con sus redes sociales supranacionales.

Desde luego que estas reflexiones apenas significan un aporte inicial a una
discusion permanente, tal es la de como estudiar los fenomenos internaciona-
les y globales desde perspectivas diferentes al realismo, sin dejar de tomar en
cuenta dos cosas: por una parte, la Individualidad vive uno de sus mejores
tiempos, tanto desde el punto de vista tedrico como metodologico y sustantivo;
por la ofra, este momento se relaciona con la pérdida del canon fundamental
de la ciencia politica y de las relaciones internacionales, el Estado. Esto supo-
ne un mayor abanico de posibilidades, pero, a su vez, ia pérdida de la especi-
ficidad del objeto de estudio.

Es dentro de estas consideraciones que se hace pertinente una reflexion
sobre el tipo de aproximacion al Caribe por parte de la politologia venezolana.
El superar la vision binaria de “ellos” y “nosotros” implica también aceptar la
posibilidad de ir mas alla del canon fundamental del Estado, de los gobiernos,
de la politica comparada y de las politicas exteriores a fin de ampliar el campo
de conocimiento. Este campo de conocimiento no sélo debe romper con la
idea de dos experiencias diferentes y unirlas dentro de la globalidad sino tam-
bién incluir nuevas aproximaciones teéricas que provienen del debate sobre la
posmodernidad.

Especial referencia debe hacerse sobre los temas de las migraciones, la
diaspora, las comunidades nacionales en las metropolis, las nuevas formas de
participacion politica, el desarrollo de redes internacionales/globales supraes-
tatales y el papel de los organismos internacionales en los procesos internos.
Temas que no tenian un significado importante para la Venezuela de las dé-
cadas de los 70 y los 80, una Venezuela acostumbrada a proyectarse con su
democracia y con su petréleo y que veia al Caribe como un espacio a contro-
lar, como una amenaza, no un espacio para compartir, como una oportunidad
hacia la cooperacion.

Desde luego que todavia existen focos dentro del sector publico venezola-
no y dentro de la opinién pablica que a través de las nuevas concepciones de
seguridad, luego de terminar la Guerra Fria, insisten en que el Caribe es una
zona de seguridad para el pais, ya no en términos de la amenaza soviético-
cubana sino en términos de la influencia del narcotrafico y el terrorismo, amén
de las concepciones tradicionales sobre el problema de seguridad que repre-
senta Colombia. Pero eso no quita que se esté atento a las nuevas dimensio-
nes de la seguridad social y ambiental.
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Una integracion incomunicada: la desinformacién en el Gran Caribe
Antonuccio Sané, Pedro

Resumen

El Gran Caribe es una region basicamente incomunicada en su esfuerzo inte-
gracionista, que marcha marginada de los patrones comunicacionales que se
consolidan aceleradamente en otros esquemas supranacionales. En general,
se nota una ausencia de la informacién comarcal acorde con la magnitud de
los esfuerzos integradores, dada'la singular interpretacién que se sigue dando
a la informacion transregional a partir del fortalecimiento de las estructuras
hegemoénicas concentradas en el eje norte-europeo. El estudio incluye también
determinadas propuestas sobre la tarea que deberia jugar la sociedad civil en
su afan de contribuir a la construccion de comunidades de la comunicacion
intrarregional.

Palabras clave: Gran Caribe, integracién, medios de comunicacion, dependen-
cia, sociedad civil.

integration without Communication: Lack of Information in the Greater Carib-
bean
Antonuccio Sané, Pedro

Abstract

Notwithstanding the development of important integration schemes, the
Greater Caribbean continues to be a region characterized by a lack of commu-
nication among its mémbers. It also remains at the margin of communication
patterns that are rapidly being developed in other parts of the world. Hege-
monic mass media structures concentrated in the North and Europe prevail,
leading to an absence of information regarding the region. The study also in-
cludes a series of proposals regarding the role that NGOs can play in building
regional mass media communities.

Key Words: Greater Caribbean, Integration, Communications Media, Depend-
ency, Civil Society.

[ La comunidad del Caribe frente a los procesos del ALCA y de la UE ]
Byron, Jessica

Resumeén
Este articulo examina las implicaciones para los paises del Caricom de la glo-
balizacion y la consiguiente liberalizacion de sus relaciones comerciales exte-
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riores, hasta hace alrededor de una década favorecidas por los términos de la
Convencién de Lomé con la Unién Europea y de la Iniciativa del Caribe, con
Estados Unidos. La autora analiza cémo, a partir de comienzos de los 90, se
profundizd el proceso de integracion regional y los mecanismos institucionales
regionales con vistas a la necesidad de renegociar sus relaciones con la Union
Europea hasta llegar al Acuerdo de Cotonou en 2002; y cdmo paralelamente
ha participado en las negociaciones sobre la formacion del ALCA.

Palabras clave: Caribe, Caricom, Unién Europea, Estado Unidos, ALCA, co-
mercio, inversiones.

| Caricom and the Negotiations over the FTAA and with the European Union. |
Byron, Jessica

Abstract

This article examines the implications of globalization and the liberalizing of its
foreign commercial relations for the Caricom countries, that until about a dec-
ade ago were favored by the terms of the Lomé Convention (with the European
Union) and by the Caribbean Basin Initiative (with the United States). The au-
thor analyses how, since the early nineties, regional integration has been en-
couraged and new institutional mechanisms have been developed, precisely
with a view to renegotiating the relationship with Europe (culminating in the
2002 Cotonou Agreement) and how they have tried,; at the same time, to de-
fend their interests in the negotiations over the FTAA.

Key Words: Caribbean, Caricom, European Union, United States, FTAA,
Trade, Investments.

| Psicopatologia de la vida cotidiana de las mujeres
Espina, Gioconda

Resumen

En ocasién de cumplirse este afio 2004 el primer centenario de la publicacion
de Psicopatologia de la vida cotidiana de Sigmund Freud, la autora propone
una reflexién que reubique aquel texto centenario con la ayuda de las tesis
propuestas por Agnes Heller en dos de los ensayos publicados en espafiol con
el titulo de Historia y futuro ;Sobrevivira el modernismo?, por la editorial Pe-
ninsula, en 1991, y que se titulan “;Puede estar en peligro la vida cotidiana?”
y “Derechos, modernidad y democracia”.Siendo una estudiosa del psicoanali-
sis lacaniano en general, y de la relacién entre el psicoanalisis y el feminismo,
en particular, la autora intenta demostrar, a quienes se interesen por el asunto,
que algunas categorias de Heller equivalen a los términos que Jacques Lacan
definié como Otro (asi, con O mayuscula) y otro (con o mindscula) y la relacién
de ambos con su ultima definicion de sujeto, perfectamente homologable a la
definicion de sujeto por Heller.
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Palabras clave: Sigmund Freud, Agnes Heller, Jacques Lacan, psicoanalisis,
vida cotidiana, mujeres.

Psychopathology of Women'’s Every-Day Life

Espina, Gioconda

Abstract

On the occasion of the first centenary of Sigmund Freud's. Psychopatologie des
Alltagslebens (1904), the author, with the help of some of Agnes Heller's the-
sis, offers a reflection that updates that centennial text. As the author studies
Lacanian psychoanalysis, in general, and the relation between psychoanalysis
and feminism, in particular, she tries to demonstrate that some of Heller's cate-
gories are equivalent to what Lacan terms the Other (with a capital O) and the
other (with a small 0) and that the relation of both to his final definition of sub-
ject, is similar to that of Heller's subject in the texts selected for the discussion.

Key Words: Sigmund Freud, Agnes Heller, Jacques Lacan, Psychoanalysis,
Every-Day Life, Women.

El comercio agroalimentario entre Venezuela y Colombia (1999-2002)

Gutiérrez, Alejandro

Resumen

El articulo tiene como objetivos fundamentales: a) describir los cambios que se
han presentado en el comercio bilateral agroalimentario comparando los pe-
riodos antes y después del inicio de la gestion gubernamental presidida por
Hugo Chavez, denominada “revolucién bolivariana”; b) analizar las causas de
la declinacion del comercio bilateral agroalimentario, enfatizando en la respon-
sabilidad que en los resultados obtenidos han tenido las politicas macroeco-
némicas y comerciales agricolas adoptadas por Venezuela desde 1999.

Palabras clave: Venezuela, Colombia, comercio agroalimentario, Chavez.

| The Agro-Food Trade between Colombia and Venezuela (1999-2002)

Gutiérrez, Alejandro

Abstract

The article has two main objectives: a) to describe the changes the interna-
tional agro-food international trade between Colombia and Venezuela has ex-
perienced, by comparing the periods before and after the beginning of Hugo
Chéavez’s government: b) to analyse the causes behind the reduction of the
agro-food trade between Colombia and Venezuela, by emphasizing the rela-
tionship between the outcome and the macroeconomic and trade policies im-
plemented by Venezuela since 1999.
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Key Words: Venezuela, Colombia, Agro-Food Trade, Chavez.

Globalizacién y gobernabilidad democratica en el Gran Caribe: apuntes preli-
minares

Jacome, Francine

Resumen

El presente trabajo tiene la finalidad de presentar los primeros apuntes para un
marco general sobre la interrelacion de los diferentes actores ante los procesos
de globalizacién e integracion en el Gran Caribe. Asimismo, expone una prime-
ra aproximacion a los fundamentos para la construcciéon de una gobernabilidad
democratica regional que incluya la participacién de las organizaciones y redes
sociales.

Palabras clave: Gran Caribe, globalizacion, integracion en el Caribe, goberna-
bilidad democratica regional.

Globalization and Democratic Governance in the Greater Caribbean: Prelimi-
nary Notes

Jacome, Francine

This paper seeks to present a preliminary perspective regarding the general
framework of interrelations between different actors vis-a-vis globalization and
integration processes in the Greater Caribbean. Likewise, it is looks at some of
the main issues regarding the building of democratic regional governance with
the inclusion of social organizations and networks.

Key Words: Greater Caribbean, Globalization, Integration, Democratic Governance.

Crisis del Estado e intervencion internacional en Haiti —]

Pierre-Charles, Gérard

Resumen

Este articulo describe y analiza la coyuntura politica critica vivida por Haiti, que
resultd en su ocupacion por una fuerza interina multilateral por resolucién to-
mada en el Consejo de Seguridad de la ONU en febrero de 2004. Se hace un
recuento de los factores que desde los afios 90 vienen impidiendo el desem-
pefio de un Estado moderno en Haiti, capaz de generar una direccion o una
hegemonia, que logre un grado minimo de estabilidad politica y recuperacion
de la vida cotidiana de los haitianos.

Palabras clave: Haiti, Consejo de Seguridad de la ONU, coyuntura politica,
golpe de Estado, Aristide.
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State Crisis and International Intervention in Haiti

Pierre-Charles, Gérard

Abstract .

This article describes and analyzes the critical political events that preceded
the occupation of Haiti last February by a multilateral force supported by a
Resolution of the UN’s Security Council. The author presents the different fac-
tors that since the 90's impeded the possibility of building of a modern State in
Haiti, capable of generating some kind of political direction or hegemony and
the recuperation of a degree of poilitical stability.

Key Words: Haiti, UN Security Council, Political Situation, Coup, Aristide.

I La insercion internacional de las economias del Gran Caribe

Romero Gémez, Antonio F.

Resumen

El analisis de la insercion de paises en desarrollo en los flujos de comercio e
inversién mundiales, y la relacion existente entre dicha insercion y la dinamica
econdmica y social, es un tema muy complejo. En este articulo se presentan
las principales caracteristicas que tipifican la insercion internacional de las na-
ciones del Caribe en la actualidad. Se concluye que, en general, las limitacio-
nes estructurales y las debilidades institucionales de vieja data han impedido
la obtencion de los supuestos beneficios esperados de la modalidad de inser-
cién internacional predominante en la regién; y que ha estado basada en la
explotaciéon de “bajos salarios”, el desarrollo de operaciones de “ensamblaje”
y el crecimiento del turismo y algunos otros sectores de servicios.

Palabras clave: Gran Caribe, comercio, inversiones, zonas francas, turismo.

[ The International Insertion of the Greater Caribbean Economies

Romero Gémez, Antonio F.

Abstract

The developing countries’ insertion in international trade and investment flows,
and the links between this insertion process and their economic and social dy-
namics, raise very complex issues. This article summarizes the main features
which have characterized the Greater Caribbean countries’ international inser-
tion. The most important conclusion suggests that historical structural bottle-
necks and institutional weaknesses have prevented the Caribbean countries
from obtaining the expected benefits of the current international insertion pat-
tern prevailing in the region, which is based on “low wages”, the development
of “assembly productive activities” and a growth in tourism and some other
services industries.
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Key Words: Greater Caribbean, Trade, Investments, Free Trade Zones, Tourism.

r Venezuela, su politica exterior y el Caribe j
Romero, Carlos A.

Resumen

Este articulo trata de analizar las condiciones teéricas y politicas que dieron
lugar a una determinada vision del Caribe por parte de la politologia venezola-
na al estudiar la politica exterior del pais hacia la region en los afios 70 y 80.
En este marco se retoman algunas consideraciones sobre esa vision y se
comparan con la revolucion intelectual que vive la disciplina y cémo, a partir de
ahi, surge un “nuevo Caribe” que se convierte en un reto para ella.

Palabras clave: Venezuela, politica exterior, Caribe.

| Venezuela, Foreign Policy and the Caribbean ]
Romero, Carlos A.

Abstract

This article is an analysis of the theoretical and political conditions that led to a
certain Caribbean perspective in Venezuelan Political Science studies, espe-
cially in reference to the country's foreign policy during the 70’s and 80's.
These perspectives are compared within the framework of the intellectual
changes that have been underway in this field and seeks to view them within
the context of the emergence of a “new Caribbean”.

Key Words: Venezuela, Foreign Policy, Caribbean.

Puerto Rico: colonialismo en un mundo global —l
Rodriguez Gelfenstein, Sergio

Resumen

En 1978, una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas exi-
gi6 el derecho de autodeterminacion del pueblo puertorriquefio. Desde enton-
ces y hasta 1998 se han realizado diversos plebiscitos. Las propuestas de es-
tadidad, independencia, estado libre asociado y recientemente libre asocia-
cién, no han tenido la fuerza suficiente para que Estados Unidos decida cam-
biar la situacién politica de la isla, que es ademas albergue de sus Fuerzas
Armadas. En el marco del actual contexto internacional, la libre asociacion se
vislumbra como una solucién politica al problema del estatus. Esta solucién,
que se debe lograr mediante el consenso de los puertorriquefios, resulta bene-
ficiosa para ellos y aceptable para Estados Unidos.

Palabras clave: Puerto Rico, autodeterminacion, libre asociacion, Estados Unidos.
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Puerto Rico: Colonialism in a Global World J
Rodriguez Gelfenstein, Sergio

Abstract

A resolution passed by the General Assembly of the United Nations in 1978
demanded the right to self-determination of the Puerto Rican people. Between
1978 and 1998, different plebiscites have taken place. However, the proposals
for statehood, independence, Associated Free State and, recently Free Asso-
ciation, have not been sufficiently powerful to lead the United States, who has
a military base on Puerto Rican soil, to change the political status of the island.
Within the framework of the present international context, Free Association has
been seen as a political solution to the status problem It is a solution which
should be reached by a consensus between the people of Puerto Rico, and
which would be beneficial for the island and acceptable to the United States.

Key Words: Puerto Rico, Self-Determination, Free Association, United States.

ﬁ_a sociedad civil regional del Gran Caribe: desafios pendientes J
Serbin, Andrés

Resumen

Este articulo analiza los principales retos que enfrentan las organizaciones y
redes sociales en el contexto actual del Gran Caribe. Entre los principales se
encuentran: los problemas de legitimidad y de representatividad; las estrate-
gias, agendas y procesos de fortalecimiento interno; y los impactos del 11 de
septiembre y de la lucha contra el terrorismo.

Palabras clave: Gran Caribe, organizaciones sociales, redes sociales, legitimidad.

W?egional Civil Society.in the Greater Caribbean: Pending Challenges j
Serbin, Andres

Abstract

This article presents an analysis of the challenges that social organizations and
networks face in the Greater Caribbean. Among the most important are: the prob-
lems of representation and legitimacy; the strategies, agendas and institution-
building; and the impact of September 11 and the war against terrorism.

Key Words: Greater Caribbean, Social Organizations, Social Networks, Legitimacy.
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Narcocorridos y Plan Colombia

Valbuena Esteban, Carlos

Resumen

Los narcocorridos o “corridos prohibidos” como se los conoce popularmente
(corridos con tematica del mundo de las drogas) son el centro del paisaje mu-
sical en las fronteras calientes del Plan Colombia. En sus letras viven los per-
sonajes de la intrahistoria del Siglo de las Drogas y los grandes jefes, pioneros
en la globalizacién y cartelizacién de la cocaina colombiana. El nacimiento de
la primera industria global suramericana de base agricola, con canales inter-
nacionales de distribucion y mercados organizados en todo el mundo, esta
documentada en canciones que dificilmente podran ser oidas a través de los
grandes medios de comunicacién.

Palabras clave: canciones populares, narcocorridos, narcotrafico, Plan Colom-
bia, Colombia.

Narcocorridos and Plan Colombia

Valbuena Esteban, Carlos

Abstract

Narcocorridos, or corridos prohibidos as they are popularly known (corridos
with lyrics dedicated to the world of drugs), are the core of the musical land-
scape in the conflict-ridden frontiers of Plan Colombia. In its lyrics, the intrahis-
torical characters of the Century of Drugs come to life, along with the drug
lords, pioneers in the globalization and cartelization of Colombian cocaine. The
emergence of the first-ever South American agricultural-based global industry,
with international distribution channels and organized markets all around the
world, is documented in songs that you will hardly hear in the dominant media.

Key Words: Popular Songs, Narcocorridos, Drug-Trafficking, Plan Colombia,
Colombia.
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