Las politicas de desarroflo econémico impulsadas en Latinoamérica durante las
Ultimas décadas no han dado los resultados esperados. El estrangulamiento externo,
los desequilibrios inflacionarios, el atraso agricola, la existencia de vastos grupos
sociales desempleados y marginados y la tendencia al estancamiento siguen
presentes en la mayoria de nuestros paises. Han surgido ademas recientemente
nuevas formas de dependencra que parecen contribuir a agravar los fenémenos
sefialados y configuran perspectlvas desalentadoras de endeudamiento externo,
marginacion y desempleo crecientes.

Estos fendmenos y tendencias se atribuyen a menudo a politicas de desarrollo
poco vigorosas y persistentes y carentes de una cooperacion internacional adecuada.
En este libro se considera mas bien que dichas caracteristicas constituyen
consecuencias inherentes al proceso socioeconémico propio de un sistema
subdesarrollado y dependiente. En cuanto a la precariedad de los resultados de la
politica economica, se deriva de que por lo general ésta procura adaptar el.sistema
para hacerlo tolerable, antes que provocar una transformacion de sus estrubturas
basicas.

Para caracterizar tal sistema, se hace un examen critico de los conceptos de
desarrollo y subdesarrollo, concluyéndose que el subdesarrollo no es un ‘‘momento”’
ni una "‘etapa’ en la evolucién de una sociedad aislada y auténoma, sino parte ‘del
proceso historico global de desarrollo del capitalismo. Es decir, desarrollo y
subdesarrollo son estructuras parciales pero interdependientes que conforman un
sistema (nico, en el cual la estructura desarrollada (centro) es dominante y la
subdesarrollada (periferia) dependiente.

Definida esta perspectiva, se analizan histdricamente los efectos de la Revolumon
industrial en América Latina y de la especializacion internacional de la produccign
que aparejd. Corroborada: asi en términos generales dicha hipdtesis basica e,
identifican los requerimientos metodologicos para analizar dicho fenémeno. El
método propuesto —que se define como estructural, histdrico y totalizante— conduce
al estudio critico de las teorias del desarrollo contenidas en las principales corrientes
del pensamiento econdmico: clasico, marxista, neoclésico y keynesiano. Sobre estas
bases el libro ensaya en su Ultima parte una interpretacion global del subdesarrollo
en Ameérica Latina. Para ello se distinguen los diversos tipos de economias y
sociedades que emergieron como consecuencia de sucesivos modos de

condicionamiento externo y de las reacciones que éstos desecandenaron
internamente.
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40 CONCEPTOS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO
. ceso de desarrollo de los paises latinoamericanos, partiendo de una caracteriza-
‘ cién de su estructura_productiva, de la estructura social y de poder derivada de
aquélla; de la influencia de la estructura social y de poder sobre la politica
econémica y social, y de los cambios en las estructuras productivas y de poder
| derivados de las transformaciones que ocurren en los pafses centrales y en las
__vinculaciones entre esos paises y los periféricos.
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1. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

La divisién del mundo entre un pequeio grupo de paises que abarca una redu--
cida parte de la poblacién mundial, y donde prevalece un elevado nivel de
vida, y la mayoria de los paises que abarca a la enorme mayorfa de la pobla-
cién mundial y donde imperan condiciones de vida muy precarias, es un fené-
meno relativamente reciente en la historia de la humanidad.

Hacia 1750, hace apenas dos siglos, la poblacién del mundo vivia ain, y en
su abrumadora mayoria, en condiciones materiales de existencia no caracteri-
zadas por diferencias fundamentales entre las diversas regiones del mundo. Es
sabido que, con la formacién de los modernos imperios mercantiles a partir
del siglo xv1 y el consiguiente auge del comercio colonijal, en ciertas regiones
de Europa se estuvo operando un importante proceso de acumulacién de capi-
tales.! También es cierto que hacia mediados del siglo xvi, en visperas de la
era del maquinismo, ya existian en Inglaterra y Escocia verdaderas economias
de mercado. No obstante, con la excepcidn de la nobleza, el alto clero y algu-
nos funcionarios y comerciantes de unas cuantas ciudades y regiones enriqueci-
das por el auge mercantil, el resto de la poblacién europea y del mundo en
general seguia dependiendo de actividades agricolas y vivia a niveles cercanos
a los de subsistencia. Esto queda reflejado en los elevados indices de mortalidad
y de natalidad y en el escaso crecimiento demogrifico que registra el perfodo:
se estima que entre 1650 y 1750 la poblacién mundial crecia al 0.3 .por ciento
anual? La actividad manufacturera, por su parte, se limitaba a la produccién
artesanal de textiles, y en escala reducida a Ia de productos metslicos. El trans-
porte se realizaba esencialmente por agua (vias maritima y fluvial) pues no
existian formas econdmicas de transporte terrestre para bienes de gran volumen
Y peso. Précticamente toda la actividad manufacturera y minera se localizaba
junto a los rios, y canales puesto que el agua constituia la principal fuente de
energia y transporte. La educacién y la cultura estaban restringidas a minorfas
muy reducidas, que eran también las tinicas que disfrut:_ibe}n del consumo de
bienes de lujo, podian viajar y por ende tener un conocimiento algo mis am-
plio que la nocién restringida y local que del mundo posefa la mayorfa. 'Al.m_
cuando no sea posible precisar los niveles de vida pred9mnantes en la:i distin-
tas regiones y ciudades en la época; los hechos_ histéricos antes mencionados,
conocidos y bien documentados, expresan situaciones que en modo alguno po-
dian generar niveles de vida elevados para las grandes masas de la poblacién
mundial.®

1 Henri Pirenne, Historia econdmica y social de IasEd:f Media, trad. de Salvador Echa-

Vi ico, FCcE, 1952, - 183-184.
var;iaNzci:f;?iUS::;;s?l;j::' _l];:f:‘:minante: Eid ggmeq?mma of Population Trends, Nueva
‘mr;: ‘Pﬁ‘?-ampliar lo expresado, y con particular _referem:ia a Fram:ia-T nob'mrwdo en !Bl_!ﬂén
de la relacién entre precios y salarios véase Régine Pernoud, Histoire de la Bomm visic en
France, Editions du Seuil, Paris, 1960, p. 377.[ : : ‘
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Gien afios més tarde, hacia 1850, se advierte un cambio significativo. El rit-
mo de crecimiento de la poblacién mundial, se habia elevado a 0.9 por ciento
durante el periodo 1800-1 8x0, especialmente como consecuencia del au.mento del
ritmo demogrifico de los paises europeos €n pleno proceso de Revolucién I‘ndus-
trial. Por otra parte, algunos pafses habfan incrementado sus niveles medios de
vida en forma notable, en tanto quc otros conservaban los de épocas anteriores.
Estados Unidos, por ejemplo, habria alcanzado un ingreso por habitante (en
délares de 1952-54) de alrededor de 200 dolares en el afio 18g2; €l Reino Unido
habria llegado a esa cifra en 1837; Francia en 18g2; Alemania en 1886; € Italia
en 1gog. En lineas generales podria decirse que los paises que hoy dia se deno-
minan industrializados o desarrollados habrian alcanzado una renta media por
habitante entre 150 y 170 ddlares en 1850, mientras que para la misma época

los actuales pafses subdesarrollados habrian tenido una renta media por habi-

tante de alrededor de 100 ddlares* .
Alrededor de mediados de la presente década esa diferencia de un 5o por
xtremo que el ingreso por habitante

ciento se acentudé dramdticamente, 2 tal e
de los paises mds desarrollados oscila ahora alrededor de los 1500 dolares
(dolares de 1952-54), en tanto que el ingreso medio per capita de los paises
subdesarrollados estaria mds bien en torno 2 los 200 o 300 dblares por habi-
tante; en otras palabras, una relacién promedio de 1 a 1.5 se ha transfor-
mado, en el transcurso del ultimo siglo, en una relacion de 1 a 5 o mis?t
“Durante los tltimos dos siglos debié producirse algtin fendémeno de extra.
ordinaria trascendencia para que unos pocos paises alcancen elevados y cre-
cientes niveles medios de vida, en tanto quc los restantes mantienen niveles
muy precarios; evidentemente ese fenémeno fue la Revolucién Industrial,
cuyas prinferas manifestaciones, de acuerdo con la mayorfa de los autores, apa-
recen a mediados del siglo xvir. La Revolucién Industrial fue fundamental-
mente una revolucién productiva, es decir, una transformacién en la capaci-
dad de produccién y de acumulacién de la humanidad. ‘No se trata simple-
mente del desarrollo de la actividad fabril; es un acontecimiento mucho mds
amplio, es una auténtica revolucién social, que se manifiesta en transforma-
ciones profundas de la estructura institucional, cultural, politica vy social.7En
Jo econbmico se expresa fundamentalmente por la creacién y utilizacién- de
nuevos tipos de bienes de capital, la aplicacién de nuevas fuentes de energia
inanimada a las tareas productivas y, en general, por el desarrollo y la apli-
cacién de técnicas y principios cientificos al proceso productivo. En ultimo
término se trata de transformaciones sociales y tecnolbgicas que generan un
sustancial aumento de la productividad; esto, a su vez posibilita la captacién
de un excedente cada vez mayor, dando lugar a un Pproceso acelerado de
acumulacién. '
1.a Revolucién Industrial no es, sin embargo, un proceso que pueda’ ex-
plicarse y comprenderse sélo en términos de pafses aislados, como Inglaterra,
o de regiones aisladas, como Europa noroccidental. En realidad, ise desen-
vuelve dentro de un sistema econémico y politico mundial que vincula aque-

4 S, Kuznets, Six Lectures on Economic Growth, Glencoe, Free Press, 1659, P- 27.
5 Véase, por ejemplo, las estimaciones de J. L. Zimmerman, op. cit., 1966.
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1los pai_ses y -regiones entre si y con sus respectivas dreas colonial t
dependlent.es; dichas vinculaciones contribuyeron de manera im e
proceso mismo de la Revolucidn Industrial a través de la envzarlgtm']:'mme 3'1
tracciéon de un excedente, la apertura de mercados y el apr%vcch Clq? . eér
los recursos naturales y humanos de las dreas periféricas. Cc)ntlrib:lum“mO :
otra parte, a adaptar estructural e institucionalmente las econom’yemn, .
dades de las 4reas periféricas a las necesidades del proceso d Relnctdn
Industrial en los centros. b iR e
Por consiguiente, €l distanciamiento creciente entre paises d 1lad
subdesarrollados producido durante los 1ltimos dos siglos no es e it
tamente lo suponen las teorias convencionales del desarrollo e’l c‘;m(i ISIPIIU'
hecho de que la Revolucién Industrial s6lo haya ocurrido en JIos ey 2o L
gn los segu_ndos. Por el contrario, el andlisis histdrico de con'1111.131-111161501S i
1a Revolucién Industrial abarcéd simultidneamente a ambos Jru . Ig‘e > f}ue
trarlls[ormimc_io radicalmente sus estructuras y creando, en losgcegﬁsos s
socioecondmicos capaces de generar y autosustentar un crecimiento (‘:l'5115’:1:‘:::'%15
y sistemas dependientes en la periferia. Se comprende entonces que Ia;n tlco,
turas de amblos tipos de sisternas estin funcionalmente vinculz?das - 1Fulc-
tanto se explican unas a otras en sus interrelaciones y en su evolz .gor E(i
?:r:iflles de la Revolucién Industrial por consiguiente permitird estufilial;- las
duran:ecz?gf:}izsg-ue adquirieron dichas interrelaciones asi como su evolucién
El fenémeno de la Revolucidn Industrial pasa por diversas fases que i
porta destacar. 5i bien es obvio que sus origenes se remontan a eri(ilos S
teriores a la mitad del siglo xvii, no es menos cierto que la ceml'zlria ue -
de esa época hasta mediados del x1x es el periodo durante el cual la Fc.le 1va
cién Indust'nal comienza a manifestarse en forma clara, decisiva y abiert:Of::
algl’mos paises y, principalmente, en Inglaterra. Es significativo analizar este
periodo porque durante el mismo se producen precisamente algunas de las
grandes transformaciones en el orden social, juridico e institucional que posi
blht_an el avance de la Revolucién Industrial, como asi también laqtranl;fc: -
macién agn'cf)la que preparara el terreno para dicho proceso. :
En el pf.'nodo que sigue, desde mediados del siglo pasado hasta el presente
la Revplumén Industrial da sus frutos mads visibles y espectaculares enPEuro :;'
noroccidental y Estados Unidos de Norteamérica; y tiene enorme si ificago
para los paises subdesarrollados de hoy por cuanto la enorme expansi%l;ll de la
economfa industrial moderna en los paises originarios de la Revolucién In-
fiustnal va creando, desde entonces, una economfa internacional cada vez mds
integrada donde comienzan a participar en forma creciente los paises
actualmente se consideran subdesarrollados. | : e
'En efecto, esa ex.pansi('m de la economia capitalista significa asociar los
f‘;loseirec;idl:_penfena al proceso de des.arrollo. y de industrializacién, no
¢ importantes corrientes comerciales sino también a través de con-
mde.;ab.les;aportes_ tecnolégicos y de factores productivos a los paises de la
g)(:}r;o:;;é.g crlr;edlc;:i1 que éstos crean o desarrollan actividades productivas de
Py eniag gran importancia, que_alteran. su estructura productiva, con-
an las caracteristicas de su comercio exterior, influyen sobre la estructura
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ta cierto punto, las politicas econémicas y
sociales; en csa medida el proceso de desarrollo de los paises industrializados
y el proceso de subdesarrollo de los paises de la periferia constituyen elemen-
tos de un mismo proceso global. Dicha asociacién entre centro y periferia
conformaria de esta manera un mismo proceso con resultados diversos: por
una parte, un grupo de paises desarrollados, y por la otra, un grupo de
paises subdesarrollados. -

Se comprenderd, en consecuencia, la trascendencia que tiene el analisis
histérico concebido no sélo como un estudio individual de cada economia.
subdesarrollada, sino como el estudio de dichas economias dentro del con-
texto de la evolucién de la economia internacional. Dicho analisis deberia
estar en la base de una teoria del subdesarrollo que, a su vez, constituye la
fundamentacion de la politica de desarrollo de estos paises. Este andlisis de
tipo histérico debe ser precisamente el punto de partida para realizar una
apreciacion crftica de la teoria econémica y de las teorfas del desarrollo que
hemos heredado y constituye el apoyo generalmente aceptado de la interpre-
tacién y de la politica de desarrollo. Dichas teorfas derivan principalmente
de la experiencia recogida de los procesos que siguieron a la Revolucién Indus-
trial en los paises donde ésta se origin6, Inglaterra en lo esencial, asi como
de la fase posterior de crecimiento acelerado que esos paises experimentaron
durante el tltimo siglo. En la medida en que el subdesarrollo de los paises de la
periferia se caracteriza por estructuras, instituciones y modos de funcionamien-
to diferentes, esas teorias aparecen claramente desajustadas; asi, por ejemplo,
es insostenible el enfoque que supone que el proceso de desarrollo es unilineal
y continuo, y que en ¢l se va pasando de etapas tradicionales o primitivas a
fases cada vez mis modernas y avanzadas. Lejos de tratarse de un proceso
semejante, consiste mds bien de un fenémeno simultineo de propagacién y
evolucién de la economia capitalista moderna que conduce, por condiciones
y factores que es preciso estudiar, a resultados enteramente distintos en uno

social y politica, y determinan, has

u otro medio. ;

El desarrollo tampoco puede concebirse en estos pafses como un proceso
que afecta una economfa cerrada, es decir, como un fen6meno estrictamente
nacional. Por el contrario, las relaciones econémicas internacionales constitu-
yen probablemente el elemento capital para explicar de qué manera se con-
forman las economfas periféricas, asi como sus posibilidades y aptitudes para
transformarse en sistemas industriales dindmicos y modernos. Por consiguiente,
desde este punto de vista, el analisis del proceso histdrico del desarrollo cons-
tituye un elemento fundamental de referencia para el examen de la teoria

del desarrollo.

2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN MARCHA: 1750-1850

La extraordinaria expansién que, a partir de la segunda mitad del siglo xix,
experimentan las economias industriales, tiene sus antecedentes mis inmedia-
tos en el periodo de gestacién y triunfo de la Revolucién Industrial; lapso
que, por comodidad y para simplificar, podria fijarse en los cien afios que
corren entre mediados del siglo xvm y mediados del xx. No se trata, desde
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luego, d_e hacer aqui un estudio profundo y exhaustivo del feném d
Revolucidn Industrial; sobre este periodo y sobre este fenémeno hay e
dante y excele_nte bibliografia® Interesa destacar, sobre todo, al )uunadabLIm-
fenémenos bdsicos que caracterizaron a la Revoluciéon Indust;ialg N
mente los cambios de orden institucional, social y politico, asi co' Y ];rmapal.
formaao_nes_te’cmcas en diversas actividades productivas ,que iI;HOu]aS trami
extr_aordma‘rm auge y desarrollo del sistema de producc’ién fabrilp i
ponente mads caracterizado del proceso de evolucién de la econom', C(mzlo .
. .Uno de los elementos esenciales en la gestacion de las condic'ola e o
s1l:_ul.1taron la Revolucién Industrial es la acumulacién de recur 1 H?S Ly o
orjgjpada por la apertura de nuevas dreas al comercio inte el
poliqml mercantilista inglesa de épocas anteriores. El enri uécrii?'cwnal (g
taleumlem_o de los grandes comerciantes y empresas mer?:antil len[o_y_{or.
mente debido al trdlico colonial, significé la incorporacién de - prmcx}?a.]-
de empresa y de importantes recursos de capital tanto en la a:tlilvi)(;ugvo e
facturera como en la agropecuaria. Ya sea por razones de prestigio o rlnanu-
la 'ruptura de las trabas que encontraba la naciente burguesia El”'n SOclal.l. por
pues de las revoluciones sociales y politicas de comienzos del simicantl i
blCH’pOI' las ventajosas oportunidades lucrativas en la actividad ago e
a raiz del auge de las exportaciones textiles, hacia mediados deg‘rlopecu_ana
centuria se produce una renovacién en la clase propietaria inglesa it e
secuencia de las adquisiciones de tierra realizadas por familias %e OCDmO_ hios
em‘lquegdos. Estos nuevos propietarios, asi como muchos de ICOSIHETCIfmteS
terratenientes, estimulados por condiciones econémicas favorables E_m:lg'sos
jeron sustanciales innovaciones en materia de cultivos y actividades ;ralcll1 i
les,.y renovaron la técnica de la explotacién rural. Todos estos 1C1(:)1:13-'
tuvieron ademds importantes repercusiones sobre la organizacién sociaclam kE
s F:l mcrflmento de la (;lema{]da de produ'cto:; textiles exigid la expami.c’m de

_areas de pastoreo disponibles para asi aumentar el ntimero de ganad

ovino. Desap_area(') de este modo el tradicional sistema de cultivo mgd'a (i
de las tres fajas paralelas de cultivo: una con granos, otra con hortali leva"
ductos alimenticios, y la tercera en barbecho; tamt,)ién se ierde;;1 11235 s
comu;_]a]es destinadas al pastoreo del ganado de la aldea II)J:zl destr . '(t;err;s
este sistema -t.radicional permitié una ampliacién considerable del éll;c:ldr_‘ e
:Illlziemy. sEgnIflcc") _ta_mbién el desplazamiento de la poblacién rural que y;s}:z
agrico;aa.l a posibilidad de sustento en la nueva organizacién del trabajo
ﬁadﬁzt(;s c:.imblos mstm_lcxonale_s y soeialc‘s en la agricultura estuvieron acompa-
€ 1mportantes innovaciones técnicas en la ganaderfa y en la agricul-

[ e
2 {HPEtII;;gllfs;l;ar.se entre muchos otros: H. E. Friedlaender y J. Oser, Historia econdmica
gy Nussmunc: i;naf;'trad. de Florentino .M' Torner, México, FCE, 1957, parte I; Frede-
E L Ere ot (,:0 : ‘it.aré of the E{.‘Onﬂmit'.' Institutions of Medern Europe, Nueva York,
o S i Airgs-' Egist,, : 1 i{enard ¥ G. Weulersse, Historia econdmica de la Europa mo-
e T ,UFEHAona-:.rg‘ns, 1949; H. E. Barnes, Historia de la economia del mundo
il -;wu“ar l, il H, ;_?33, Paul Mantoux, La Revelucién Industrial en el siglo XVIII
e _\:u;a Y.;;kg .A, b Beales, The Industrial Revolution, 1750-1850: An Introducto y
Y, . A, M. Kelly, 1938 i
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tura; se introducen en la primera procedimientos cientificos de cria, seleccitn,
higiene, sanidad 'y alimentacién mdis racional del ganado; en cuanto.a la
agricultura, se incorporan nuevos sistemas de rotacién basados sobre la incor-
poracién de algunos nuevos cultivos, principalmente tubérculos, que permi-
ten intensificar Ia produccién agricola.

Todas estas transformaciones estimulan un fuerte movimiento migratorio
de la mano de obra rural, la incorporacién de nuevas tierras, la utilizacién
mds intensiva de las ya cultivadas y el desarrollo de otras formas de cultivo y
nuevos productos.” Como consecuencia de todos estos fendmenos, la produc-
tividad de la agricultura inglesa se elevé sustancialmente entre mediados del
siglo. xvnr y fines del xvi8

El estimulo para la expansién de la ganaderia procedié principalmente
del proceso que amplié la produccién de textiles de lana tanto para el merca-
do interno como, y muy especialmente, para el mercado exterior. Esto hizo
que €l capitalista comerciante, surgido durante la fase mercantilista previa, in-
trodujera modificaciones sustanciales en la actividad manufacturera de natu.
raleza artesanal y doméstica, en gran medida rural, que prevalecia. El ca-
pitalista comerciante reorganiza el trabajo individual o familiar en talleres
(work-shops), donde retine un grupo importante de artesanos a quienes sumi-
nistra materia prima, energia mecdnica y un lugar de trabajo, encargindose
él, por su parte, de canalizar la: produccién hacia los mercados internos y ex-
ternos.?

Durante una primera fase, este desarrollo manufacturero adquiere las - ca.
racteristicas de un proceso disperso pues son los rios y canales los que pro-
veen energfa y transporte, en tanto que la materia prima y la mano de obra
provienen principalmente de las dreas rurales aledafias. Las innovaciones téc-
nicas mds significativas para el desarrollo de la manufactura sélo comienzan
a introducirse en una segunda fase; se trata de las mdquinas que remplazan
y uniforman la actividad humana, como por ejemplo los telares mecénicos, y
el desarrollo y perfeccionamiento de la mdquina de vapor. Esta tltima inno-
vacion significa independizar el abastecimiento de energia de la vecindad del
agua y, posteriormente, el desarrollo del transporte ferroviario. Fstos cambios

estimulan la concentracién urbana y permiten la transformacién del artesano
en obrero y del capitalista comerciante en empresario capitalista.

El desarrollo del transporte ferroviario, la aplicacién de la mdquina de

vapor y del metal al transporte marftimo significan un estimulo considerable -

para la mineria del carbén y la industria metaltrgica, promoviendo diversas
innovaciones entre las cuales sobresalen particularmente los altos hornos y
la produccién de acero. El uso de los metales y de la méquina de vapor oca-
siona una transformacién fundamental en la organizacién industrial que im-
pulsa el desarrollo de la gran empresa manufacturera moderna, y da lugar

también a una verdadera revolucién en los transportes.
El transporte terrestre y maritimo estaba limitado, hasta comienzos del

7 Véase Friedlaender y Oser, op. cil., parte I, caps. II y WL

8 Zimmerman, op, cit., p. 188.
® Sobre la transformacién de las formas del trabajo, véase los capftulos pertinentes de G.

Renard y G. Weulensse, op. cit., y Freidlaender y Oser, op. cit., capitulos v y v.
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siglo XIx, a bfenes de alto valor Por unidad de pPeso y volumen. E
metdlico const.lt_uye una primera y muy significativa innovacié ke VeIe.ro
aumentar decididamente la capacidad neta de carga del barn pues permite
a;}(saes q;ul]lf ;staba limitada por el tamafio de los arboles. AunCOUedan;de.ra'
fias N l:coisssuféza;rgllado un importante sistema de transportqe internoleé::
o S fundamema]me una amplia red de canales, 1a miquina de vapor revo-
ke ol e ente el transporte terrestre Y2 que su aplicacién al
X PErmitio por vez primera el transporte relativamente bara?o 3

trasla . . 5 ransportes se i
dar, entre regiones distantes, bienes de gran pesol;; v(ﬂumehace pombll.e
I, como ali-

Mentos y materias primas; de este modo sur ibili
ontos Y S rge la posibilidad de amplj
Eienes ; Coflnee rg;cfd:ﬁtes en regiones apropiadas para producir det;flxi]iﬁ;d:}i
et Rl e ,em.gtl.-a; escala, entre regiones Y naciones cercanas y dis-
s i e r'::p e 1tira transformar Ia‘ Revolucién Industrial in.glesa ue
o Unfd € como fenémeno nacional en OLI0s paises europeos y' tgm-
o Idos, en un Proceso de expansié i

cion de un sistema econdmico Internacional integrado

signific, fi
é{;g;:o de, ;c;lzx;;é:;tem?otya se ha sefialado, reducciones considerables en el
» tanto marftimo como terrestre, p alti
mento del uso de Ia energia inani i s propermnats o b
) a 1manimada, en especial ] i

mento d T i esp: a proporcionada por la

cidg man;it; c\;apor, permitié una mayor flexibilidad para localizar la p};oduc-
urera, con lo cual el esfuerzo humano hasta entonces en buena

parte destinado a producir e i
: . nergla, podia dedicarse casj
duccién de bienes Y servicios. ¥ " porentero 3 la pro-

tria?ii‘ieief(ls Il)unto fde vista de la estructura productiva, la Revolucién Indus.
a protunda transformacién ya manifestada en la actividad agro-

10
Bameﬁo;);z;: d::aﬁ'ﬂ}lo del transporte, consultese Friedlaender y Oser, op cit., capitulo vim;
» Capitulo X1, y W. Ashworth, Breve historiz de la economia internacional :8,50:

Ig950, trad. de Manuel Sdnchez § i
capitulo 1, apartado . % 9arto y otros, México, Fondo de Cultura Econémica, 1958

»
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pecuaria, principalmente por la introduccién de nuevas técnicas, nuevos bie-
nes de capital y nuevas formas organizativas que permiticron intensificar el
uso del suelo e incorporar al cultivo nuevos recursos naturales.

La Revolucién Industrial implicé también una transformacién de la estruc-
tura de la sociedad; asi, por ejemplo, provocé una reorganizacién del agro,
destruyendo, en forma creciente, la servidumbre y la organizacién social ba-
sada sobre la aldea campesina, estimulando una fuerte emigracién rural
hacia los centros urbanos? ILa transformacién de la actividad artesanal en
manufacturera primero, y en fabril luego, también ocasioné cambios profun-
dos; éstos significaron, en 1ltimo término, la creacién, por una parte, de un
proletariado urbano remunerado con salarios y sin acceso a la propiedad per-
sonal de los medios de produccién y, por la otra, de un empresario capitalista
propietario de los factores productivos cuya funcién era precisamente organi-
zar la actividad de la empresa. :

La Revolucién Industrial significé, por esto mismo, el fortalecimiento y
ampliacién de una nueva clase social que se venfa perfilando desde periodos
anteriores sobre la base de la actividad comercial y financiera; esta clase
pasa a tener influencia considerable sobre la creacién de las condiciones ins-
titucionales y juridicas necesarias para su continua expansién y fortaleci-
miento, Las condiciones que requiere el florecimiento de la clase capitalista
inglesa son precisamente la disolucién de las relaciones sociales existentes en
el campo y en los gremios artesanales de las ciudades, asi como la creacién
de condiciones qne permitan comerciar libremente y sin interferencias con
otras naciones, ya que en el comercio exterior residia una de las principales
fuentes de expansion de los mercados para sus productos manufacturados.

La Revolucién francesa de 178g es el fenémeno histérico que refleja en
forma mds acabada las aspiraciones y exigencias de la nueva burguesia en pro-
ceso de consolidacién; esta Revolucién y la Industrial que se desarrollaba en
forma casi simultinea en Inglaterra constituyen las dos caras, una, con
rasgos mids acusadamente politicos, y la otra con elementos més econdmicos,
de un mismo proceso: la consolidacién del régimen capitalista moderno.*

3. AUGE DEL CENTRO: 1850 A 1913

La Revolucién Industrial es, en ultima instancia, el comienzo de una nueva
era en la historia de la humanidad, caracterizada por su mayor capacidad
para acumular, en forma indefinida, poblacién y produccién. Las transfor-
maciones de orden econémico, politico, social y cultural ocurridas en el
periodo antes reseiiado, alcanzan su culminacién desde mediados del siglo xIx,
principalmente en Inglaterra, pero también en Francia, Alemania, los Paises
Bajos y Bélgica, e incluso Estados Unidos. El periodo. que va aproxima-
damente desde 1850 hasta la primera guerra mundial, se caracteriza por un cre-
cimiento notable de la poblacién y de la economia de esos paises, que sé traduce
en un apreciable mejoramiento de las condiciones de vida.

11 Friedlaender y Oser, op. cit., p. 223 y grafica o.
12 E. J. Hobsbawm, The age of revolution, 1789-1848, Nueva York, Mentor, 1964.
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La aceleracién del incremento demogrifico en los Gltimos dos sipl d
apreclarse ¢n su perspectiva histérica y geografica; al respecto im g‘os e'be
lar que en toda la historia de la humanidad, y hasta mediados delp(')I ;a syena-
Jalpoblacum mundial no habia logrado superar la cifra de ait'ededmg(()im’m’
millones dc? personas. A partir de esa época, que coincide con lo 012) s fie
1a_e§f;0;uc1én Indusltrial, la poblacién mundial comienza a acelersaf st?risregie
mi ya no vuelven a observarse, i i i .
la historia,_disminuciones absolutas del 321;:1?115:11 (;3;3;';0}5)0%?;2205 amilr'lores .
consecuencia de las grandes hambrunas Y plagas que afectabar; mu-r'l o
crecimiento de la poblacién. La revolucién en los medios rodsenimlmm3 :
el transporte, que permitié desplazar alimentos de las ireas e:l?ced UCU‘.F_OS s
d_efptarlas, asl como descubrimientos cientificos en el cam o d eiltallas 'a'las
higiene, etc., permitieron una reduccién de la tasa de mort:f\)lid 5 " mCdlclﬂ'a,
un incremento sostenido de la poblacién del mundo. Sin embzai L prOdi{}O
;ii:sizacxa;; qucbla fuerte aceleracién en el crecimiento pob]acionraglo,disralzlizasei
g0 XIX se¢ observa precisamente en las 4reas donde se origina v di
volucion Industrial, es decir, Europa asi como tambié gma}' i i BB
América Latina y Oceania. S6lo en esta centuria la :cl:eljegcﬁ‘;menca 'dEI e
ne : ) holo n del rit -
lgz;raf;co estd lc)l:;:termmada prmc:palmente_por Ia expansién de la pobﬁzigrimeo
ens : ;—:as as};xe f;;'arrollzildas; entretanto dicho ritmo de crecimiento se atenﬁlz:
natalidag. 135 esarrollados como consecuencia del descenso de la tasa de
EI - - . -y ‘
patindo For umenies . Sbgenias e e SUTOPCOS stuve acom.
z : ; . s niveles medios de ingre
il:elzjitéar;;e,uisiéop;r ;_}::mplg: en Francia el ingreso real por hombregrosl?papc;:
i fglemre 1050 ¥ 1900, en tanto que durante el mismo periodo
s e ag}ahun_o del orden del 120 al 130 por ciento; en e}
L iia dicho mncremento, entre 1870 y 1910, es de un 45 %
Nore vag acomPa;agl(;re&l;e?;ﬁssﬁ:medl ingreso real por habitante en todos lgs
lo que equivale a un incremento tod:ji;eiuacc;:ngtsﬂe{l bl T i
Por otro lado, la Revolucién Industri ! e i
o o, S rial se manifesté también por un ace-
aumenigso consxderab_]e de la produccién; en especial a través de los fuertes
o ou%l;ev;:c urle;g&stran en seatore's' tales como la produccién de carbén,
et e, Un?; ala Rroducmon metalurgica en los diversos paises de
w18 idos. (Véanse cuadros 1 y 2.) Y todo esto estuvo m
ado a otro fenémeno de gran envergadura: la i6 =
portes. : revolucién en los trans-
Co ¢ indi
PP ]ﬁl;uziig ;rrlld:?clé,s‘ulna de las consecueucia.s fundamentales de la Revolu.
B de:gto x1x fue la extraordinaria transformacién que pro-
PR T X fjanspcrte, tanto terrestre como maritimo; para el
& oo iel cuadro g expresan l.a enorme importancia que adquirié
rroviario en la segunda mitad del siglo xix, por su parte, el

123 Naciones Unidas, op. cit.
14 W. Ashwort; op, cit., P- 39.
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i ;" cuapro 2
CUADRO 1 ¥ ) .
i ACERO: PRODUCCION MUNDIAL Y PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES, 1870-1950
: 1860-1960 1
CARBON: PRODUCCION MUNDIAL Y PRINCIPALES PAfSES PRODUCTORES, (n millancs de Tonelbitas widiicis)
(Promedios anuales en millones de toneladas méiricas) .
i : * Total Estados Reing
d Gran Total Aiio mundial a ) Unidos Unido Francia Alemants
il ffsri?d:: Bretafia Francia Alemania mundial )
i 3 i 1870 0.7 b 0.2 b 0.2
1860-64 16.7 849 98 154 132 T 19 04 07 ' b2 o
1868-69 33 107 14 84 209 1 1880 44 1.3 1.3 0.4 0.7
1870.74 44 128 15 42 251} iess 6.3 1.7 1.9 05 1.2
1875-79 - 54 136 17 50 290 ; 1890 124 43 8.6 0.7 2.2
1880-84 85 - 159 20 66 374 : 1895 16.9 ; 6o 33 o0 40
1885-89 117 168 22 78 442 : 1900 28.3 104 5.0 ' 3
1890-94 156 183 26 94 535 ! 1905 45.2 20.3 59 2.3 10.1
1895-99 - 192 205 31 121 643 ! 1910 60.5 26.5 6.5 5.4 13.7
1900-04 286 230 83 157 827 1913 76.5 31.8 7.8 47 18.9
1905-09 393 260 36 203 1048 1918 78.6 45.2 9.7 1.8 " 150
1910-14 474 - 274 40 247 1232 Foo1928 "78.5 457 8.6 5.3 6.3
1915-19 545 047 24 244 1269 1928 1105 59.4 8.7 o 5%
1920-24 521 240 34 249 150 1929 120.5 57.3 9.8 9.7 16.2
1925-29 548 227 52 316 1488 i 1950 95.0 414 74 9.4 15
1930-34 388 223 50 265 1251 F 1981 69.5 26.4 5.3 5 5
1935-39 408 233 47 851 1488 } 1932 50.7 -13.9 5.3 5.6 5.7
194044 555 209 10 444 1821 1933 68.0 23.6 71 6.6 7.6
194549 553 201 46 233 1560 1935 99.3 34.6 10.0 s 63 16.4
1940 142.0 60.8 15.4 44 19.0
i i i Trends and
: W. S. Woytinsk E. S. Woytinsky, World Population and Production, ‘
FU;T:OC’"- ]\?uevaoy;,::}s(,y'r)lr]e Twentic’;h Century Fund, 1953, p..868. Pa!ra 136;-64 les d;;t(:is 1945 112.5 72.3 12.0 1.7 0.3
provienen de William Ashworth, Breve historia de la economia internacional, 1850-1950, _ 1950 87.6 16.6 8.7 8.7 12.1

de Manuel Sinchez Sarto y otros, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1958, p. 36.

# Excluida China y desde 1945 Manchuria.

b Menos de 100 000 toneladas.

FUENTE: W. §. Woytinsky y E. S. Woytinsky, World Population and Production, Trends and
Outlook, Nueva York, Twentieth Ceritury Fund, 1953, op. cit., p- 118,

e e e e

e T




CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

54
CUADRO 3
DESARROLLO FERROVIARIO EN ALGUNOS pafses, 1840-1900
(Millas de vias abiertas al irdnsito)
i i Alemania
i Reino Unido Francia ®
Afio Estados: Unidos
341

838 360
1950 5 020 6 620 1890 soi
o 30630 10430 5880
1579 53 400 15 540 9770 é(l) 'égg
ol 84 393 17935 14 500 200
Ilggg 161 397 20.073 22 700 e
1900 194 262 21 855 25 000 2

i i ici 1L
carriles eléctricos de serv:cm_loca :
mygdcﬁlols{f eg:le. Introduccién a la historia econdmica,

Cultura Econémica, 1663.

1750-1950, México, Fondo de

i i i formaciones fundamentales,
marftimo también experimenté trans e _
zzalgflp?:t?ntroduccién de la hélice metdlica en 1836, el cnllce decl1 A;l:intlco p;a’}.
i alizacién del uso de barcos meta-

1 meros barcos de vapor en 1838, la generalizacion
1?2051 partir de 1839 y,P(;msteriormente, la utilizacion de barcos dotados de

sistemas de refrigeracién especialmente para el transporte de carne, a partir de

187415 El elemento tal vez mis significativo en esta sei—m de }nnﬁvaglronce;mti
el empleo de los barcos de vapor, pues cada uno de ellos pod]a eYen,t Lomo
promedio, tres veces la carga de un ‘bar‘co de ve]z& d.c igual desp azaupd d ;n?:; -
una mayor velocidad. El cuadro 4 indica el crecimiento en la d.::ap'a(:ll a il
dial de transporte maritimo y de las flotas mercantes de las principales IP

cias maritimas, asf como el proceso de remplazo de la navegacién a vela por

ico de vapor.

7 béfcgo:;;c;ii}able incrfmento demogrifico de los paises centrales, as comonf;
rapidisimo proceso de urbanizacién que en ellos se registraba, conjuntamentc
con la elevacién de los niveles medios de vida de esa poblacién, y con el creci-
miento de la produccién industrial, asociado todo' Fllo con .tr_aﬁcendentales cam-
bios tecnoldgicos en el transporte terrestre y maritimo, posibilitaron e% desarcrloi
llo y aprovechamiento de nuevos recursos proglucuvos en otras regiones de
mundo. En efecto, el crecimiento de la poblacién y de I'a economfa europeas
significaron un aumento considerable de la demanda de alimentos y de materias
primas. Los recursos agricolas de la economia europea preseptaban 11rn1ta§1o-
nes importantes porque, entre otras cosas, el desarrollo mdustn:ﬂ y la urbaniza-
cién restaban recursos humanos al agro, y la agricultura se orlentaba' er: parte
importante a la produccién de materias primas para la ex_pansién mdustn.al.
Las inversiones también se dirigian predominantemente hac1'a el desarrollo in-
dustrial y urbano, de manera tal que el abastecimiento de alimentos y materias

15 Friedlaender y Oser, op. cit, pp. 166 y 167.
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primas agricolas tendia a quedar rezagado frente a la colosal expansion de la
demanda de esos productos. Los cambios radicales en los medios de t
maritimo y terrestre posibilitan entonces superar las limitaciones a
cién de alimentos y materias primas en los paises europeos

ransporte
la produc-
incorporando nue-
CUADRO 4

TONELAJE DE LOS BARCOS DE 100 O MAS TONELADAS POR PRINCIPALES Pafsgs, 1886, 1914, 1920
(En miles de toneladas brutas)

1886

Igrg I920
Barcos Barces Barcos
de vapor ] de vapor de vapor
Pais y motor Feleros y motor Veleros ¥ fmotor Veleros
Gran Bretafia e
Irlanda 6162 8249 18 892 365 18111 220
Estados Unidos 496 1587 4430 1038 14 574 1475
Japén 78 32 1708 wie 2996 LA
Italia 195 705 1430 238 2118 124
Francia 738 519 1922 397 2963 282
Alemania 604 806 5135 325 419 253

FUENTE: Enciclopedia britdnica, Chicago, Benton, 1962, vol. xx, P 548.

vos recursos naturales en otras regiones del mundo. El desarrollo de nuevas
dreas en el resto del mundo ocasiona un traslado masivo de recursos producti-
vos, tanto de capital como humanos, de la economia europea hacia las zonas
donde existen recursos naturales favorables que interesa explotar.

Sobre la aportacién de recursos de capital, es interesante sefialar, en primer
lugar, el extraordinario volumen que alcanza la inversién extranjera, especial-
mente britdnica, en el resto del mundo. Durante el periodo 1865 a 1914, el
Reino Unido invierte un 4 por ciento de su ingreso nacional fuera de la me-
trépoli; proporcién que se eleva durante las primeras dos décadas del presente
siglo al 4 por ciento.® Esta cifra representa probablemente entre una tercera
parte y la mitad del total de la inversién bruta inglesa de esa época. Para
formarse una idea de la extraordinaria magnitud de este volumen de inver-
siones podria compardrsela con las inversiones directas, préstamos y créditos
que realizan actualmente los paises industriales. Dicha cifra es inferior al 1 por
ciento del ingreso nacional de estos paises, sélo Francia llega al 1 por ciento.
Si Estados Unidos, por ejemplo, que actualmente constituye el principal cen-
tro econdmico mundial, destinara el 4 por ciento de su ingreso nacional a la

18 G. M. Meier y R. E. Baldwin, Desarrollo econémico: teoria, historia y politica, trad.
de Javier Irastorza, Editorial Aguilar, Madrid, 1964. Friedlaender y Oser, op. cit., P- 374
dicen que: “El volumen de la inversién exterior inglesa subié de un promedio de unos
8500000 délares en 1875-79 a unos goooooooo de délares en 1g10-13. En visperas de la
Primera guerra mundial la inversién exterior anual ascend{a aproximadamente a la mitad

del ahorro nacional. La inversién exterior total ascendia a unos veinte mil millones de déla-
Tes, © sea, la cuarta parte de la riqueza nacional”.
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ual de cerca de go mil millo-
os 20 mil millones de doélares
templaron como meta dece-

ayuda extranjera, ello representar{a una suma an
nes de délares, cifra que excede en go por ciento 1
de ayuda externa e inversiones externas que s¢ con
nal del programa de la Alianza para el Progreso,

La estructura de la inversién extranjera también tiene caracteristicas signi-
ficativas; se observa, por ejemplo, que el capital extranjero de propiedad bri-
tanica, en 1g14, estaba constituido en un 3o por ciento por préstamos a go-
biernos, 40 por ciento por bonos de empresas ferroviarias y de servicios piiblicos
y s6lo alrededor de un 25 por ciento en inversiones privadas directas? Esto
significa que una proporcién muy considerable de toda esa gigantesca masa
de inversiones extranjeras realizada por Gran Bretafia en las 4reas donde co-
menzaban a desarrollarse nuevas actividades de exportacién, se orientd hacia
obras de infraestructura y de capital social bésico.

También es de gran importancia agregar que mas de las dos terceras partes
de estas inversiones extranjeras se dirigieron fundamentalmente hacia Estados
Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Argentina. Como puede apre-
ciarse el capital extranjero no fue hacia dreas donde habfa mano de obra ba-
rata y abundante, sino, por el contrario, a regiones caracterizadas por una
bajisima densidad de poblacién, pero donde existian los recursos agricolas
para el cultivo de productos de clima templado que requerian la alimentacion
de la poblacién y el desarrollo industrial europeo. Como es obvio, el desa-
rrollo donde la mano de obra era extraordinariamente escasa, exigié también
una considerable migracién internacional de recursos humanos, es decir, un
aporte complementario a la inversién realizada.®

La magnitud de las migraciones del perfodo que estamos examinando es
impresionante no sélo desde el punto de vista de las cifras absolutas sino tam-
bién si las comparamos tanto con la poblacién de los pafses de origen como
con la de aquellos que recibieron ese aporte. Entre 1820 y 1930, 62 millones de
personas emigraron de Europa hacia las 4reas de ultramar que comenzaban
su proceso de expansi6n?® En algunos paises la emigracién alcanzé, en ciertos
periodos, a superar el 1 por ciento de la poblacién total; esto significé una
baja considerable del ritmo de crecimiento demogrifico de esos pafses y, en
algunos casos, incluso una reduccién absoluta del mimero de habitantes. Asi,
en Irlanda, durante ciertos periodos, la emigracién alcanzé niveles maximos
de alrededor del g por ciento de la poblacién, tasa que superaba la del creci-
miento demografico natural. Desde el punto de vista de los paises receptores,
puede observarse que en 1914 una tercera parte de la poblacién argentina y
alrededor del 15 por ciento de la de Estados Unidos estaba constituida por
inmigrantes. Y como ya se ha sefialado la masa de la migracién europea se

“The Problem of International Investment Today in the Light of

17 Ragnar Nurkse,
', en The Economic Journal, Londres, diciembre, 1954, PP- 744-758.

Nineteenth-century experience

18 R, Nurkse, op. cit.
19 Entre 1861 y 1920, periodo durante el cual se intensifica el proceso migratorio, su

niimero se elevb a 46 millones. Debe sefialarse, sin embargo, que estas cifras son brutas, es
decir, no se dedujeron en ellas los emigrantes que posteriormente regresaron a sus palses
de origen; por consiguiente la cifra neta es considerablemente menor que la indicada. B.
Thomas, Migracién internacional y desarrollo econdmico, Parls, UNEscO, 1g61.
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CUADRO 5

o : i
RINCIPALES PAfSES DE EMIGRACION E INMIGRACION: EMIGRANTES E INMIGRANTES (1861-1920) v POBLACION TOTAL (1860 v 1920)

(En miles de personas)

Emigran-
tes

Poblacidn
total

Poblacién

Inmigran-
tes

Pais o zona
de intmigracién

Poblacion
total
Ig20b

Poblacidn

Pais 0 zona
de emigracion

1860 1920b

186r-1920 ¢

1860

I86r-192010

42.800.0
60 800.0

31400.0 105 700.0

3100.0

8 593.0
5138.0
4 879.0

Estados Unidos
Canadd

29 100.0
' 88 100.0
25 000.0

7047.5

Islas britdnicas

8 800.0
8 500.0
30 600.0

4.5

25
8 382.5
4 985.0

Alemania

1 400.0

Argentina

38 000.0

Italia

E

1200.0

3 481.0

Brasil

21 300.04

15 600.0 4

Portugal

spafia y

5400.0

1 823.0
1394.0

Australia

1200.0

100.0

Nueva Zelandia

F = " . r b i .
UENTES: Datos sobre emigrantes: Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demogrdficas, Nueva York
5, rk,

1953, p. 106,

Datos sobre inmigrantes: William Ashworth, 4 short history of the international economy

1850-1950, Londres, Longmans, 1952, p. 157.

, 1963, pp. 220ss.

Fex

Datos sobre poblacién: G. D. H. Cole, Introduccién a la historia econdmica, México

6n a ultramar procedente de Europa.

igraci

2 Em

Los datos de Australin han sido ajustados para suprimir la migracién interna

1canos.

6n entre pafses amer

b Cifras aproximadas.
¢ Se incluye migraci
4 Poblacién de Espafia solamente.
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concentré también en los paises hacia donde se dirigié la inversion extranjera.
(El cuadro g ilustra estas consideraciones.)

La expansion industrial en Inglaterra y otros paises europeos significé no
s6lo la transformacién rural y la decadencia de ciertas dreas, sino también la in-
corporacién del resto de las economias europeas y algunas zonas periféricas
del continente al nuevo comercio internacional, provocando asi también trans-
formaciones profundas en su organizacién rural, con el consiguiente desplaza-
miento humano. Tratase, en definitiva, de un traslado de poblacién de los
paises europeos con una densidad relativamente mayor de poblacién a las re.
giones relativamente “vacfas” del mundo, sobre todo aquellos con reducida
densidad demografica, clima templado y amplios recursos agricolas. De este
proceso migratorio lo esencial fue la redistribucién de los pobladores rurales
de Europa hacia regiones donde la productividad por hombre era muy supe-
rior; esto permitidé abastecer en forma mds econdmica las demandas derivadas
del proceso de crecimiento demogrifico y del aumento de los ingresos en Eu-
ropa. En sintesis: Europa traslada hacia dreas de mayor productividad, y de
productividad creciente, el excedente poblacional originado por su industriali-
zacién y transformacién rural,

Para la Europa capitalista el proceso tuvo los siguientes efectos positivos:
1) permitié alejar de las metrépolis una masa que habfa quedado sin coloca-
cién dentro de la nueva estructura del empleo, como consecuencia de la redis-
tribucién de la poblacién activa provocada por una nueva estructura produc-
tiva- incapaz de absorber un porcentaje muy elevado de habitantes en condi-
ciones de trabajar; 2) en varias regiones de América Latina, esa inmigracién
se transformé en la mano de obra de una actividad productiva destinada al
mercado europeo, y bajo el control directo de las potencias europeas; 3) esas
masas de inmigrantes siguieron siendo consumidores, con una acrecentada ca-
pacidad adquisitiva, de numerosos productos de sus paises de origen; ¢) bue-
na parte de esa masa, con una capacidad de ahorro aumentada, enviaba remesas
periédicas a sus familiares; 5) un porcentaje significativo de los inmigrantes
regresaron a sus pafses de origen trasladando consigo los ahorros de varios
lustros.

Las innovaciones tecnoldgicas, las transformaciones en la agricultura y la
presién del crecimiento poblacional constituyeron las principales fuentes im.
pulsadoras de la emigracién. Otra influencia significativa es el notable abara-
tamiento de los transportes maritimos y terrestres; el valor de un pasaje desde
Inglaterra a Estados Unidos, en 1825, era de 2o libras esterlinas; en 1863
ese valor habia bajado a p libras en barco de vapor, y a § en barco de vela.2¢
Puede afiadirse, por ultimo, que los acontecimientos politicos y religiosos re-
gistrados a mediados del siglo pasado en diversos paises europeos, también
estimularon en forma importante la emigracién.

En este proceso migratorio no sélo operaron factores de expulsién por
parte de los paises europeos, sino también factores de atraccién por los de
ultramar. Los primeros parecen prevalecer hasta alrededor de 1880, y asi lo
prueba el hecho de que el grueso de esa emigracién consista en mano de obra

20 'W. Ashworth, op. cit.
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no talificada de origen rural; aproximadamente a partir de esa fecha comienzan
a prevalecer otros factores, como la aceleracidon del proceso de crecimiento en
los pafses de inmigracién y con ello el crecimiento de sus cindades, servicios
y actividades agricolas e industriales, que constitufan interesantes oportunida.
des de trabajo para personas con alguna calificacién técnica o profesional 2
Por otra parte, los niveles de vida de los paises “vacfos” eran bastante suI;e-
riores a l'os de los propios paises de origen del flujo migratorio; segiin Zimmer-
man, el ingreso por habitante en 1860 (en dolares de 1953) se estimd en 430
para Estados Unidos, 280 para Canadi Y 450 para Australia; en Inglaterra
Alemania e Italia_. dicha cifra era de 260, 160 y 11 5 Tespectivamente. Por ﬁlti:
mo, un elemento importante es el hecho de que se trataba, en general, de pafses
y de sociedades que se estaban formando y expandiendo con mucho dinamis-
mo; esto abrfa a los inmigrantes posibilidades de ascenso no sélo en lo econd-
mico sino también en lo social, relativamente mds faciles y rdpidas que las
prevalecllentes en las antiguas sociedades europeas. Con todo, sélo pocos lo-
graron ingresar a la clase dirigente preexistente.

4. CENTRO Y PERIFERIA

Como consecuencia de la extraordinaria transferencia de recursos productivos
d_e los PBJ'S.ES en plena Revolucién Industrial hacia la periferia, se observa a
fines del siglo x1x un perfodo de auge del comercio internacional sin prece-
dentes en la historia de la humanidad por su volumen, por su diversidad y su
amplitud geogréfica. 4

Segtn ciertos cdlculos, el valor de las exportaciones mundiales, hacia 1820
se aproximaba a los 550 o 600 millones de délares; menos de cincuenta aﬁos:
después, alrededor de 1867-68, el valor total de las exportaciones mundiales
oscilaba en torno a los 5 mil millones de délares, cifra que a su vez prictica-
mente se habfa duplicado al finalizar el siglo; en 1913 llegaba ya a cerca de
20 mil millones de délares.22

;‘I_fa expansién del comercio mundial responde a un patron bien definido de
reldciones entre paises; tratase fundamentalmente de un flujo de exportaciones
de‘ e'ahmentos y materias primas desde las dreas periféricas hacia los paises
originarios de la Revolucién Industrial, y de un flujo de exportaciones de
p.roc.iuctosl manufacturados y de capital de los paises industrializados de Europa
hacia regiones que se incorporaban a la economifa internacional.”

El auge de las exportaciones de los paifses de la periferia no se debe sélo
al aumento en la linea de exportacién o en el producto en que se especializa-
ban tradicionalmente, sino que es también ‘consecuencia del surgimiento gra-
dual de nuevos productos en el comercio internacional. Hay en realidad una
verdadera secuencia en la incorporacién de nuevos productos, y ello se debe
fundamentalmente a la diversificacién de la demanda en los paises industriales
como asi también a innovaciones técnicas e institucionales, Todo ello se

21 B. Thomas, Migracidn internacional y desarrollo econdmico, UNESco, Paris 1961.
2 W. 5. Woytinsky y E. S. Woytinsky, World commerce and governments JTrends and
Outlook, Nueva York, The Twentieth Century Fund, 1955, P. 39. ’
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traduce a su vez en la ampliacién de la gama y tipos de _manufacturas que
se producen en los paises céntricos y en el transporte de bienes que c.)frecmn
scrias dificultades de conservacién para su traslado a largas distancias: carne,
trigo, bananos, etcétera. f ) e
Al ingreso de diversos productos a la economia mu_ndfal corresponde da
aparicién de distintos paises en €l panorama (_iel comercio 1nterne.1c10n31 y de
las inversiones extranjeras. Por lo que se refiere a América Latina, durante
una primera fase, el auge de las exportaciones d‘? !ana, de carnes y posterior-
mente de granos, refleja el desarrollo de estas actividades en Argentina y Urul- :
guay principalmente y, en cierta medida, en Paraguay y Mémco; debido z?
desarrollo agricola europeo y de estas nuevas zonas, se ampliaron -IE‘lS. exporta-
ciones de guano en Perti y luego de salitre en Chile. Con posterioridad, y a
rafz ‘del aumento en los niveles de vida del consumidor europeo y norteame-
ricano, se acenttia la expansién de algunos productos tropicales tradicionales,

-tales como el café, el azucar, el cacao, etc, y mds adelante del ‘banano, en los

paises del Caribe y de Centroamérica, asi como €n Brasil, Colombia y Ecua-
dor. Después, hacia fines del siglo pasado y comienzos del presente, la diver-
sificacién industrial y la produccién manufacturera masiva en el centro estimu.
lan ciertas actividades mineras, tanto de metales ferrosos como no ferrosos,
y también la produccién petrolera. ) . .

La gran expansién del comercio interx}aaqnal, aunque interrumpida por
la primera guerra mundial, culmina hacia fines de la décat.la del 20, en
visperas de la gran depresién mundial. Pero ya desde 1914 comienzan a modi-
ficarse las condiciones estructurales tipicas dentro de las cuales se ‘habia des-
envuelto el crecimiento de la economia internacional !durante el siglo xix y
comienzos del siguiente. Las condiciones en que se desarrolla el proceso eco-

némico de los paises centrales, a partir de 1913, quedan profundamente afec--

tadas por la primera guerra mundial, por la_ gran crisis de 1930 y por la
segunda guerra mundial. Tratase, por consiguiente, de un periodo muy espe-
cial en el desarrollo del capitalismo en los pafses industriales, con importantes
efectos sobre el comercio internacional, sobre el mercado internacional de
factores productivos y sobre el sistema financiero internacional. Convi?ne‘, por
lo tanto, examinar con detenimiento las consecuencias de esos acontecimientos
para el desarrollo de los paises de la periferia, pero ese andlisis se efectufu’;i
mds adelante. Si interesa sefialar por ahora el efecto que tuvo sobre los paises
periféricos el periodo de extraordinario auge del centro, entre 1850 y 1913, ¥
analizar en qué forma ese proceso origina transformaciones fundamentales
tanto en la estructura econdmica como en la social § politica.

Antes de encarar este andlisis, conviene examinar por qué razones atribuye
este enfoque tanta importancia a la repercusién que el comercio exterior y las
inversiones extranjeras tienen sobre la economia periférica. El examen de la
Revolucién Industrial sefial6 las transformaciones de tipo tecnoldgico y de or-
den institucional, social, politico y cultural que permitieron incorporar a.lfa
produccién nuevos recursos productivos, elevar sustancialmente la productivi-
dad y los rendimientos de esos recursos y generar asi excedentes que posibili-
taran financiar una expansién creciente de la capacidad productiva. La Revo-
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lucién Industrial, entendida como los cambios de diverso orden que permiten
el montaje de este mecanismo de acumulacién de recursos y de elevacién en
su productividad, se reproduce en forma similar, aunque evidentemente den-
tro de contextos y circunstancias diversos, en algunos pafses que acomparfiaron,
aunque algo rezagados, el proceso de la Revolucién Industrial inglesa; asi
Francia y Bélgica, posteriormente Alemania y Estados Unidos, Y mas reciente-
mente Japén y Unidn Soviética. En todos estos casos, la actividad agricola es
una de las fuentes principales de generacién del excedente que permité la
expansién de la capacidad productiva ‘en el sector industrial; ello permitid,
por transformaciones técnicas e institucionales muy profundas, abastecer con
alimentos y materias primas, as{ como suministrar la mano de obra que exigia
el desarrollo industrial en las ciudades. Aporté también, por lo menos en
parte, los recursos financieros que se transfirieron al Estado o al sector em-
presarial para impulsar dicho desarrollo.

En los pafses periféricos, la penetracidn de la Revolucién Industrial a tra-
vés de un sector especializado de exportacién, conforma un crecimiento de
naturaleza diferente; en estos casos, sobre la base preexistente de economfas con
niveles de organizacién y de productividad muy bajos, se desarrolla alguna
nueva actividad econémica mediante el aporte externo de moderna tecnologia,
alta concentracién de capital y eficiente organizacién. Tratase siempre de
una actividad que descansa sobre la explotacién de ciertos recursos naturales
con que ha sido favorecida determinada nacién. Como consecuencia se cleva
sustancialmente el ingreso geogrifico del pais, pero esa elevacién del ingreso
adquiere una forma muy concentrada: beneficia principalmente al capital
extranjero y a ciertos grupos sociales internos, a determinadas regiones del
pafs y sélo a algunas ramas de la actividad econdmica; el sector exportador,
generador de masas importantes de ingresos muy concentrados, constituye por
ello el tinico que dispone de los excedentes que, potencialmente, pueden uti-
lizarse para la expansién de la capacidad productiva.

La considerable masa de ingresos que crean estos sectores exportadores
puede apreciarse si se recuerda la magnitud de las exportaciones que pafses
como Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y otros han venido realizando durante
prolongados periodos. Por otra parte esos ingresos constituyeron una masa de
recursos potenciales que, si se hubieran invertido en el desarrollo de otras
actividades productivas en estos mismos paises, podrian haber transformado
considerablemente la faz de los mismos.

El andlisis anterior sugiere dos preguntas fundamentales: ¢Por qué razo-
nes el excedente econémico generado en el sector exportador no se desting,
en mayor proporcién, a beneficiar otras 4dreas geogrificas del pais, otros grupos
sociales y otras actividades econémicas?, y ¢hdsta qué punto las caracteristicas
estructurales que todavia conservan muchas de nuestras economias tienen su
origen en el tipo de desarrollo exportador a través del cual estos paises comen-
zaron su proceso de expansién econdmica?

Las secciones que siguen estdn fundamentalmente dedicadas al examen de
los elementos condicionantes externos de la magnitud, dinamismo y naturaleza
de la actividad exportadora. Los factores determinantes internos de la capa-
cidad de diversificacién del excedente generado en el sector exportador, y la
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persistencia de las caracteristicas estructurales del comercio exterior consti-
tuyen el principal objetivo de la parte .

5. TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA PERIFERIA: 1850-1913

El efecto que tuvo el desarrollo de sectores exportadores de relativa magnitud
y de gran dinamismo sobre las economias de la regién puede analizarse desde
diversos puntos de vista. Asi, por cjemplo, el desarrollo del sector exportador
tuvo importantes efectos sobre la organizacién espacial o regional de la acti-
vidad econémica; el producto, y los recursos naturales que lo originan, expli-
can cudles son las dreas o zonas de un determinado pais que cobran intensa
vida a raiz del desarrollo de una nueva actividad econémica de gran trascen-
dencia. El culiivo de productos como el café, por ejemplo, implica el desarro-
llo de determinadas 4reas ‘en regiones de clima tropical, y en zonas que deben
estar a alturas superiores a los 1500 metros aproximadamente. El cultivo del
banano, en cambio, aunque también exige un clima tropical, requiere zonas
muy humedas y calurosas, de modo que este cultivo, por lo general, se difunde
en las zonas costeras de los paises tropicales. Las actividades extensivas, como
la ganaderia y los cereales, permiten por su lado la incorporacién de regiones
de clima templado y de gran extensién. Por contraste, el desarrollo minero se
caracteriza, en lineas generales, por su forma altamente concentrada y situada
a veces en lugares relativamente inaccesibles, ya que los depésitos de minerales
suelen localizarse en regiones cordilleranas o en accidentes geogrificos seme-
jantes. Se aprecia de esta manera que el producto de exportacion, cualquiera
que sea €ste, condiciona en gran parte la magnitud y caracteristicas de las 4reas
de un pafs donde se localiza la nueva actividad econémica.

Ese efecto regional, que se manifiesta en la valorizacién de determinadas
dreas, regiones o localidades, tiene igualmente considerable influencia sobre
el tipo, magnitud y orientacién del capital social bdsico en que se invierten
buena parte de los recursos externos para crear las condiciones de crecimiento
del sector exportador. Si el drea que debe incorporarse a la actividad €Xpor-
tadora es muy extensa, ello dard lugar a la creacién de una vasta red de trans-
portes y comunicaciones que podrd abarcar una parte sustancial del territorio
nacional, pero que tenderd siempre a preseatar la forma de un sistema de
drenaje de la produccién de diversas regiones hacia un puerto, sin establecer
comunicaciones internas entre dichas regiones; si se tratase de una actividad
minera, la infraestructura para esa actividad exportadora sélo consistir, pro-
bablemente, en una via férrea que comunique la mina con el puerto.

En todo caso, tritase de un desarrollo de la infraestructura orientado prin-
cipalmente hacia el exterior, y cuya funcién es llevar los productos de una
determinada regién o localidad del paifs hacia el puerto que permite comu-
nicar la actividad preductora con los centros consumidores de ultramar. Esto
genera también una caracteristica muy peculiar en los sistemas de transporte
que estos paises han heredado de su periodo de expansién exportadora: tras-
ladar carga pricticamente en un solo sentido, desde el 4rea productora al
puerto de exportacién. La magnitud de. la carga transportada hacia el interior
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es de escasa importancia pues la poblacién tiende, en estos
trarse ‘en los puertos de exportacién o en las ciudades capitales. Por consi
guiente, desde el interior se extraen grandes voliimenes para Ia -ex or!;ac 'I(ISSI-
pero los vo!tim_enes de importacién quedan fundamentalmente e 10}2 ugitm
o cxu(!ad_es capitales. De aqui que buena parte de los servicios de traﬁs o (t)5
ferrovlarlo_en América Latina se caractericen, dada su constitucién estry g) rle
por un bajo grado de utilizacién de la capacidad instalada. =4
Otra_fie las notas caracterfsticas de este ‘tipo de desarrollo exportador fue
la creacién o ,amphacién de actividades urbanas, que estimularon un roceso
de urbanizacién muy acelerado antes que en estos paises se produ'erlzjl real-
mente un (_iesarrollo industrial. Ep efecto, muchas actividades de tiJ co
c;_al, f{nanc1€ro y de servicios, tendieron a instalarse en los centros%oe cor:;fr-
nicacion con el mundo exterior, o sca, en las ciudades-puertos Yy en las ca u
tales.. ]'30r'otra parte, el desarrollo de nuevas actividades de 'exportacién (I;l
termind, dlrec_[a o indirectamente, Ia reorganizacion de la agricu‘]tura mientr:;
la nueva corriente de _manufe_icturas importadas significaba la decadencia de
artesanfas regionales e industrias incipientes. Se gener6 asi un proceso de mi
gracion, algunas veces desde el interioy y otras desde el exterior, que tuvo com:
consecuencia un desarrollo urbano de considerable magnitud, , :
_ Desde el punto de vista de la estructura sectorial de la actividad produc-
tiva, ¢l desarrollo de la economia, basado sobre el modelo exportador tI:mbién
tiecne una gran significacién. Explica Por qué en nuestros paises la ’actividad
e_xportad.ora primaria, ya sea agricola o minera, representa una parte sustan
cial del ingreso generado en la economia. La expansién del sector exportadm:

paises, a concen.

merciales ligadas a la exportacién e importacién.

En la medida que la estructura de esta economfa permitia obtener del
resto _del mundo bienes manufacturados que se financiaban con los recursos
obtenidos del sector bdsico de exportacion, este fenémeno determinaba que
el sector industrial de estas economias tuviese escasas dimensiones N crsqec
tivas. El hecho de que un pais se especialice en la exportacién de unoys (Ii)etefmi:
nados productos bésicos revela que es altamente competitivo y tiene una
clevada productividad sélo en ese sector. Por consiguiente, los bienes de con
Sumo manufacturades requeridos para satisfacer Ias necesid,adcs de los seclores-
de altos ingresos se obtienen en forma preponderante en el exterior. De esta
Manera, los pafses exportadores de materias primas pudieron obtene; sus bie-
hes manufacturados de consumo ¥ de capital de economias relativamente efi
clentes en la produccién de esos bienes, adquiriéndolos con el poder de com:
Pra creado en su sector exportador. Esto motivé una politica librecambista
Que facilité un creciente intercambio internacional; pero 2 su vey s} ifico
que toda actividad manufacturera competia, en realidad, con el niv:el dg: TO
dum_vidad del sector especializado de exportacién. Es obvio que en e}:ms:
COHdICiOHGS: y salvo circunstancias especiales, 1a manufactura nagiona] difx’ciLl-
glfit;e iglod;:taties_arrollar]se; con todo, la actividad indu;trial llegé a tener re-
il I;nercaéloas t:i!; ::gun?s casos: cu:.indo la expansién del sector exporta-

amano significativo; cuando las concentraciones urba-
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nas adquirieron dimensiones considerables; cuando la actividad exportadora
originé grupos sociales importantes de ingresos elevados Yy medianos; cuando
se trataba de productos sobre los cuales tenia una elevada incidencia el costo

de transporte, lo que representaba una proteccién natural; y también, en -

.

circunstancias especiales, como en casos de guerras y crisis mundiales.2?

También es importante hacer algunas observaciones respecto al efecto del
sector exportador sobre el nivel Y la estructura de la ocupacién. Acerca de
la estabilidad del nivel de ocupacién, cabe sefialar dos situaciones: en un
€aso, por ejemplo en la minerfa, la actividad exportadora mantiene niveles
de empleo estables durante el afio; en otro, el de los cultivos perennes tropi-
cales, se producen grandes fluctuaciones estacionales del empleo en determi.
nados periodos. El cultivo de productos como aziicar, cacao, banano y café
introducen en la economfa importantes fluctuaciones estacionales de los ni-
veles de empleo y crean, simultdneamente, una considerable masa de subem.
pleados y desempleados.

Otra fuente de

y modernas del sistema econémico establecen asi
una estrecha relacién entre la inestabilidad de la actividad exportadora y el
resto de la economifa. Tratase aquf no sélo de la incidencia directa sobre los
Sectores productivos que abastecen a ]a actividad exportadora, sino también
del efecto sobre el sistema financiero, cambiario y fiscal. Y esto es tanto mds
grave cuanto que en muchos casos las actividades exportadoras importantes
se reducen a sélo una o dos. g

- Otro aspecto de gran significacién es Ia propiedad de los recursos natu.
rales, de los recursos productivos, que debe entenderse desde dos puntos de
vista: la apropiacién de esos recursos productivos entre Propietarios nacionales
¥ extranjeros y la distribucién de Ia propiedad entre nacionales.

Sobre el primer punto, recuérdese que la incorporacién de los recursos
naturales de América Latina para abastecer el mercado mundial atrae un
flujo considerable de financiamiento externo, que se transforma en parte en
propiedad extranjera en las economias latinoamericanas. Como se ha visto
en pardgrafos anteriores, durante el periodo analizado el grueso de las inver-
siones extranjeras consistia en prestamos a los gobiernos, o en financiamientos
que se volcaban fundamentalmente sobre obras de infraestructura y en ser-
vicios urbanos, en tanto que la inversién privada directa extranjera repre.
Senté una proporcién relativamente reducida del total de capital que aflufa
a estos paises. De esta manera, se observa que los sectores exportadores que
se desarrollaron durante el siglo pasado, presentan por lo general como rasgo
caracteristico la propiedad nacional de los recursos productivos de 1a actividad
el caso del café, de la ganaderia, del trigo, del cacao, en parte
Aqui, la inversién extranjera se limita, por lo general, a la
Propiedad de algunos servicios de infraestructura ‘tales como el transporte y

22 En la se analiza en detalle 1a “capacidad

diversificante”

parte 1v, capftulo 11, seccién $, pdrrafo f,
del sector exportador.
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las comunicaciones, asi como de] sistema bancario y de comercializacién, $41o
desde fines del siglo pasado, en actividades como las de] banano y Posterior-
mente de las extractivas, predomina la inversi4n privada directa €xtranjera,
En estos casos parecerfa que hubo exigencias de tipo tecnolégico y organiza-
tivo que determinan la configuracién del proceso Productivo. A" comienzos
el Centro va cambiando
cuales se subraya la
hacia fines de] siglo
€mpresas mds ding.
unidades integradas
_ Produccién de sus materias primas hasta
pricticamente la venta de productos finales en el mercado. Conforme ese
i lon registrado en Jas economias maduras se Proyecta
sobre el plano Internacional, da lugar a la formacién de
o filiales en los paises subdesarrollados que incluyen la fase de 1 Produccién,

1 conformacién de Ja estructura de Ia propiedad y
particularmente de I tenencia El aumento del valor de este
recurso natural en funcién de sy pbotencial para abastecer una Creciente de-
manda Internacional, hizo que en numerosos casos se realizara entonces ]
apropiacién privada de grandes extensiones territoriales en - América Latina.

poder de co-
En estos tltimos, el
Parte de dichos cam-

formas de organizacién rural
de hacienda” o de “plantacién”,
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Las modificaciones estructurales generadas por la expansién de la acti.

vidad exportadora a Ia que se aludié ya en los pirrafos anteriores, tuvieron
un efecto importante sobre la distribucién del ingreso. En las economias donde
existia una oferta abundante de mano de obra Y, por lo tanto, una tasa baja
Y constante de salarios reales, pricticamente todo el ingreso adicional gene-
rado en los sectores exportadores, y en las actividades a ellos relacionadas, sig-
nificé un aumento de ingresos para sus propietarios. Cuando la mano de obra
€ra €scasa, como por ejemplo en las explotaciones agropecuarias extensivas de
Argentina y Uruguay, los niveles de salarios se elevaron, pero de todas ma-
neras €l grueso del ingreso generado quedd en manos de los propietarios de
los recursos productivos. En ambos casos, cuando los propietarios eran in-
versionistas extranjeros, una Parte sustancial de los recursos generados revir-
tieron al exterior.

A medida que los enormes ingresos generados por la actividad exporta.
dora tendieron a acumularse fundamentalmente en poder .de sus propietarios
y otros sectores directamente relacionados con ella, se produjo un aumento
considerable en las desigualdades de ingresos que ya existian.

Estas se debieron principalmente al aumento en los ingresos de determi-

nados grupos minoritarios de la poblacién antes que a la contraccién o re-

duccién de-los niveles de ingreso de otros sectores; sin embargo, este ultimo

fenémeno pudo haberse dado cuando el desarrollo de nuevas, explotaciones

agricolas implicaba la expulsién de poblacién rural hacia 4reas marginales, |

cuando la nueva corriente de importaciones de manufacturas provocaba la
decadencia de la artesanfa, etc. )

El examen general de los efectos que el desarrollo de las actividades pro-
ductivas de exportacién tuvo sobre la estructura econémica de nuestros paises
no puede pormenorizarse aqui puesto que en cada caso, o en cada pafs, coin-
ciden circunstancias y factores histéricos especificos que singularizan el pro-
ceso. El enfoque adoptado revela, sin embargo, la significacién que tiene desde
el punto de vista de los cambios y transformaciones en la estructura produc-
tiva, el surgimiento y/o desarrollo de los sectores exportadores. Pero los re-
sultados especificos producidos en cada caso, dependen de un conjunto de
factores que habrfa que examinar en’ profundidad y detalle para establecer
Ia dindmica de esa transformacién.

Se trataria, por lo tanto, de analizar con m4s detenimiento factores tales
como la disponibilidad de recursos naturales, tanto en lo que se refiere a sn
abundancia relativa como al tipo e indole de los mismos; las caracteristicas
del producto que se convierte en el principal bien de exportacién; la tec-
nologia empleada en el sector exportador y la demanda de insumos que sus.
cita. En la misma forma, serfa preciso investigar los cambios en la tecno-
logia y formas de organizacién que introduce en la economia su apertura
hacia el exterior, e igualmente las peculiaridades de la evolucién, dinamismo
y variabilidad de la demanda externa. Por otra parte, un conjunto de im-
portantes factores explicativos se encuentran en las caracteristicas de la es.
tructura social, del sistema politico y de las formas de apropiacién de los
T€cursos naturales anteriores al desarrollo del sector exportador. Finalmente,
desde el punto de vista del dinamismo de este sistema, habria que investigar

i
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coémo se utilizaron los ingresos generados en el sector exportador, ya sea para
destinarlos al consumo, a la inversién en el propio sector exportador, en otros
sectores del sistema econdmico nacional o incluso en las economias centrales.
La caracterizacién del proceso de desarrollo en funcién del conjunto de fac-
tores sefialados, y de otros que en determinadas circunstancias conviniera
agregar, podria permitir una explicacién concreta del proceso ocurrido en
cada una de las economias latinoamericanas24

Las transformaciones que experimenta la estructura productiva de estos

paises durante el periodo considerado, puestas de manifiesto por modifica-

ciones profundas de la estructura de la propiedad, la distribucién del ingreso,
la reparticién regional o espacial de la produccién, las caracteristicas del em.-
pleo y del subempleo y la importancia relativa de las distintas ramas de la
actividad econdmica, tienen, por supuesto, una incidencia directa sobre 1la
respectiva estructura social. A medida que surgen nuevas actividades produc-
tivas cambian otras y desaparecen algunas, s¢ produce una transformacién en
la estructura social que se manifiesta en la creacién o fortalecimiento de
determinados grupos o clases (nacionales Yy extranjeros), y en la desaparicién
o debilitamiento de otros. )

Por ejemplo, el desarrollo de importantes rubros de exportacidn agricola
posibilita el fortalecimiento de sectores de propietarios rurales, fortalecimiento
que tiene su origen en la valoracién de las tierras que €sos grupos poseen,
adquieren o controlan y se expresa por la formacién de un aparato estatal
relativamente poderoso que facilite Ia disponibilidad y asegure la propiedad
o control de los recursos naturales necesarios para la exportacién. El afian-
zamiento de la clase terrateniente y su asociacién con un Estado mejor orga-
nizado y mds poderoso, puede apoyarse también sobre la vinculacién con los
intereses extranjeros; esta vinculacién, a su vez, facilita a los sectores terrate-
nientes recursos financieros y participacién en los mercados externos. De esta
manera se crean también condiciones para que el Estado tenga acceso a los
mercados internacionales de capital, lo que contribuye a crear una infraes-
tructura econdmica y una administracién publica destinadas en gran medida
4 asegurar las condiciones econdmicas, politicas, institucionales y juridicas ne-
cesarias para la expansién de la actividad productiva en general, y de la ex-
portadora en especial.

Relacionado en forma directa o indirecta con la actividad exportadora, en
algunos pafses el auge de la demanda de productos agricolas y las politicas
de inmigracién y colonizacién, permitieron la formacién de sectores limitados
de clase media rural. Cuando el crecimiento de las exportaciones ocurre en

cultivos de exportacién crea nuevas capas rurales vinculadas al sector expor-
tador, tales como los inquilinos, medieros, minifundistas, peones y trabajado-
Tes sin tierra. Cuando la densidad de poblacién era €scasa, en cambio, se hizo
Necesario contratar mano de obra en el exterior, a la que era necesario re-
munerar en dinero; de esta manera, el desarrollo de la actividad exportadora

24 Fl ensayo de interpretacién del desarrollo latinoamericano que se realiza en la parte 1v
constituye, precisamente, un esfuerzo por proyectar el andlisis en los sentidos indicados.




Muevas naciones independientes con el capitalismo internacional en expansidn. |

CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO 5

63

creb sectores asalariados rurales; asimismlo. la inn?ig"r‘acién generé un_ sector ff——__

de arrendatarios, quienes con los asalariados posibilitaron la formacién de
i el campo. )

T I!)no:-m:frg l;;j-l::,tazioc:::lcimientopde _la_s actividades de los servicios 1_}r,ban05 3

relacionadas directamente con la actividad exportadora, y la expansion de 3

los servicios personales derivada del crecimiento de las grandes ciudades, ori.

ginaron una clase media urbana.. . )

El andlisis concreto del perfil que adquiere la estructura social, como con-
secuencia del impacto de la actividad exportadora, depende de los factores
particulares que influyen en cada caso. En otras palabras, el examen con- i
creto de las modificaciones que ocurren en la estructura productiva, compa- f
rado con la situacién especifica preexistente, permite captar las transforma- f
ciones en cada caso producidas. .l . g

Para asegurar la eficacia del modelo de crecimiento ha.cla afuera debig ;
ser necesario organizar la sociedad de manera tal que este tipo de desarrollo
fuera posiblé; esto es, a dicho proceso tuvo que corresponder una politica !
econdmica y social favorable al libre acceso a los recursos productivos ya la ‘&
libertad de las transacciones internacionales, tanto en !o que se refiere al |
comercio de productos como al mercado de factorf_:s (capual Y recursos huma-
nos). Vale decir, la creacién de una estructura institucional y Juridica que
permitiera el desarrollo de las actividades econdmicas dentro de un marco
capitalista liberal. >

Ese marco estructural de instituciones juridicas se venfa conformando en
America Latina desde antes del gran auge de las actividades de exportacidn,
como consecuencia de la influencia del pensamiento vinculado a la Revolu- g
cién francesa y la independencia de Norteamérica y de los contactos de las *

v

En efecto, desde los albores del siglo XX comienzan a adoptarse en muchos ' |
paises latinoamericanos los modernos conceptos constitucionales y juridicos -
de libertad de contrato, de propiedad privada, de abstencién de intervencién
estatal en la actividad econémica, etc., que caracterizan el Jpensamiento y la
filosofia liberal asf como a los paises del centro en la época® No obstante, en
la prictica el Estado es un agente activo de primer plano en todo este proceso
de reestructuracién y de ingreso masivo a la economfa internacional; entre
otras cosas, mediante su politica territorial (conquista, donacién y venta a _
bajisimo precio de gran parte de las tierras que se destinardn a la produccién |
para exportar; despojo de las tierras de comunidades indigenas; consolidacién
Y donacién de predios); su politica fiscal, su politica crediticia (ambas trans.
forman el Estado en un importante financiador del crecimiento econdmico
nacional y de los exportadores); y, poco después, en algunos paises de América
Latina mds que en otros, su politica de mano de obra (inmigracién, que-
brantamiento de las comunidades campesinas para crear un mercado de mano
de obra barata, represién del movimiento obrero, etc.). América Latina sento,
de esta manera, las bases del orden institucional necesario para su plena inte-
gracién a la economia capitalista central que se encontraba en su fase de ex-
Pansién y auge.

Una dualidad caracteriza, por lo. tanto, Ia organizacidn social resultante.
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El orden liberal capitalista moderno se establece Y opera satisfactoriamente
en las relaciones entre los pafses de la periferia y los centrales, asi como en
Jas relaciones entre las actividades modernas dentro del propio sistema. Pero

dichas relaciones no se establecen necesariamente entre estas Gltimas Y su com-

plemento dentro del sistema productivo tradicional Ppreexistente; Y esto ocurre
tanto en las dreas rurales como en determinadas actividades urbanas, tales
como las de tipo artesanal. En efecto, en las relaciones con el exterior se
alentaba una politica de libre acceso a los mercados de capital y de trabajo
de todo el mundo capitalista; para el comercio exterior de productos se tra-
taba de asegurar plena libertad tanto de exportacién como de importacién,
es decir, se limitaba el proteccionismo al minimo. En cambio, las relaciones
de trabajo y de organizacién de la produccidn dentro de la economia nacional
se caracterizaban con frecuencia por formas de asociacién no definidas por el
libre contrato y €l pago en dinero, sino por instituciones tales como el inqui-
linaje, la medianerfa, la servidumbre y otras, heredadas del perfodo colonial.
Esta forma de organizacién dual de la sociedad aseguraba, POr una parte, la
posibilidad de plena participacién en la economia internacional, y por - otra,
extraer €l miximo excedente de la actividad productiva interna.

6. CRISIs EN EL CENTRO: 1913-1950

El extraordinario periodo de auge y expansién de las economias centrales a
partir de 1850, y la progresiva formacién de una economia internacional in-
tegrada a través de la cual los paises de la periferia se fueron incorporando
al desarrollo del capitalismo moderno, quedaron interrumpidos por los fené-
MENos que comienzan a manifestarse en la época de la primera guerra mun-
dial. Estos factores se relacionan con un proceso que comienza a observarse
ya desde fines del siglo pasado, y que es consecuencia, principalmente, de la
reduccién de la importancia relativa que tenfa Gran Bretafia como centro
econémico mundial.

Hacia fines de siglo las tasas de crecimiento industrial de Estados Unidos
Y de Alemania venfan duplicando la de Inglaterra, de manera tal que mien-
tras en 1870 Inglaterra representaba alrededor de la tercera parte del valor
de la manufactura mundial, esa proporcién se redujo, en 1g1g, al 14 por
clento, en tanto que la participaciédn de la industria norteamericana crecia en
el mismo lapso del 23 al g6 por ciento, y la de la alemana del 13 al 16 por
ciento. A medida que disminufa la posicién rectora de Inglaterra entre los
Paises industriales, también comenzé a declinar su participacién en el co.
mercio mundial; mientras hacia mediados del siglo pasado Gran Bretafia re-
presentaba alrededor de una tercera parte de dicho comercio y Estados Unidos
s6lo €l 8 por ciento, en visperas de la primera guerra la proporcién de Gran
Bretafia disminuyé al 14 por ciento y la de Estados Unidos aumenté al
15 por ciento. Por otra parte, la participacién de Inglaterra en el comercio
!nternacional de manufacturas también declind sensiblemente, desde alrede-
dor de un 40 por ciento del total mundial en 1870, a 27 por ciento en 1g1g.%5

23 Ashworth, op. cit.
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También la poblacién de ambos paises refleja la creciente importancia de la
economia norteamericana; mientras en 1850 la poblacién de Inglaterra era 4
de 27.5 millones de habitantes ¥ la de Estados Unidos de 23 millones, hacia
1900 la poblacién norteamericana era de 76 millones, mientras que la de In.
glaterra llegaba a 4. :

La dedlinacién de Ia importancia de Gran Bretafia en el comercio interna- §
cional débese en parte a Ia diversificacién del comercio de manufacturas, ¥
derivado del surgimiento de nuevas actividades y productos industriales. In- !
glaterra habia concentrado gran parte de su produccién industrial y de su |
comercio de manufacturas en una serie de lineas tradicionales. Estas tendian
a perder peso relativo dentro del cuadro de la produccién y del comercio
mundiales de manufacturas en virtud de la nueva y creciente trascendencia
de las industrias metalirgica, eléctrica y quimica que se expandian sobre
todo en Estados Unidos y Alemania. Por otra parte, una creciente propor-
cién del tréfico internacional de Gran Bretafia comenzé a abandonar el patrén
tradicional de intercambio de productos manufacturados por productos bisicos
Y materias primas de la periferia, para transformarse en un intercambio de
productos manufacturados entre los paises industrializados.

Estas tendencias, que ya se venfan perfilando desde décadas anteriores a
la primera guerra mundial, se acentuaron considerablemente durante las tres .
posteriores. La primera guerra, los desajustes financieros provocados por las
reparaciones de guerra en los afios iniciales de la década de 1g20, el estanca.
miento de la economia europea, la gran crisis mundial de 1930 Y, posterior-
mente, la segunda guerra mundial, provocaron cambios estructurales pro-
fundos en la organizacién econémica internacional que se venia forjando desde
mediados del siglo x1x. La gran crisis mundial de 1930 destruyé la base del |
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mercio mundial. La necesidad de proteger las economias nacionales frente :
a la amenaza de Ia propagacién del desempleo Y la crisis llevé a muchos go-
biernos a adoptar politicas proteccionistas; el control de los tipos de cambio,
de los movimientos internacionales de capital y de recursos humanos, y Ia
iniciacién de un periodo de politicas de empleo y anticiclicas que perseguian
objetivos nacionales, son todos factores que operaron dificultando seriamente
el funcionamiento del tipo de economfa internacional que habfa prevalecido
hasta la primera guerra mundial2s

Estos factores, y mds particularmente las dos guerras mundiales, acentua-
ron ain mds la tendencia que disminufa Ia importancia de Inglaterra Yy au-
mentaba la, influencia de Estados Unidos en la economifa internacional, Asi,
la participacién de la economia norteamericana, incluyendo Canadd, en el
comercio mundial total (exportaciones mis importaciones), que alcanzé un
14 por ciento en 1913, aumentd al 19 por ciento en 1926; en 1937 ese porcen-
taje se redujo a 15.5 por ciento, pero como consecuencia de la segunda guerra
mundial volvié a crecer sustancialmente para estabilizarse entre el 29 y el g2

26 Para una exposicién mds pormenorizada del proceso de crisis en el Centro, véase “El
Pensamiento keynesiano” (parte 1, capitulo v) y de sus repercusiones en la periferia véase
“La crisis del liberalismo 1914-1950" (parte 1v, capftulo m, seccién 3).
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por ciento a partir de 1g48. La preponderancia que adquiriria Estados Unidos
] : : :

en el comercio mundial

pa; otro tanto ocurre con las inversiones extranjeras, donde Pasaron a predo-
minar las norteamericanas,

décadas; en efecto, en contraste con la economia britanica, que se comple-
mentaba con la de los Ppaises periféricos, la norteamericana constituye mgs
bien una economfia competitiva Para éstos, Ello se ‘hace evidente no sélo en

la importancia, cuantitativa Yy cualitativa, que el comercio exterior adquiere

Bretafia alcanzaban a] 26 por ciento de su ingreso nacional, en tanto que sus
exportaciones sélo alcanzaban ] 20 por ciento; en Estados Unidos durante
el periodo 1944-1953, el coefi
ciento de su ingreso nacional, en contraste con un 6 por ciento en el coefi.
clente de exportacién.?” Esta diferencia fundamental en 1a naturaleza del

traste con la situacién inglesa. Mientras una tercera parte de Ias €xportaciones
norteamericanas son productos bisicos sin transformacién, éstos constituian
sél(_) un 12 por ciento, en 1936, de las exportaciones inglesas. Por otra  parte,
la importacién de alimentos constitufa en 1937 un 75 por ciento del consumo
total de estos productos en Gran Bretafia, y en Fstados Unidos sélo alcanzaba

americ.’inas consiste precisamente ep productos agricolas. En definitiva inte-
Tesa senalar que, si bien Estados Unidos es uno de Jos paises mds avanzados
Industrializados y desarrollados del mundo, también es.uno de los principales'
$1 10 el principal, exportador mundial de materias Primas y productos basicos.2s

27 Simon Kuznets, “Quantitative aspects of the economic ions” ni
z growth of nations”, en Eg
Development and Cultural Change, Chicago, julio de 1g6o. v
28 Woytinsky y Woytinsky, op. ¢it, pp. 11g-121.

b




72 CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

europea; durante los iltimos afios se obtienen incrementos extraordinarios
en la productividad que les permite abastecerse en medida creciente con sus
Propios recursos. Por otra parte, esta politica apunta también a intensificar
las importaciones (= productos bésicos, materias primas y alimentos, desde las
dreas coloniales o a5 antiguas colonias adoptando diversas modalidades de
acuerdos preferenciales, Finalmente, Y en afios mds recientes, las economias

€uropeas comienzay, gz €structurar una unidad econémica, el Mercado Comun k.
Europeo, que aumenta las barreras al comercio con el resto del mundo, ex.

CEpLo con sus ex dreas coloniales, :

El desplazamiento de] centro econémico ‘mundial hacia Estados Unidos y
el cambio de car4cter de las economias €uropeas, introduce modificaciones
fundamentales en Jas relaciones comerciales y en los flujos de capital y re-
cursos humanos entre Jog pafses centrales y Ia periferia. Al extraordinario
dinamismo que caracterizaba, antes de Ja Primera guerra mundial, al co.
mercio exterior de productos bisicos, sigue una etapa de crecimiento relativa-

mente lento y de fluctuaciones violentas en los mercados de dichos productos; -

- la de productos alimenticios, tiene gran influencia no sélo el hecho que Amé-

rica Latina enfrenta la competencia de nuevas dreas coloniales, sino también
Ia de las propias economias europeas as{ como las exportaciones de productos
alimenticios norteamericanos. Por otra parte, en la medida que el ingreso por

habitante de los paises consumidores de productos llega a niveles bastante

elevados, Ia elasticidad-ingreso de la demanda de esos bienes se reduce consi-

En punto a la demanda de productos minerales, el desarrollo de las eco.
nomfas industriales parece haberse concentrado en forma creciente durante

cada vez mis eficiente, de modo tal que por unidad de producto final se re-
quiere una cantidad Proporcionalmente menor de InsSumos; atin més, en al.
8unos casos los materiales sintéticos pueden sustituir totalmente las materias
Primas de origen natural2e Por otra parte, como fuente de abastecimiento
adquicren creciente importancia los depésitos de materia] usado, o chatarra,
que se van acumulando en los paises industriales como consecuencia del desuso
2 que son reducidos los bienes duraderos marginados por el proceso econémico.

El escaso dinamismo que caracteriza, como consecuencia de los fenémenos
las exportaciones de las economias subdesarrolladas (salvo

2% GATT, Trends in International Trade, Ginebra, 1g58.
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el caso del petréleo) y Ia fuerte inestabilidad de sy comercio exterior, se
refleja en €l lento desarrollo de nueves sectores productivos de exportacién
y en la escasa ampliacién de los existentes. :

4. TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA PERIFERIA:

Las modificaciones que experimentaron las relaciones centro-periferia en Ias
ultimas décadas, tuvieron efectos significativos sobre la estructura productiva
en América Latina. Durante Jog perfodos de crisis, los sectores €xportadores se
contraen y generan desempleo; cuando se trata de sectores agricolas, el desem.
pleo no representa un factor de presién social tan considerable como cuando
se paralizan, por ejemplo, actividades mineras, salvo que exista ung gran pre-
sién de la poblacién rural sobre la tierra. De todos modos la contraccién afecta
sensiblemente los niveles de ingreso de los diversos BTupos sociales vincyla-
dos al sector exportador: Y. algunos de ellos suelen disponer de considerable
influencia y poder de Presién sobre el aparato estatal. La cafda de] ingreso y/o
del empleo, en el caso minero, provoca la intervencién del Estado con el
propdsito de sostener el nivel de ingresos Y actividad de log sectores expor-
tadores, generalmente mediante ]a adquisicién POT parte del gobierno de pro-
ductos de exportacién no colocados.  Como esta politica de mantenimiento
de niveles de ingreso ¥y de empleo coincide a su V€z con una reduccién en ]z
disponibilidad de divisas Para importar productos manufacturados, se adop-

producen un cambio importante en Ia relacién de precios entre los bienes
i i Esto rompe el equilibrio exis:
tente que limitaba JIas posibilidades de 1a produccién nacional de manufac-
turas para competir con las importaciones,

Una situacién similar se present6 también durante as dos guerras mun-
diales; las importaciones quedaron severamente limitadas por dedicarse Ja
industria de los paises desarrollados a Ja Produccién bélica Y también por
falta de capacidad de transporte que permitiera abastecer normalmente de
Productos manufacturados a los paises de Ja periferia. Al mismo tiempo, au.
mentaron en forma considerable Jlas €xportaciones de estos Ppaises,
cuando los precios de exportacidn quedaron sometidos a
Permitié up importante incremento en el ingreso interno. Y, como en el caso
anterior, esta combinacién de circunstancias favorecié un aumento del precio
relativo de Jag manufacturas importadas ¥» Por lo tanto, significé un estimu-
lo para 13 Produccién nacional 30

El desarrollo de Ia industria nacional séko era posible si durante 1a ctapa
i i industriales que sirviesen
d_e base para un aumento de la produccién manufacturera. Diose esta situa-
cidn en los paises de mayor tamafio Y en aquellos donde la aftividag -€Xpor-
tadora generé una masa considerable de Ingresos y tuvo una influencia
directa sobre Ia creacidn de ciertas actividades manufactureras subsidiarias.

El fenémeno de ]a industrializacién comienza a acelerarse en América

20 Véase una explicacién mis. detallada en la parte v, capitulo 1,




74 . _ CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMicg ':';‘iat. “MARCO HISTGRICO 75

Latina a partir de 1, primera guerra mundial, recibe renovado impulsy
luego de Ia crisis de 1930, y se refuerza como consecuencia del segundo cap,. !
flicto bélico. Cop Pposterioridad a 1a segunda guerra mundial se transforma\_ ‘
ya en una politica deliberada Pricticamente en todos los pafses de Américy

ificativa de la desigualdad econémica y social, ni una elevac.ién sustan-
u‘il-gil de los niveles de vida de la mayoria o una reduccién considerable de
""fga-dcpendencia externa, como as{ tampoco permitid superar algunas otras
. caracteristicas tipicas del subdesarrollo. _En rigor, examinado somerame’nte
el cardcter que adquirié el proceso de industrializacién en nuestros paises,
parece pertinente preguntarse si este desarrollo estd transformando verda-
deramente sus economfas de tal manera que puedan desarrollarse en forma
dindmica y eficiente, o si se trata, en algin sentido, de la creacién de un
nuevo sector que tampoco contribuye a integrar el sistema, sino que tiene
ciertas caracteristicas excluyentes similares a las que se observaron durante
el periodo de crecimiento hacia afuera en algunos sectores exportadores pri-
marios.

Todas estas modificaciones influyeron sobre Ia estructura social caracte-
ristica de estos paises, cuyo origen se remonta a las etapas de la colonia y
del crecimiento hacia afuera,

+ Cuando las exportaciones pasaron por periodos de contraccién de la de.
manda externa, se originé un fuerte desempleo en las actividades exporta-
doras mineras, y una retraccién del campesinado hacia economias de subsis-

. Por lo que se refiere 2 Ia repercusion regional o espacial del desarrol]
industrial, éste tiende en general a seguir las pautas de distribucién derjyy
das de Ie} estructura preexistente, es decir, desde el momento que este pro.
ceso se circunseribig, por lo menos durante sus primeras fases, a la industria
I1ge‘ra, tiende a concentrarse en torno de las ciudades principales surgidas ep if
periodos anteriores, ya que constituyen no sélo los mercados mas importantes, 1§
SN0 que proveen también 1a infraestructura en materia de transporte, comu.
nicaciones, energia, mercados de trabajo y financieros, organizacién comer- |

cial y el acceso al poder politico necesarios para la expansién de la activi:
dad manufacturera, ‘

tiva, el desarrollo industrial significa una transformacién importante: tiende :
a diversificar el sistema €condémico por el desarrollo del Propio sector manu-
fat_:turero, Por la exigencia de insumos agricolas y por la necesidad de am.
pliar y reorientar la infraestructura; también el sector estatal debe crecer © caso, el debilitamiento de los mercados internacionales comprometié tam.
en forma sustancial y desarrollar nuevas funciones. e bién la posicién de poder, pricticamente absoluto que, dentro del modelo

D.esde'el punto de vista del empleo, la actividad industrial, no obstant de crecimiento hacia afuera, mantenfan Ios grupos terratenientes ligados a
su dinamismo, no es, como se esperaba, un significativo generador de ocu- ¢sa economfa de exportacién. Cuando la actividad €ra mds bien de origen
pac:o_n.es. Por el contrario, una tecnologia que tiende, en forma creciente, | minero, la crisis del sector exportador, y el desempleo generalizado, acen-
a utilizar formas de mecanizacién ¥ de innovacién altamente intensivas en ‘tuaron y estimularon un proceso de organizacién obrera que se manifesto
capital, hace que las sucesivas ampliaciones, e incluso el remplazo de Ja en algunos casos, por e¢jemplo en Chile, con 1a formacién y creciente impor-

capacidad pr_oductiva instalada, coincidan con una utilizacién proporcional- : tancia de algunos partidos populares y ciertas organizaciones sindicales. La
mente decreciente de mano de obra.®1 TF crisis externa parece haber provocado también un debilitamiento en los sec-

En cuanto a 1a estructura de la propiedad, el aprovechamiento de Ia mo. ‘F tores de servicios relacionados con la actividad del comercio exterior.
d_erna tecnologia exige que se instalen unidades productivas que excedan la - Por otro lado, la expansién industrial fortalecié al reducido grupo de
dlmensmp del mercado pacional, lo que tiende 3 estimular una estructura . empresarios en cuyas manos se desenvolvia esta actividad, as{ como a los
monopolista en el sector industrial Y @ concentrar la propiedad ¥ los ingresos; - Sectores obreros correspondientes. El desarrollo de la industria nacional pasa
én idéntico sentido actua el elevado nivel de proteccidn dentro del cual . a ser, de este modo, un objetivo de interés inmediato tanto para el nuevo
se ha desarrollado el Proceso de sustitucién de importaciones. Por otra parte, grupo de empresarios como para los asalariados, y su alianza constituye la
mientras el proceso de indu§tria1izaci6n se realizé, hasta la 1iltima década, base sobre la que se apoyan las politicas deliberadas de industrializacién
basado sobre Ia €mpresa nacional, en estos ultimos afios se observa en mu- que se advierten en algunos paises de Ameérica Latina desde mediados de
chos. Paise_s de América Latina una tendencia caracterizada Por una creciente - la década de 1930.
parnapac:é_n de Ia ¢mpresa extranjera en el sector manufacturero.’2 Por lo Las transformaciones politicas antes sefialadas no implican, sin embargo,
tane:;), Y mientras se realiza un €xamen .mf’is cuidadoso de sus consecuencias, un grave debilitamiento de Ilos grupos tradicionales Y su sustitucién radical
rI:iuﬁcée aventlurarse como conclus‘xdn .p}'ehr.nmar que este proceso, si bien sig- en el ejercicio del poder, sino mas bien comienza 2 hacerse necesario que

» €N 2algunos casos, una diversificacién de la actividad productiva que €505 grupos compartan su anterior posicién hegeménica con los nuevos sec-
¥a es notoria, no es menos cierto que no tuvo como resultado upa atenuacién tores medios y obreros.

o E M G i N -y J . . Estas transformaciones en las estructuras del poc.ler, de Ia.economia Vi
it A e B S S sty ot | g, 5% {mlomitions en o e 4 politca’econdmice. La falia
Universitaria, Santiago. ’ ' de vigor de los sectores exportadores y las sucesivas crisis a través de las

52 Osvaldo Sunkel, “Politica nacional de desarrollo y dependencia externa” en Estudios cuales—se hace evidente Ia vulnerabilidad de las economias latinoamericanas,

Internacionales, vol, 1, nim. 1, Santiago, abril de 1967. asi como el fortalecimiento de los sectores empresariales y asalariados rela.
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76 CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO -

cionados con la actividad manufacturera, transforman la politica liberal, ca.
racteristica del proceso de crecimiento hacia afuera, en una politica delibe-
rada de industrializacién; y esta politica se expresa fundamentalmente por
una fuerte accién proteccionista a través de restricciones a la importacién
de manufacturas de consumo, ya sea por devaluacién o por control del siste-

ma cambiatio, por elevacién de tarifas o asignacién de cuotas, o finalmente 7
por conceder prioridades al efectuarse la distribucién de divisas. Por otra °

parte, esta politica significa un esfuerzo intencionado por estimular la indus. 3}
trializacién, actitud que se manifiesta especialmente, por el apoyo a las acti- {f

vidades industriales mediante la politica crediticia, asi como por la accidn
del Estado que crea o amplia la infraestructura productiva.

Conforme la base politica de sustentacién de estas nuevas orientaciones |
se encontraba, por lo menos en parte, en la clase media independiente y en

la clase obrera organizada, la politica econémica apunta también hacia una
redistribucién del ingreso que se realiza fundamentalmente a través de la
politica de salarios y de la politica social; Yy por ésta se entiende la creacidén

de sistemas de previsién social, legislacién laboral y ampliacién de los servi- -

cios de salud y educacién asi como los de vivienda popular.

El proceso de sustitucién de importaciones y de industrializacién, dadas
las circunstancias antes descritas y las fuerzas politicas y movimientos de -
opinién que se acaban de mencionar, ha sido la forma caracteristica del f
desarrollo de algunas economias latinoamericanas durante las ultimas déca- ¢
das. Con todo, tltimamente aparecen fenémenos que plantean dudas acerca
de la posibilidad de continuar con el modelo de sustitucién de importacio-

nes. No se trata sélo de factores €conémicos, sino también de situaciones que

comienzan a socavar las bases y alianzas politicas sobre los que se sustentaba

ese modelo.

Si bien es cierto que la expansién industrial, sobre todo en los paises *

mds grandes del drea, alcanzé ritmos y dimensiones considerables, no lo es

menos que tiende a agotarse en los twltimos afios, de modo que el ritmo de -
desarrollo viene decayendo. La politica redistributiva hace crisis en lIa me- -

dida que la economifa no se expande con rapidez suficiente para atender las
crecientes necesidades de los sectores de ingresos medios y bajos, y también
porque estos ultimos sectores aumentan en forma sustancial en términos
absolutos.

El proceso de industrializacién no parece haber conseguido la incorpora-
cién creciente de las masas rurales desplazadas y de los sectores urbanos de
bajos ingresos a la esfera de la actividad econémica _moderna; se ha gene-
rado asf una masa popular en proceso de incrementarse, que en algunos casos
alcanza dimensiones considerables y no parece tener posibilidades de acceso ni
de participacién en el proceso politico, econdmico y social, Este elemento
constituye un importante elemento de presién politica en el sentido de una
mayor participacién para orientar la politica econémica y social.

La incapacidad demostrada por nuestras economias para transformar su
sector rural, combinada con la industrializacién sustitutiva ¥y una politica
redistributiva parcial aumentaron considerablemente los ingresos de los gru-
Pos medios urbanos y de los obreros organizados, provocando una disparidad
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creciente entre las disponibilidades de productos alimenticios ¥y la demanda
de esos productos por parte de la poblacién urbana. Este ha sido uno de los
elementos esenciales de las fuertes presiones inflacionarias que se han mani.
festado en algunos paises. En la medida que los diferentes grupos que par-
ticipan del proceso de negociacién econémica lograron evitar una merma de
su participacién en el ingreso real, dichas presiones alcistas desembocaron
en graves situaciones inflacionarias.

Por otro lado, el estancamiento del sector rural, de las éxportaciones y
del proceso de industrializacién durante la vltima década se tradujeron en
una disminucién del ritmo de crecimiento del ingreso. En estas condiciones,
por consiguiente, se agudiza la lucha por la distribucién del ingreso; de este
modo hace crisis la alianza que existié entre los empresarios, los sectores me-
dios urbanos y los obreros organizados durante e] periodo de expansién in.
dustrial.

Estos hechos tendrdn que ser tomados en cuenta para obtener una expli-
cacién satisfactoria de los importantes cambios politicos registrados en los
ultimos afios en América Latina. En algunos casos se traté de reorganizar
las politicas de desarrollo apoy4ndose, por una parte, en el sector empresarial,
y por la otra, en los sectores populares marginados; a estos ultimos se Ies
ofrece principalmente las reformas estructurales ¥, sobre todo, la reforma agra-
ria, que también interesa, en principio, a los grupos industriales. En otros
casos sc ensayaron alianzas mds tradicionales, mediante las cuales se trata
de restablecer el dinamismo del sistema sobre Ia base de las exportaciones
tradicionales y da incorporacién, como exportadores, de los sectores indus-
triales modernos: tratarfase en este caso de una alianza de los empresarios
manufactureros con los terratenientes exportadores tradicionales,

Estas nuevas situaciones, todavia en ‘proceso de definicién en los distintos
paises de América Latina, aparecen dentro de un contexto mundial de extra-
ordinario auge de la economia capitalista, y en presencia también de una
economia socialista, que aunque tiene un comercio exterior sumamente ding-
mico, todavia no representa un aporte significativo para ampliar el comer-
¢io mundial. Con tedo, y si bien las economfas capitalistas avanzadas tam-
bién se encuentran en una fase acelerada de expansién, por las razones antes
sefialadas, tampoco presentan desde el punto de vista de los productos manu-
facturados, oportunidades adecuadas para los paises de la periferia.

Dentro del panorama econdmico-social latinoamericano, esta situacién se
Ofrece en el contexto de una notable aceleracién en el ritmo de crecimiento
demogréfico y de una creciente toma de conciencia de los grupos que sélo
han quedado parcialmente incorporados 0 bien enteramente marginados del
Proceso de desarrollo; la complementacién de ambas circunstancias va crean-
do una situacién que exige en forma apremiante se dé al sistema econdmico
Una eficacia y un dinamismo del que hasta ahora carece. Como consecuen-
“a de estas diversas peculiaridades, se intentaron en estos ultimos afos
€ambios importantes en la politica econémica y social, que se tradujeron
0 la decisién de realizar profundos cambios estructurales y llegar a la pla.
Nificacién del desarrollo. Es notorio, y sin embargo merece ser analizado
©n mis detalle, que esos buenos propésitos no siempre fueron Illevados a
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la préctica. Por ello quizd no deba extrafiar la singularidad que actualmente
caracteriza la realidad latinoamericana: no facilita la creacién de un con-
senso nacional sobre las tareas del desarrollo y ni siquiera ]Ja formacién de
alianzas que sustenten, en forma .e}.ficaz, las medidas de politica econémica vy
social que la regién pareceria exigir.




'INTRODUCCION

que se basa Ia investigacién, En Ia parte 1 se llegb a definir e] concepto de
subdesarrollo en funcién de un sistema caracterfstico con upga estructura
determinada: Ia de Ia economia exportadora dependiente. E] desarrollo quedé
definido, por tanto, como el proceso de cambio social que tiende a superar

aquella estructura. Ep Ja parte 1 se analizé la Revolucién Industrial, antece. -

dente inmediato del desarrollo de las economias industriales maduras, y el

miento econdémico, contrastindola con e] Proceso histérico del .cual emer-
gi6 dicha teorfa ¥ con la formacién de la economfa €xportadora dependiente,
es decir, con la estructura del subdesarrollo. Ello Permitié apreciar que el
mecanismo del crecimiento econdmico, tal como 1lo concibe la teorfa en sus
diversas formulaciones, constituye un punto de partida general insustituible

Es importante subrayar, aunque lo dicho Ya debiera haberlo puesto ‘en
claro, que no se trata aqui de escribir la historia econémica y social de
América Latina; antes bien, se pretende interprctarla, Yecurriendo a wun
enfoque global y al arsenal analitico de las ciencias sociales, En tal sentido
ton este trabajo no culmina una investigacién, sino que por el contrario
s6lo se presenta la versién preliminar de una ambiciosa -hipétesis de trabajo.

aporte, llegado el caso, nuevas orientaciones, Pues la tarea tendrap que im-
pulsarla equipos de investigadores de diversas disciplinas, en diferentes paj-
S¢s y regiones de América Latina, <

De cualquier manera, se estima que este ensayo ayuda a comprender y
sugiere posibles explicaciones de algunos fenémenos Y tendencias importantes

Yy persistentes; permite entender la unidad bésica que caracteriza la historia -
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socioecondmica y politica de América Latina, y a la vez comprender la diver.

sidad de tipos y procesos que se dan dentro de ese marco comin; apunta
hacia -1a necesidad de interpretar el proceso del subdesarrollo latinoame-

ricano como una parte del proceso universal de formacién de las relaciones
econdémicas internacionales; insinta posibilidades ciertas para el trabajo multi.

disciplinario y con ergente de economistas, sociélogos, especialistas en ciencia-

politica, historiadores y otros cientificos sociales; abre plurales y promisorios
-rumbos de investigacidn tanto de tipo general como concretos y especificos; y
sobre todo, puesto que es el propésito principal de esta investigacion, ayuda
a pensar en términos de la formulacién de estrategias de desarrollo.

Segin se ha sefialado ya en la Introduccién, se supone que la variable
estratégica del proceso de transformacién estructural en la periferia es la natu-
raleza de sus vinculaciones con el centro, asf como los cambios que ocurren

~i~en el centro y las reacciones que ello origina en la estructura ‘socioeconémica
+ de los paises periféricos. Convendrd analizar entonces la evolucién del desa-
rrollo latinoamericano segin los principales periodos por los que atravesé
la historia econémica de Europa y, posteriormente, la de Estados Unidos,
a partir del momento en que comienzan a influir sobre América Latina. En
este sentido, se establecer4 una periodizacién que abarca desde el primer im-

pacto de la civilizacién europea sobre América hasta el presente, dividiendo -

ese lapso en dos grandes etapas.

La primera, desde la llegada de espafioles y portugueses a América hasta
mediados del siglo xvur; corresponde a los periodos de la conquista y la co-
lonia y a la formacién y funcionamiento de un sistema mercantilista de
relaciones entre la metrépoli y sus, colonias. El segundo periodo se inicia du-
rante la segunda mitad del siglo xvir prolongindose hasta los afios poste.
riores a la segunda guerra mundial; durante el mismo, las relaciones entre
América Latina y las potencias econdmicas predominantes se establecen dentro
del marco de una concepcién liberal de las relaciones econdmicas entre pai-
ses, o mds precisamente, entre FEstados-naciones. Finalmente, alrededor de
1950 se inicia un nuevo periodo de naturaleza distinta de los anteriores, y
por consiguiente de gran significacién desde ‘el punto de vista del desarrollo
en la periferia. .

El periodo mercantilista a su vez, se concibe, dividido en tres subperiodos. El
primero, que abarca algo mds de la mi‘tad inicial del siglo xvI, estd caracterizado
en su esencia por el proceso de conquista y por el asentamiento de las ins-
tituciones juridicas, sociales, econémicas y politicas sobre las que se habria de
apoyar, posteriormente, el funcionamiento del régimen colonial mercantilista,
Se trata de una etapa relativamente breve durante la cual se definen las vincu-
laciones con’ la metrépoli y se establecen las instituciones internas adecuadas

1 Conviene aclarar que la divisién de la historia iberoamericana en dos grandes etapas,
Y sus respectivos subperiodos, plantea el problema de la fijacién de limites m4s o menos
arbitrarios; se admite, desde luego, que esos limites deben tomarse sélo como convenciones
analiticas simplificadoras que permiten estudiar las fases de formacién, apogeo y decadencia
de determinados sistemas y estructuras, pues se entiende que la historia es un proceso con-
tinuo donde los elementos que configuran un determinado periodo trascienden los Ilimites
arbitrarios que requiere el investigador para su andlisis. -

CUADRO 6
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'para cumplir las funciones coloniales dentro del Imperio. El otro subperiodo
cubre la segunda mitad del siglo xvi y la primera del siglo xvir Y representa
la etapa durante la cual el modelo mercantilista funciona con eficacia, El
ultimo subperfodo, que corresponde a la segunda mitad del siglo Xvir y a Ia
Primera del siglo xvinn comprende una fase en cuyo transcurso el régimen
mercantilista pierde eficacia, entra en -crisis Y se inicia el Proceso de su de-
cadencia y transformacién. o,

Durante el periodo siguiente, el del liberalismo, también pueden distin.

los imperios espafiol 'y portugués y, ademis, un aumento de-las relaciones con
otras naciones. A partir de la independencia, este proceso se consolida y se

inician los - primeros esfuerzos Para la formacién de estados Tnacionales, y

]

coincide con la edad de oro del capitalismo liberal, con Ia época en que el
modelo liberal, o sea el liamado “modelo de crecimiento hacia afuers” de los
Paises latinoamericanos, est4 en pleno apogeo. El tercer subperiodo .que co-

quinquenio posterior a Ia segunda guerra mundial.

Puede aventurarse la hipétesis que desde alrededor de 1950 se inicia un
nuevo periodo, diferente al anterior, debido, POr una parte, a cambios pro-
fundos en el sistema de relaciones econdmicas Yy politicas intemaciona]es, O sea,

“en las vinculaciones externas de América Latina; Y por otra, al hecho que

las dltimas décadas se han caracterizado tambi¢n Por importantes cambios
internos de la eéstructura econdémica, social y politica, tanto en Ios Paises indus-
trializados como en los de Ia periferia. e

Para mayor claridad, los perfodos mencionados se Presentan en el cuadro
adjunto, donde se hacen corresponder las épocas m4s significativas de la evo-
lucién de 1a periferia, con las del proceso de desarrollo del capitalismo moder-
no. Desde luego que este cuadro debe entenderse sélo ‘©Omo una manera de
ilustrar Ia importancia que, desde el punto de vista de ]a periferia, adquiere Ia
naturaleza de las .transformaciones obscrvadas en la evolucién histérica del ca-

CAPITULO I
EL PERIODO MERCANTILISTA (1500-1750)

1. CONQUISTA E INSTITUCIONALIZAGION (1570-1750)

a] Situacion existente

Cuando llegan los descubridores espafioles y portugueses ‘a Ameérica, esta regién
estaba poblada Por una cantidad relativamente importante de aborigenes; ‘seguin
las diversas estimaciones, la cifra fluctvia entre 15 y go millones de habitantes.
Esta poblacién no estaba repartida de una manera uniforme por el territorio
ni correspondia tampoco a una sola sociedad, o a un solo nivel de civilizacién;
€l mayor niimero se concentraba en torno al Imperio azteca, que cubria apro-
ximadamente el 4rea de México y buena parte de Centroamérica, y el Imperio
incaico, que comprendié en el momento de su apogeo desde Colombia hasta
el valle Central chileno, " incluyendo Ecuador, Peru, Bolivia Yy el norte de
Argentinal :

En estas dréas se habfan desarrollado sociedades relativamente avanzadas ca-
racterizadas por una estructura social Y econémica diversificada. La base del
sistema la constituia una agricultura de tipo “excedentario”, es decir, una
actividad agropecuaria que ya habfa logrado un nivel de productividad supe.
rior a las necesidades de subsistencia de los propios productores rurales, y de
tal manera organizada que dicho excedente se transfiere a otros sectores de la
poblacién. Una agricultura “excedentaria” implica un nivel ‘tecnolégico de
cierta significacién, como €l uso del riego y de ciertos instrumentos agricolas
simples; también requiere una estructura social con una clase dirigente no “di-
rectamente productiva que atiende Ia organizacién y funcionamiento del sistema
¥y establece las normas e instituciones que garantizan su permanencia, :

Este tipo de sociedades exige ademds una-cierta actividad ‘comercial, encar-

gada del traslado del excedente rural para abastecer los sectores urbanos, que

poseen ya una .importancia considerable, puesto que desde las ciudades se di-
rige el proceso econémico Y la organizacién politica del Imperio2 Esto permite
a su vez la aparicién de una seric de actividades econémicas urbanas, particu-
larmente los servicios Yy la produccién artesanal..Lo anterior implica que existe
una cierta estratificacién social y un Estado; organizado este dltimo de manera
tal que asegura la existencia y supervivencia de la sociedad mediante Ia per-
manente y segura obtencién y distribucién del excedente agricola. ]

1 Véanse, entre otros, a Clarence H. Haring, El imperio hispdnico en América, traduccién
de H. Pérez Silva, Solar-Hachette, Bucnos Aires, 1966; John H. Parry, The Spanish Theory
of Empire in the Sixteenth Century, Cambridge, 1940; Angel Rosenblat, La poblacidn “in-
digena y el mestizaje en América, Ed. Nova, 1954, cuyas estimaciones se reproducen en el
cuadro siguiente, y J. E. Hardoy, Ciudades precolombinas, Buenos Aires, Ed. Infinito, 1964.

2 J. E. Hardoy, Ciudades precolombinas, Buenos Aires, Ed, Infinito, 1g964. ;
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CUADRO 7

POBLACION DE AMERICA HAciA 1492

—_—

i {8 Norteamérica, al norte del rio Grande

II. México, América Central y Antillas

México
Hait{ y Santo Domingo (La Espafiola)
Cuba .
Puerto Rico

Jamaica

‘Antillas Menores y Bahamas

- América Central . 3

III. América del Sur

Colombia :

Venezuela

Guayanas

Ecuador

Perti

Bolivia

Paraguay

Argentina

Uruguay

Brasil

Chile

Puelches, alacalufes, Patagones, charriias

canza . i
do Ia etapa de Jog cultivadores sedentarios, son

4 500 000
100 000
80 000
50000
40 000
30000
800 000

850 000
350 000
100 000
500 000
2000000
800 000
280 000
300 000
5000

1 000 000
600 000

1000 000
5600 000

6 785 000

13 385 000

s Poblacicf:i total de Ameérica en 1492
w: Angel Rosenblat, ZLa poblacidn indigena y ¢l mestizaje en América, wol, 1, *1a

poblacién indfgena: '1492-1950”, Buenos Aires, Ed. Nova 1954
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ampas, Chaco, Brasil oriental, etc.) con recursos naturales apropiados a sus
actividades. . 3 . ‘

En sintesis, a comienzo del siglo xvr existian tres situaciones principales en
América Latina: a) sociedade§ de agricultura excedentaria, relativamente avan-
zadas y una organizacién' sociopolitica compleja, que inclufa la gran mayoria
de la poblacién de América Latina3 Y que se extendian desde México Y parte
de Centroamérica hasta las regiones andinas de Suramérica; b) sociedades de
ag'ricultura de subsistencia, de cardcter fudamentalmente tribal, con una orga-
nizacién social simple y repartidas en grupos de poblacién relativamente redu-
cidas, y c) regiones de abundantes recursos naturales Y una densidad de pobla-
cién escasisima, formada por grupos némadas de tribus bésicamente recolectoras
y cazadoras; estas regiones se denominan en Io que sigue “4reas vacias’.

b] El impacto externo

Para comprender mejor los cambios en la situacién existente a la llegada del
conquistador, es preciso tener en cuenta las concepciones Y pricticas politicas
y econémicas entonces vigentes en Europa Y que inspiran la organizacién de
los imperios espafiol y portugués.t Para ello debe recordarse que en la época
se gestaba una concepcién del Estado y una prictica politica cuyas funciones
Yy propésitos estaban orientados hacia la organizacién de un sistema de politica
econdémica que condujera al enriquecimiento y fortalecimiento de la metrépo-
li. Los recursos necesarios para realizarla se trataban de obtener por medio
de la tributacién, de una politica comercial destinada a lograr un balance fa-
vorable en el intercambio y mediante una politica de expansién territorial &
Esta ultima tendfa a facilitar la apropiacién de recursos naturales adicionales
y a crear una situacién caracterizada por una abundante disponibilidad de
mano de obra; de esta manera se buscaba fomentar la extraccién de metales
preciosos y/o el cultivo de productos de gran valor en el comercio internacio.
-nal. La politica comercial, por su parte, procura controlar en forma exclusiva
y excluyente el comercio entre la metrépoli y las colonias, para transferir a los
comerciantes metropolitanos el excedente generado en las colonias en virtud
de la instalacién y expansién de las nuevas actividades productivas; la tribu-
tacién persigue el mismo fin en beneficio directo del Estado.

El cardcter mercantilista que Espafia y Portugal atribuyen a la organizacién
del Imperio americano puede servir como elemento ordenador de la gran va-
riedad de instituciones implantadas y politicas adoptadas. Por supuesto que
Ia concepcién mercantilista no aparece explicitamente formulada en ese mo.
mento, sino que se va generando en la medida que afronta la tarea formidable
Y sin precedentes de organizar concretamente la vida social en las colonias, y
América va revelando al conquistador cudles son sus recursos naturales, su po-

3 Angel Rosenblat, op. cit.
4 La historia de Espaia en los siglos anteriores al descubrimiento, particularmente 1a in-

fluencia de los 4rabes, su rechazo Yy derrota por los castellanos y el proceso de fusidn cultural
¥y de unién politica que le siguié, constituyen antecedentes de vital importancia para compren-
der el proceso de formacin del Imperio. Una breve y brillante exposicién se encuentra en
J. H. Party, The Spanish Secborne Empire, Londres, Hutchinson, 1966, PP- 27-37.

§ Véase parte 1, cap. m.
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blacién, sus posibilidades. En este sentido, el descubrimiento. de ffibulosas ri-
quezas en metales preciosos fue un factor importante en la orientacitn que las
metrdpolis habrian de Imprimir a sus politicas coloniales, )

Va gestindose as{ una politica destinada a producir, extraer y enviar a Es.
Pafia y Portugal el mdximo excedente posible de metales preciosos y productos
de valor ‘en el mercado €uropeo y, en ‘consecuencia, a Organizar su captacién, sy
Produccién y su transferencia a la metrépoli. Cumplida Ia etapa de apodera-
miento del oro y Ia plata existentes entre la’ poblacién americana —acervo
acumulado de metales preciosos que rdpidamente se agota— se plantea la ne-
cesidad de organizar Ia Produccién minera; esto se logra a través de un sistema

ganizacién de las actividades agropecuarias para asegurar la alimentacién que
requieren Jos trabajadores de las minas Y plantaciones, asi como también los
Propios conquistadores,

Se necesita ademis un sistema de controles de Ia produccién de metales

la metrépoli. También es preciso garantizar una Pparticipacién importante al
Estado metropolitano en los frutos de Ia explotacién metalifera
condiciones que posibiliten la existencia de personas interes
la produccién colonial, En sintesis, tritase de institucionaliz
dades y condiciones de apropiacién de los recursos naturales
trabajo, de tributacién y de comercio. Respecto de este ulti

adas en organizar
ar nuevas modalij-
, de regimenes de
mo existe no sélo

la amenaza Por parte de otros intereses; el corso ¥ la piraterfa son, en efecto,
i explotacién colo-
nial particularmente durante los siglos xvr Y xvir,

No obstante la uniformidad que en su esencia reviste el impacto colonial,
las diversas regiones de los imperios y la naturaleza de sus vinculaciones con las
metrdpolis presentan, con e] tiempo, una importante diversidad de caracteris.
ticas. FEsto depende, bédsicamente, de Ia actividad exportadora que se desarrolla
€n cada regién y de las condiciones que encontré e] conquistador.
zacién colonial espafiola en América se centra en torno a los dos imperios pre-
existentes, el azteca vy el incaico, donde se conjugaba una situacis

n de abun-
dancia de metales preciosos, de recursos humanos para explotarlos, y una -
agricultura excedentaria que permitia el sustento de la mano de obra y del
colonizador. i

No ocurre los mismo en las Tegiones menos pobladas o despobladas de los
territorios espafioles ¥ portugueses, donde se encuentran civilizaciones mds atra.
sadas del tipo de agricultura de subsistencia, o aun mds rezagadas, como las
comunidades recolectoras némadas. Cuando en .estas dreas faltan las riquezas
Iineras, la conquista y organizacién de Ia sociedad colonjal persigue tres pro-
Pésitos principales. Por una parte, asegurar la ocupacién de todo el territorio
colonial, a fin de evitar su posible dominio por potencias imperiales rivales.
Por otra, 1a necesidag de desarrollar alglin tipo de produccién de interés e
importancia para el abastecimiento de lag principales 4reas coloniales; cuando

i
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ili i ede obser-
1 1 funcionamiento del modelo mercantilista colczlma'];. ;ed}:il e
g i 0= 2 “periferias” dentr
b 6n de “centros” y “‘peri .
la formacién de t1 B
var, en efectgmérica Y finalmente, desarrollar la exportacu')n decaan oy
colonl_al d? de gran demanda en Europa, tales como f:lr a‘z;}car;amenté ke
- mlnelzaa‘:?l tabaco, cuero, etc., en colonias vinculadas mas1 lrecBraSil
g s ’ ‘ i zuela .
s ngas metropolis, tales como las del Caribe, Venezu y
respe : ‘

APOGEO DEL MERCANTILISMO COLONIAL (1570-1650)
2. EL

a] Estructura interna

; - I
i iento de la sociedad
1 tura y funcionamien : .
isi detailado de la estruc 2 i
El ‘fm;ilms mtis el periodo de apogeo del mercantilismo corl’fesPc;r;dla] b i
lomalddur;z;?ad del siglo xvi y primera del xv, conv1§ne“ ;e ;a;:lrlmra by
segy?i E:ies. economias preexistentes que se llamamr} e 'of-raneca ey
e qge corresponde fundamentalmente a los 1mpef1 e
taria” 'y . e lleva expuesto, q ta .
p r lo que s le se e
tipo de sociedades, po C ' : B ol e i
Estsoisf:}:iligad al sentido, concepcién y pro.pém_:;; ciz clizlpy e Sulmralcs
= inci de organizaci
aso coinciden formas de « ; i
qlif-' i eztnetec avanzados con disponibilidad de ah]mentos, recurs
elativam i “a
:ma dotacién abundante de minerales geb(_);orgm}]:rvemﬂ o T sl
i inci e debi i -
roblema principal que - R =
di ,UHESPI;Z:? c?ue determinados individuos organ];za:raré e]baiap::rd i g8
g i la fuerza de trabajo :
iosos, considerando que la 1 O
tales preclosgr; Para asegurar el usufructo y explqtac{én _de Ioiales e
alguna ma:lle 13- poblacién Sndigena, se adoptaron 1nst1tun_:10naess o réd[lc(fi(J'
nera]es_ Yd la mita, los repartimientos y mercedes dde tlen;al yd e ®
encomien ;lc);se Todas ellas persiguieron el fin fun a.metn ety ol
nes a Plclie ; otros agentes productivos los recursos nz u s et e
encomgﬂ- erC;sg’ réndoles ademds el acceso a la produgm r}éagae e
pr laJD.La ggrona participé directamente en la produccién
mentarla.

jenda
ibi de la siguiente forma: I.:a encom!rl,nt ;
& Las instituc_ioncs mencionada:u p&l:d(f;mde;;rr;bllr:"’prcducciégnl;_ ex‘iszian 'dos np];;]si S:ét:‘i‘l)(
tenfa como Einahda_d.Pl‘OVecl' :1313. tributos. Segun la primera, el x.ndlo ‘tema Ia o 1f a
mienda: la de servicios y la emendero sin retribucién monetaria, mmmra;lqugo se‘hr;; e
prestar ciertos servicios 311_ emi:gn de entregarle productos al e_ncomendero. = ucbre e
Impane ¥ ind[gem} e Shee institucién de tipo feudal similar a la servidum te;,-f:icm i
chen B encomu‘enda s | 1 encomendero carecia de dcrtos. der.echos c;;]rac i e
entre ellas dife:t:ncms li’OTlfjucde administrar justicia. Muchos hlslcnadorc'rs an e
sefior teu(%-:l,inﬁsitlit;iiéierf;}g]cotenieﬂda y las concesiones dei mo.:li'xex;f:: él: lt:;n;z:dil:;s enconn‘l[l'
€n una sola . : ente las ness
lidad son diferentes; la encomlﬂ?fxfia‘?;]‘ﬁ:ogizr;rglile la tierra, la que sggu{idgige:cc[:acrmo_
dados, pero el enco.mendfi,-o norce.des de tierra eran otorgadas por los go em:msmit;r]n-, ot
al Rey. Las concesiones e‘ 1.ne odfan, por lo tanto, donarlas, venderlas c1>d e f
el o, s R do:;élri:;r}; Earccia’de estas atribuciones y sélo _terl‘f;:1 el de
causa de muerte; el enco de los indigenads mientras durase la e_nrom:ena i mano
de ]1_05 fr&tos(fe:u;::g?lji? en México) era, también, otro ;‘necar::;zigs I');er Vgl
a mita 3 era, o e : i
e indfgen'?ilélcg:ﬁ:::; :nrzwrlrz:b::shg;;::g: ;i:rea t::;i‘i]:ar tr}:bajos, que les eran impucs
nar cierta cantida e
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ciosos explotando minas por administracién; ademds, se asegurdé una participa.
cién indirecta de la produccién, estableciendo diversos tributos, entre otros, el
quinto real. Se crearon también impuestos de aduanas —el almojarifazgo—, y
al comercio interno —Ia alcabala—; junto a estos gravdmenes se adoptaron
una serie de prohibiciones legales destinadas a cumplir los propdsitos de la
politica mercantilista: supresién o eliminacién del comercio entre las colonias,
dentro de cada colonia y entre las colonias y otras metrépolis, con el fin de
proteger la manufactura, artesania y agricultura de Espafia y Portugal Yy evi-
tarles la competencia de otros productores, sean éstos coloniales o de otras
.naciones.

Por otra parte, se establecen ciertas instituciones para asegurar la transfe.
rencia de las riquezas de América a Espafia, que fortalecen el monopolio del
comercio, que consiste bisicamente en reservar el intercambio a los comercian-
tes autorizados por la Casa de Contratacién, utilizando de modo exclusivo los
puertos privilegiados (Sevilla y Cidiz en Espafia, La Habana, Veracruz, Porto-
bello y Cartagena en Ameérica) y el sistema de las flotas y galeones, y ferias. De
ésta manera se completaba el control total de los metales preciosos y de los
demds productos que, en menor medida, se traficaban entre la Peninsula Ibé.
rica y América. Como puede verse, se trata de un conjunto de instituciones
que regulan la propiedad, la produccién, el comercio y la distribucién del
flujo productivo y comercial de las colonias,

Desde el punto de vista de la estructura productiva, esta politica posibili-
t6 el desarrollo de una actividad de exportacin, generalmente extractiva o de
productos agricolas tropicales, y de actividades agricolas y ganaderas destinadas
a producir los alimentos e insumos necesarios para la explotacién de las mij-
nas o plantaciones; ademds existia una agricultura de subsistencia. Surgia tam-
bién una nueva agricultura comercial, basada principalmente en Ia incorpora-
cién de productos traidos desde Europa asi como en el desarrollo de la
ganaderia, y cuyo destino primordial era abastecer la poblacién urbana, for-
mada por la burocracia colonial, que inclufa la administracién civil, eclesids.
tica y las fuerzas militares, y ademds por las personas que desempefiaban acti-
vidades comerciales, artesanales y de servicios. En algunas ciudades, sobre todo
en México y Lima, surgieron grupos de altos ingresos al influjo de las activi-
dades del comercio exterior e interior y de especulaciones con dinero y crédito;
los mineros, hacendados y encomenderos residentes en las ciudades constitufan
otro grupo importante, A la nueva estructura productiva corresponde una

durante un plazo determinado; formalmente los indios recibian un salario por su trabajo,
aunque este sistema significaba una especie de esclavitud temporal. La mano de obra asf

publicas. La mita también se empleé para
brindar los recursos financieros a los encomendero

s, quienes debian pagar tributos al Rey y
mediante el alquiler de la mano de obra que tenfan a su cargo lograban estos recursos.
Para permitir el eficiente funcionamiento de la mita se¢ obligd a la poblacién indigena,

diseminada por los campos, a concentrarse en aldeas con autoridades locales que se respon-
sabilizaban del cumplimiento de la mita; esta institucién fue llamada reduccién a pueblo.

Ademis de las recopilaciones y comentarios de leyes de Indias hay una copiosa bibliogra-
fia. Véanse, por ejemplo, el ya citado libro de C. H. Haring; Silvio Zavala, Ensayos sobre la
colonizacidn espafiola en América, Buenos Aires, 1944; José Ma. Ots Capdequi, Instituciones,
vol. x1v de Historia de Ameérica, Barcelona, Salvat, 195q.
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: uctura social integrada, <1 el sectos l}rbat}o, por los o bumﬂ;::
cierta €str lesiasticos, comerciantes, propietarios rurales y mineros, ar
ticos, TlItAZ e‘tzafe' en el sector rural, por los hacendados y empresarios de
ganc Yliirvé?;:les "religiosas rurales, los agricultores y trabajadores de las
minas, fost
oy ra social urbana es la que en realidad presenta mayor diversifi-

La estr.uctué:l Sus diversos grupos cumplen diferentes funciones: la buro-

Cad‘:m € IR i.Iitar que constituye un nicleo importante y fucrte,. representa.
cracla chit ydm] m,etr(')POIi en la colonia; el clero cumple una serie de tareas
los lf“ereiies eic:]al religioso y administrativo convenidas entre la Corona y
de fips & u]cac com;':rciantes constituyen un grupo mMEnos NUMEroso aungut?
X Iglesias Ogr su situacién estratégica en relacién con el comercio exterior;
1mp<;:a;;$t£ los propietarios de la tierra, mineros y encomenderos, organizan
por :
¥ gttlan: Progsu‘:gfizies mestizos, indigenas y negros, que constituyen la

Entre los g:ugﬁa de la poblacién rural, se recluta el Personal ocupado faI:
abrumafit?ra mb)z{mos principalmente en el servicio doméstico y en parte deﬁ
pue 3 il u:esanal,es La burocracia, el clero, los comerciantes, los due‘nos
gmrldji(:;s"aarmineros y encomenderos, son en general ;spa_ﬁales nc; (izscg‘i!;g:z'

€ 4 g ido existe una correspondencia entre -

e ge espa-m;les'laer:ii?::znf:?:ctilgz :ocial. ConvendriI; apuntar también que IZ;
s rgm y en general, los hacendados o propietarios de la tierra sox::s m]'i
encomenderos Y,rales tanto por su formacién y sus origenes en la metropoli,
v E l::;: li:cho ée residir generalmente en predios _urbanosi:y ipo:"gu;: nci:::-
(E:roglcjt?effia son a la vez funcionarios, mlhfares y So?erc‘f;ntj;a sgﬁa?ar gue %

i6n de la esuructura social de las colonias espafiolas 1 dp iercen las prin-

E;udad es el centro principal de la comunidad desde dont & asse c‘_:]m v 10 de
cipales funciones politicas, sociales y culturales. En es y readiciotiee espafio-

4s, no se hace sino trasladar a América las concepciones y ificadi, contro

;I;s s particularmente castellanas, de la ciudad corl?’m""‘“;'a f:lrnEu: Brasil. en

3y . - 3 - »
del ;Oder politico y militar, y ¢je de la vida socml1 yn?; t;r arte de la colo-

bio, el principal centro de gravitacién durante la mayor p actividades

f:? 5 e 112. ciudad sino el campo, por basarse su evolucién en

relcolleltctoras al comienzo y, posteriomente, €n la Egam;??: colonia y a través

Las principales instituciones que regﬂ}ﬂn la Vll ‘;: tado y la Iglesia. Por lo
de las cuales se ejerce la autoridad imperial son el Ls gministracién repre-
que hace al Estado, en el Imperio -ESPan‘)l existia -unaaz;emés una represen-
sentada por la jerarquia monarca—vurf:}"gc’bema‘_ior' Y G 1 r,netl'ép01i envel
tacién algo més amplia de grupos e oy éi s de Contratacién. Por otra

Consejo de Indias, las Reales Aud.uenFlas y la Ca 1 Cabildo y, posteriormente,

parte, en las colonias existen instituciones como € los inte£€ses de los prin-

el Consulado que cumplen la fuflcxén de represelnta_l“ ante €l poder ejecutivo
cipales grupos dominantes o dirigentes de la colonia eecizntes, 7 & Cabilde'a

y ante la metrépoli en general: el.Consula_do a lros ::;mde . c01-0 i

los prinitipala pelidentes de Tas chiasls nnpor.;m Corona y la Santa Sede, la

A la Iglesia corresponde, por acuerdo entre % la tarea religiosa, la Iglesia
funcién evangelizadora de los indigenas; y junto 2 o
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tiene un papel aducacional y algunas responsabilidades administrativas tales
como los registros de nacimientos, de defuncién, de administracién de los ce-
mnenterios, etc. En general, podria afirmarse que la Iglesia justifica, en términos
ideoldgicos, la razén de ser del Imperio y el ejercicio del dominio de Espaiia
sobre Ameérica; en efecto, sobre los objetivos de evangelizacién, civilizacién
educacién se asienta la base moral del Imperio. Por otra parte, la Iglesia ejerce
cierto control sobre la aristocracia colonial, tan propensa a olvidar que el po-
der superior emanaba de la Corona. Ademis, debe sefialarse que, en general,
durante la dinastfa de los Austria, existe una estrecha compenetracién entre
Iglesia y Estado.

Para realizar este conjunto de funciones, 1a Iglesia dispone de una serie de
recursos,- algunos de los cuales obtiene por tributacién, como por ejemplo el
diezmo, otros mediante la adquisicién o cesién de tierras para el desarrollo
de actividades agricolas y artesanales, y finalmente, por las donaciones de re.
cursos y de tierras que hacen los particulares (donaciones, manos muertas,

compras de bulas, legados, etc.). La Iglesia cumple con su funcién educativa,

realizada principalmente por algunas congregaciones religiosas, un papel inno-
vador muy importante entre la poblacién indigena y mestiza, mediante el
fomento y desarrollo de nuevas actividades y cultivos agricolas y de algunos
oficios artesanales. En determinadas regiones, y en ciertos casos, la Iglesia lo-
gra una cierta independencia en virtud de sus actividades productivas y de
otro orden que realiza; de esta manera, suscita una disputa por hombres y por

tierras, ya que la propia Iglesia se transforma en uno de los principales agen-
tes productivos y de acumulacién,

b] El funcionamiento del modelo colonial

En el modelo espaiiol se destacan los niicleos centrales de la sociedad colonial
(México y Perti), que aparecen como una superposicién sobre sociedades pre-
colombinas relativamente avanzadas, de agricultura excedentaria, y donde se
trabajaba el oro y la plata. Esa sociedad se proyecta también, aunque en forma
miés restringida, sobre los grupos humanos del segundo tipo, las economias de
subsistencia; y en forma mds limitada aun, a las dreas vacias,

Para las sociedades cuyos centros se encuentran en el Imperio incaico y en
el Imperio azteca, la llegada del conquistador significa desde un punto de vista
politico y social, remplazar los grupos dirigentes nativos por una burocracia
civil, militar y religiosa espafiola. En cuanto a la estructura productiva, sig-
nifica la expansién de una nueva actividad, la minerfa; para ello es preciso
crear una situacién de amplia disponibilidad de hombres y, por consiguiente, se
Tequiere un excedente de produccién agricola para alimentar esa fuerza de tra-
bajo. De ahi se deriva una transformacién importante en la agricultura exis-
tente, ya que no sélo hace falta abastecer la fuerza de trabajo minera sino
también la nueva poblacién urbana. Esta nueva poblacién, de origen ibérico,
trae un patrén ‘de consumo distinto al prevaleciente, lo que impulsa a intro-
ducir una serie de nuevos cultivos (trigo, arroz, centeno, avena, cafla de azii-
car, café, algodén, numerosas frutas y hortalizas), asf como ganaderfa (vacu-
nos, ovinos, porcinos, aves, caprinos) ‘

’
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Lujos REALES Y MONETARIOS ENTRE CENTRO Y PERIFERIA COLONIAL
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Desde el punto de vista de las necesidades de liquidez de la economia me.
tropolitana, de las entradas fiscales de la Corona y del propio dinamismo de]
modelo mercantilista, el sector mds importante y estratégico era, desde luegp,
la produccién minera. La produccién de oro y plata significaba la creacién
de un flujo monetario correspondiente al “quinto real” que se paga al gobierno
Y que se envia a la metrépoli. Significa ademés el gasto de una parte de Ia
riqueza minera producida, en las compras de alimentos al sector agricola y en
otras adquisiciones hechas al comercio. Estas transacciones se refieren por su-
Puesto a las compras que realizan los propietarios Y encomenderos de los bienes
que no se producen dentro del complejo ‘minero-agropecuario de la encomienda
© comunidad indigena. :

Ademds del trueque, surgen asi flujos monetarios hacia el sector agricola
no tradicional y hacia el sector comercial; complementados éstos por otra co.
rriente directa a la metrdpoli constituida por las transferencias que enviaba a
Espafia, ya sea a sus familiares o para la adquisicién de propiedades, titulos,
etc., los encomenderos y los espafioles que trabajaban en las minas. Las com-
pras que la minerfa hace en el sector agricola posibilitan las adquisiciones por
parte de la agricultura de productos importados a través del comercio; y a su
vez las compras de la minerfa al sector comercial constituyen una fuente de
ingresos monetarios para el comerciante que los utiliza para proveerse tanto
de productos agricolas como de productos importados. ¥Estos se venden a la
burocracia y los grupos dominantes agricolas Yy mineros; el excedente que que-
da en poder del comerciante le permite Pagar sus impuestos y hacer remesas
a la metrépoli, como ocurre con los mineros Y propietarios agricolas. Con los
Tecursos que obtiene de los otros sectores, el sector burocritico compra pro-

ductos agricolas, en tanto que el sector agricola contribuye con sus tributos ’

al mantenimiento del gobierno y al envio de las remesas correspondientes de la
administracién colonial a la metrépoli.

Como puede percibirse, la produccién minera regula la monetizacién del
sistema y, por consiguiente, el nivel del ingreso monetario, el volumen de las
transacciones comerciales, €]l monto de las recaudaciones tributarias, las trans-
ferencias de metales preciosos a la metrépoli y el nivel de las importaciones.
Ademis, se observa cémo las instituciones que regulan la propiedad, la produc-
ci6n, la disponibilidad de mano de obra, el comercio y la distribucién, conducen
todas a que la mayor parte de la produccién minera vaya a parar finalmente
a Espafia o Portugal.

Este andlisis del funcionamiento de las economias coloniales predominan-
tes debe complementarse. Tanto en el caso de México o en el de Perti (centros
coloniales que, en adelante, se denominarin economias de tipo C), se trata
en verdad de dos subsistemas coloniales; ambos dependen de la metrépoli,
pero de ellos a su vez dependen, dentro de América, las 4reas y regiones que
se han denominado economias de subsistencia y dreas vacfas (que, en adelan-
te, se identificardn como economias de tipo S y de tipo V, respectivamente).
Asi, de México depende Centroamérica, y de Pert, el conjunto de los paises
suramericanos. Por otra parte, Nueva Granada y las islas del Caribe, estan
ligadas mds directamente a Espafia, por tratarse de dreas con las cuales se esta-
blece la vinculacién mis directa de las flotas; es el caso de La Habana en el
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Caribe; y de Cartagena y Po::tobello, donde se centraliza el comercio de las
colonias espafiolas de Sur?mé_nca. i lomial '

Si para ilustrar este criterio tfhmamos .el caso del sistema colonia que1 tiene
su centro en el Virreinato deJ: Lima, regiones como Ch-1Ie, gc:;ador y e{ N(:lr.
oeste argentino, correspond‘enan aproximadamente a! tipo be economfas . e
subsistencia.” En estas-regiones se establecen el gobierno, la_ urocracia y las
fuerzas armadas metropolitanas_, que, para su consumo, requieren una evolu-
cién de la agricultura de subsistencia, en_el sentido (_:le. .transformarla, por lo
menos en parte, en agricultura q-axcedent.arla. Esto posibilita, a su vez, el desa-
rrollo de cierta actividad cornermfil, parucularmente‘en lo referente a Produf:tos_»
agmpecuarios que interesan a Lima y al Alto Peru: cueros, sebo, trigo, vino,
aceite, mulas, etc. De esta manera, se e§tablecc un tipo de econc‘»mia caracte-
rizado por una burocracia central re_latwame.nte fuerte; una agrncu]tura que
se divide en agricultura de subsistencia y ag_'rlcultura ‘e}fcedentarxa, y en parte
incluso exportadora; y una actividac'i comercial, que vincula esta econ.omia con
el Virreinato que es el centro colonial. ‘ )

Por otra parte, en las dreas vacfas _(economla de tipo V) como 81. Rio d? l_a
Plata, se establece una burocracia militar y admlnlstraf;va con el fl_n d_e_ limi-
tar el contrabando y la penetracién de las otras potencias en el territorio .coIo-
nial.' En este caso, las formas de vinculacién se dan a través del fmanc_:ammn_to
de la burocracia colonial por parte del Virreinato, y de un pequer:lo intercam-
bio comercial entre el drea y el resto del Virreinato. Conviene senalar-_que.el
tipo V corresponde a la Pampa argentina y a Uruglfay. ya que el-mtenor
argentino, particularmente el noroeste, €s una economia de tipo S, vinculada
al Alto Perti por la produccién y abastecimiento de alimentos e insumos para _la_.
actividad minera ‘ e ¢ :

De la descripcién del funcionamiento de los principales subsistemas de la
colonia, se desprende que los sectores generadores de un excedente su§cepublc
de traducirse en acumulacién, son principalmente la mineria y la agricultura;
este excedente, que se define como el valor de la Produccrdn menos el de los
salarios e insumos, se utiliza para el pago de impuestos, gastos de consumo de ‘
los propietarios, inversiones y remesas a la metré_po.li. )

El proceso de acumulacién, es decir, de ampliacién de ]ﬂ. capaadad produ_.c—
tiva, se produce principalmente en la mineria y en la agricultura, como u;'la
consecuencia de la politica minera y de la_demanda de prodtfctos agricolas
originada por la expansién urbana y de la mineria. La acumu.lacn’m se traduce
en una ampliacién de la cantidad ocupada de fuerza de trabajo yf(? €n un au-
mento en la jornada de trabajo, tanto en las minas como en la agricultura. En
cuanto a los limites de la acumulacién, no habia topes externos, ya que la ca-
pacidad de absorcién de metales preciosos' y de circulante era précticamente

ilimitada por parte de la metrépoli, dada la colosal expansmn.de la produ§¢
cién y el comercio en Europa y por tratarse de productos que sirven como di-
nero. El limite, por el escaso cambio tecnoldgico de la época, estaba dado por
la disponibilidad y ley de los recursos minerales y por la oferta de mano de

7 Los actuales territorios de Colombia y Paraguay dependian adm.inistrativamcnte del
Vimeinato del Perti, pero sus vinculaciones econémicas con €1 eran débiles.
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obra, La cantidad de mano de obra que podia incorporarse a la minera
dependia del trabajo requerido por la agricultura de subsistencia,y la produc.
ci6én de alimentos para la poblacién urbana y minera. De hecho, la agricultura
debia aumentar el excedente disponible de alimentos, y para ello introducir

cambios técnicos, aumentar la jornada de trabajo y/o reducir el nivel de sub. =

sistencia. :
Las necesidades de mano de obra en la agricultura y en la minerfa produ-
cen fuertes migraciones internas y procesos de concentracién de la poblacién

indigena (reducciones a pueblos); la utilizacién intensiva de esa mano de

obra —principal forma de capital disponible— .y la reasignacién del recurso

tierra a la produccién de nuevos productos de consumo y exportacién, agrico. -
las y ganaderos, perjudicé los sistemas de irrigaci6n, la organizacién del trabajo .

comunal y el equilibrio ecolégico de los cultivos tradicionales, y empujé asf
a la poblacién rural no incorporada al.sistema productivo de una agricultura
de subsistencia hacia tierra de inferior calidad, o al vagabundaje. Entre otros
factores bien conocidos, éste es de la mayor importancia para explicar la ca-
tastréfica merma de la poblacién indigena durante el siglo xvi.

Estas consideraciones tevelan que el impacto externo no es una simple su-
perposicién_ paralela, o un enclave aislado respecto del resto del sistema, sino
que produce un cambio profundo en la. situacién preexistente, reacondicio-
néndola estructuralmente para que se integren en forma funcional dentro del
nuevo esquema los elementos que éste requiere, y se expulsen o marginen los
que no puede absorber. . R Lo i forien s !

En relacién con el grado de aprovechamiento de los recursos productivos,
y en funcién de lo que se acaba de exponer, es evidente que los recursos mine-
rales se explotaron al maximo compatible con la disponibilidad de mano de
obra, la que a su vez estaba determinada por la productividad de los hombres
que trabajaban las tierras, en el sentido de la capacidad que ellos tuvieron
para generar un excedente que permitiese mantener la mano.de obra en la
mineria. Por lo menos esto es lo que ocurre en las economias coloniales cen-
trales de tipo C, es decir, donde hay actividad minera. En cambio en el caso
de las economias de tipo S, el grado deé utilizacién dependia principalmente del
nivel de demanda que sobre ella ejercia la economia de tipo C, es decir, en
funcién del nivel de actividad de la minerfa en aquellas economfas.
~ Con respecto a la distribucién del ingreso total, la parte correspondiente a
salarios consistia fundamentalmente en la-alimentacién y se pagaba en especie;
era, desde otro punto de vista, €l consumo necesario para mantener la fuerza
de trabajo en la agricultura y la minerfa. La diferencia entre el ingreso total
o preducto total, y los salarios no monetarios, constituia, el excedente de am-
bos sectores, que equivalia al ingreso monetario, el que a su vez era igual al
valor de la produccién minera. Este excedente la poblacién no indigena lo uti-
lizaba en transferencias a la metr6poli, impuestos tanto para el Estado como
para la Iglesia, consumo y atesoramiento. i :

Durante la segunda mitad del siglo xv1 y la primera del xvi, la estructura
econdmica y social se diversifica y diferencia con respecto a los tipos iniciales
de ese perfodo, basados'sobre las tres formas de sociedades preexistentes.

Los efectos del funcionamiento y apogeo del modelo mercantilista se ma-
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en las sociedades centrales de agricultura excedemaria_ (Fipo .C) por
: : iaci6n de la estructura productiva donde pucden distinguirse va-
una diference . ]a agricultura (que se dividié en agricultura de subsistencia
pias Aty dadis' aine%;_:a el comercio y el Estado. Desde el punto de vista de

i 'ml la z;griculmra de subsistencia y la minecria mantienen una
- es{rucwr;’ifiu'mci; de campesinos y trabajadores mineros al nivel de subsis-

g mtig arte, aparece el germen de los que posteriormente llegardn
tencife: O Odes Pro i;ftarios de tierras y los grupos urbanos compuestos de co-
2 serll?;f; a}I)luroczr)a'ciija y artesanado; y entre estos sectores predomina la buro-
E[;zg;a ti'v'i,]’ militar y religiosa, per_tratarse precisa'lmente de los‘ pi.nc11pales‘
centros administrativos del Imperio. Este tipu de sociedad se da principalmen-
te en México y Peru. ] g i

El tipo § corresponde a las economias que se encuentran en ‘a penbena
de estos dos centros coloniales y donde no existian recursos 1:u1nera,1es abun-
dantes. En cambio, en esas economias hay, a.den:\z'is de_ una agncult_ur:‘i de sub-
sistencia, otra de tipo comercial, que se orienta hac1_a el aba:ftecumento_ del
mercado interno y se especializa ademds en la produccién de alimentos e insu-
mos que s& exportan hacia los centros coloniales. :

__El desarrollo de ciudades importantes en las 50c1edades_colon1a1es. centrales
con poblacién europea abundante y creciente, de _altos ingresos, significaba
una demanda dindmica de harina de trigo, vino, aceite y otros productos ha!:)l-
tuales en la vida urbana espafiola. Esto posibilit6 el de_:sarrollo, en los propios
centros coloniales, pero particularmente en algunas dreas depfandlentes,&cgmo
Chile y el noroeste argentino, de una explotaclér} agropecuaria de pro ;ctos
alimenticios europeos organizada en forma de Lhac:le_ndas agricolas y ganaderas.
Este es uno de los origenes de los sectores latifundistas y de la m:mtuaén 50-
cial de la hacienda, que tan importante papel dgsempefxaré posteriormente en
la sociedad latinoamericana® A medida que el comercio entre Centro y peri
feria colonial adquiere importancia, se desarrollan en América actividades co-
merciales. : ; g :

A esta estructura econémica corresponde una estructura social d_onde pre-
valecen los grupos formados por comerciantes y burocracia que también depen-
den del centro colonial respectivo; existe, por Otro lafio, el gran propietario
agricola, asf como una masa campesina de subsistencia _Ielatwame_nte _Tenos
importante y mds escasa que en las economias antes descritas. ;

Para estos dos tipos de economia, el apogeo de} modelo correspond_e_ fun a?
mentalmente a la segunda mitad del siglo xv1 y primeras décadas del siglo xvir;
en tanto que hacia mediados del siglo xvi se comienza a apreciar una aguf%a
decadencia en la produccién de minerales, cuya crisis €s entonces consccuencia
del decrecimiento de la produccién de plata y oro en el Virreinato del Perta yds?
periferia, que representaba a comienzos de la centuria més de dos tercios de
total producido en América. La minerfa mexicana mantuvo su nivel de pro-
duccién durante ese periodo y posteriormente, durante el siglo xvin, experi-

nifestaron

8 Si bien es cierto que el latifundio se extendit am;ﬂiamente durante la ;:olc:{ua, d;b!f
seiialarse que a ese proceso Se sUperpuso otro de apropiacién en g'ral‘n escdla t:]e1 a tierra r;:_
pués de la independencia y, particularmente, durante a segunda mitad del s:gorxrx Y P
cipios del xx.
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Desde comienzos de la colonia se insintia otro tipo de economia, basady i
en la exportacién de productos agricolas de plantacién, tales como el azticar, ¢]

cacao, el café y el tabaco, que experimenta una importante expansién durante ¢
el siglo xviii. Se trata de una variante 'de.Ias economias de tipo § (que se de- -
nominard tipo SP), que por encontrarse en #reas tropicales, particularmente |
en las islas del Caribe, Venezuela y Brasil, estdn en condiciones de desarrollar 5
una actividad exportadora con productos que también interesan desde el punto
de vista de la politica mercantilista. En estos casos, surge junto a la agricul.

tura de subsistencia, otra comercial del tipo plantacién o hacienda. Se desa-
rrolla también una actividad comercial Y, presente siempre, la burocracia colo-
nial. Desde el punto de vista de la estructura social, existe un pequefio y |
poderoso grupo dirigente formado por hacendados y ducfios de plantaciones;
un grupo relativamente débil de comerciantes y burdcratas; y aparece un nue.
Vo y numeroso grupo socidl: la poblacién esclava. - : 3

El tipo V de sociedad, que se desarrolla principalmente en dreas o espacios |
vacios, comienza a experimentar un cambio sustancial a través del funciona.
miento de la sociedad colonial; particularmente por desarrollarse alli la gana-
deria ovina y bovina. Aparece una actividad agropecuaria comercial basada |
cdsi exclusivamente en la ganaderfa de exportacién ‘(cueros, carne salada, sebo) !
¥ que ademds produce para el pequefio mercado interno. En consecuencia, se |
fortalece y amplia considerablemente en este sistema la actividad comercial, y |
se atenia la importancia del control burocritico y militar tradicional. Desde |
el punto de vista de la estructura social, y dado el tipo de actividad agrope- |
cuaria extensiva con escasa poblacién que se desarrolla, prevalecen en esta |
sociedad los ganaderos y hacendados, muchos de los cuales son en realidad ha- {
bitantes rurales. Los grupos medios estdn integrados por comerciantes y buré-
cratas, y hay una ausencia casi total de fuentes de aprovisionamiento de mano
de obra barata, como las que aparecen en los tipos ya analizados. :

Esta forma de sociedad corresponde casi exclusivamente a Argentina y Uru.
guay; en el primer caso el desarrollo de la ganaderia y de su actividad comer-
cial de exportacién posibilitard luego la creacién de un ntcleo econdmico y
social fundamental en Buenos Aires, cayendo en decadencia la periferia inte-
rior tradicional, caracterizada por una estructura agricola de subsistencia y
comercial vinculada a la economfa del Alto Perd.

Como sintesis, convendrfa examinar rdpidamente las caracteristicas esencia-
les, o los resultados y sintomas del funcionameinto de la sociedad colonial. Esto
llevaria a incorporar por lo menos los siguientes €lementos:

1) dependencia total de la metrépoli tanto en el sentido econdmico y mi-
litar como en el cultural y politice;

2) especializacién muy grande en la produccién y exportacién de minerales
preciosos y de algunos productos agricolas tropicales, particularmente en los
pafses del tipo C y SP; los tipos S y V desarroliaron una estructura productiva
mis diversificada como consecuencia de su comercio con los centros colo-
niales;

3) extrema desigualdad en términos de ingreso, prestigio y poder, en la so-

ment6é una considerable expansién que llevd a invertir su importancia relatiyy
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ciedad colonial, con una gran diferenciacidn entre los distintqs grupos y esta-
mentos de esa sociedad y con un elc?mento importante de d15cr1m1namf5n ra-
cial entre el blanco —espafiol y c_rlol%o_ por una parte, y el mestizo, el
indigena, el negro y todas sus combinaciones, por la otra; )

4) ~xtraordinaria expansién de l_a demanda de fuerza de trabajo, lo que
llevé a su méxima explotacién y, entre otras causas, a una verdadera catdstro-
fe demografica y a la importa.c:én de mano de obra esclava, y o ] )

5) extremada burocratizacién carlactenzada por una gran rigidez juridica y
administrativa, con un poder centralista y burocratico casi absoluto.

3. CRISIS Y CAMBIOS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES 1650-1750

Desde la segunda mitad del siglo xvir y dur‘ante t.odo el xvur se observan fex}é-
menos que alteran tanto las bases del funcionamiento de la ec.or_zomfa colonial
en su modelo mercantilista, como la propia fortaleza y predominio del Imperio
espaiiol en el exterior. . ]

Como puede apreciarse con claridad en los cuadros y gréficas que se acom-

pafian, la produccién de oro y plata, como asi también el comercio y exportacién

de minerales desde América a Espafia, comienzan a decaer vertiginosamente hacia
mediados del siglo xvii, debido a la aguda crisis de la mineria peruana, segtin ya
se indicd. Esto era consecuencia del agotamiento de las vetas superficiales de alta
ley, de las dificultades técnicas que presentaba la excavacién en profundidad, de
la irregularidad en el abastecimiento de mercurio para la aleacién y de la cre-
ciente escasez de mano de obra. Como la produccién de estos metales cumple
una funcién absolutamente estratégica en la sociedad colonial, tanto en sus nu-

CUADRO 8
AMERICA HISPANICA: EXPORTACIONES DE METALES PRECIOSOS DEL SECTOR PRIVADO HACIA ESPA-
NA Y RETORNO EN IMPORTACIONES DE MERCADER{AS HACIA AMERICA

(1561-1650)
(En maravedis)

: Remesas del Importacion de
L sector privado mercaderias
1561-157¢ 8 785 013 780 1 565 000 000
1571-1580 8 644 594 950 2995 000 000
1581-1590 16 926 041 700 3915 000 000
1591-1600 21 877 063 200 5100 000 000
1601-1610 18 832 536 500 4100 000 000
1611-1620 19 385 941.950 9 305 000 000
1621-1630 19 104 861 600 5300 000 000
1631-1640 10 800 147 600 2900 000 000
1641-1650 8 651 508 300 1 660 000 000

FUENTE: Alvaro Jara, Tres ensayos sobre economia minera hispanoamericana, Santiago, Uni-
versidad de Chile, 1966, con datos de Pierre Chaunu y E. ]J. Hamilton.
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cleos centrales como en los dependientes, su decadencia significa la crisis eco.
noémica de las colonias y lleva, en ultimo término, a una alteracién del funcio-

CUADRO 9

IMPORTACIONES ESPANOLAS DE ORO FINO Y PLATA DESDE AMERICA EN KILOGRAMOS

Periodos Plata Oro
1503-1510 - 4965
1511-1520 - . 9155
1521-1530 144 4889
1531-1540 86 194 14 466
1541-1550 177 573 : 24 957
1551-1560 303 121 42 620
1561-1570 942 859 -11 531
1571-1580 1118592 9429
1581-1580 2103 027 12101
1591-1600 2707629 19 451
1601-1610 2213 631 11 764
1611-1620 2192 255 8 856
1621-1630 2145 339 3890
1631-1640 1 356 760 ‘1240
1641-1650 1056 431 : 1549
1651-1660 443 257 469

Total 16 886 8§15 181333

FUENTE: Earl Hamilton, dmericen Treasure and the Price Revolution in Spain, CambBridge,
Harvard Press, 1934, citado por Shepard B. Clough.
The Economic Development of Western Civilization, Nueva York, McGraw-Hill,
1959.

namiento de estas economfias. s
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CUADRO 10
16105 DEL ORO Y DE LA PLATA EN AMERICA HISPANICA
LOS

(Impﬁfm”d“ relativa de la exporiacién metalifera, expresada en porcentajes)

Peso (segun Hamilton) Valor (segun A. Jara)

Periodo Oro Plata Total Oro Plata Total
1503-1510 100.00 0.00 . 100.00 100.00 0.00 100.00
1511-1520 100.00 0.00 100.00 100.00 0.00 100.00
1521-1550 97.00 3.00 100.00 99.69 . 031 100.00 -
1581-1540 12.50 87.50 100.00 69.92 37.18 100.00
1541-1550 15.00 85.00 100.00 59.90 40.10 100.00
1551-1560 15.00 85.00 " 100.00 59.86 40.14 100.00
1561-1570 5.00 97.00 100.00 12.84 87.16 100.00
1571-1580 2.00 98.00 100.00 9.25 90.75 100.00
1581-1590 1.75 98.25 100.00 6.34 93.46 100.00
1591-1600 1.50 98.50 100.00 7.99 92.01 100.00
1601-1610 1.83 98.67 100.00 5.99 94.01 100.00
1611-1620 1.25 98.75 100.00 5.11 94.89 100.00
1621-1630 0.50 99.10 100.00 g AT 97.63 100.00
1631-1640 0.80 99.20 100.00 1.21 98.79 100.00
1641-1650 0.80 99.20 100.00 2.14 97.86 100.00
1651-1660 0.11 99.89 100.00 1.56 98.44 . 100.00

FUENTE: Alvaro Jara, Tres ensayos sobre economia minera hispanoamericana, ed. cit.

Por otra parte, ello implica que los grupos mineros tradicionales, en condi-
ciones de controlar el sistema, pierden gravitacién y poder, y que tanto desde el

_punto de vista econdmico, como desde el punto de vista social, adquieren im-

portancia, y posteriormente predominio, sectores y actividades econdmicas al-
ternativas respecto de la mineria. Trdtase de las actividades agricolas y gana-
deras, que se estuvieron gestando y ampliando sobre la base de las dEfnandas del
mercado urbano y minero y de las exportaciones de productos tropn:ales,_ cf)lo-
rantes vegetales, etc. Estas actividades en expansién significan el fortalecimien-
to de los hacendados, plantadores, ganaderos y colonos, tanto en el planq eco-
némico como en el social y politico. Sin embargo, las posibilidades de incre-
mento de nuevas actividades, de intensificacién del comercio, de fomento de
algunas producciones hasta entonces prohibidas, como muchas n?anu{actura.s
artesanales, se ven entorpecidas por la estructura burocritica colsmxal predomi-
nante y por el sistema mercantilista establecido en €pocas anteriores, cuyo fin
era impedir esta diversificacién productiva y el consiguiente aumento del co-
mercio. Surgen asi conflictos entre los grupos criollos y mestizos, por un lado,
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HISPANOAMERICA: EXFORTACIONES DE METALES PRECIOSOS DEL SECTOR PRIVADO — RETORNq
EN IMPORTACIONES DE MERCADERfA; 1aCIA AMERICA (1561-1650) ;

HILES DE MILLONES DE
MARAVEDIES

REMESAS DE FARTICULARES

IMPORTACION DE MERCADIRIAS

o 1 H 1 1 | 1 ! I
1561-70 1571-80 1581.80 1591-600 1601-10 161120 182130 153140 1641-50 S

FUENTE: Alvaro Jara, Tres ensayos scbre economia minera hispanoamericana, ed. cit

y la administracién espafiola por el otro, tanto dentro de cada colonia como
entre centro y periferia coloniales que se manifiestan en Gltimo término en difi-
cultades entre las colonias en su conjunto y la metrdpoli; estas dificultades van
acumulando presiones en favor de la modificacién de la politica mercantilista
que se traduce en una serie de medidas que van limitando, reduciendo o elimi-
nando, las trabas institucionales a la produccién, al comercio y a la exportacion.

El cambio en la politica colonial no es sélo la consecuencia de los conflictos
y presiones que surgen desde las colonias, sino tambi¢n de la decadencia y difi-
cultades por las que atraviesa Espafia. En parte, esa crisis se debe a la depresion
de la minerfa en las colonias, de cuyos ingresos en gran parte habia llegado a
depender. Ello ocasiona persistentes problemas financieros que se pretende re-
mediar, entre otras medidas, con la emisién de monedas con un creciente conte-
nido de cobre (velldén); las ventas de tierras, titulos nobiliarios y cargos publi-
cos; la exigencia de donaciones y préstamos a personas, ciudades y corporacio-
nes; los aumentos de la tributacién; el pago en dinero a la Corona por toda
suerte de favores, privilegios o concesiones. A los mencionados cambios de po-
litica, provocados sobre todo por la crisis financiera, seguirdn muchos otros,

e v
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AMERICA HISPANICA: EXPORTACIONES DE MERCADERfAS Y METALES PRECIOs0s, 1503-1660

(En maravedis)

Periodos Tesoros Mercaderias Moz!i;r’x’i:xn!a
1503-1505 266 974 885 266 974 885
1506-1510 367 306 425 567 306 425
1511-15615 537 999 075 537 939 075
1516-1520 446 938 425 446 938 425
1521-1525 60 876 650 60 876 650
1526-1530 467 296 650 467 296 650
1531-1535 742 603 950 742 603 950
1536-1540 1772 051 400 1772 051 400
1541-1545 2229 302 250 2229 802 250
1546-1550 2478 919 950 2 478 919 950
1551-1555 4439 488 950 4459 438 950
1556-1560 3 599 549 325 3 599 549 825
1e£1-1565 5043 890 975 830 000 000 5875 820975
1566-1570 6 363 546 975 785 000 000 7 098 546 975
1571-1575 5757974 050 770 000 000 6 527 974 050
1576-1580 7768 873 450 2 225 000 000 9988 373 450
1581-1585 15 218 575 400 2 635 000 000 15 853 575 400
1586-1590 10 724 683 725 1280 000 000 12 004 683 725
1591-1655 15832 788 125 2400 000 000 18 232 788 125
1596-1600 15 492 825 225 2700 000 000 18 192 825 225
1601-1605 10 981 479 600 1 600 000 000 12 581 497 60O
1606-1610 14 152 543 150 2 500 000 000 16 632 $43 150
1611-1615 12 096 542 250 $ 505 000 000 15 601 542 250
1616-1620 13 550 607 000 5 800 000 000 19 350 607 000
1621-1625 12 154 805 325 2700 000 000 14 854 805 323
1626-1630 11 229 536 925 2 600 000 000 13 829 536 925
1631-1685 7 699 884 300 2900 000 000 10 599 934 300
1636-1640 7 341 570 900 — 7 341 570 900
1641-1645 6159 711 125 1 350 000 000 7 543711125
1646-1650 1512501 975 810000 100 1822 502 075
1651-1655 $ 9892 195 150 = 3282195 150
165G-1660 1512501 975 — 1512 501 975

N f ’ { ' i i
FUENTE: Alvaro Jara, Tres cnsayos sobre economia minera hispancamericand, i
de Pierre Chaunu y E. J. Hamilton.

con datos
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derivados del remplazo de la dinastia de los
1700.

La influencia liberal sobre el pensamiento de la nueva dinastia espafiola,
las dificultades que experimenta Espafia, la presencia cada vez mis amenazante
de otras potencias en expansién como Inglaterra, Holanda, Francia y la deca-
dencia de Espafia como potencia militar, conducen finalmente a cambios en
su politica que atentian y desvirttian el rigido marco institucional que definfa

la organizacién de la colonia en términos de un régimen mercantilista centra-
lizado.

Habsburgos por los Borbones en

Se trata en general de medidas destinadas a facilitar y estimular la produc

cion y el comercio en América y en Espafia, y entre ambos, como consecuencia
. . " aye .

del remplazo de 1a vieja concepcién del mercantilismo metalista por otra que

INTERPRETACION DEL DESARROLLO LATINOAMERJCA\'(;,‘:
No |

BT et

e

il i 2L e

K

| 205
L PERIODO MERCANTILISTA

45 sobre la idea de la produccidén y el col.nercio de i?ifsnes.. Asi,
e do de Utrech - (171g) los ingleses obtienen el privilegio del
después del Trata 10 monopolio de la trata de megros. En 1740, como conse-
PAsiento's © SC i epirregularidad de las flotas, se autorizan los barcos
cuencia de 12 B TET rl)] a barcos individuales para comerciar en los puertos
de registto, 0 B 64 se establecen barcos de correo con recorridos bimen-
goleniales, T8 e'l oty E 65 se abre a todos los puertos de Espafia
les a las Antillas y :311 Plata. En 1y63 ! Fic
- ‘o con América. En 1475 se permite a muchos puertos de
O is Espafia. En 1776 se crea el Virreinato del Rio de la Plata y en
e constep roc.eso con la abolicién formal de las flotas y, unos aﬁgs
ki CUImmlalee'\fantl;:miento de las prohibiciones a la produccién y al comercio
B elonias Por otra parte, se autoriza también el comercio con neutra-
e colonias' es decir, con potencias que no estdn en guerra con Espafa.
i Cose des’tacan por su importancia Francia, sobre todo por sus coloma's
o é%{;: v la nueva reptiblica independiente de Estados Unidos de Norteame-
d'd Ci;:zbe' g:eﬁalarse, por dltimo que, como consecuencia de la expansién de las
Illc;:és otencias coloniales, y no obstante estas med.idas, florece el contrabando.
= El Progresivo debilitamiento del control centrahzad.o de la Coro_na sobre las
colonian".; la creciente diversific?cién so_cial y pro_spendad d;c_:opf::ici::osd% etlest::
tltimas; los privilegios econémicos, sociales, politicos y a imsr sl 0
paiiol frente al criollo, que se tornaban cada vez mds irritantes ellt : t;:) S
para una clase progresivamente mz'_ls poderosa, n}dependlente. £y rE‘u a,mm0 en
fue acumulando tensiones que tuvieron oportﬂumdad de‘ mar% es grseE o e
secuencia de la crisis de la monarquia espafiola y la invasién de Espana po
jérci e Napoledn. o ,
o éj(fxrncéull;sdcolonii)as espafiolas eran una dependencia directa de (lia C(;lronlz;, "I;
desaparicién del monarca legitimo y su remplazo por un usurpa lcu;, fu; cioies
en Ameérica al establecimiento de Juntas de Gobierno que asumen a] prrtgics
de la Corona, sin desconocer los vinculos'legales y morales cc;n € 2 fiyr;itiva
instalacién de estas Juntas en representacuﬁr} del tromo, tendr Sn t_e iy
consecuencias profundas, pues coincide con influencias extcm‘a: elib:};:legoes.
tico, ideoldgico y cultural derivadas de los politicos y ecoz_lo;ms asdenda ol
pafioles del siglo xvi, de la Revolucién francesa y de 1? in epene ncia novie
americana, y con presiones internas acumu}adas en las:. colonias, que s t;;vos ;
principalmente a través de algunos organismos relativamente rep;' 5 S
de autogobierno, particularmente el Cabildo. Este conjunto de ¢e1(111e1n s o
duce finalmente a la independencia y por tanto al rompimiento de
iti ue unia a las colonias con Espaiia. ==

POII}EEOquc:s; de Suramérica no carece de intel:és desta.mr_ que los movxmlflr;ti);
emancipadores empiezan desde las dreas _colomales Pen[éncas yo :z::;asn -
el centro colonial respectivo. Los primeros levantamientos se pr anosp o i
en Quito y Caracas; el movimiento co_bra fuerza postr:_erwrrnenitales Ry
Aires (1810), la regién mis ligada por intereses, come'rm‘o y c;gﬂada h Chcile,
terra, la nueva potencia imperial dominante en ascenso; se ol Bt
que también ya tiene contactos con ella, y desde aquf se propa%a;lial = aﬁol‘
hacia Perti, donde con gran dificultad se enfrenta al centro colo P s
sede del Virreinato. :
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Segiin los tipos que antes se han descri '
to, €l proceso e i
pues, en las economfas y sociedades del tipo pr S, dirigzgczlI
tipo C, donde el proceso se hace mds dificil y costoso; en las economf
SP Ia independencia sélo se alcanza tardfamente ;
¥ Repiiblica Dominicana,
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LP\ EPOCA DEL LIBERALISMO (1%50-1950)

\. EL TERMINO DEL PER{ODO COLONIAL Y LA ORGANIZACION E INSTITUCIONALIZACION
" bE LOS ESTADOS NACIONALES (1750-1870)

a) Los cambios externos

Si bien Espafia experimenta un cierto resurgimiento durante el siglo xviu, se
acenttia su decadencia como potencia imperial debido, en parte, al fortaleci-
miento de la economia britdnica y su auge y expansién como nueva potencia
imperial dominante. Este es el resultado de un largo proceso durante el cual
Iiolanda comienza a desplazar a Espaiia en el siglo xvn en virtud de su expansién
comercial y financiera; al mismo tiempo Gran Bretafia, en el xviii, va superando
a Espafia y, ademds, en parte a Holanda, como potencia maritima y comercial.

No se trata simplemente del remplazo de una metrépoli por otra; el signifi-
cado es mids profundo. En efecto, con la decadencia espaiiola queda superado
¢] mercantilismo como concepcién predominante respecto de la forma de orga-
nizacién ccondémica y politica de los estados. Con el apogeo de Gran Bretafia
se va consolidando decisivamente una nueva ideologia, el liberalismo. En 1756
Adam Smith publica su famosa obra, que constituye, por una parte, un recio
ataque al pensamiento mercantilista, y por otra, la mds influyente expresién
sistemdtica y coherente del nuevo pensamiento de la economfa liberal y de la
sociedad individualista y utilitarial

En consecuencia, el desplazamiento del Imperio espafiol, como sistema pre-
dominante en el mundo, por el Imperio briténico, representari no sélo un
remplazo del pais dominante, sino también cambios profundos en los sistemas
ccondmicos y politicos, en las concepciones ideolégicas y en las politicas con-
cretas. Los principales acontecimientos politicos que van sefialando la profunda
madificacién que ocurre en el mundo son la independencia de Norteamérica
en 1776 v Ia Revolucién francesa en 178g, y el surgimiento, como consecuencia
precisamente de ambos acontecimientos, de los dos primeros estados nacionales
republicanos,

Desde el punto de vista econdmico el traslado del centro de gravedad de
Espana a Inglaterra también tiene una significacién profunda; ello es efecto
del hecho que durante la segunda mitad del sigle xvin, y en forma coincidente
con la expansién comercial del Imperio britdnico, tiene lugar en Inglaterra la
primera fase de la Revolucién Industrial. Es una época durante la cnal se re-
gistran profundas transformaciones en la agricultura inglesa, a la vez que se
inicia la expansion de la actividad manufacturera.?

! Véase parte 1, “El pensamiento cldsico”.
® Véase parte 1, seceién 2.

[297]
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La ruptura final y definitiva del sistema imperial espaiiol, es decir, la ind@%
pendencia de las colonias entre 1810 y 1824,% sucede dentro de este marco de!
profundas transformaciones y cambios radicales tanto econémicos como polftico;;}
y culturales en el mundo exterior con el cual est4d vinculada América Latinaf?.

b] La independencia como proceso _ i

Como indicado queda, el sistema mercantilista espafiol entra en crisis, en gran:
medida, por las presiones derivadas de la propia expansién y diversificaciéq’%
de la economia durante el siglo xvi, por la creciente influencia de potencias
coloniales rivales, asf como también por la crisis del Estado espafiol. Como}
consecuencia de dichas presiones internas y externas, el modelo mercantilista i-
se fue atenuando y transformando considerablemente durante las tltimas déca-}
das del siglo xvin. Sin embargo, el proceso de la independencia americana en
realidad no se inicia hasta que el rey legitimo es remplazado por un usurpador
impuesto por los ejércitos de Napoleén. En virtud de este hecho politico ex-|
terno, se establecen en las colonias Juntas de Gobierno, que representan Ja,'g
autoridad del monarca depuesto, Juntas que se instalan en la periferia de los|
virreinatos y no en los centros coloniales de América. Los virreyes, por su parte,
procuran mantener la organizacién del Imperio americano concentrando el po-_t
der en sus manos. ILas Juntas de Gobierno en la periferia de los centros colo- ¢
niales representan, por consiguiente, una primera afirmacién de independencia |
y revela el conflicto latente entre los virreinatos ¥ sus dependencias administra- |
tivas dentro de América. ) :
Por otra parte, las Juntas de Gobierno, que inclufan tanto a los criollos
como a los militares y a la alta burocracia espafiola, se convirtieron muy rapi-
damente en el lugar donde se ponfan de manifiesto los conflictos entre criollos’
y espaiioles, antagonismos que antes se dirimfan en los centros coloniales —Lima
y México— o en Espafia. De esta manera la sustitucién de la suprema autori-
dad mondrquica por las Juntas de Gobierno, trasladé al plano local los con-
flictos de intereses tradicionales entre colonia y metrépoli, entre centro y peri-
feria colonial y entre sus representantes. Por otro lado estos enfrentamientos
internos de larga data se reflejan en los intentos de golpes militares realistas
con los que se procura superarlos y restablecer la autoridad de Espafia en la '}
periferia colonial. La derrota de los golpes y gobiernos realistas significa en el
fondo la formacién de gobiernos nacionales independientes, lo que a su vez
inaugura el proceso de la reconquista espafiola, que procede desde los centros
coloniales con el apoyo de los ejércitos que Espafia envia a México y la Gran '
Colombia después de las guerras napolednicas y con el sostén de grupos locales
de terratenientes realistas. :
En el caso de América del Sur, la reconquista abarca todo €l territorio del .
Imperio pero nunca logra dominar la situacién en las provincias del Rio de
la Plata; éstas, apoyadas en Inglaterra y localmente en sectores criollos que se
radicalizan como consecuencia de la misma lucha con las tropas realistas, |
mantienen su independencia. Basado sobre ese punto de apoyo se reinicia el |
combate por la liberacién de Ia periferia colonial y, en seguida, con el sostén |

T
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2 En 1323, con la batalla de Ayacucho, culmina en América del Sur la guerra emancipadora.
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de los ejércitos nacionales que avanzan desde Ve.nezuela ¥ Coloanizlt ylr%v_elar'l
un proceso similar, se logra la conquista del bastién colonial espafiol, e irrei-
nat% Ctlzlfirerrli de apreciar el proceso de las guerras de independencia sugiere

5ésl:als inclufan, por lo menos en cierta forma, elemento:s d_e una guerra
g en Amiérica entré los centros coloniales y sus dreas periféricas; conta:Dan
mtemfilltimas con el apoyo del nuevo sistema imperial britdnico en e_xpanmén_,
estasel cual ya habian desarrollado, desde el sigl_o xvin, lazos COI'.DCI"Cla].ES y ZF‘l—
oh cieros importantes, particularmente en el Caribe y en la:v. provincias del_ Rio
Ezﬂxa Plata; de donde el consiguielnte surgifniento y expan_s@n de gEuE;os H:f;;
nos interesados en’la transformacién del sistema mercantilista espafiol en

i omercio libre. .

ablegltopic‘éso emancipador adquirird por .ello significado d:l_.’ere_r:jte (Ii)ara elng:
sarrollo futuro de las distintas dreas _colomales. _En la orgamz;cll n ﬂe u;xda =
vo modelo de desarrollo en las antiguas colonias tendrd m.: a ;ln d}:e e
grado de vinculacién que establecen con Inglaten_'a, y también t%é echo e
ber sido antes centros de la administracién colonial o é4reas periféricas.

et PN T 1
. nuevas relaciones externas influirdn significativamente los recursos naturales

de cada una de esas 4reas, el tipo de [_)roductos que Inglg{téerr; m_ltic;ztiz:.;:la (tl;;:
rante esa fase de su expansién industr}a],_asi como t.amb1 n z;_ s:e g
grafica por lo que a las vias de comu_mcac:ones maritimas :e refie c.i i
B N it iﬂdepeﬂdﬁmdas:,;i g;?lgzesc;adfndaépf:?ll;:nc!i)a provocéd
quiere especial signif_ica:do para aquellos paf o S
i de distintos contenidos sociales y regionales, par :
ﬁgﬁﬁgnﬁebm y de los diversos sectores en la cont:endra, t:gdg?tti:u;z:)ruttiiisa
de el punto de vista de la transformacién de la estr:ilctu észx. 2 135, b i
interna y la propiedad de la tierra. En estos casos, z;. cn:_erras ki
ciones sociales consiguientes, la promesa de r~°‘.pm‘l:1{;1 a§6 1 wirr g b
formas utilizadas para obtener el apoyo de la poblacion,

realista como en el patriota.

c] Cambios en la estructura interna

que se plantea después de la _indfapen.denma esdqii:
litica habrian de darse los territorios liberados de
en este sentido se plantean desde el co;l:;;ziz
una serie de alternativas. La primera, y una de las mz:nis 1mriac;r0t1a;)n;::;:a::i i
en saber si se mantendria la integridad politica formando u i que, il
por el contrario, las diversas divisiones adrr_xln}str;'atxvas y tr:lgJ sl el
titufan el territorio colonial espafiol se organizarian constituy :
estados nacionales independientes. o
El ideal integracionista de Bolivar no se basabla sblquc:ibreu:né t;oilgfggwé
determinada por la historia de la colonl-a y por la 1lxn1-e":n Iqo e
durante varios siglos de dominacién espafiola, o por € ?i]‘enlt)e R i
las trece colonias inglesas en un solo Est_ad.o independi e
Norte; se basaba también sobre una aprsecmc:érg de la impor paa qa i poba
tener llegar a constituir una gran nacién latinoamericana.

La primera interrogante
forma de organizacién poli
dominacién imperial espafiola;
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asentaba sobre el hecho de que la vida colonial habfa creado vinculaciones de
tipo econdmico
administrativas que otrora constituian el Imperio espafiol; registré desarrollo,
Sin embargo, prevalecié, como factor determinante de los acontecimientos, Ia
existencia de niicleos y caudillos locales, apoyados en estructuras socioecondmi.
cas propias, que se habian afirmado y ampliado durante el perfodo colonial y
consolidado durante las guerras de
conflictos de intereses, en especial entre los centros coloniales y sus 4reas perif¢-

ricas, y sobre todo entre el Virreinato del Pery y los paises del Pacifico y del Rio |

de la Plata. Hubo, pues, causas profundas que explican el fracaso de los esfuer.

zos de unidad y la creacién de una pluralidad de estados macionales, Al nuevo

Imperio predominante en la economia internacional y en el mundo de las
ideas y de la politica, es decir, el britdnico,
importante en la balcanizacién de las antiguas
y los contactos directos de cada regidn con la

colonias al fomentar el comercio
metrépoli.

Impuesta esta alternativa por la gravitacién de las estructuras creadas en -

torno a los diversos niicleos poblacionales durante la vida colonial, y por la

influencia externa, la gran tarea que entonces se les plantea a estos paises es *

la institucionalizacién de estados nacionales. El perfodo que abarca desde co-
mienzos del siglo xrx, luego de la independencia, hasta después de mediados
de la misma centuria, aparece como una €poca de experimentacién y ensayo, de
asentamiento de nuevas organizaciones de poder. La estructura econémica, so-
cial y politica creada durante el periodo colonial, las nuevas formas de vincu.
lacién externa, asf como Ia influencia cultural e ideoldgica de la €poca, son los
principales elementos que perfilan este proceso en los distintos paises.

Entre los factores m4s importantes que explican las dificultades que encon-

{inancieras con el mundo britdnico; la profundidad misma que alcanzd el pro-
ceso emancipador en funcién del grado de participacién popular.

Mientras en ciertos casos la organizacién institucional del nuevo Estado se
alcanza con relativa rapidez, en otros, las décadas que siguen a la independen-
cia constituyen perfodos durante los cuales predominan el caudillismo y la

Los sistemas de ideas
importante sobre las concepciones

cesa asi como de la independencia de Estados Unidos de Norteamérica; se

: la concepcién liberal individualista que destaca,
eéntre otras cuestiones esenciales, las libertades personales, la soberanfa nacio.

y comercial bastante importantes entre las distintas divisiones

también le cupo una influencia ;

la independencia. Existian por ello reales . :
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forma de organizacién republicana, la i_gua]dad ante la Ley, Ia repre-
m icipacién democriticas, etc. Si bien en términos generales puede
e Pal::fipss:lci:lpcién predoxr;inaba ampliamente en el pensamiel}m de
a{j%-marse qlz::xiimron la vida nacional, sin embargo, se suscitaron algunas intere-
e ¢ 01-1t?rr0versias sobre si el régimen liberal deberia ser repupllcapo © mo-
4r ;iccc?nunitario o federal, etc. De todas maneras, la concepcién 1deolog1§a
i 1 iI;fluyé en forma decisiva sobre el cuerpo legal que se¢ fue estructurando
e a los esfuerzos de organizacién de la comunidad nacional. )
. ;?m;)a rdctica, sin embargo, el sistema juridico sélq operd. para{almeme
de a:uerdc? con aquellas normas, disposicioqes y‘conc'epcmneg; 1;; real::dz;(: f;
las naciones latinoamericanas le impus? serias distorsiones. En (Jr‘qu s
fiere a la libertad individual y a la igualdad entre las ]P!:rs:]n:isé ;r [
lo que descansa sobre estos preceptos, el nuevo sistema dl er 5 Ir);aci(ma
realidad sélo a una parte de estas sociedades, los grupos ofmlman b8 mich ]a;
les. Las relaciones entre los miembros de estos estratos soz:ixa es asfe e as
vinculaciones entre estos grupos y el mundo extefxor encuadran perfec e
dentro de las nuevas normas del Iazssez_— aire. l\o.obstame, ﬁgﬁ'en P(Iie Dsm
nando las instituciones y formas de dominacién 59c1al que se .la fan ido e es:
bleciendo, durante la colonia, entre las clases oligirquicas y ::s grupos1 em >
tizos, indigenas y negros. Esto ocurria partlculinme_n_te en las .reas ruéra\t s, y
través de instituciones como la hacienda, _el inquilinaje, etc.; y es s]e 30
hecho de importancia primordial, que conviene subrayar, porque es un ;egaue
de nuestra historia colonial que determina rasg(:is’ di la estructura social q
{ n muchos casos, hasta nuestros dias. ] ;
¢ Ilgin;fl?ig;‘l:s nuevas formas de organizacién soc.ial_tienen gran 1nf11c11enc;a
sobre la estructura formal de los nuevos estados m_lctonales;.mgven a eargoz
para regular y establecer normas respecto de las relaciones entlc{a eierm:;;evas
grupos de esta sociedad y otros similares en el're§t0'del_mun o. 1as'. i
formas de organizacién juridica no lograln sustituir relacmnfas socia ;:s (c){r ke,
habian arraigado e integrado en la propia forma de pl_-o_duar y EPI a orga
zacién de la vida social derivadas del modelo mercar{tlhsta colqma - >
Los cambios que se producen en la estructura social de las Jévent;s n:lci:f e:
nes son la consecuencia de una serie de elementos. En efecto, en osl .
rentes pafses latinoamericanos se consolidaron, a lo largo de la vida dco On(liaia.
sistemas sociales mds o menos diferenciados e mtc_:grados, lo que ep;x:b
principalmente de la evolucién del sis_tt?ma prorfluctlve y del hecho;:)dieEll ;.x;r.
sido centro o periferia colonial. Los diversos tipos de estructura soc i i
tentes durante el perfodo emancipador sufren, a lo largo de la primera e
del siglo x1x, transformaciones importantes en algunos_casos. En e_stfe senti 5
debe destacarse la influencia de las propias‘guerras de 1ndepe§1d§nc1a. en c:eg
tas regiones, como las provincias del R?o de la Plata, €l objetivo se1 alcircllzas
con rapidez; en otras, la independencia p’rox_:océ verdaderas y pro :nngCia]
guerras civiles. En consecuencia, en estos ultimos casos, ‘la estructur
preexistente sufrié transformaciones mds profundas y radicales.

instituci ia se ex-
4 Oportuno parece recordar aqui que este legado de instituciones d; la ?:ﬁ:gla'ur[dico,
tiende y fortalece en ciertos paises y regiones, no obstante €l nuevp ordenam j

entre 1830 y 1830, a fines del siglo xix y hastza en pleno siglo xx.
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Otro hecho nuevo que introduce una variante im_portante en la estructura
social de la colonia es la aparicién y/o fortalecimxent? de nuevos grupos,
particularmente los ‘importadores y comerciantes extranjeros, sobre todo in-
gleses. Este es un elemento significativo en los paises que ya habfan desarro-

llado desde antes de la emancipacién vinculaciones de alguna importancia-

con Inglaterra, las que se fortalecen y amplian duran_te el proceso de la ind.e-
pendencia y posteriormente. En' paises como- Argentina y Chile, el comercio

de exportacién e importacién pasa en gran parte de manos criollas o espa-

fiolas a manos inglesas, como consecuencia de la apertura de los puertos, exi-

gida por Gran Bretafia como condicién para el reconocimiento de los nuevos °

estados.

Dadas las nuevas vinculaciones externas, la apertura hacia el mundo y la °

existencia de una determinada estructura social interna, comienzan a perfi.
larse también durante este perfodo las dos principales corrientes politicas que
habrian de ser protagonistas fundamentales en el escenario politico de estas
naciones durante el siglo xrx: liberales y conservadores. '

Los liberales influidos por las ideas predominantes en Europa y Estados
Unidos, y ajenos.con frecuencia a la realidad de sus Ppropios paises, consti-
tuyen en parte un grupo intelectual y que en parte también Tepresenta los

Intereses de los  exportadores agricolas y mineros, asf como los vinculados al
comercio

glesas.

Los conservadores expresan los intereses que tratan de mantener un mo-
delo que podrfa denominarse “‘mercantilista-nacional”, una prolongacién del
sistema colonial luego de la independencia politica. Se apoyan sobre la pro-
pia burocracia formada durante el periodo colonial; sobre los comerciantes
privilegiados durante el mismo y los grandes propietarios y hacendados tradi.

cionales, cuya forma de organizacién paternalista dentro de la hacienda apa-
rece como incompatible con las ¢

de igualdad ante la ley y de libertad individua].

Como consecuencia de la diversidad de concepciones, intereses y situacio-
nes descritas nada ficil es definir con claridad las politicas seguidas durante
este perfodo; como ya se lleva sefialado, es una época de profundas transfor-
maciones y de anarquia; hay altibajos y cambios violentos en la situacién
politica durante todas estas décadas. Asf, por ejemplo, se propugna la liber-
tad de comercio; las inversiones extranjeras; la apertura de los puertos; las
garantfas a la persona y a la propiedad, sobre todo de los extranjeros; y, en
general, todas las medidas que tienden a facilitar la existencia de un Estado
liberal en condiciones de vincularse adecuadamente a otros estados naciona.
les. Pero al mismo tiempo, perduran ciertas tradiciones proteccionistas y el
Estado fomenta algunas actividades nacionales, tales como la fabricacién de
determinados insumos y pertrechos para las fuerzas armadas e importantes
obras de infraestructura, particularmente referidas a ferrocarriles, puertos y
caminos,

El resultado de estas concepciones conflictivas es un compromiso en el
que la nueva realidad y las estructuras e instituciones preexistentes definen
en qué grado una de las politicas predomina sobre la otra, En general, se

y las finanzas exteriores, que en gran medida estn €n manos in- .|

oncepciones liberales de contrato, de trabajo,
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rcio, la inmi.
desarrollo de las activivlades exportadoras, & co:ileo ta;l medidas
. ontactos con tpdo el mundo; a la vez que s€ fr:f::structura g
dce la inversién interna, de expansién de la lzltimo proba‘;ﬂe-
diversas formas de proteccionismo, aun cuanﬁ_i(‘l’ ;52;’6 acopiar recursos.
nciis 1Vm:is el resultado de una imperiosa necesida
ea - - I3 . 8
mente § e de una determinada concepcién pohncab L A
o quh uedado esbozado, el periodo que abarc iespde 2 SR,
oo Y gene diversa significacién en los distintos pasestados o g
e xlz(capacidad y velocidad con que organizaron S{I;s ol o)
} ili ufa.
segun sed 1 periodo de caudillismo y anarq S
n superar el p W te perfodo significa una
les y lograro id te su nueva situacion, este p
bilizaron rapidamen : icién y ‘desarrollo de una
g ei::ue diversificacién productiva, con - ?Pgncégnngtable expansion del
lmPOIde nuevas actividades; tambi¢én es un periodo e gt GAGD:
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d] La situacion a mediados del siglo xix

i i edominantes y las ins.titucmncs
D A }Od ar;trt:—':fi'; E;foclat.i esfxﬁ?stf&e similares en las gli_stmtals_.a p:g:
“heny Creqdasl_.al?na uesto que la influencia externa es decisiva. =
e Amérlga o s'ogal en cambio, muestra diferencias 1mp?rtantesl c}; o
iy CCOI‘; mlca:gedida ’cl proceso de su formacién en el pex:xodo codem:ia
ex{p rc::::oe?as ?:;r;fomacic;nes que sufre durante el proceso de indepen
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b déca?isicg: er:;g:)l;g;en en parte a las ideologias e institu:f:lao_r::,, lz If;oox-'
) Las {;0 linﬂuenci:f externa antes sefialada; por otra pam:i re{ale] Lict i
4 st émica y social creada desde la época coloni ly i 1
i agging gt mitad del siglo xx. En lo relacionado con a§d e
o - anlem liticas responden por ello a la concerén i celgd;gi'; 2
mo?ies ?:;r::zas,enascgbio la estructura social preexistente influye
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ifer la independencia, florecen ampliamente en el S1iglo * e e
i Pb' en los ex centros coloniales y en los paise B -
e l':ea;llltl'itlllczl a lo largo de varias décad.as. Por elloiJ e:n aes o dei
i crean'?i)‘:qndo un Estado relativamente andrquico durante ;Jde .:1(3) o
Slg:lizd?-uspor otro lado, tritase de pafses apartados dil Ela:e::;sos o i
chién m;és accesibles y no parecen disponer del lzlpdt:,;al iy el g ptg o
esponde a las exigencias del mercado mun s g
g;ed(;:clmczgibe se mantienen, en general, dentro de su crc;rzlones L
vinculacién directa con Espafia es mucho mayor por :
b & ha sefialado hasta ahora adquiere si.ng_ular relevanc;:ct;!-
s tlo ?xui'gs;ifi:ado sobre los importantes acontecimientos que
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su evolucién que derivan principalmente del hecho que estd constituida por:

un nuevo centro, Buenos Aires y la Pampa, y un sector tradicional, del tipo
S, en el noroeste.
Este conjunto de cinco tipos de paifses, con estructuras productivas, dis.

ponibilidad de recursos, grado de estabilidad politica, de organizacidén ins- .

titucional y formas de estructura social diferentes entre s, expresan el cua.
dro que, en grandes rasgos, presenta Amérca Latina a mediados del siglo x1x;

es consecuencia de la evolucién experimentada en los siglos anteriores, y a su'

vez constituye Ia base sobre la cual se insertardn las nuevas formas de vincu.
lacién externa que se expanden considerablemente a partir de mediados del
siglo xix. Este proceso, junto con los diversos tipos de estructuras internas
preexistentes, determinardn a su vez la formacién de nuevos tipos estructu-
rales y sus correspondientes procesos de desarrollo a lo largo de Ia segunda
mitad del siglo xix y primeras décadas del actual; es el perfodo denominado
de “crecimiento hacia afuera”, que dard lugar también a caracteristicas es-
tructurales en los diversos tipos de economfas que dejardn marcadas, en
forma decisiva, estas sociedades y economias hasta el presente.

2. EL AUGE DEL LIBERALISMO (1870-1g914)

a] El impacto externo®

En la parte 11 se expuso el extraordinario auge que experimenté la economia

del centro durante la segunda mitad del siglo xix y las transformaciones que
ello implicé en materia de poblacién, niveles de ingreso, produccién indus-
trial, innovaciones técnicas, etc. También se resefié la propagacién de la Re-
volucién Industrial desde el centro hacia las dreas periféricas y el resultado
de este proceso en lo que respecta a la formacién de un sistema econémico
mundial. En consecuencia, basta recapitular brevemente algunas cuestiones
esenciales que aqul inferesa destacar.

En primer lugar, debe recordarse que el apogeo de la economia inglesa
desde comienzos del siglo xix y el de las economias continentales de Europa
y Estados Unidos hacia fines de ese siglo, va acompafiado de una expansién
extraordinaria en la produccién industrial, de un sustancial aumento en el
ingreso total .de esos paifses y en los miveles de vida de sus habitantes. Es
tambi¢n el perfodo de mds rdpido crecimiento de la poblacién europea y
asimismo de una dramitica aceleracién del proceso de urbanizacién. Este
proceso es, en parte, el resultado de la concentracién de recursos que la eco-
nomia europea transfiere a los sectores urbanos, para favorecer y acelerar el
desarrollo industrial; una de cuyas consecuencias es un aumento considerable
del mercado de productos alimenticios y de materias primas para la indus-
tria. Por otro lado, la urbanizacién y la industrializacién determinan un
drenaje de recursos productivos —capital y mano de obra— de los sectores
primarios de la economia europea y particularmente del sector agricola.

Dadas las limitaciones fisicas existentes para ampliar en forma econémica

G Véase parte 11, secciones 3, 4 Y 5
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Jas 4reas cultivadas en 'Europa_, el aumento de_ la superﬁci;: desttlnadz} a-éa
cria de ganado lanar y las dlfl_cu]tades mstuucgonale*tz para da mo lemémm n
rural, los costos y precios de ah_mentos y materias primas industriales de 021 i-
gen agropecuario tienden a subir. Por otra parte, una amplia er%stencxa. e
recursos maturales, excepcionalmente favorables_ para la explot.agl.n agrope-
cuaria extensiva en Oceania y Norte y Suramérica, y ell estab{eam.ten}o desde
fines del siglo xviu y comienzos del xix de una amplia red internacional de
transportes, comunicaciones y de vinculaciones financieras y comerciales, Per-
miten a las economias céntricas apoyarse cada vez mds sobre la explotacién
de nuevos y mds productivos recursos naturales en pltramar para abastecer
sus crecientes necesidades de alimentos y materias primas.

La expansién masiva de este progreso es posible en virtud de fundamen-
tales transformaciones en la tecnologia del transporte —tanto terrestre como
marftimo— que ocurren durante el siglo xmx. El auge de los ferrocarriles
desde la primera mitad de la centuria constituye un paso trascendental en
el abaratamiento del transporte terrestre de productos de gran masa, volu-
men y peso, con la ventaja, sobre el transporte por caflales:, de una mayor
flexibilidad geografica. Algo después se producen también innovaciones sus-
tanciales en el transporte marftimo: barcos de casco metéh_co, _ad0pc16n de
la hélice y perfeccionamiento del motor de vapor de combustvldn interna. Esta
revolucién tecnolégica de los transportes terrestres y maritimos abarata sus-
tancialmente los costos del transporte internacional e interno.

Simultdneamente con la transformacién tecnoldgica de los medios de trans-
porte, €l notable crecimiento de las migraciones intemacior_aales, el aumer}to
extraordinario de las corrientes de comercio, y la expansion de los flujos
financieros, se produce una.gran ampliacién de los I‘flEdiDS de co_municacién,
cuya base se encuentra nuevamente en una innovacién t_em?léglca, el tt?lé-
grafo, que se extiende en forma impresionante por el territorio de los paises
europeos y norteamericano, y posteriormente de otros paises; luego comienza
a interconectarse internacionalmente mediante cables submarinos que se tien-
den en forma creciente a través de los océanos desde fines del siglo Xrx.

Como consecuencia de la expansién de la economfa y de la sociedad cen-
tral, y de las innovaciones tecnolégicas sefialadas, se comienza a producir fles-
de comienzos del siglo xmx un traslado cada vez mayor de Tecursos prod_uctwos
de los pafses del centro hacia Jos periféricos; esta transferencia masiva de
recursos de capital y de poblacién se acenttia en forma notable durante la
-scgunda mitad del siglo; llega asi a representar probablemente uno de los
periodos de la historia en que la movilidad internacional del capital y de la
mano de obra alcanzan su punto méximo. En la parte 11 se resefi¢ con bas-
tante detalle este conjunto de factores y su principal consecuencia: un flore.
cimiento extraordinario del comercio y las finanzas internacionales. Durante
la segunda mitad del siglo xx y primeras décadas del siguiente se configura
de esta manera un sistema econdmico internacional integrado, que forman
las economias centrales y periféricas, estrechamente interrelacionadas entre
ellas en virtud de una transferencia masiva de recursos productivos y de tec-
nologia, y la expansién del comercio, los transportes, las comunicaciones y los
flujos financieros.
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Desde el punto de vista del comercio
este periodo se caracteriza
de productos primarios;

exterior de los paises periféricgs,
por un notable incremento de las exportaciones_"_
ello significa en ciertos casos el desarrollo de ntzevasg
actividades productivas, como ocurre con el salitre, el trigo, la carne, el ba. £
nano vy, posteriormente, con el petréleo y otros minerales; en Otros, sc tratg {
de la expansién de actividades existentes en las cuales cambia Ia -d:’men.';
si6n de la actividad exportadora como consecuencia de innovaciones tecnolg. §
gicas y de organizacién (azticar, cacao, tabaco, café). f
Las exportaciones mencionadas no inician simultineamente su periodo de ¢
auge; ciertos productos, tales como la carne, el trigo y el salitre, comienzap §
%
!

su impulso exportador en fecha relativamente temprana, alrededor de la dé.' ¢
cada de 1870; determinados productos tropicales, en especial el banano, sélo |
€mpiezan su etapa exportadora masiva a principios del presente siglo; 'los pro. |
y el petréleo, por su parte, experimentan su mayor expan-
5ién durante las primeras décadas del siglo actual. Esta secuencia va asociada |
al incremento y transformacién de la demanda externa derivada de los cam-
bios de los niveles de vida y en las estructuras productivas, las innovaciones !
tecnolégicas en el transporte y la conservacién de bieries, como también del
desarrollo de nuevas actividades ¥ productos en los paises céntricos.

Aun cuando los precios y cantidades exportadas de los diversos productos
experimentan fluctuaciones violentas, es sumamente acentuada la tendencia
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mercio mundial de productos manufacturados, situacién que, como es bien
conocido, se invirtié radicalmente en €pocas miés recientes,

Al analizar la repercusién que el auge de la economia internacional tuvo
en los pafses periféricos, debe considerarse que el flujo de recursos produc- '
tivos que emana del centro no se reparte proporcionalmente entre los dis.
tintos paises de la periferia. De hecho, una parte abrumadora de los recursos
de capital y de Ia emigracién se dirige hacia FEstados Unidos, Australia,
Nueva Zelandia, Canadi, Argentina y Uruguay, paises que se caracterizan, ¢
segiin la clasificacién aqui adoptada, como paises del tipo V, o sea, 4reas
vacias. ,

También es importante para apreciar este perfodo, tomar en cuenta que
durante la expansién a que se hace referencia, las economias centrales atra-
viesan por cambios estructurales de bastante significacién. Uno de ellos, y
que interesa sobre todo destacar, se que entre 1870 y la primera guerra mun-
dial, el papel protagénico que habia correspondido a Inglaterra durante todo
el siglo x1x comienza a ser compartido, en virtud de su crecimiento extra.
ordinario y su manifestacién en el terreno internacional, por economfas de
Estados Unidos y Alemania, principalmente. Estas €conomias, en contraste con
la britdnica, asentaron su gran expansién sobre un profundo cambio de la es-
tructura de la empresa industrial. Mientras en Inglaterra el desarrollo indus-
trial se habfa producido fundamentalmente sobre la base de pPequefias y me-
dianas empresas, y sélo excepcionalmente por medio de grandes unidades pro-
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ductivas, en Estados Unidos, en Alemania y en alguna medida tambié_rl' en 0(:1135
aises €UTOPEDS, y posteriormente en la propia Inglaterra, la exgan§1()tn in .gs.
ial se manifiesta en un intenso proceso de concentracién y de integracién

ma'mntal y vertical de las empresas. Este fenémeno estd asociado con trans.
g);r;iqaciones de tipo tecnoldgico que lleva a la produccién en gran cscala,
asi como también a introdpcir principios racionales de organizacién }f 2adml.
nistracién.  También contnbuyf:n al proceso de concentracién las \110 entas
fluctuaciones y crisis que experimentan 1a§ economias ccimrales, todo lo cual
facilita la absorcién de las empresas medianas Y pequedas por parte de las
grandes, y sobre todo por ‘organizaciones fmanme'ras y bancarias.

Las transformaciones en la importancia relativa de los .pais:es centrales y
en las caracteristicas de sus empresas tiean notables 1mp.11cacmnes para las
cconomias periféricas. Durante sus fgses in1c1ale§ la expansién de la actgwdad
exportadora de los Eaises Iatiqoamencanos se hizo sot_Jre la base de 1umda‘des
productivas de propiedad l_mcwnal; el capltal_extranjero adoptab'a' a forma
del intermediario o comerciante exportador e 1mPortador, Y también de l?an-
cos que financiaban el comercio exterior vy, en cierta medida, la produccién.
Los gobiernos realizaban las obras de infraestructura, y en general las obras
publicas, recurriendo a empréstitos externos. .

Hacia fines del siglo pasado, y sobre todo en el presente, la actividad
exportadora se, caracteriza porque el capital extranjero aparece en la explo-
taciéon misma de los recursos naturales, en la actividad productiva, en las
obras de infraestructura y en el proceso de transformacién- y transporte_hacia
los paises centrales. Este importante fenémeno, que cxphr:'a .muchas'dderer}-
cias de tipo institucional entre sectores exportadores de distintos paises lati-
noamericanos, estd vinculado indudablemente al proceso de concentracién y
a la forma de organizacién de la gran empresa a que ya se hizo referencia.

El conjunto de factores y elementos sefialados como imp(:.\rtantes en el
proceso de expansién de las economias centrales a fines del siglo xIx, tiene
un notable significado para explicar el crecimiento de las economias de Amé.
lica Latina durante este periodo. La distinta secuencia con que aparecen
los productos en el comercio internacional, significa que los paises exporta-
dores respectivos inician su proceso de expansién en fases mds tempranas o
tardias, y por consiguiente dichos pafses experimentaron_durante_e mayor o
menor tiempo el auge de la actividad exportadora y su influencia transfor-
madora sobre el resto del sistema. Las diferencias en la forma de organizar
institucionalmente la actividad exportadora y que adopta la participacién del
Capital privado extranjero en la produccidn y exportacién, tendrd también
importantes consecuencias desde el punto de vista de la estructu.ra .e'conémxca,
social y politica del pais. La transferencia del centro de gravitacién econé-
mica desde Inglaterra hacia un pafs con una estructura econémica gl:stlnta.
‘omo EE. UU., también tiene alcance considerable para los pafses latinoame-
ricanos. La significacién y consecuencias de estos aspectos se advertirdn con
s detalle cuando m4s adelante se examinen los principales tipos de modelo
de crecimiento hacia afuera.
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. ividad expor-
«cede €l aumento inicial generado directamente en bla ?It!:-'el:?to delpsis-
1:;3 ea puesto que se producen efectos multiplicadores sobre
tadora, A
- ; : 0.
Antes de entrar al anélisis de los diversos tipos de procesos generados en Amé. L tema econdmic ortador demanda mano de obra, de este modo afecta el mer
rica Latina como consecuencia del impacto expansionista de la economia in. | El sectorbe?_iP La influencia sobre €l resto del sistema econémico depen-
ternacional sobre las distintas situaciones preexisientes, parece oportunc exa- cado de tra a]‘zl'icio nes de este mercado de trabajo y de la magnitud y carac-
minar brevemente la naturaleza generzl del proceso de crecimiento hacia derd de 1?15 Cgiha demanda en el sector exportador. Por otra parte, los nue-
jsticas de s : i 0s mone-

afuera, 4§ rerishica ueden significar un nivel de ingres

El colosal auge de la economfa internacional durante la segunda mitad | vos emPleos.q“fwcﬁa elsl’;e ;iz:;lie?ia e 1asg actividades preexistentes, en cuyo
del siglo pasado aparece, desde el punto de vista de los pafses latinoamerica- { tarios mayor ?:le e ciin ¢so monetario adicional puede promover una suce-
nos, como una expansién de sectores exportadores ya existentes o como el ; caso el gasto oy esoS‘T en el resto del sistema econdémico, y particularmente
surgimiento de nuevas actividades exportadoras. En el primer caso, el incre. | sién de gastos i{r la, va que el sector asalariado utilizard una elevada pro-
mento de la demanda externa y el interés por los recursos maturales ‘del pafs | enla ac{éwitd i?lgr g?oagongaﬁo para adquirir alimentos.
exportador, se presenta inicialmente como la instalacién, en el pafs, de agen- : rcién de | fadl gt ortadora requerird, para su expansién, una diversidad de
cias que represcntan a €mpresas extranjeras; estas agencias comerciales de los La ac:i‘“ & te?g rimas y céervici(;s. Y ademds puede favorecer o no la
paises centrales estimulan la ampliacién y modernizacién de la actividad ex- ¢ insumos de matcr idl;')ld roductiva para generar los servicios y las materias
portadora ofreciendo comprar la produccién y facilitando maquinarias, he. ' ins'talacuﬁn deecceaslijtilc - fuicionamieﬂto- Como depende del tipo de organiza-
Irramientas, insumos y recursos financieros. También con frecuencia el em- primas qu;"cglo roductivo, de la naturaleza de la tecnologia, de las caracte-
presario extranjero se asocia directamente al empresario nacional, ya sea como : ¢ion y Proces lp do T aciividad ecihlidice y de otros elementos.
socio comercial o en la propia actividad productiva. risticas espaciales ’e at gj) o chnsn thohit Jos, Baprsios somespaniivaiss 3

Cuando se trata de desarrollo de nuevos productos de exportacién, gene- La a':u“dfﬁf ?P c;:;sa & i%tarios del capital. El grado de concentracién
ralmente ya existen en el pais conocimientos acerca de esa actividad produc- la remuneraci e prop

b] El funcionamiento del modelo de crecimiento hacia afuera y sus limites

s

i

1

Ot . . : roductivas del sector exportador, la ‘nacmnail-
tiva y los recursos respectivos; también una explotacién precaria y espord- = © disperdicn, de ‘lafar?;ldff e;rfpensién a ahorrar y a importar de dichos gru-
dica de los mismos. El empresario extranjero, que conoce las posibilidades | dad de susdpwéne omplejidad tecnolégica de las inversiones en el sector ex-
técnicas de explotacién, las condiciones de] mercado, y posee vinculaciones §  Pos el grado le icén 1;1 Jnivel alcanzado por la actividad manufacturera del
financieras apropiadas, se asocia con el propictario nacional o adquiere la  Pportador en 1:;.1%33 d relativa de las empresas exportadoras Tespecto de otras
propiedad o concesién de los recursos, e inicia asf su explotacién sobre nue. | Pafs, la renta 111 is y en otros pafses, son algunos de los factores principales
vas bases. En efecto, la actividad exportadora se reorganiza mediante nuevos | Actividades en el pais y N

que definen la proporcién consumida y ahorrada del ingreso de los sectores

métedos productivos y formas de S anatn propietarios, y Ja parte del ahorro que se reinvertird en la actividad exporta-
'y

Esta fase del proceso va seguida, o acompaiada, de inversiones en la in.

i alternativamente en remesas al
fraestructura econémica requerida para la expansién del sector exportador, | 40T en otras actividades en €l propio pal:),ié(; sobre la proporcién del con-
sobre todo la construccién de los medios de transporte, particularmente puer: | uemtipre. Eice roepain Elr;%:sltr:; E{fsnile fuentes nacionales o externas.
tos y vias férreas, y otros medios de comunicacién. FEsta tarea la cumplié el ! sumlg di estots w(;toir;:s 2:: ;enerado en la actividad exportadora posibilitard
capital privado extranjero en algunos casos, Y en otros, el sector piublico me- . “Ha H;Fanizh de lgr base tributaria tradicional de estas economfas: el co-
diante financiamiento por medio de empréstitos extranjeros segin la época va mcheact At sea por la via de los impuestos a la exportacién o
¥ la naturaleza del sector exportador. il e d e los ingresos fiscales tenderdn a crecer en

: uaneros, los .

Como puede apreciarse, el desarrollo de la actividad exportadora moderna . PO I ‘de i dertﬁw:n;en el volumen ygrvalor del comercio exterior; y €sto
requerfa, en una u otra forma, un significativo aporte de financiamiento ex. .. 12 medida e -sil iasos un aumento considerable de las recaudaciones tri-
terno asf como también un aporte de capacidad empresarial y, con frecuen- Spniioy e I iente una ampliacién de la capacidad de gastos y de
£a. Inchisa mano de: abra Sipecializada. En un primer momento se observa E:rtl:::l?;'cignpflz Z(le;;%;ltlitos del sector publico. Por otro lado, la magnitud de
de este modo un alza considerable de la tasa de inversidn y del correspon- ) 9 fiscales derivados del auge del sector exportador dependerd ful-‘l-
diente financiamiento exterior, al mismo tiempo que una contribucidn exter. e oos (e By B anizacién institucional del sector pu-
na de recursos humanos. Se inicia de este modo un proceso de crecimiento damentalmente de la estructura ydorg tructura social vertebrada y cohe-

: ; na estruc
de la capacidad productiva y de la produccién del sector exportador, lo que blico. En los paises que carecian de u

rente es probable que la expansién del sector exportador .sxgrlnffcalua r::ela:;'z:
mente poco desde el punto de vista de las recaudaciones fiscales; ot ;1 o
bién puede ocurrir cuando la actividad exportadora estd enterm;len e
nos de un sector propietario macional, que a su vez controla el apar

Provoca un aumento en el volu
de la que antes se generaba.

A rafz del aumento de las inversiones,
empleo en el sector exportador, se produce

men de empleo y una masa de ingresos mayor

de la actividad productiva y del
un aumento en el ingreso total
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Estado, y por consiguiente tiende a mantener en un minimo el gravamen a

Sus propias actividades. Por el contrario, cuando por un lado exista una es- -

tructura econémica y social interna consolidada y relativamente fuerte Yy un
aparato estatal bien organizado que la representa adecuadamente, ¥y por el
otro, un sector exportador donde predominan los propietarios y empresarios

extranjeros, bien puede permitir que el Estado procure ca tar.una propor- iy -
] P P q P P Prep ' pacteristicas de los recursos naturales sobre los que se basa la actividad ex
ir

cién elevada del excedente del sector exportador.

De este modo, el Estado siempre aparece, en forma directa o indirecta y
€n mayor o menor medida, como un sector
generados por la actividad exportadora. Esto también significa que se encon.
trard en una posicién mds favorable para ampliar sus servicios y la infraes-
tructura econdmica y social; por eso el Estado representa un mecanismo de
redistribucién de los recursos que capta de la actividad exportadora. .

Asi como la magnitud de los recursos captados en la actividad exporta-
dora depende de la estructura sociopolitica y administrativa preexistente y
de la naturaleza del sector exportador predominante, también la orientacién
que recibird la accién y el gasto del Estado dependerdn en gran medida de
esos elementos; en algunos casos, el gasto fiscal adicional se destinars princi-
palmente a expandir la infraestructura del sector exportador; en otros se
orientard hacia la expansién de la infraestructura urbzna y de ciertos servi-
cios para mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales dirigentes.

Es interesante sefialar que incluso cuando las recaudaciones del Estado
no se expandan, el sector publico amplié algunas veces su capacidad de gasto.
A los sectores exportadores les interesaba comprometer al sector publico en
la realizacién de obras de infraestructura que facilitaran la expansién de las
exportaciones; mediante sus vinculaciones financieras en el exterior obtenian
emprestitos para el Estado, o garantizados por éste, a fin de utilizarlos en 1a
ampliacién de la infraestructura. Esto con frecuencia significé la creacidn de
una fuerte deuda externa cuyos servicios financieros el Estado no siempre es-
tuvo en condiciones de cumplir; particularmente cuando las recaudaciones
publicas dependfan de los ingresos derivados de un comercio exterior que
oscilaba intensamente, ya sea por las fluctuaciones de los mercados interna-
cionales o por variaciones imputables a factores meteoroldgicos como ocurre
con los productos agricolas.

A partir del andlisis anterior ficil sera apreciar que la influencia de la
expansién del sector exportador sobre el resto del sistema productivo fue, en
general, bastante significativa; sin embargo, esa importancia €s variable segiin
las caracteristicas de la actividad exportadora y la estructura econémica, social
Yy politica preexistentes. De esta manera se abre un abanico de posibitidades
entre los casos extremos cuando se logra aprovechar al maximo la influencia
transformadora de la actividad exportadora sobre el resto del sistema produc-
tivo, y cuando el sector exportador constituye un auténtico enclave que ticne
escasisima vinculacién directa o indirecta con la economia sobre cuyo territo-
rio se ha inserto.

Cualquiera que sea la consecuencia diversificadora que el sector exportador
tiene sobre el resto del sistema, aspecto sobre e] cual se volverd en seguida con
mds detalle, se puede apreciar que el modelo de crecimiento hacia afuera con-
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I o de b1l 1 g i hechos
figura un tip de sistema econdmico caracterizado por determinados hecho
fTzgh}

fundamentales. En primer lugar, el nivel y expansion del ingreso dependen
{ fu

forma considerable, a corto plazo, de las variaciones en el mercado inter-
en

' Lacional del producto de exportacién, y a largo plazo, de la naturaleza y ten-
n

dencias de dicho mercado y de la tasa de crecimiento de la capam‘dad pro-
dictiva en el sector exportador; a su vez esto ultimo depende de ciertas ca-

ortadora, de las innovaciones tecnoldgicas que en ella se %ntrfadtlzcane yeldieila
icién relativa respecto a fuentes de abastecumer%to altemanvas‘.gu 2 .

b tenga en otras dreas del mundo. Luego, el nivel de ocupacién tam lé[‘f

;?aré (%eterminado en forma significativa por la actividafl.de ex;z:rgaecx?zs, is:

como por el gasto pﬁlblicc}, el_ que a su vez depende bdsicamen

: e percibe del comercio exterior. o o

glcs}:S.,lS Elt]mopdc acumulacién del sistema productivo ta:r_lbxenlt'estarzi Z;};diﬁﬁ'

nado por el dinamismo de la actividad exportadora; la inversion en .

i mo sector dependerd directamente de la naturaleza y perspectivas de los mer-

cados externos; las inversiones privadas internas tendrdn un mayor estimulo

t en la medida que el sector exportador constituye un -mercado importante y

en expansion, y en tanto el sector pttlblico mantenga un mv?l de ga;t:ii cilu::

contribuya a conformar un mercado interno atracnvo' para ]E; empreCdida =

cional; por ultimo, las inversiones piblicas depen'd‘eran en uteré:;r;n

los ingresos que el Estado logre captar de la actx}udald e;cpc_»r a '()- o
Por lo que se refiere a las posibilidades de_ estimular la énverm ré Pl .

interna como consecuencia del auge en la actividad exportadora o de a_tf: -

pansién del gasto publico, es importante considerar la capacidad competitiva

. de la industria nacional respecto de las importaciones. El desarrollo de un

sector exportador que compite con éxito en los mercados internac;;ma:ile:a::%-_
nifica, desde el punto de vista de la.economla exportadora, que se ha de o
llado una actividad que tiene ventajas comparativas y por conagmente]cos oS
reales relativos menores que el resto de las actividades 'egonémlcas de Pa]Zi
por consiguiente, las importaciones pagadas con las divisas qutz1 gvf:nerilta
sector mas productivo de la economia, esto es,_el sector exporta or, res sir;
rin en principio mds baratas que la produccién nacional altlematn;a. =
embargo, los precios relativos de las importaciones respecto a la pro uce -
nacional estardn afectados por los costos de transporte del pr'od.ucto impor:
tado, por la politica tarifaria del pais y por %a situacién cam?xana.

Los costos de transporte de ciertos bienes importados constituyen una pro-

© teccidn natural para el desarrollo de la produccién nacional; esto ocurre con

ia de
parte importante de los productos -agricolas perecederos y con la mayoria d
ici i E iguiente, un sector de la actividad
los servicios de infraestructura. Por consigu ; ooy
. : ; : g iiinlo ©
agricola nacional estari protegido y, por lo tanto, recibird un estimulo e
consecuencia de la aceleracién en otro sector de la economfa,.?omo por ejem-
Plo el sector exportador. Por lo mismo, una pujante exportacion exige que se
Cree una infraestructura acorde. ) ) .
La politica tarifaria dependerd principalmente de la existencia de un gr
10 de empresarios y productores nacionales de cierta importancia, y con tsu-
ficiente influencia sobre la politica estatal, como para imponer una prote
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cién que favorezca el desarrollo industrial; y esto estd subordinado a la eyt
tructura social, politica y econémica preexistente. En lineas generales, puedg:
afirmarse que este grupo de presién no es lo suficientemente importante comg:

para influir en forma decisiva sobre la politica del Estado durante el siglo x;_xﬁ 5

Sin embargo, en ciertos paises —sobre todo Brasil, Chile y Argentina_ Y eng
determinados perfodos —particularmente hacia mediados del _SIglt')— se adopy
tan politicas moderadamente proteccionistas. La politica tarifaria puede te
ner también un origen distinto, y sin embargo cumplir, hasta cierto punt,
propésitos proteccionistas. En efecto, la tariﬁa ha sido tradicionalmente uno-g
de los instrumentos fiscales mds eficaces, y por consiguiente mis difundidogs
Como se ha sefialado, buena parte del siglo xix fue un perfodo durante el
cual se estableciéron, organizaron y consolidaron los estados nacionales’ en
América Latina. Durante este periodo fue necesario crear una estructura ins
titucional, plasmar una administracién publica, formar ejércitos regulares,
realizar obras de infraestructura econémica y social, etc. En otras palabras, ja
tarea de organizacién de un Estado nacional exigié un nivel elevado y cre
ciente de gastos publicos. Y la forma tradicional y més facil de financiarlos
fue a través de impuestos de exportacién y derechos de importacién; por con:}
siguiente, si bien durante este periodo en general se siguieron politicas de
concepcién liberal en materia de libertad de flujos internacionales de merca.:
derfas y de recursos productivos, no es menos cierto que con frecuencia se
conservaron las tarifas arancelarias establecidas a comienzos de siglo, y en al-}
gunos casos incluso se aumentaron. Sin embargo, habria que considerar tam.
bién, por otra parte, que durante el siglo pasado los costos del transporte
internacional, que constitufan una proteccion natural, experimentaron reduc-
ciones sustanciales anulando asf, por lo menos en parte, los efectos protecio-|
nistas de los derechos aduaneros. ;
Finalmente, la capacidad de la produccién interna para competir con las
importaciones estd determinada, en gran medida, por el nivel del tipo de
cambio; y éste, a su vez, depende de la demanda y oferta de divisas. La oferta
es funcién de las condiciones que afectan estructural Y coyunturalmente al:
sector exportador y la demanda, de la distribucién y nivel del ingreso interno; |
ademds, no debe descuidarse la influencia de los movimientos de capital a |
corto y largo plazo. Dificil es hacer generalizaciones sobre las tendencias cam. ¢
biarias en estos periodos; a menudo se parte de niveles muy cercanos a Ia;
paridad con la divisa dominante —Ila libra esterlina— pero a través del tiem-;
Po se observa un proceso de sucesivas devaluaciones. Como ese proceso no |
influfa considerablemente sobre los costos internos, darfase una tendencia a:
mejorar la posicién relativa del producto nacional en relacién al importado.
El efecto de la expansién del sector exportador sobre la distribucién del |
ingreso, depende de que el impacto expansivo se limite al propio sector ex- :
portador, o afecte significativamente al resto del sistema. A medida que la
instalacién de la actividad exportadora, o su ampliacién, signifique un empleo |
muy escaso de mano de obra, o que el aumento del empleo no altere signifi. |
cativamente las condiciones del mercado de trabajo, toda la expansién del:_
ingreso generado en ese sector se traducird en mayores ingresos de los sectores |
propietarios sin influencia alguna sobre la tasa de salarios y muy poca sobre
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jumen total de salarios. En este caso habrfa o?urrido un empeoramxegto‘
s udistribucién del ingreso. Cuando la expansién del sector exportador.
H 1'?"&5 un aumento en la tasa y el volumen total de salarios, tantf) en dicha
: -I‘ziad como en otros sectores de la economfa, el aumento del ingreso nia-
2e uwl no estuvo acompaiiado de un empeoramiento tan pronunc_xado en la
s na'bucién del ingreso como en el caso anterior, por cuanto el ingreso real
dﬁtr;salariado habra crecido en términos absolutos. o .
Pc’r_El analisis realizado muestra que en el modelo de crecimiento hac1atéa ilclo

¢l sector exportador cumple un papel _absolutamente clave y estra gudo.
12 cierto que en algunos casos su influencia sobre el resto tflel sistema qu
. relativamente reducido, y que en otros ella pudo llegar incluso a esti ’ -
= 1 desarrollo de numerosas nuevas actividades producuvas,. md_uaen o
La;a f’;:r:zmsformacidn en la estructura productiva; pero €n ambas s1tu3c1onne(slcla
naturaleza del sistema es tal que todas las varlables.fl:mdamcntales e;_)ean }[31;
en mayor o menor medida, de qué ocurre con la .actlvxdad de exP(;)rtalc;odistri-
nivel del ingreso nacional, sus fluctuaciones, su ritmo de expansion,

el

' bucién del ingreso, el nivel del empleo, la situacién fiscal y de balanza de

agos, el nivel y ritmo de expansién del gasto publico asi como el proceso

de acumulacién y de avance tecnolégicos dependen en una u otra forma, de
 1a naturaleza y comportamiento del sector exportador.

Cuando se examinan las tendencias a largo p_lazo, y la CapaCId‘::ld de gre-
cimiento de un modelo de esta naturaleza, conviene preguntarse si En; 3(;-
nomia basada sobre un sector exportador primario puede.cr?cgr indefini :
mente; o dicho con otras palabras, importa analizar los llimuea el c:rlecmmene
to de una economia exportadora dependiente. Esta cuestién puede p anttez:lrs
desde el punto de vista de los recursos productivos del .stlecto; expgg)a or
{oferta) y de la capacidad de absorf:lén del mercado mundia {( Zma.:ﬁ 12 t -

Por lo que a la demanda se refiere, para que una economia de g cgn
pueda expandirse indefinidamente debe existir un mercado internacion

" capacidad ilimitada de absorcién de los productos exportables. Esta con-

dicién se cumplia, en gran medida, c‘iurante la segunda r'nitad del mgl_?leF:S:IZ
do; la expansién del mercado mundial de productos bisicos era Icons: w5
y todavia no habian aparecido los factores que ahora entorpecen la exp

d manda de dichos productos. ) -

‘ Ilgefge el punto de vi}s)ta de los recursos produc.tivos, conv1efle_comm_nz:£a_r_
por el andlisis de los recursos maturales. Una capacidad de crecimiento in ;
nita de la actividad exportadora significa l‘a mtroduccxén. paulatina, s;slta;e_
tica y progresiva de innovaciones tecnoldgicas que permlljtan superartener s
ciente agotamiento de los recursos naturales no renovables y :.nran K
productividad de los recursos naturales renovables. Como a.lttlﬂ.r'natua, e 5
tenimiento de un nivel de exportaciones en ascenso exigiria una ampiia
gama de recursos naturales que permita al pais ir exploté.nficlos sucesg"an.lenttg
en la medida que cada uno se agota, reduce su productividad y 1re};1 1m;§:;1m.
y es desplazado por exportaciones de otras regiones. En otras palabras, !
tener una situacién de crecimiento a largo plazo en una economia exporta-
dora de productos primarios, exige una amplia y _vaflada dotacién de ruzurs;cs’
naturales, o una disponibilidad practicamente ilimitada de un determina
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recurso, y en todo caso, la introduccién sistematica de innovaciones tec-
nolégicas para ir superando los rendimientos decrecientes que surgen con la
explotacién intensiva de los recursos naturales. :

La expansién del sector exportador exige, salvo que se introduzcan consi.

derables innovaciones tecnolégicas ahorradoras de mano de obra, un abaste. |
es dificil concebir que !
dificultades de oferta de mano de obra lleguen a impedir su expansién. Un |

cimiento creciente de fuerza de trabajo; sin embargo,

nivel creciente de requerimientos de trabajo puede abastecerse en fuentes
internas, ocupando mano de obra proveniente de la desintegracion de ciertas ;
estructuras productivas sectoriales o regionales, consecuencia de la incorpora-;
cidn de la economia al sistema internacional; también puede hacerlo a través
de la utilizacién de fuentes externas, es decir, mediante inmigracién. En este;
sentido, la disponibilidad de recursos humanos para la expansién de los sec..
tores exportadores es, en principio, practicamente ilimitada, sobre todo cuan.-
do ademds se considera el ritmo de crecimiento demogréfico que

c prevalecid
desde la segunda mitad del siglo pasado en los '

paises de América Latina,

Sin embargo, la ocupacién en el sector exportador puede llegar a consti-/|

tuir un problema serio por otras razones. En efecto, como se ha sefialado,
una economfa asentada sobre la exportacién de sus materias primas debe in-.
troducir progresivamente innovaciones tecnolégicas; y estos cambios tienden
por lo general a un uso decreciente del factor trabajo por unidad de pro-:
duccién, es decir, son intensivos en el uso del capital y propenden a ahorrar.
mano de obra. Puede ocurrir entonces que la expansién del secror exportador:
implique una tasa de crecimiento de la ocupacién relativamente menor que’
la tasa de expansién de la poblacién, determinando asi un desplazamiento*
de fuerza de ‘trabajo hacia otros sectores.

Debe tenerse en cuenta también que el crecimiento de la actividad ex.:
portadora implica un uso secundario de recursos,
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una disponibilidad limitada de alimentos, Sin embargo, esta limitacidn pue- !

dc_e superarse introduciendo innovaciones tecnolégicas, que aumenten los ren-
dimientos. Por otra parte, la tierra apropiada puede no estar enteramente
Incorporada a la produccién, como ocurre particularmente en el caso de la
gran propiedad latifundista que tan considerable expansion experimentd a
fines del siglo pasado; en este caso, la limitacién de la oferta agricola plan-
tea la necesidad de transformaciones institucionales, es decir, la reforma agra-
ria. Otro mecanismo posible seria la importacién de productos alimenticios,
d de divisas para importar otros

; ante, materias primas y bienes de
capital. ’ g Y
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En la medida que el sector exportador sea capaz de superar la tendencia
a la reduccién de los rendimientos en los recursos naturales y la competencia
de otros pafses, no se enfrentard con limitaciones serias en punto a disponi-
bilidad de capital ya que su actividad generard un excedente importante Y,
ademds, tendrd acceso a los mercados financieros internacionales. Por otra
parte, si las utilidades se remesan al exterior, por tratarse de inversiones ex.
tranjeras, o dejan de reinvertirse, para destinarse al consumo de los terrate.
nientes nacionales, la capacidad potencial de acumulacién se vera frustrada.
Como en el caso de la agricultura recién citado, aqui también se observa la
importancia fundamental que tiene invertir e introducir innovaciones tecno-
logicas para mantener la capacidad competitiva del sector eixportador. ‘

Si se supone que la demanda externa se amplia indefinidamente, y si se
introducen cambios tecnolégicos en el sector exportador, éste puede crecer,
en principio, en forma ilimitada; sin embargo, ello exigird que Ilos demis
sectores de la actividad econdmica también incrementen su capacidad pro-
ductiva e introduzcan innovaciones tecnolégicas. Un crecimiento prolongado
e intenso de la actividad exportadora terminard asi por crear necesariamente
una diversificacién de la produccién interna, un cambio en la estructura
misma del sistema e incluso un proceso de desarrollo industrial. Para 62110
seria necesario que el desarrollo del sector exportador posibilite la creacién
de un mercado interno suficientemente amplio, que permita aprovechar las
economias de escala, y una infraestructura diversificada que provea de cco-
nomias externas al resto del sistema.

De este andlisis surge toda una gama de alternativas posibles, Fn uno
de sus extremos estarfa el caso de una economfa como la de Kuwait, que
pricticamente dispone de un solo recurso productivo, pero de juna abundan-
cia notable, y cuya demanda internacional es sumamente dindmica: en este
caso, la expansion indefinida de la actividad exportadora mno transform:':l
sino en un grado insignificante, la estructura original del modelo de creci.
miento hacia afuera. En el otro extremo estarfan los casos absolutamente

 contrarios de economias como las de Australia y Canad4, donde una expansion

prolongada y dindmica de las actividades exportadoras, y la existe.ncia de al-
gunos de los requisitos de Ia diversificacién antes sefialados, permin.eron trans:—
formar economias exportadoras dependientes en economias industriales relati-
vamente avanzadas, maduras y diversificadas, no sélo en su estructura produc-
tiva interna, sino en parte incluso en la de sus exportaciones.

El anidlisis de la economia exportadora dependiente, desde el punto de
vista de su estructura, funcionamiento, dindmica y limites de crecimiento,
ha llevado sistematicamente al examen de la capacidad de transformacién
que tiene el sector exportador sobre el resto del sisterna. Conviene, por lo tanto,
Profundizar €l concepto de “capacidad diversificante” del sector exportador.

] Elementos condicionantes de la capacidad de diversificacidn del crecimien-
to hacia afuera

De acuerdo al enfoque adoptado, el proceso de cambio estructural deriva de
dos influencias principales: los cambios en la forma de vinculacién exte_:ma
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i e A : s . i tablecer la infraestruc-
y €l efecto que el propio funcionamiento del sistema econdmico interno tii ;imiento de las materias primas que requiere y para es
£

ne, 2 mediano o a largo plazo, sobre la estructura preexistente.

: ; : . 4
El andlisis del perfodo colenial y del comienzo de la era liberal permitj;
apreciar la influencia determinante de los cambios en las formas de vmm}aE

cién externa sobre la estructura institucional, econémica, politica y social j!
terna. El examen del modelo mercantilista en su perfodo de esplendor moé
tré, por otra pate, que el propio funcionamiento y expansién de la econg
mia colonial provocaron importantes transformaciones en su estructura. 3;
pudo apreciar, ademds, que su funcionamiento generéd transformaciones fos
tructurales de indole diferente en los diversos tipos de economias coloniale
Conviene analizar ahora en la misma forma el proceso de crecimiento haci::
afuera y examinar las transformaciones estructurales que produjo en cad:
caso. ;

El proceso de cambio estructural depende fundamentalmente de la capacida;
de diversificacién de la actividad exportadora y de la forma como reacciona ];1r
€conomia nacional. En relacién al primer aspecto pueden sefialarse una ser]
de elementos que configurardn la naturaleza, extensién e intensidad del i,
pacto de la actividad exportadora sobre el resto del sistema productivo. E

Un primer elemento estaria dado por el periodo durante el cual la econ
mia del pafs estuvo sometida a la influencia de un sector exportador en ex"
pansién. En este sentido es importante tener en cuenta que paises como Ar
gentina, Uruguay, Brasil y Chile, tuvieron un sector productivo capaz d'
aportar, durante mds de medio siglo, cantidades considerables de Iecursos par
el desarrollo del resto de la economfa. En cambio, economias como la venc
zolana o la ecuatoriana, donde la expansién de su principal producto de ex.
portacién es de reciente data, sélo durante algunas décadas se ha dispuest
de una significativa fuente de acumulacién. Interesa por tanto examinar €
lapso disponible para.acumular, crear capacidad productiva y transformar I
estructura de la economia, puesto que ello exige explicar el uso dado al excei‘
dente que generé la actividad exportadora. : i

Otro elemento significativo reside en Ia tecnologia, que constituye ur
clemento determinante de las cantidades relativas de recursos productive’
necesarios en la actividad exportadora; en otras palabras, distintas técnica
implican diferentes combinaciones de trabajo, recursos naturales y capital
La remuneracién de dichos factores depender, por un lado, de la situacié:
de demanda y oferta de cada uno, ¥ por otro, de las condiciones estructurales
politicas e institucionales preexistentes que determinan la naturaleza concret!,
de cada mercado. ' !

Distintas técnicas significan, ademds, diferente utilizacién de insumos, tan
to de materias primas y productos intermedios como de servicios financie
Tos, transporte, comercio, energia, comunicaciones, etc. La oferta interna d
tales insumos dependera de la situacién preexistente en el pais; cuando existt
una estructura previa capaz de producir dichos insumos, o cuando surges
condiciones que permiten se desarrolle con relativa facilidad, la expansion
exportadora podrd significar un importante estimulo para la transformaciés
de las actividades internas. En caso contrario, la propia actividad exporta
dora tendrd que realizar algunas de las inversiones necesarias para el abaste
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| tura que necesita, abasteciéndose en lo demds de productos importados,

Diversas actividades exportadoras significardn también d1feregtesl c::éltlt_lw
des y estructuras de empleo, y esto dependerd h_lndamentalme:‘;: at13 eaxce 5?111?2
aplicada a la actividad exportadora y del destino que conc e i ey
reinversion, tributacién, consumo y/o ‘remesas al exterior). 61;1 M
leo directo en la instalacidn y expansion del sector exportadml',_ le o
en cuenta la ocupacién secunda}rla provocada en el resto deb ?Jste‘;zlo,tigne
supuesto que esta influencia indirecta sobre el mep:ado de trabajo (5151 o
significacién en la medida que la demanda de bicnes y servicios e S
exportador, o inducida pc;r ¢l, se satisfaga, por lo menos en parte,

uccion nacional. )
o lLaaP;?:tiu:aleza de la técnica empleada en la a?tivid:ad exportadoraI tle::e
una influencia considerable sobre l_a f_orms_l',como ¢sta mfluyle sobre c‘{ Jrc:erst ;
del sistema, ya que incide en la dlsgnbuaon dclz ingresos del sector e: Ien “
dor, en la demanda de insumos de bienes y servicios que fésf; genera, Ze i
magnitud y naturaleza del empleo que origina directa e in 1r§c_.ta.m::n s o
diferentes combinaciones de fac_tores que se obs'ervan en la.sd 1st1ndas gu: 1215
dades exportadoras pueden asociarse con (!etermmad(_)s. tipos de productos, 1
donde deriva una posible y dtil _c]amhcaa_én en actividades mineras, agricul-
tura tropical y agricultura extensiva de r,h-ma templado. idad .

Otra caracteristica determinante de la.mﬂuenc;fz de la activida cxporta-
dora se refiere a su localizacién y dimension espacial, y puede pensarse l?fciul
en dos situaciones extremas. Por un lado, el caso de un yacimiento petr(; (?rz
costero, muy concentrado desde el punto de vista geogrifico con}J ux.m t cnu:i :
altamente intensiva de capital, escasisimo empleo de mano de obra; que 1116
liza insumos y materias primas importat_ios de eI_evada comple‘pdz}d. tecn%0;
gica, de propiedad extranjera y que Tequiere una mfraestrr.lc:u.lrafmmnm;;J D
otro, actividades tales como la agricultura equrtadora del ca é, en ramf
o la actividad agropecuaria extensiva de exportacn").n de Arge.ntma‘y Urugufq;,
en estos casos, el drea incorporada es de una considerable dlmenmén‘esp_aaa 3
se crea una amplia red de servicios d_c energia, transportes y comumca;m_geii
los recursos productivos son de propledad_ pamqnal, se genera una ac neq ae]
comercial importante y se desarrollan servicios fmanqenas,_ etc. Ademasﬂ, ! nd
caso del café como del trigo se emplea una masa significativa de mano de
obra, _ o

Otro factor de importancia para apreciar la cap‘ac.idad diversificante d:g
sector exportador estriba en la maturaleza y caracteristicas de la empresat_e -
portadora, es decir, a las formas de organizar Ia‘ produccion, Y mds  par 1c:1
larmente, a los sistemas de propiedad y de relac}ones de trabajo. En cu:sr:ac;
a la propiedad, ésta puede ser nacional o extranjera, y en a.mbos €asos, s
Tcpartida entre numerosos pequefios y medlanos. propietarios, o estar :
centrada en un reducido ntmero de grandes propietarios o en sélo dos o tres
empresas,

%omo se ha sefialado, las diferentes formas de propiedad depend?n,l.etn
gran medida, de las transformaciones que experimenta la empresa c?plta 15{2
durante fines del siglo pasado y comienzos del presente; y particularmen
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del proceso de concentracion monopolica. Este proceso coincide, en el tiemp!

y hasta cierto punto, con el tipo de productos que se explota en diferen
fases del periodo; en general puede afirmarse que cuando sc trata de p )
ductos cuyo auge en el comercio internacional es relativamente reciente, as‘
los minerales y el petrdleo, o incluso productos tropicales como el banap
y €l aztcar, existe un grado de integracién vertical muy elevado, y por cgns'i_§
guiente en el sector exportador aparecen sdélo una o dos grandes empresy
predominantes, de propiedad extranjera, que controlan desde la mfraestru‘t__g
tura y los insumos de la actividad exportadora hasta la elaboracién y vent;’
tinal del producto. Por otra parte, en los productos mds tradicionales, com;:
el café, el cacao, el trigo y la carne, existe un grupo relativamente nume:
roso de propietarios nacionales y un menor grado de integracién, por lo menéf
entre las fases de produccién y comercializacién. En estos casos la integraci

vertical se produce més bien a partir de la fase de comercializacién en Lo,
paises exportadores, ya que, a menos que lo haga el Estado, los mayoristé,%-
extranjeros controlan la compra al productor, el almacenaje, el transporte,
la comercializacién y las ventas en los paises desarrollados. Fstos diferentes.
tipos de organizacién de la empresa significan distintas situaciones en cuanto’

a la participacién de los asalariados nacionales en el ingreso generado en e

sector exportador y a sus formas y niveles de remuneracién; diversos grados
de integracién con el sistema productivo nacional; una diferente forma de
disponer del excedente y los ahorros generados en el sector exportador, etc. |

El andlisis anterior se ha referido a elementos que pertenecen a la propis;
naturaleza del sector exportador; otro conjunto de factores que influyen sobre,
la capacidad de diversificacién de la actividad exportadora depende de la [le’-;,%
xibilidad y dinamismo con que reacciona el medio preexistente a las deman..
das y estimulos que derivan de un sector en plena expansién, ya sea directa-;
mente o a través de una accién consciente y deliberada del Estado. -

La flexibilidad de la oferta interna para suministrar las materias primas |
bienes de consumo y de capital, recursos humanos e infraestructura que el;
sector exportador exige, dependerd de la situacién preexistente, es decir, que.
en perfodos anteriores el pafs haya desarrollado determinada capacidad y di*
versidad productiva, alcanzado un cdierto nivel y calificacién de sus recursos’
humanos, logrado alguna capacidad empresarial, creado determinada situa. |
cién en materia de infraestructura, etc. En este sentido es de Ia mayor impor-
tancia recordar que, a mediados del siglo x1x, existian diversos tipos de eco |
nomfas con situaciones mds o menos ventajosas para responder a las exigen-
cias de un sector exportador en expansién. ]

No sélo se trata de la capacidad del sistema productivo para reaccionar,
a través del mercado, a los estfmulos de una actividad dindmica en expansidn, |
sino ademds de la capacidad que demuestre el sistema en su conjunto para.
influir sobre el Estado y obtener una participacién cada vez mayor en el ex-
cedente generado en el sector exportador. Desde este punto de vista otra
cuestién importante es el examen de cdmo el Estado emplea los recursos que’
logra captar del sector exportador. Como es obvio, la capacidad del Estado
para captar parte del excedente y el destino que dard al mismo, descansan -
sobre la estructura social y politica que el Estado representa, las ideologias
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oliticas que inspiran su aceibn,.Y.Ia eficacia y naturaleza del aparato csta-
tal y de 1a burocracia que lo a(g'lmlmstra y compone. ) blect

Segin € explic6, en determinados pafses de Ameérica 'Latma se les a -elqe_.

desde comienzos del siglo pasado aparatos burocréfu_:os centrales, relati-
Tvoﬁncnte organizados y poderosos, que llegaron a adquirir cierta autonomia
:]2 accién. Por otra parte, con frecuencia el Estado sél? fue un instrun}c?to de
grupos de presién apoyados sobre la est;*uct‘ura agraria, o sobre Jos dm etr.eses
de exportadores ¢ importadores. Pa diferente naturalez_a del .Es'»ta Od 1e1ne
considerable importancia para explicar en qué grado logré parnmpafr e 35
recursos generados en el sector exportad(.)r y para compre'nder los e?ect0> c
su utilizacién sobre la estructura productiva, social y politica del pais.

d] Algunos casos de crecimiento hacia afuera

En lo que sigue se procurard ilust.rar las consideraciones anterio_res;i Aunque
los tipos de economia escogidos tienen como trasfondo determinados paises
de América Latina, estos andalisis tipolégicos en forma algun_a deben {zl.terpre-
tarse como ensayos de historia econémica. Se trata mds bien de utilizar el
enfoque analitico propuesto para esbctzar, a grandes rasgos, _los prlc:ce'sos ?ILE
surgen de la confrontacién de dett_armmada forma de crecimiento hacia afue-
ra con una cierta situacién preexistente. Lo importante, por lo tanto, con-
siste en ostrar, dentro de una explicacién totaliz_sze del proceso, los rasgos
fundamentales del mismo, a la vez que las pecuha.nd‘ades que presentan 10§
diversos tipos de economias. Ademds, se pretende insinuar, a través _de €508
ensayos, una manera de avanzar hacla‘la _formu]amén de modelos interpre-
tativos més ajustados a los procesos histéricos que realmente ocurricron en
s.

mlﬁg(im:ngﬁf;:rén cinco situaciones. La primera, Ifaasa_da sobre las economias
de tipo “V”, es decir, de espacios vac?os; esta epr_lcacuﬁn se de.sarrol!a toman-
do como ejemplo el caso de Argentina. E.n seguida se examinan las econo}-
mias derivadas del tipo inicial “§" de agncultura- de s.ubswtencm; se tomard
a Cuba como un ejemplo de economifa de .subsmten'cm que mo_dermz?t un
sector exportador tradicional de tipo plan.taaén mediante el .capltalvexg::;g
jero, y donde persiste una situacién colonial a lo largo del siglo XIX. >

caso diferente es el de la economia chilena, por tratarse de una combmacf'n
de agricultura de subsistencia, agricultura de cli{na teu}plada de exportac:on
y ademd4s mineria, y también por su temprana vmculacxé:} con el. nu.e\.o. cen]-
tro econémico mundial y su rdpida organizacién y consolidacién instituciona
interna. Brasil se examina en forma particular por tratarse de una gran Te-
gién donde coexisten y se suceden diversos desarrollos exPortadores que ;n-
teracttian entre s{ y hacen de este pais un caso muy especial. Las eca:m'or_xz1 ;3
del tipo G (Perti y México), que constituyeron lqs centros de la actmtivq
econémica y administrativa de la colonia, se.estudlar_x en forma com%aare(x:I 'fé
para ilustrar la diversa suerte que corren en virtud principalmente de las dife-
rencias de sus actividades exportadoras,
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1] Economias del tipo V (Argentina)

Eis L 2w

Dada la naturaleza de sus recursos naturales y su situacion geogrifico-climgf
tica, en las economias del tipo V el impacto externo se traduce en el desarrqi

llo de sectores agropecuarios de exportacién caracterizados por cultivos ext

tensivos y de clima templado. La expansién de la capacidad productiva dti::
la agricultura y de la ganaderia en regiones con una actividad econémica mu)
precaria y escasa densidad de poblacién, implicé una transferencia masiva dfz
recursos humanos y de capital, que se orientaron hacia la construccién de u
sistema de transporte interno y de facilidades portuarias; la instalacién de sis.
temas de comunicaciones; la creacién de facilidades de comercializacién (alg
macenes, frigorificos, etc.); y, finalmente, el montaje de una estructura finaﬁ_.E
ciera (bancos, compaiifas de seguros, bolsas de comercio, etc.). Todo estg
lleva a la creacién de un sistema econémico, financiero y comercial que inte’
gra crecientemente la economfa exportadora con el centro dindmico; facilit;:
y estimula asi, por un lade, la movilidad de los recursos, y por el otro, la
exportaciones. ef

En cuanto a los recursos humanos, no se trata simplemente de alentar um!_;
inmigracién, en escala considerable, de mano de obra no calificada, sino de’;,j'
incorporar una gama de calificaciones y de funciones que va desde empresa!
rios, profesionales y técnicos, arrendatarios y colonos hasta mano de obra no;
calificada; y esto es vilido tanto para las dreas rurales como para las urbanas®

La introduccién masiva de recursos humanos y de capital se traduce, a su
vez, en la creacién de una vasta red ferroviaria, la ampliacién del stock gal
nadero, la utilizacién de barcos refrigerados, instalaciones de frigorificos )‘i‘

o

de puertos, introduccién de alambradas en los campos, etc. Se trata de un'
proceso considerable de transformacién tecnolégica y de un aumento sustan::

.cial de la productividad y de Ia produccién acorde con una progresiva inte.!

gracién en la economia mundial. La magnitud de los efectos diversificadores
que este conjunto de fenémenos produce en la estructura socioeconémica;
obdece a una serie de factores que conviene analizar con atencién.

Desde luego, debe sefialarse que las aportaciones de recursos externos y la
transformacién tecnolégica se manifiestan durante un periodo muy prolon-;
gado. Como la capacidad productiva de un pais depende primordialmente’
del acervo de capital acumulado, es por cierto de la mayor significacién que;
un pais tenga durante un lapso dilatado un nivel de ingreso relativamente
alto que le permita destinar una parte considerable de ese ingreso a la am|
pliacién sistemdtica de su capacidad productiva. Argentina, como otros pal-
ses que se desarrollaron segiin un modelo similar —Australia, Canad4, Nueva
Zelandia—, dispusieron de elevada capacidad de acumulacién durante un pe-f
riodo relativamente largo. :

Si se considera el prolongado lapso de expansién de la actividad exporta-
dora, la productividad por hombre que prevalecfa en ella y su importanciz
en la estructura productiva, se explica que €stas economias tuvieran desde;
temprano un alto nivel de ingreso por habitante, y cuya causa principal st
éncuentra en una dotaciébn muy favorable de factores productivos. Dada Ia’
escasa densidad de poblacién vy Ia_abundancia del recurso natural tierra, se’
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obtenfa una relacién t_ien-a-horrfbre muy superior a la de laslecorrlon;ias de la
¢noca; ademds, la considerable inversién en infraestructura y 1a propia natu‘;ai
leza de las economias ganadera§ (1a§ existencias de .ganado f;:n‘llﬂ;;ﬂ paie he
capital) signilican una gran disponibilidad de capital por Oi'lﬂ r(i; mbos
elementos determinan, como es obvio, una productividad por hombre suma-
mente elevada. ) ]

Estas economias se caracterizaron, adem4s, por un nivel de remuneramorfes
a la fuerza de trabajo superior al que prevalecerd en las demds economias
eriféricas del mismo periodo. Y a diferencia de las otras economias expor-
tadoras dependientes, las de tipo V se singularizan, sobre todo en las etapas
iniciales, por una aguda escasez de mano de obra; esto a su vez requiere crear
condiciones adecuadas para incorporar mano de obra extranjera. A fines del
siglo XI1X y2 no es posible lograrla por medio 'dt_E la esclawtud,.ademés, se trata
de atraer mano de obra tanto para las actividades productwas‘de _exporta.
cién rurales como para las urbanas, y no sélo fuerza df; traba_]o' sin califi-
cacién sino también inmigrantes capaces de realizar funciones mds o menos
determinadas que reclamaban una cierta preparacion. ] P'ara ello era preciso
ue cxistieran entre los Inmigrantes expectativas optimistas respecto de la
posibilidad de tener acceso a la propiedad de l_a tierra y_la posxbllldan’i de
mejorar su posicién dentro de la estructura social. También se requerfa el
cumplimiento de’ condiciones mds concretas e 1nmedlatas_talf:s como el pago
en dinero, elemento que contribuye a una répida. mqneﬂz_auén de la econc-
mia, y un nivel de salarios que haga atractiva la mmlgramén._ En otras pa_la-
bras, debia ofrecer un ingreso competitivo con respecto dell m\{el que los in-
migrantes europeos podian obtener en otras economias de Inmigracion, como
la norteamericana, la australiana, la canadiense, etc. Por consiguiente, !as
remuneraciones estaban de algin modo bajo la influencia del mercado_m-
ternacional de trabajo, lo que probablemente significé incrementar el nivel
preexistente y establecer una tasa relativamente fija. Recuérdese, en efecto,
como lo demuestran las estadisticas netas de inmigracién, que durante la época
existfa una intensa movilidad de recursos humanos no sélo entre los paifses
de emigracidén y los receptores, sino también entre estos tiltimos.

Con todo, el aumento absoluto en la tasa de salarios y probal?lemexlltf:
también en los ingresos de los nuevos grupos urbanos y rurales medios, difi-
cilmente logré mejorar su distribucién; en efecto, dado un aumento sustan-
cial y continuo de la productividad del sector exportador Yy una tasa de sala-
rios relativamente fija, después de haber alcanzado un cierto nivel, todo el
¢xcedente de ingresos metos por encima de los salarios ’pasé a manos de los
propietarios de la tierra. En el caso de Argentina, éstos se habian apro-
piado con anterioridad de practicamente ‘toda la Pampa hu.meda .don.de_ se
realizaba la expansién exportadora. Adviértase aqui una diferencia intere-
sante con respecto de economias como la austrahar_la,. neozelandesg, nqrt_er_:tmt:i-
ricana y canadiense, donde por diversos procedimientos la dxs_pomblhda
de tierras para el colono agricola potencial se mantuvo en expansién durante
todo el pericdo. En otras palabras, mientras en Argentina y Uruguay el in-
migrante que aspiraba a la propiedad de _la tierra no tenia otrab;iltf:;nanva
que trabajar como asalariado o arrendatario en haciendas ya establecidas, en

e
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las otras economfas citadas existié una frontera agricola en expansién y gE;
Estado fomenté el establecimiento de colonos; en estos casos la tasa de s.a]_é_f

rios urbana y rural tenfa un limite minimo determinado por el nivel g
ingreso que se podia alcanzar como colono en la frontera. FEl significado ¢,

esta situacién consiste, por una parte, en que eri estas economias se estable_c“'i%

una tasa minima de salarios relativamente elevada, y por otra, en que a J*

1 proceso de expansién de la actividad exportadora, se va ‘constitu Endd?f”' C ; _am| ; ‘
B st ; : : 4 4 otable traslado de poblacidn, instalaciones productivas, infraestructura, ser-
n

una clase media rural integrada por un nuevo grupo de empresarios y propiet
tarios nacionales en cuyo poder queda una parte importante del excedeng:
que genera la agricultura. En el caso de las economias del tipo V, contraria®
mente a aquéllas, el excedente queda en gran medida en manos de un p'é.?;:‘
quefio grupo de grandes propietarios, y es éste un elemento Importante parz}
explicar la magnitud y destino del excedente del sector exportador. F

De todas maneras, en economias como la argentina, la actividad exportg'.g
dora permitié monetizar la economia, creé una moderna agricultura de i ‘
europeo, con una dotacién de recursos humanos de relativa capacidad técnica |
¥y con patrones de consumo correspondientes a los niveles de vida de Ios pafses;
del centro; si a estos factores se afiade el alto mivel inicial de ingreso y deF

salarios, una rdpida urbanizacién como consecuencia del proceso inmigratorio,?
la integracién de una parte considerable del territorio nacional mediante el
sistema de transporte y comunicaciones, el rdpido crecimiento de la produc:
cién en la actividad exportadora y la consiguiente expansién del ingreso na:j
cional, se verd que en este caso la ampliacién de la actividad exportador'g;
promueve la formacién de un mercado interno importante. ¥

La actividad exportadora constituye, ademis, un mercado de insumos; la}
actividad agricola requiere herramientas, materiales Yy maquinarias no muy}
dificiles de elaborar en el lugar; necesita ademds una gran diversidad dei
servicios, lo que por otra parte estimula el desarrollo del ferrocarril, telé}
grafo, comercio, finanzas, etc. Constituye, en rigor, una transformacién a}
dical de todo el sistema econémico. Se trata de una actividad exportadora que;
cumple una funcién enteramente opuesta a la que puede atribuirse a la de!
“enclaves” extranjeros puesto que forma un mercado interno relativamente;
amplio y en expansién, con importantes grupos de altos ingresos y con uma
gran concentracién urbana, todo lo cual facilita que se expanda la produc
cién interna. 2

Considerable fue el efecto de la expansién del sector exportador sobre el
empleo, no obstante tratarse de actividades agricolas de naturaleza extensiva; .
pero conviene aqui separar el empleo directo en la actividad de exportacién
del empleo inducido. En el caso de estas economias, y de Argentina mds con-.
cretamente, la demanda directa de mano de obra es consecuencia del aumento.,
de la produccién de granos; pero en virtud de la capacidad de diversificacién
del sector exportador, tuve un apreciable efecto indirecto sobre el empleo en;
los sectores de servicios personales, comercializacién, transportes, finanzas e
incluso actividades manufactureras. ]

En cuanto a la fuerza de trabajo, este tipo de economia demanda mano_
de obra de diversas calificaciones la que, en general, fue satisfecha por inmi-;
grantes; esto estimulé, como ya se ha sedalado, una inmigracién europea

¥
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iva que al cabo de pocos aiios representd una fuerte proporcién respecto
e gblacidn preexistente, y al mismo tiempo significd un impacto funda-
gee Ipsobre la naturaleza y estructura demograficas. :
mentaha destacado antes la importancia de la localizacién geogrdfica de estas
t‘sy"?dadﬁs productivas; la agrict?ltura y ganaderia.extensiva sign_ifica‘ron la
izulpacién y valorizacion econémica de amplias regiones lo que implicé un

vicios sociales, comerciales y financieros hacia‘ esas :irea's. En el caso de. I.;ﬂ(li
uay, por ejemplo, c.londe los' Tecursos maturales d1spon1b_les para la activi ai
gc exportacién constituyen mds del go por ciento del territorio, es todo '::Idp?1 s
el que se transi(?rma en una economia de expc_nrtamén. Como hzizéque aeo_
indicado, la funcién de la mfra_es_tmctura que se instala es drenar el 4rea ge
4fica donde se realiza la acnwda.d exportadora para volcar su_prgducat‘)in
hacia los puertos. Se crea as{ un sistema de transporte y cgmumc:acmnesd e
tipo radial, o en forma dc_a delta, que si bien constituye un sistema integra o;,
tiene una caracteristica singular; I}ga todos los centros poblacionales y pro-
ductivos con el puerto de exportacion, peio x}o_entre ellqs; de aqui una par-
ticular caracteristica estruct;lral qu(;: ztdqumra importancia cuando, posterior-
de integrar el mercado inteimo.
mer}lit: zfx;;i(t)eagla plipiedad de la actividad exportadora, en_las ecoxmmjas
del tipo V la tierra se concentra en manos de un grupo relauvamec;:te] e ;.1-
cido de grandes propictarios. Esta situacién se va conformandt? desde la ppl-
mera mitad del siglo xix a medic.!a que se valmilza el recurso tierra y auicnin-
tan las posibilidades de exportacion agropecuaria; du;apte ese perfodo el Es-
tado es utilizado como instrumento por los grupos d'mgentes para cons?tmr
la gran propiedad rural. Se forma E}S.{ la gran hac1enfia, donde pr&va’e.cex;
diversos tipos de relaciones de trab.ajo: en lla ganaderia, con't:fll esca:lzsmé ]
emples de mano de obra, el trabajo asalariado, y en la agricultura onde
existen, ademds, sistemas de aparcerfa y arrendamiento. El_arrendam.lento
consiste en la entrega a un inmigrante de_ una parte de la hac1enda‘ para que
cultive granos; el contrato de arriendo tiene un plaz? de tres a cinco alnosi
en cuyo transcurso el arrendatario incorpGra: al cultivo, t_ler,ras Yugenes, e
plazo nc s= renueva, de este modo se lo _utihza para repetir la misma ogera-
cién con el propésito de afiadir nuevas tierras. De esta manera el ?(xs‘ren. alzzg-
tio al ampliar la superficie cultivada realiza buena parte de la ‘znvers; n rur 1.
La propiedad de la hacienda que produce para la exportaci n']ii' nacaon:n.
La propiedad extranjera en cambm_ap:‘irece en los ser‘,’lc:ols publicos y
el sistemna financiero y de comercializacién; de este modo las emp'r?as %1:
tranjeras logran integrarse verticalmente _de@e la etapa de comercia 11;;;1-
hasta la del consumo en el exterior. Esto s:gmhf:a, por supuesto, que la pol uca_
de ventas y de financiamiento de la progiuccxén es!:é €n manos extranjeras;
PEro existe ademds un poderoso grupo de interés nacional que rembie una par-
te importante del excedente de la ac}iv!dad exportadora; de j':-:tqu' su:gaer 1(111;
Brupo social que puede gastar e invertir ese exce-dente en €l pafs, y ayu
€2 manera a transformar su estructura producnv?. ‘
Todo este conjunto de transformaciones f_undamentales en lz estrhg?u:i
€condmica, social, politica e institucional, e incluso cultural y demogrifica,
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mal podrfa concebirse si antes del impacto externo no hubiera existido un
tipo de economia de espacios‘vacios. Por un lado, existfan amplisimos recur-

bian llevado a cabo, desde comienzos del siglo x1x, una labor de
y de apropiacién de tierras ¥ ganado que,
tador, se orienta hacia la exportacién. Ademds habfan logrado estructurar un
Estado nacional, con una organizacién juridica liberal, que permitfa absorher,

dentro de ciertas condiciones legales y juridicas establecidas, una gran masa de |

recursos humanos y de capital. Asi, la situacién preexistente, en punto
blacién, recursos Y organizacién juridica e institucional, permitié al

viera un papel transformador de la estructura econdmica, social, politica, ins-
titucional y cultural de tanta envergadura que,
con la creacién de una nueva nacién,

Hasta aqui se ha sefialado uno de los agentes transformadores de la so-
ciedad. preexistente: la actividad de exportacién. Otro agente de Ia mayor
importancia es el Estado, que contribuye a propagar el efecto de la actividad
exportadora en la medida que capta parte del excedente
actividad y segtin sea el destino que le otorga. Mas para entender la politica
perseguida por el Estado,
éste refleja, Ia ideologia de los grupos que participan
de esos grupos nacionales Y
cionales ligados a la actividad exportadora. Por otro lado, es preciso conside-
institucional que el Estado heredé del perfodo ante-
rior, pues ello influye sobre su capacidad y eficiencia, asi como su autonomia
para expresar los intereses macionales, .

Desde el punto de vista de la estructura social, €l periodo de crecimiento
hacia afuera significa la consolidacién definitiva, como clase dirigente, del
8rupo oligdrquico terrateniente ligado a Ia actividad exportadora; significa
también, por otra parte, la formacién de importantes Brupos mediocs tanto
urbanos como rurales. Los grupos medios urbanos los forman los empleados
ptblicos y privados vinculados a Ia expansidn del aparato burocritico estatal
Yy los servicios privados; los profesionales y técnicos;
actividades industriales y de servicios que se Beneran en torno a la expansién
urbana y exportadora. Los grupos medios rurales, por su lado, estdn funda.
mentalmente compuestos por los arrendatarics y colonos, asi como pUr parte
significativa de los Ppropietarios del interior no directamente vinculados con
la actividad exportadora. Como ‘puede advertirse, son bisicamente grupos
medios dependientes de 1 actividad exportadora,

Es de interés sefialar que en esle proceso, y durante este periodo, no se
forma en el campo ni en la ciudad una gran masa cbrera, un proletariado

con organizacién, sentido de clase, etc. En el campo, porque alli no existen
las condiciones i

de su accién, as{ como
de los intereses interna.

sos de tierra disponibles y cuya incorporacién a la actividad productiva era’
facil; por otro, los grupos sociales dominantes, ganaderos Y comerciantes, .ha-—‘
pacificacién :
cuando sobreviene el auge €xXpor-

a decir verdad, se confunde -

generado por dicha -

debe examinarse la estructura social y de poder que

=
i
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las actividades portuarias, en los i:ermcarriles y en .1os _frigox:ifimzos se der::-
e ﬁfm grupos de alguna importancia con una organizacién sindical relati-
arro 1 .
vamente avan zjii;-[e el Estado representa, en esencia, al sector terrateniente-
R s los intereses extranjeros ligados a la actividad exportadora.
€x Or[adoé’-dy auc los grupos medios y urbanos y rurales aumentan su volu-
ikl E[lal'(llcia se van estructurando y expresando presiones politicas para
e mfp'oracién creciente en la actividad estatal Yy politica; y esto conduce
o Pamm?maciones de compromiso a través de las cuales los grupos medios
- ddfif;?;; srlesponsabilidades politicas y establecen alianzas con los grupos tra-
adq : s
dmona'l'e?l iencia ideoldgica y cultural europea de la época y el éxito.evxdenfe S
d - ldI:ﬂ; de crecimiento hacia afuera, con.tn'buyen a fort.zllf:cer I_a 1(‘1eolol§'(1)::
el mo: la integracién al mundo librecambista de predominio britédnico. i
]iheralY; a11 %mrme masa de inmigrantes, asi como los problemas regio-
e s erduran, plantean como tarea fundamental _deI _Estado Ia
fmles ql.l(f au;iolilal con ‘la supresién del caudillismo, la e]irm.nacu&n_de los
integracion rilona]iStaS y el establecimiento de una legalidad liberal mternla.
Etgﬁf oﬁgen ala a,dop{ién sistemdtica del esquema liberalifa.l esgg::élaczigna?;
.s - : s espacios vacios, y a una po tu_:a
IHEHI%Z?izéi Pt:tl-rztlclt)t?r'f: rlallonaciICJnalidad, preocupagién dﬂ;“Y 'lmp}f:)ritaglzﬁer:{l
orien . fil dem Afico de pais. s
virtud _del Ersln agé)r;z t‘;ittli’f’;g;go ;} Eqi'rteria in;gjrgratoria y ('edu'cativa, puede
ex.cepmén : 1111 Estado cumple un papel relativamente restringido en su ac-
i ot acstitud que no estd en contradiccién con el establecimiento
Slénuszor::?g:;ajpolitica proteccionista que favorec'e' el desarrollg dce(.) nile%)l;sz
acetividades productivas nacionales. Pero esta pohtlc‘::'S 56(1121i€::rea§a e in:
varcial y esporddicamente, a través de una proteccién it R
Elustria Fiaciona], pues también se trata de una fuente de recau
nera, principal base de los recursos estatales] de los paises del tipo V, du-
La expansiéon y transformacién e.structura B puna BRI e Y T
1 periodo de crecimiento hacia afxfera. originan sicado. fie
rarlelzlfniin};ﬁ niveles medios de vida relativamente elevadosi u?an?o un inci-
Eiona] més o menos integrade y ba“g“tii-aﬁglf’ﬁ;génpzi 1‘; cstru’ctura pro-
piente proceso de indu_s lrlallZalef'l}de elII.'t;‘IFmf:u:turems se manifiesta con. el
ductiva. El auge de ciertas actividades a influencia sobie s, ndapeitn
surgimients de grupos dndustrizles con a}g’ung lrlla industria nacional.
de ciertas politicas de foment(? o proteClﬂgnbe e-uzgarse el nuevo tipo de in-
Este es el trasfondo a partir del cual de art]ir de la crisis del Centro que
Ruendia exiceng que: conticnm, & EjRRe 4 p onomias del tipo V estaban
comienza con la primera guerra munclml. Las eco ternacional predominante
estrechamente ligadas ad.Gran_ B;etan:, s::n:;;pifa]zado por Estados Unidos.
: inamism : :
%?edgob?iltixﬁ?er?topgg e;as relaciones Ycomerdalei Yd-fgli:}tfcl:'ig;fls dceo?a (ﬁerfli::;(;
inglé artir de la primera guerra mundial, la disminuc monetario
externa 3. partir de_entonces, ¢! e S e i
financiero internacional como consecuencia de la gran
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son factores todos que perjudican seriamente las posibilidades de €xporta-
cién de estas economias. En consecuencia, entra en crisis el sector exportador,
pilar fundamental del modelo de crecimiento hacia afuera. Esta situacién'_
debe examinarse a la luz tanto de los acontecimientos externos, resefiadog
en la parte 11, como de la situacién interna preexistente. Estas economias:
ofrecen condiciones bastante favorables para reaccionar frente al impacto de..
la crisis externa. En lugar de adaptarse a ella mediante una contraccién in..
terna se planted una politica alternativa, la de sustitucién de importaciones,
Esta politica est4 basada sobre el apoyo de un sector industrial relativamente
importante, surgido durante la fase del desarrollo hacia afuera, y sobre sec..
tores sociales y politicos .directa o indirectamente vinculados a ¢l

ii] Las economias del tipo S (subsistencia) ;
i
El conjunto de pafses del tipo § puede dividirse en dos grupos durante el perfo-
do de la colonia, y mis particularmente durante el siglo xvin. Constituye uno

de ellos la economia del tipo SP, donde junto a la economia de subsistencia se 5

desarrollan cultivos de exportacién organizados en forma de haciendas o plan. .
taciones; son economias como la cubana, venezolana y otras, donde se estimula F
el cultivo del aziicar, café, cacao, tabaco y otros productos tropicales de expor- &
tacién similares. Dentro del conjunto de economfas de subsistencia se distingue }
Otro tipo, que por no estar en zonas de cultivo tropicales y pertenecer a la J
riferia colonial, debié desarrollar actividades agricolas y mineras para comerciar - |
con el centro colonial; tal es el caso de la economia chilena. i§
En cambio, distinto es el de Brasil, que presenta varias peculiaridades. Ante |
todo, se trata de una economfa de dimensiones continentales que inicia su ¢
vinculacién con la economia internacional basada sobre la actividad extractiva
del palo de brasil; contintia con una economia azucarera esclavista de plantacién
en el nordeste; posteriormente, ya en el siglo xvin, atraviesa un ciclo minero;
luego atraviesa por una fase de exportaciones de cacao y finalmente, de café,

a preservar integridad territorial ¥ la estabilidad institucional de Brasl y evi-
tar un conflicto armado con Portugal. Y ello tiene importancia para explicar !
el proceso de crecimiento hacia afuera durante la segunda mitad del siglo xix. |

a] El caso de la economia chilena. Chile se consolidé institucional, politica y
econdémicamente durante la primera mitad de la pasada centuria. En efecto,
el pafs se caracterizé por un proceso relativamente répido de adaptacién a la |
nueva vida independiente, logré una precoz estructuracién institucional y ju- |
ridica con los gobiernos conservadores a partir de 1833. Por otra parte, basado
sobre las actividades agricolas y mineras heredadas de la colonia, sobre el

i,
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bre. Se trata por tanto de un periodo de importante auge econ6mico,
ge c:te el cual se expanden también las actividades internas, incluyendo cier-
?;;rilanufacturas. = . ; - ;
bre este fundamento se comienza, durante la segunda. ‘mlzad del _s:glo XIX,

So‘ r la repercusion externa derivada de la Revolucién Industrial; dmhf)
" l—ﬁglsime'erce ‘en Chile la mineria del salitre. Se trata de una actividad mi-
g c-glracteristicas bastante excepcionales, puesto que el salitre no se pre-
e c?n forma de vetas o minas, sino de una capa superficial muy extendi_da
g L:a arte de los territorios desérticos de Tarapaca y Antofagasta. Exige
;I;rb;z unlz)a. utilizacién muy abundante de mano de obra y afecta un territorio

iders xtension.

3 Colmﬁgxﬂiiti (fe la demanda mundial de salitre adquiere dimensiones ex-

ezrdiilarias y produce, por consiguiente, un gran aumento _de .];_1 p1_~oducc16n,
”al exportaciones y de la ocupacién, con consecuencias significativas sobre
ﬁle rscsriénpdonde se extrae el mineral, asi como - también 50}:3re 1;.1 ecox;aonnzii:
chilega en su conjunto. Aun cuando el auge fa_ht@ro ya adqum:re 1m{_)or £
durante la década del 4o, en realidad su SLgmflcac.xén es postenorBal_a_gue 2
del Pacifico (187¢-1883), cuand_o se enfrentan Chllg con P.enily 01_v1&1, dpde
cisamente por los territorios salitreros. La guerra dio a Chile a-p-ropxoe :n £
estos territorios y a partir de 1883 se aprecia un incremento vertlgmos'én e
exportaciones de salitre. Aunque el aumento del sector de exportacic o
por lo analizado de una fecha reIatlvar_nente tempra.na, y por cgnsxgt:e i
ofrece al pais posibilidades de acumulacién bastantellmgolrta_ntesv uran
largo periodo, éste es me?s breve que parallzlls ecovomlas el ;;apgén. A s

Puesto que la actividad salitrera exigia para su exp i
densidad de mano de obra, el auge del salitre provoca un proceso de g;san =
hacia el norte, hasta entonces prdcticamente despoblado. Esta nln%rez;c e
constituyen obreros rurales y poblacu?n urban? de la zona centra otrap rtz
mano de obra que emigra de las antiguas regiones mineras, y por me[;)zs e
esta extraordinaria afluencia de poblacuﬁn_hac;a el norte orlgmapnu s
concentraciones urbanas en el desierto € importantes ciudades-puertos ¢

i tofagasta, Pisagua y otros. )
1‘1“112(}1”3;: 2omi§nzo,, los f:curios financieros y empresariales que desarrollan

i i T50S
la actividad minera del salitre provienen fundamentalmente de los recu

acumulados por empresarios chilexzios, espec1a;l_::seIlzemzzrldﬁesrnixrr:geg:lasdils t:gir;,
oro lata; empresarios €stos ligados a agenci :

das.gnlios princill)aales puertos desde comienzos del 51g1_0. ya téafvliz dren IIlacsh ;:;lalde:
realizaban sus exportaciones. La guerra del. Pe.u:ifxco' m{? (; ez
estas caracteristicas y condiciones in1c1:ales; si I_Jx_en signi uizormemep }f‘Pene.
del territorio salitrero por parte de Chile, posibilitd, {Jostsr e ied’ad i
tracién del capital inglés. La devaluacién de los titulos de prop

g e S ot
i ivi i nas, facilité su adquisicién pi
salitreras peruanas y bolivianas, e incluso chilenas,

i de
parte de capitalistas ingleses que, de esta manera,‘ pasiilli';)ex:m: aé);;)p:)lfzepar-
muchas de las pertenencias mineras de los.empre§armsb1c e n-i'b R
te, el Estado chileno pasé a percibir un flujo considerable s ol o
de los impuestos de exportacién; ademds, los nuevos te_r{;‘l eiSman s i
crecimiento de la actividad productiva y de la poblacién su
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cién de una importante infraestructura de transporte interno y puertos, y tuvo £
también una influencia considerable sobre la agricultura, puesto que ésta ¢
pasd a disponer de un nuevo mercado interno de considerable amplitud y di-; :
namismo. - :

El auge de Ia actividad salitrera tuvo gran importancia desde el punto de |
vista de la estructura social, econémica y politica. Sin embargo, los mecanis- ;
mos que producen este proceso son hastante diferentes de los que operaron |
en el caso de las economias del tipe V. El impacto directo de la actividad |
exportadora a través del mercado que genera, la ocupacién que crea, la infra.
estructura que requicre, etc., es relativamente menos importante que en las eco-
nomias del tipo V, aunque mucho mis significativo que cuando el sector ex-
portador adopta caracteristicas de enclave,

Tal vez el aspecto més importante de la expansidn salitrera débese al hecho
de tratarse de una actividad que utiliza en forma intensiva el trabajo asala.’
riado; de esta manera, aun cuando la tasa de salarios se mantiene relativamen-. |
te baja debido a una abundante oferta de mano de obra, la gran magnitud de
la masa asalariada genera un importante. mercado de bienes de consumo, espe-. £
cialmente agricolas. A su vez esto exige la explotacién de nuevos recursos agra-- b
rios y contribuye a la expansién de la frontera agricola en el centro y sur:f
del pais. : ;

Desde el punto de vista de la demanda de insumos, la minerfa y las activi-
dades relacionadas al transporte interno y externo, significan un aumento con-
siderable en la demanda de carb6n, madera (durmientes y materiales de cons-
trucci6én), equipo de transporte tal como carretas, barcos de cabotaje, etc.; de
donde un estimulo para la instalacién de astilleros, maestranzas, talleres, etc.; f
y estas actividades recibieron un nuevo impulso con las acciones bélicas y el
desarrollo de los ferrocarriles y la maquinaria minera en general. Todo esto
pudo haber estimulado y diversificado la economfa nacional, sobre todo con- i
siderando las actividades industriales, mineras, agricolas y de servicios creadas i
durante las décadas anteriores. No obstante, el grado en que la expansién de E
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Ia mineria significé en definitiva un impulso para los sectores productivos
mencionados dependia, por entero, de que el sector minero se abasteciera con
importaciones o produccién interna.

El gran volumen de empleo generado en la minerfa se tradujo en fuertes
concentraciones urbanas en los campamentos mineros y.en los puertos, y por
consiguiente generé un-intenso proceso de proletarizacién. Por tratarse de una 1
actividad de tipo minero no se produjeron grandes fluctuaciones estzcionales |
en el empleo, aun cuando sf hubo variaciones importantes originadas por las
fluctuaciones en el mercado mundial del salitre. Por otra parte, desde el pun-
to de vista de la calificacién de los recursos humanos, no se requerfan trabaja-
dores especializados. Sin embargo, la concentracién urbana y la masa de ingre-
sos generada en la regién, significé un estimulo importante para que se for-
masen grupos de comerciantes nacionales y extranjeros. En sintesis, puede de-
cirse que el empleo directo en la actividad exportadora era muy grande y
corresponde principalmente a mano de obra no calificada; y €l empleo indi-
recto no es de una dimensién tan considerable como en las economias del |

tipo V.
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Por su infraestructura y localizacién geogrifica se trata de una actividad
cxPor[adora de tipo "mlnero-extf:nswo”, situada en regiones distantes y muy
poco pobladas, donde se crean nucleos grbanos Y un sistema de transportes di-
rectamente en funcién de las exportaciones. En contraste con el caso argen-
tino, la actividad exportadora y las inversiones en capital social bésico no coin-
ciden ¢on centros urbanos preexistentes, ni con regiones de variados recursos
naturales. - Asi, la infraestructura creada en torno al sector exportador en el
norte no contribuye en forma directa a integrar el sistemna econémico nacio-
nal; ¢sta es una de las razones por las cuales el efecto secundario adquiere
menor significacién.

Por lo que al tipo de empresa y organizaciéon se refiere, inicialmente se trata

- de unidades pequefias y medianas de propiedad nacional, que mis tarde son
' absorbidas, por un proceso de concentracién, en grandes empresas extranjeras.

Istas se integran verticalmente, esto es, desde la extraccidén hasta la venta al
consumidor en los paises centrales. Por lo demis, dicho proceso significa la

3 .y . - . - - .
introduccién de innovaciones tecnolégicas importantes con lo que la actividad

exportadora adquiere cada vez menos poder diversificador sobre el resto del
sistema. _

En virtud del crecimiento de la produccion, de los aumentos de productividad
y del hecho de mantenerse una tasa de salarios relativamente estable, el auge del
salitre significa un considerable aumento absoluto del producto interno bruto,

- del ingreso medio por habitante y del excedente. Probablemente se deteriora

la distribucién del ingreso, porque si bien las remuneraciones de los sectores
asalariados quizd experimentan alguna mejoria, los de ciertos sectores medios
y, fundamentalmente los de los sectores propietarios, aumentan en forma con-
siderable puesto que ellos captan todo el excedente generado. Sin embargo,
a medida que la actividad exportadora pasa a manos extranjeras, §1 excedent.e
se envia en proporcién creciente al exterior; significa esto una salida de posi-
bles recursos de inversidn, exceptuando, claro estd, el monto destinado a rein-
versién. No obstante todos los elementos senalados, el pals consigue captar un
cierto porcentaje de los recursos que gencra el scctor, pues existe un Estado
relativamente fuerte y organizado, con una burocracia asentada, apoyado sobre
grupos nacionales dominantes hien estructurados que logran imponer tributos
al sector exportador,

£l conjunto de influencias sobre la economia chilena derivado de la expan-
sién del sector exportador, depende de la naturaleza de la actividad exporta-
dora, cuyas caracterfsticas se acaban de resefiar, y de la situacion preexistente.
Esta wltima tiene como notas propias una apreciable flexibilidad de la estruc-
tura productiva del pais para ajustarse a los requerimientos del sector minero,
€n expansién, y también la existencia de un Estado fuerte y organizado.

El desarrollo de la economfa chilena durante la primera mitad del siglo xix
posibilitd la creacién de un aparato productivo relativamente diversificado, que
atendia muchas de las demandas criginadas en la minerfa del cobre, oro y
Plata. Como lo demuestran las exportaciones agricolas, existia una clase em-
Presaria rural; ademds se difundia una politica agraria destinada a favorecer,
©@n obras de irrigacién y transporte, el aumento de la produccién. La necesi.
dad de ampliar la frontera agricola condujo mds tarde a la ocupacién de
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determinadas 4reas todavia pobladas por indigenas, y al fomento de la nmi- §
gracién para colonizar el sur del valle central. ik

Por lo que respecta al efecto de la nueva actividad exportadora sobre la:
manufactura, el auge del salitre y las politicas liberales derivadas del mismo, '
afectaron negativamente ciertos rubros manufactureros que habian logrado ni-
veles de produccién relativamente importantes hacia mediados de la pasada’}
centuria. Por otra parte, la expansién del salitre estimuld otras actividades
industriales y, sobre todo, la realizacién de una serie de obras de infraestruc.
tura. El impacto negativo se produce especialmente durante la primera fase'f
de la expansién salitrera; en tanto que los efectos positivos sobre la manufac-
turera se manifiestan mds tarde, durante una fase mds avanzada, hacia fines del
siglo, cuando crecieron considerablemente el ingreso nacional y el presupuesto’
del Estado, lo que trae aparejada una serie de efectos multiplicadores sobre el
resto del sistema.

La actividad salitrera y todo lo que con ella se relaciona tiene notable sig-
nificacién desde el punto de vista de los cambios en la estructura social del
pafs. Desde luego, explica el surgimiento de un numeroso proletariado obre-
IO que en afios posteriores constituird la base de los partidos populares chilenos.
Por otra parte, la existencia de fuertes intereses privados extranjeros y las opor-
tunidades que el auge de la actividad exportadora brindé al Estado y a los'
particulares fortalecieron a los grupos politicos liberales. El nuevo régimen
politico instaura un gobierno parlamentarista que implica un sensible debilita-
miento del poder presidencial; con todo, es preciso recordar que la burocracia
estatal y el aparato del Estado posefan cierta autonomia de decisién y segufan

vinculados, por lo menos en parte, a sectores tradicionales, Evidencia esta si- |

tuacién el hecho de que, no obstante el ineficaz juego politico deliberativo en el
plano parlamentario, ese mismo Estado estuvo en condiciones, durante este
periodo, de captar recursos de la actividad exportadora, obtener aportes finan--
cieros de los pafses centrales, aumentar el propio aparato burocritico estatal,
incrementar los gastos en materia de educacién, realizar obras publicas de me.
joramiento urbano, extender el sistema ferroviario Y construir los puertos de
Valparaiso y San Antonio. De esta manera, si bien el primer impacto de la
expansién exportadora puede haber perjudicado algunas de las actividades es-
tablecidas hacia mediados del siglo, por otro lado no es menos cierto que el
conjunto de hechos que se acaban de mencionar contribuyeron a fomentar nue-
vos rubros manufactureros y ampliar considerablemente los grupos sociales me-
dios y empresariales. Esto ultimo se expresa, por ejemplo, con la creacién de
la Sociedad de Fomento Fabril que agrupaba un numtero considerable de esta.
blecimientos manufactureros.?

El perfodo de profundo y prolongado desajuste del capitalismo moderno,
que se inicia con la primera guerra mundial, no se refleja en seguida en la eco-
nomfa chilena. Aun cuando la industria salitrera se encuentra en visperas del
colapso tecnoldgico provocado por la produccién de sustitutos sintétices, su

7 La Sociedad de Fomento Fabril sé fundé el 7 de octubre de 1883 como consecuencia de
una nota que el Ministro de Hacienda envié a 1a Sociedad Nacional de Agricultura encomen-
ddndole la organizacién de una asociacién de industriales. En 1gco 12 Sociedad de Fomento
Fabril tenfa 19z socios. ’
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desarrollo contintia durante la guerra pues era utilizado en 1a produccién de
explosivos. Simultdneamente, resurge lIa explotacién del cobre originando la
llamada “‘gran mineria”, con inversiones extranjeras de compafifas norteame-
ricanas. )

De este modo, hacia fines de la década de 1920, €l pafs llega a tener
un nivel de ingresos relativamente elevado, una nueva actividad de exportacién
tecnoldgicamente avanzada y en pleno crecimiento. La actividad salitrera, -en
cambio, comienza su fase de decadencia, después de experimentar durante la
década de 1920 violentas contracciones, que provocaron desocupacién y depre-
sién econémica en la zona norte de Chile.

El prolongado auge de las actividades exportadoras y su efecto directo e in-
directo, a través del Estado, sobre el resto del sistema econémico Y social sig-
nificd el surgimiento de una sociedad compleja, con una poblacién obrera
que incluye un importante grupo organizado y con sectores y clases medias,
cuya participacién politica, aliados con los obreros, comienza a ejercer una
influencia considerable sobre la politica nacional.

Por otra parte la expansién exportadora y el aumento de las actividades
publicas, 2si como la creacién de una infraestructura y Ia incorporacién a la
economfa nacional de nuevos territorios en el sur y el norte, significaron una
apreciable diversificacién de la estructura productiva que se tradujo en una
manufactura incipiente y el surgimiento del correspondiente grupo empresarial.
Este conjunto de antecedentes es de la mayor importancia para analizar el
significado y las repercusiones de la gran crisis mundial de 1930 sobre la eco-
nomia y la sociedad chilenas.

B] Economias de tipo SP (agricultura de subsistencia-plantacidn): Cuba. Una
de las principales caracteristicas de este tipo de economias es la existencia, an-
tes del auge exportador de fines del siglo xix, de agriculturas de exportacién
de productos tropicales como el azticar, café, cacao, tabaco, etc. En este tipo de
agricultura aparccen, con frecuencia, propiedades medianas e incluso pequeiias,
de tipo familiar, junto a las grandes haciendas y plantaciones. Su explotacién
requiere el empleo abundante de mano de obra, satisfecho en gran medida con
€l trabajo esclavo. Por tratarse de cultivos permanentes que tienen periodos
de cosecha muy marcados, la ocupacién estacional fluctia en forma aguda; esto
permite la combinacién de haciendas o plantaciones de gran tamafio, con una
agricultura de subsistencia, de donde obtiene su alimentacién la fuerza de tra-
bajo ocupada en las plantaciones, que reside en parte en las rismzs haciendas
(los esclavos) y en parte en pequefios predios o minifundios en regiones ve-
cinas. Este complejo latifundio-minifundio, v cultivo de plantacién.agricultura
de subsistencia, asegura un abastecimiento barato y abundancia de mano de
obra, incluso para los pequefios y medianos propietarios.

La existencia en Cuba de una masa creciente de poblacién rural en un
régimen de economia de subsistencia permite, por consiguiente, remplazar en
forma paulatina el régimen esclavista como sistema para asegurar la provisién
¥ la movilidad de mano de obra de haciendas y plantaciones. Sin embargo,
aun cuando ello facilita la abolicién gradual y formal de la esclavitud durante
el siglo x1x, el nﬁme;o de esclavos en 1841 atin alcanza al 43 por ciento de la
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poblacién total® Este porcentaje es muy inferior al que prevalecid en otras

islas antillanas productoras de azcar, cuyo grado de especializacién en el cul-
tivo fue mucho mas ‘acentuado. ) ' L

El gran auge de la economia internacional de fines Qel siglo x1x '51gn_1f1ca_,
en el caso particular de los paises exportadores azucarerds, la reorganizacién y
modernizacién del sector exportador tradicional. En el caso de este producto
se trata de remplazar el ingenio primitivo y crear “dos_centrales a_zucarer(?s"_
para asi poder competir con el azicar de_ remolacha, cult1~v0 en proceso de in.
tensa expansién en Europa y Estados Unidos, y con la cafia de otros proveedo-
res como Hawaii. El aumento de la demanda norteamericana de azucar fue
creando un sistema de financiamiento de las zafras y exportaciones a Norte.
américa; de esta manera, se facilita la penetracidén de innovaciones tecnoldgi-
cas y la ampliacién de algunas empresas que, por su m_ejor respaldo finar}ciero
y técnico, comienzan a expandir su produccién, absorbiendo empresas o incor.
porando nuevas tierras al cultivo de cafia; y esto afecta no sélo al azidcar sino
también a otros cultivos, como por ejemplo al tabaco. En otros términos, se
da un proceso de concentracién de la propiedad en grandes plantaciones moder-
nas especializadas. “...Desaparecen los ‘cachimbos’ y no subsisten mds que
los ingenios que pueden instalar maquinaria costosa y que ahora pasan a ser
‘centrales’; en 1860 habia 2 ooo ingenios y en 1894 no molian ya mds que 400
centrales... y en 1goo, sélo 200.” ® Esto implica por un lado la incorporacién
de parte de las tierras de la agricultura de subsistencia y de otros cultivos
dentro de la gran hacienda, y por otro significa que los medianos y pequeiios
productores quedan reducidos a la condicién de abastecedores de cafia para
el ingenio, o quedan marginados, cuando éste adquiere sus tierras y se les ex-
pulsa hacia la agricultura de subsistencia.

Para el transporte en las plantaciones la gran empresa requiere también el
desarrollo de la ganaderia; el traslado de la cafia hasta el ingenio en las gran.
des propiedades se hace utilizando traccién animal. Esto significa que parte
de la tierra debe dedicarse a la ganaderia, circunstancia que también influye
en la expulsién, hacia la agricultura de subsistencia, de los pobladores estable-
cidos en esas tierras. Estos campesinos arrojados de sus lugares de existencia
constituyen una fuente de oferta elistica de mano de obra para los periodos
de zafra. De esta manera, si bien el remplazo del trapiche tradicional por e

ingenio origina una verdadera empresa agroindustrial, en lugar de crearse unj

proletariado se refuerzan las relaciones de trabajo tradicionales; este proceso
de reajuste estructural se realiza durante un perfodo relativamente prolongado,
desde la década del 5o hasta fines del siglo y constituye una etapa preparatoria
El gran auge de-la expansién azucarera aparece desptiés de la guerra de la in
dependencia (18¢8).

A lo largo del proceso descrito, la distribucién del ingreso empeord, puesto
que una parte importante de la poblacién rural fue desplazada hacia la agri-
cultura de subsistencia, y queda vinculada a las actividades de exportacién
sélo durante los perfodos de zafra. Por otro lado se introducen simultinea-

8 Felipe Pazos y Roque, “La economfa cubana en el siglo x1x”, en Revista Bimestre Cw
bano, Habana, enero-febrero de 1941, p. 28.
9 Op. cit., pp. 16 y 26.

INTERPRETACION DEL DESARROLLO LATINOAMERICANQ §

="

LA EPOCA DEL LIBERALISMO 335

mente innovaciones tecnoldgicas sustanciales que elevan el producto interno
bruto y también, en virtud de la oferta ilimitada de mano de obra, el exce-
dente de los exportadores. Dada la forma semiservil en que se mantienen las
relaciones de trabajo, dentro de las fincas y también con los agricultores de
subsistencia fuera de ellas, la expansién exportadora tampoco crea un mercado
interno de importancia. i

Los insumos que utiliza para su produccién la nueva actividad exportadora
tampoco adquieren un efecto importante sobre el resto de la actividad econd.
mica, excepcidn hecha del transporte, que provoca el desarrollo de la ganade-
ria y de un sistema de ferrocarriles y comunicaciones amplio y complejo, puesto
que €l cultivo del aziicar se extiende por la mayor parte del territorio del pais.
Los demds insumos, en su totalidad, deben importarse ya que la flexibilidad
de la produccién nacional era muy escasa; la precaria estructura productiva
creada en periodos anteriores no permitia que los insumos necesarios para el
desarrollo de la actividad azucarera pudieran obtenerse de los sectores agrico-
las, manufactureros, comerciales y financieros preexistentes. En sintesis, el auge
exportador crea, en este pais, una estructura productiva excesivamente especia-
lizada en la produccién azucarera y un sistema financiero y de comercializa-
cién vuelto por entero hacia la exportacién y almacenamiento de aziicar.

Por lo que a la tenencia de la tierra se refiere, la situacién previa estaba
caracterizada por la existencia de la gran propiedad junto con una significa’
tiva proporcién de medianos y pequerios propietarios. La guerra de la inde-
pendencia y el desalojo de los espafioles permitié cambios importantes: los inte-
reses norteamericanos remplazan a los propietarios espafioles y cubanos en
parte y concentran las propiedades. “Los antiguos hacendados cubanos que-
daron convertidos en colonos y el control de la industria comenzé a pasar a
manos.del capital nortefio.” Por otro lado, se genera un proceso de concen-
tracién de la tierra como resultado de las nuevas formas tecnoldgicas de ela-
boracién del azticar que se introducen con el “central”,

Estas nuevas formas de propiedad y su vinculacién creciente con la econo.
mia norteamericana condujo también a un grado muy alto de integracién ver-
tical, desde la actividad productora hasta la comercializacién final en el mer.
cado de consumo. ’

El gran crecimiento y modernizacién del sector exportador, los cambios en
el régimen de propiedad, la penetracién del capital extranjero y la integracién
creciente de la economia azucarera, en la economia norteamericana son fend.
HIENOs que se superponen con una situacién preexistente que no habia cam-
biado significativamente durante la mayor parte del siglo x1x, como lo confir-
ma el hecho de que Cuba haya seguido siendo una colonia, parte de un Imperio,
el espafiol, ya en absoluta decadencia.

La jerarquizada estructura social predominante tenfa en su punto mais
elevado una administracién espaiiola, junto con los comerciantes y los grandes
Propietarios rurales espafioles y criollos; en seguida los medianos ¥y pequeiios
azucareros que constitufan la clase media rural junto con los propietarios de-
dicados a la ganaderia y @ cultivos como el tabaco y el café. Dadas las nuevas

0 Op. cit., p. 26.
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relaciones con el mercado norteamericano, van apareciendo también los nue-
vos y présperos duefios de ingenios vinculados al mercado norteamericano.

Esta estructura social sufre transformaciones importantes debido a dos con-
flictos bélicos; el primero, de 1868 a 1878, una sangrienta guerra con Espafia
que hizo disminuir la poblacién de Cuba; el segundo, la guerra de 18g6.g8,
culmina con la independencia de la colonia y una intervencién norteameri.
cana. De esta manera Cuba pasa, sin transicién, del estado colonial a otro de
aguda dependencia juridica, econémica y politica.

En cuanto a las ideologfas y politicas predominantes, durante toda la colo-

nia prevalece la orientacién mercantilista colonial espafiola, sustituida radical.

mente a partir de la independencia por un esquema que en la prictica signi-
ficaba hacer depender por entero la economia cubana de la economifa norte-
americana. No obstante el hecho de que durante las dos primeras décadas del si-
glo xx, la produccién y exportacién de aziicar experimenta un aumento extra-
ordinario y por consiguiente el ingreso total de la isla sube de manera consi-
derable esto no provoca un proceso de acumulacién ni estimula el desarrollo

de la produccién interna, aun cuando se crea un mercado nacional significativo. |
Todo esto en gran parte se explica por la precaria situacién de la estruc- 1

tura productiva preexistente, pero también por los acuerdos tarifarios suscritos
con Estados Unidos que favorecian al producto norteamericano, a lo que
puede afiadirse aun los reducidos costos de transporte de esas mercaderfas.

El Estado, que hasta la vispera de la independencia estaba constituido por
la administracién colonial espafiola, se transforma con la independencia en un
ente sobre el cual ejerce una influencia preponderante el nuevo sector expor-
tador y sus vinculaciones externas. En contraste radical con el caso chileno,
el Estado no estd en condiciones de captar el excedente de la actividad expor-
tadora y reinvertirlo en la diversificacién del sistema productivo.

En virtud de su extrema especializacién productiva y su dependencia eco-
némica y financiera, las crisis de la economia azucarera durante la década de
1920 y la gran depresién produjeron un verdadero colapso de la economia
cubana; ademads, en contraste con las economias que lograron sacar ventajas du-
rante el periodo de crecimiento hacia afuera para diversificarse tanto econémi-
ca como socialmente, y crear un Estado bien organizado y fuerte —condiciones
necesarias para el desarrollo—, la economia cubana no pudo aprovechar las
oportunidades que crea la crisis de las vinculaciones externas para emprender
una politica de diversificacién del sistema productivo. :

y] Un caso especial de economia del tipo SP: Brasil. En la segunda mitad del
siglo pasado se produce en Brasil un fuerte impulso exportador sobre la
base de la produccién cafetalera del sur del estado de Minas Gerais y norte de
Rio de Janeiro; el wltimo auge de una sucesién de ciclos de expansién de las
exportaciones, entre los cuales tuvieron particular importancia el del azicar,
que se desarrollé durante los siglos xvi y Xvi1 en el Nordeste, sobre la base de
una economia de tipo esclavista; la economia minera, asentada sobre la explo-
tacién del oro y diamantes en el estado de Minas Gerais durante el siglo xvin

y que culminé durante la segunda mitad del siglo siguiente con el apogeo del
café,
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El crecimiento de la produccion cafetalera sélo puede explicarse a la luz de
Jas condiciones creadas por las actividades preexistentes, puesto que se apoya
sobre los medianos y pequefios empresarios comerciales originados por el auge
minero en Minas Gerais y también sobre la mano de obra que quedé disponi-
ple como censecuencia de la decadencia de la minerfa. La notable expansién
del café y el hecho de tratarse de un cultivo que requiere mano de obra abun-
dante, en particular durante las époczs de cosecha, agota rdpidamente la oferta
de recursos humanos disponibles, por lo que comienza una politica de inmi-
gracién. Los cultivos del café se desplazan de manera progresiva hacia el sur,
primero a la regién de Rio de Janeiro y posteriormente al estado de Sdo
Paulo. Esto fue suscitando un proceso de ocupacién de nuevas tierras antes no
apropiadas, y la formacién de grandes y medianas propiec!ades, a las que se
incorporaban los inmigrantes como asalariados o arrendatarios.

La economia cafetalera de Brasil se gesta en el transcurso de todo el si-
glo x1x, y sélo en su segunda mitad, sobre todo a partir de 1880, alcanza di-
mensiones considerables. En efecto, es principalmente en las ﬁlt}mas décadas
de esa centuria que la economia cafetalera se convierte en la actividad de. €x-
portacién predominante de la economia brasilefia. En contraste con lf)s: cn;los
de expansién exportadora anteriores, el auge del café tuvo una significacién
capital desde el punto de vista del futuro desarrollo del _pa{s. Desde luego, esta
actividad adquirié6 un gran volumen, abarcé una amplia exten51és.1 geogrifica
y tuvo una larga duracién. Originé de este modo un monto Fle ingresos sus-
tancial y durante un perfodo prolongado; permitié una ocupacién que al<_:an155
dimensiones verdaderamente significativas. Ademds, como se trataba de inmi-
grantes europeos, €n contraste con los ciclos anteriores, el café for_mé una cla_se
bastante amplia de medianos y pequefios propietarios, arrenda-tanos y _asalana-
dos rurales, con un nivel relativamente elevado de remuneraciones o ingresos.
Fsta fue la base de un mercado interno de considerable extensién en el drea
geografica correspondiente. ‘

Por otro lado, dada la amplitud de las regiones interesadas en el cultivo del
café, tuvo gran importancia el desarrollo de la infraestructura de transportes y
comunicaciones, asi como también la concentracién de la poblacién en dos
ciudades que alcanzaron gran magnitud desde muy temprano: 53 Paulo y 1'110
de Janeiro, donde se establecieron los principales canales de comerciahzac_xén
y financiamiento; ademés, por ser Rio de Janeiro puerto y ciudad capital,
coincidieron en ella el centro administrativo, econémico y financiero del pafs,
y también el cultural y social. A esto se afiade que, en virtud de los ciclos
anterjores, ya existian otros centros poblacionales de importancia en el Nor-
deste, en Bahfa y en Minas Gerais. Ademds, debe considerarse la nz}turaleza
excepcional del Estado brasilefio, que siguié siendo un Imperio précnc.amente
durante todo el siglo x1x, en que el poder central ejercid una funcidn integra-
dora y equilibrada entre los diversos intereses regionales.

Todo esto contribuy6é a la formacién de un mercado nacional relativamente
importante, aunque demografica y geogrdficamente limitado, y a un Estado que
asume algunas actividades- vinculadas al fomento agricola, manufacturero Yy
desde luego a la infraestructura urbana y regional del pafs. Se trata de una
economia bastante diversificada, con un nivel de ingreso relativamente elevado
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cuapro 12

CICLOS DE PRODUCCION EN BRASIL

Periodo aproxi-
Zonasprinc:'pal'es mado de duracién  Caracteristicas de la actividad

Producto principal de produccidn del apogeo . econdmica principal

Extraccién de madera con

Costa de Bahfa  1501-1530 mano de obra portuguesa,
francesa e indigena.

Palo brasil

Cultivo de la cafia en gran-
des plantaciones con mano
de obra esclava. Al comienzo
con financiamiento holandés.
Los ingenios eran poderosas
organizaciones industriales y
agricolas, El aziicar es el prin-
cipal articulo del comercio
mundial de la época.

- . Pernambuco 1530-fines del
Catiz.de saicar (Nordeste) siglo xvir

Extraccién del oro de los la-
vaderos mediante la utiliza-
cidén de mano de obra libre y,
en segundo lugar, esclava. La
produccién se organiza en
pequeiias empresas. También
se extraen diamantes.

Desde fines del
siglo xvi1 hasta
fines del siglo
XVIIT

QOro y diamantes Minas Gerais

Ampliacion de la frontera
agricola. .Surge el latifundio
Desde mediados  cafetalero con mano de obra
del siglo xmx hasta esclava sacada de las planta-
1920-1930 aproxi- ciones azucareras y de la eco-
madamente nomia minera, posteriormen-
te mano de obra libre, y gran
flujo migratorio.

. 83o Paulo
Café Parand s
Rio de Janeiro

(por lo menos en los actuales y antiguos centros exportadores principales), con
una masa de poblacién importante concentrada principalmente en Rio de Ja-
neiro y Sdo Paulo. Ello posibilité el desarrollo de algunas actividades manu-
factureras sobre la base de la acumulacidén realizada por los sectores exporta-
dores, de tal modo que al presentarse la crisis mundial de 1930 se habia creado
un importante sector de empresarios nacionales y estaban dadas las condicio-
nes de estructura productiva que permitirfan emprender una politica de in-
dustrializacién deliberada.

Como puede inferirse del somero andlisis anterior, Brasil presenta una
peculiaridad de fundamental importancia para el estudio de su proceso de di-
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versificacién: se trata de un pais que va experimentando una sucesién de ciclos
formativos de naturaleza diferente y que se desarrollan en diversas regiones del
pais. El impacto del ultimo de estos ciclos —el del café— debe examinarse
por consiguiente como un procese de interacciones econdmicas, sociales, politi-
cas y administrativas con los diversos sistemas regionales preexistentes, y con el
sistema nacional escasamente integrado que éstos constitufan. La intencién de
este pasaje se limita casi por entero a destacar este aspecto tan bdsico como
especial de Brasil, puesto que no es posible, en esta oportunidad, penetrar
mds profundamente en el analisis de ese complejo juego de interacciones.

€] Las economias del tipo C: Peri. y México

Se trata de las economias que, durante el periodo colonial, sirvieron como ejes
o centros del sistema imperial espafiol en América. En el caso de México el
impacto externo derivado de la.gran expansiéon de la economia internacional
durante el siglo x1x, se manifiesta principalmente por el crecimiento de las ex-
portaciones de ganado y minerales; aunque dicho crecimiento se insinuaba des-
de mediados del siglo, sélo se concreta en forma significativa después de la toma
del poder por Porfirio Diaz en 1876. Con este episodio terminan las guerras
civiles y las interyenciones armadas extranjeras que caracterizaron el siglo pa-
sado hasta fines de la década de 1860. En la mineria, la expansién se acelera
a partir de 1880 con fuertes inversiones extranjeras, particularmente norteame.
ricanas, inglesas y alemanas. Como Cuba, y a diferencia del cono sur de Amé-
rica Latina y Brasil, México comienza a ligarse a la economia norteamericana
ya desde fines del siglo xmx.

En Peru, aun cuando en la prictica toda la centuria pasada es un perfodo
de graves problemas politicos internos, de guerras con paises vecinos y de inter-
venciones extranjeras, el auge del comercio exterior se extiende desde 1840 a
1880 aproximadamente, y estd basado en las exportaciones de guano. Esto
se debe a que €l guano se extrae de islas en las costas del Pertt y a que la
actividad guanera tiene poca relacidén con las condiciones predominantes en el
pafs. De hecho, como se verd luego, éste es uno de los indicadores de la escasa
significacién de la actividad exportadora y de su reducida integracién al resto
del sistema, pues s6lo asi puede explicarse que durante un periodo de grandes
disturbios politicos e incluso militares, la exportacién de guano hubiera con-
tinuado sin graves interrupciones.

A esta actividad se incorporaron recursos humanos extranjeros, principal-
mente mano de obra traida desde China y Polinesia; sin embargo, debe sefialar-
se que esa incorporacién, si bien tuvo importancia para las exportaciones de
guano, la tuvo atin mayor para proveer de mano de obra a los cultivos azucare-
ros y algodoneros de la regién costera de Peru.

Los aportes de capital extranjero fueron reducidos y se concentraron en
empresas inglesas y norteamericanas, las que servian de agentes comerciales del
gobierno peruano para la venta del guano en los mercados externos y también
se encargaban de su transporte a esos mercados. Como la extraccién de ese
producto era extraordinariamente primitiva, tampoco se introducen innovacio-
nes tecnolégicas significativas para la economia de Pertl.
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Bien distinto es el caso de las exportaciones mexicanas, donde el crecimien-
to de la ganaderia significa la introduccién de una activit_iad productiva que
tiene amplias repercusiones. Asimismo, los aportes de capital extranjero a la
mineria de la plata, oro, cobre y otros metales, significan una superacién del
primitivo nivel tecnolégico imperante; ademas, en la medida que estas acti.
vidades se vinculan al nuevo mercado norteamericano en expansion, ello se tra-
duce en considerables inversiones en materia de infraestructura, y particular-
mente un gran desarrollo del sistema ferroviario.

Los cambios que los sectores exportadores provocan en la estructura interna
de estas economias son de naturaleza muy diferente. En Perti tuvo muy es-
caso significado para la diversificacién de la estructura productiva y social, no
obstante el prolongado periodo de la actividad guanera, el volumen y monto
de los ingresos generados, la participacién de empresarios nacionales en la ex-
plotacién del guano, la comercializacién internacional del producto por parte
del Estado durante un breve periodo y el aumento de los ingresos fiscales.

Para explicar esta aparente paradoja es preciso tener en cuenta que la ex- |

plotacién del guano se concentraba en unos pocos islotes, cercanos al territorio
continental; por consiguiente, la actividad exportadora no creé una infraes.
tructura que sirviera para la diversificacién del resto del sistema econdmico.
Ademds, el nivel tecnolégico era muy primitivo; tratibase simplemente de un
proceso de extraccién superficial y traslado a los barcos basado por entero en
el uso intensivo de mano de obra. Las guaneras se entregaban en concesién a
unos pocos €mpresarios peruanos, quienes vendian el producto a los exporta-
dores a un precio fijo y pagaban una tasa determinada al Estado, de donde
para aumentar sus utilidades, explotaban al mdximo la mano de obra. Para
ello se introducia mano de obra cautiva, pricticamente esclava, la que era
mantenida al nivel de subsistencia y en condiciones de trabajo infrahumanas;
por consiguiente, la masa trabajadora del sector exportador no generé ningin
mercado, a la vez que permiti6é la formacién de rentas sumamente elevadas en
un reducido grupo de empresarios peruanos. Por otro lado, se obtenfan ingre-
sos fiscales estables, y de cierta importancia, mientras el resto del excedente
quedaba en manos de los agentes vendedores extranjeros; por todas las razones
indicadas, la actividad exportadora tampoco constitufa un mercado de insumos
o materias primas para el resto de la economfa peruana. Pudo, es cierto, ha-
ber impulsado una actividad vinculada al transporte maritimo, los astilleros,
etc., pero ello no fue posible por cuanto el transporte estaba entregado, junto
con la comercializacién, a firmas comerciales y maritimas extranjeras.

- De la descripcién anterior siguese que las tinicas fuentes de recursos para
Perti, que pudieron haber permitido la transformacién de la economia y socie-
dad peruanas, fueron los ingresos obtenidos por los exportadores peruanos y
las recaudaciones fiscales. En la medida que algunos de estos empresarios eran
propietarios de haciendas azucareras, es probable que parte de las utilidades
derivadas de las guaneras se utilizaran para ampliar la produccién azucarera;
en este sentido, interesa destacar que la modernizacién de la actividad azuca-
rera en Pert se llevé a cabo fundamentalmente con recursos nacionales.

El Estado, por su parte, sirvié como mero redistribuidor de los ingresos cap-
tados del sector exportador. Comenzé por amortizar la deuda ptiblica contraida

s

e

LA EPOCA DEL LIBERALISMO 541
desde 1a independencia; amplié en forma considerable la burocracia y aumen-
taron desmesuradamente los gastos publicos. A partir de cierto momento, sin
embargo, el Estado canalizé recursos hacia la construccién de un sistema fe-
rroviario que posteriormente sirvié al pafs. Por tltimo, el resto de los recursos
derivados de la actividad exportadora por el Estado y los particulares peruanos,
parece haberse gastado en consumos suntuarios sin mayor influencia sobre el
resto del sistema. iy

Hacia fines de la década de 1880, las guaneras se habfan agotado y la acti-
vidad exportadora decayé totalmente.  En sintesis, el pais vivié 4o afios de auge
del que disfrutaron pequefios sectores urbanos de ia costa sin que la riqueza ge-
nerada estimulara mayormente la transformacién y diversificacién de la estruc-
tura productiva y social de Peru. ;

Muy diferente es el caso de México, donde la actividad exportadora abarca
parte importante del territorio nacional, tanto en la minerfa, relativamente dis-
persa, como mds en especial la ganaderia, que exige grandes espacios e in.
corpora amplios territorios a la actividad productiva. No obstante los efectos
positivos derivados de esta situacién, la expansién del ingreso que acompaifia
al auge del sector exportador suscita un agudo proceso de concentracién de la
propiedad y del ingreso.

El crecimiento de la actividad productiva y el aumento del empleo y po-
blacién en las regiones mineras estimulan la demanda de insumos agropecua-
rios y alimenticios. Ademds, €l incremento de las exportaciones ganaderas pro-
voca un fuerte impacto sobre el uso de los recursos agricolas. "T'odo ello con-
duce a un proceso acelerado de apropiacién de la tierra, incluso expulsando la
poblacién ocupada. Hasta fines del periodo colonial y préxima ya la inde-
pendencia, parte importante de la tierra cultivable de México habfa sido apro-
piada y su tenencia estaba muy concentrada. Se estima que hacia 1823 casi
toda €l drea cultivable de cierta calidad se encontraba bajo el régimen de pro-
piedad privada, pero habia s6lo 10000 propietarios. Una importante propor-
cién de esta tierra pertenecia a la Iglesia, su mayor propictario en México, lo
que llevé a mediados del siglo, durante el gobierno de Judrez, a un grave con-
flicto. La reforma liberal establecié nuevas condiciones juridicas que facilita-
ron la expropiacién de las tierras de la Iglesia pero que ulteriormente fueron
utilizadas también para despojar de sus tierras a las comunidades indigenas.
Ademas este proceso estuvo acompaiiado por la reparticién de las tierras de do-
minio publico atin existentes. Durante el periodo del presidente Porfirio Diaz,
y particularmente desde 1880 hasta fines del siglo, las compaiifas deslindadoras
proceden a la reparticién y entrega de grandes extensiones de tierras que no
estaban apropiadas o indebidamente tituladas; de esta manera, hacia 1q1o,
précticamente todas estaban en manos privadas. Asi, en todos los estados de
México, excepto cinco, més del g5 por ciento de los jefes de familia rurales
carecian de tierra; esto significaba que unes once millones de mexicanos, so-
bre una poblacién total de 15 millones, vivian en condiciones de subsistencia
en tierras arrendadas, pequefias comunidades y/o trabajando como peones tem-
porales o permanentes en las haciendas.?

11 Preston E. James, Latin America, ga. ed., Cassel, London, 1059, pp- 585, 591, 592 Fran-
¢ois Chevalier, “La formacién de los grandes latifundios en México”, en Problemas Agricolas
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De este modo, el problema del acceso a la tierra, que comenzé a plantearse |

durante la colonia, y se intensificé después de la independencia, se agudizé en
forma grave.
miento con gran participacién de la poblacién rural; a mediados del siglo, se
produjeron movimientos similares en Yucatin (1847) y en otras partes de Mé.
xico; Judrez, en 185y, 11ég6 al poder
mo género y, finalmente, la Revolucién mexicana es en gran medida producto
de los movimientos agraristas y de conflictos suscitados en torno a la pro-
piedad de la tierra. ; /

Por otra parte, debe recordarse que la pacificacién de México, lograda
por Porfirio Diaz, se hace sobre la base del grupo de caudillos militares que
emergen durante el periodo de intervencién extranjera de la década del 6o,
¥ que establecen un régimen que representa los intereses de los grandes terra.
tenientes y de los inversionistas extranjeros.

Este es el Estado que lleva a cabo el mencionado proceso de distribucidn
de tierras, al mismo tiempo que crea los instrumentos legales, juridicos y ad-
ministrativos que facilitan y permiten el acceso y desarrollo de la actividad
privada extranjera, particularmente en la ganaderia, mineria, ferrocarriles ¥
comunicaciones. Al cumplir esta funcién, la alta burocracia estatal participa
de la apropiacién de tierras y sirve de intermediario para facilitar la expan-
sién de los intereses extranjeros. De esta manera, hay dentro de Ia sociedad
mexicana un grupo social relativamente pequeiio que capta una parte sustan.
cial de la propiedad y del creciente ingreso que genera el auge exportador;
€n 1910 casi toda la riqueza de México estaba concentrada en menos del g
por ciento de la poblaciéni? Fste era el reverso de un proceso que a prime-
Ta vista parecia un resurgimiento y una colosal expansién de la economia
mexicana, expresados por el crecimiento notable de diversas actividades pro-
ductivas, la realizacién de obras publicas, creacién de un sistema nacional
de ferrocarriles y comunicaciones, construccién de puertos, apertura de vias de
comunicacién del pafs que lo acercaban a su vecino del norte y desarrollo
de obras urbanas. EI proceso de concentracién se expresaba con el mayor
dramatismo en los sectores rurales, cuya poblacién iba siendo despojada pro.
gresivamente de la tierra y era explotada en forma creciente, buena parte de
€s0s grupos, reducidos a una agricultura de subsistencia, €xperimenta una
sensible caida en su nivel de vida en medio de una actividad que se expan-
dia y cuando crecfan la riqueza, productividad e ingresos.

Las actividades ptiblicas, mineras Y urbanas relacionadas con el auge expor-
tador, crearon algunos grupos medios de profesionales, burdcratas, artesanos e
incluso empresarios manufactureros; sin embargo, estos crecientes grupos me-
dios de la sociedad mexicana no tuvieron ficjl acceso a las nuevas oportu-

principales
causas de las profundas tensiones existentes en la sociedad mexicana. FEsto”
quizd explique que la tentativa de reeleccidn de Porfirio Diaz en 1910, pro-
€ Industriales de México, vol. VI,

mexicano y la reforma agraria,
12 Ibid.

nam. 1, México, 1956,

¥ Jesus Silva Herzog, EI agrarismo
Meéxico, Fez, 1950.

En efecto, la independencia comenzé en México con un levanta. §

apoydndose sobre reivindicaciones del mis.
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plema politico que en otras cifcunstancias pudo haberse resuelto en forma
actfica, se transforme en una chispa que provoca la Revolucidn.

La Revolucién mexicana produjo transformz.acicznes profundas en todos los
aspectos de esa sociedad durante las dé.cadas siguientes. .En. el.érea rural el
levantamiento revolucionario fue auténticamente popular y liquidé los grupos
terratenientes que se habian consolidado durante el periodo colonial y, mds

articularmente, durante el siglo xix; ademds, se reconstituyeron las comunid;?.

des indigenas con la institucién del ejido y comenzé el proceso de reparti-
cién de tierras. En lo que se reficre a los sectores urbanos, el mo‘:’lmiﬁfltﬂ
ggg—nifica la conquista del poder por parte de los caudillos revolucionarios,
muchos de ellos surgidos de los grupos profesionales y burocriticos del Es-
tado; con todo, los caudillos de origen popular, algunos de ellos rurales, si
bien desempeiiaron un papel destacado en la Revclucidn, no se afianzaron
en la nueva estructura del poder. LA :

El proceso revolucionario adopta como lema la reparticié.n de tierras y
la recuperacién de las riquezas naturales en manos de extranjeros; y esto se
tradujo en la nacionalizacién de los ferrocarriles, de algunas actividades mi-
neras y, sobre todo, del petrdleo, en 1938. El programa de desarrol_lo prepa-
rado a comienzos de la década de 1930 y que sirvié de base al gobierno d_eI
presidente Cérdenas, significé una politica sistematica de disfribucién df" tie-
mras y reforms agraria, de nacionalizacién de los recursos I_)és@os del pafs, de
industrializacién y de obras publicas, particularmente 1rr1gac1‘6n, transportes
y comunicaciones, que continuaron siendo los lineamientos basicos de la poli-
tica de desarrollo durante las décadas siguientes.

El desarrollo de los acontecimientos en México a partir de 1gio esta (?e—
terminado asi fundamentalmente por la Revolucién y por las transformacio-
nes en la estructura econdmica, social y politica que ésta origind. Tal es el
trasfondo sobre el cual deberd examinarse el proceso de industrializacién y
desarrollo de la economfa mexicana durante las tltimas décadas; como es
sabido, se trata de un proceso exitoso, con un ritmo de crecimit?nto persisten-
te y acentuado, y un cambio radical en la estructura productiva, donde se
destacan la expansién y la diversificacién del sector manufacturero, y la trans-
formacién y modernizacién de gran parte de los sectores rurales. =

Completamente distinto es el caso de Peri. Este pais sufre hacia fme_s
del siglo x1x no sélo el agotamiento de sus reservas guaneras, y por consi-
guiente el decaimiento de esa actividad exportadora, sino incluso la Eérd:da
de una parte vital de su territorio, donde se encontraban _parte de 'Ias riquezas
salitreras que darian un gran impulso a la ecpnomia chilena hac.u% fines dei]
siglo x1x y las primeras décadas del xx. Los diversos trastornos rfnhtar_cs_ vzrdcd—
vicos que experimenté Pert durante la pasada centuria, y la 1mpos§b.1111a
de aprovechar los 4o afios de auge de las exportaciones de guano, dificulta-
Ton seriamente el proceso de diversificacién de l_a e‘conomia peruana durante
el periodo de crecimiento hacia afuera. Por consiguiente Ia crisis externa que
se inicia en Perti desde antes de la primera guerra mundial y cu_lmma en
muchos pafses con la depresién mundial, no produlce la transformacién de su
estructura productiva.



844 INTERPRETACION DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO

5. LA CRISIS DEL LIBERALISMO (Ig 14—1950)

a] El impacio externo

En la parte 1 se reseiié el perfodo de crisis de la sociedad capitalista moderna
que comienza con la primera guerra mundial y se prolonga hasta alrededor de
1950. El sistema econémico internacional habfa funcionado en forma relativa.
mente eficiente, y con notable dinamismo durante la segunda mitad del si-
glo x1x, pero a partir de 1913 sufre un vuelco radical. La primera guerra
mundial acelera la sustitucién de Inglaterra como centro del sistema econdmi-
co internacional, estableciendo definitivamente el predominio de la econo-
mia norteamericana. Durante este perfodo cambia la tendencia expansionista
del comercio mundial y comienza un perfodo de estancamiento y de violentas
fluctuaciones, que se¢ refleja en los flujos financieros externos y en el sistema
monetario internacional. Las modificaciones que experimenta €l centro y sus
relaciones con la periferia producen la ruptura del sistema de patrén oro y
el abandono de muchas de las pricticas financieras establecidas durante el
periodo anterior; de este modo, las caracteristicas fundamentales de los flu.
jos de financiamiento internacional predominantes durante el auge del libe-
ralismo desaparecieron casi por completo durante las décadas de 1930 y 1940.
En efecto, de la segunda guerra mundial emerge un sistema de corrientes in-
ternacionales de capital diferente del anterior.

Después de la primera guerra mundial se interrumpe igualmente la con-
siderable movilidad internacional de mano de obra que habia caracterizado
al periodo anterior; a partir de 1920 comienzan a imponerse restricciones y
limitaciones que conducen a la fijacién de cuotas de inmigrantes en diversos
paises, incluso en aquellos que tradicionalmente aceptaban un fuerte flujo mi-
gratorio europeo.d

Si bien el proceso de transformacién del sistema de relaciones econdmicas
internacionales prevaleciente antes de 1914 abarca hasta alrededor de 1930, su
momento culminante es la gran depresidén mundial de 1929 a 1933. En rea-
lidad, los desajustes que se van introduciendo en el sistema y que comienzan
a surgir a partir de la primera guerra mundial, se manifiestan a través de
diversos aspectos parciales durante todo el periodo y, mdas particularmente,
durante la década de 1g920. Sin embargo, durante esa década hay un periodo
(1925 a 1929) en el cual se advierte una recuperacién del ritmo de crecimien-
to de preguerra y el retorno a un sistema internacional en expansién, regido
ahora por la economia norteamericana; este periodo de auge, basado en gran
parte sobre un proceso especulativo y artificial, como se comprobari drami-
ticamente a partir de 1929, ya no es la restauracién de la economia interna-
cional liberal sino el Gltimo gran destello de un sistema en vias de extincién.

13 Véanse Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tendencias de-
maogrdficas, Nueva York, 1g53; Brinley Thomas, Migracidn éinternacional y desarrollo econdmi-
co, Paris, UNEsco, 1961, y The positive contribution by inmigrants, Paris, UNEsco, 1g55; Ofi-
cina Internacional del Trabajo, Migraciones internacioncles, rgy5-1947, Ginebra, 1959, y Royal
;’nstitute of International Affairs, The Republics of South America, London, Oxford University

ress, 1987.
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La depresién se inicia con la quiebra de la Bolsa de Valores de Nueva
york en 1g2g y desata un proceso acumulativo que llega hasta la ruptura
de muchos de los factores y condiciones institucionales y estructurales que
hasta entonces hacfan posible el funcionamiento de la economia liberal; asi,
por ejemplo, las devaluaciones de las principales monedas internacionales, in-
cluyendo la libra esterlina y el délar, provocan la suspensién de un sistema
financiero que hasta entonces habia funcionado con eficacia. El desempleo
en las economias centrales conduce a una politica de acentuado proteccionis-
mo y a la suspensién de sus inversiones en el extranjero.

La contracciéon de la actividad econdmica en los paifses industrializados, la
contencién de sus importaciones y la suspensién de sus inversiones en el ex-
tranjero desataron una violenta crisis en los pafses dependientes de la perife-
ria; a ello contribuyd un hecho que conviene subrayar: el periodo de 1925 a
1929 fue de extraordinario auge para la economia norteamericana, y esto re-
percutié en las dreas subdesarrolladas en forma importante.

El mencionado quinquenio se caracterizé por un fuerte crecimiento en la
capacidad productiva y las exportaciones de materias primas de los paises pe-
yiféricos de manera que su oferta tendié en genmeral a exceder la demanda
dando lugar a una acumulacién de existencias. En algunos paises exportado-
res se comenzaron a utilizar procedimientos de retencién de exportaciones
para mantener los precios; es el caso, por ejemplo, del café en Brasil. Sin
embargo, el nivel general de precios de los productos primarios tendi6 lenta-
mente al descenso. En sintesis, los afos de 1925-29, de gran expansién y ex-
pectativas optimistas en la economia norteamericana constituyen un periodo
de gestacién de serios desequilibrios en virtud de una tendencia a la sobrepro-
duccién y a la acumulacién de existencias en los paises exportadores de pro-
ductos primarios.i

Esas tendencias manifestadas en el nuevo centro dindmico durante la dé-
cada de 1920 condujeron también a un aumento importante de sus inversiones
en América Latina; inversiones que habian comenzado a principios del si-
glo x1x; en 1897 se estimaban en gzo millones de délares; hacia 1914 alcanza-
ban 2 1600 millones y a mds de yooo millones hacia fines de 1930. La ex-
pansién rmds importante dentro de este aumento se advierte en las inversiones
de bonos gubernamentales, que crecieron de alge menos de 350 millones a casi
1 6co millones entre 1914 y 1930. El capital extranjero también crecié mu-
cho en la agricultura, aumentando de 239 millones en 1914 a 488 millones
en 1gg0.1%

Es evidente que el aumento de la capacidad productiva, la produccién y
las exportaciones de los bienes primarios latinoamericanos, y el fuerte aumen-
to de las inversiones norteamericanas durante la década de 1920 son fendme-
nos que estan {ntimamente relacionados entre ellos. Las tendencias expansio-
nistas de la economia mnorteamericana fueron a la vez causa y efecto del

14 J. W. F. Rowe, Primary Commodities in International Trade, Cambridge University
Press, 1965, pp. 79-85.

15 El detalle de estas inversiones por palses y sectores puede verse en J. Fred Rippy,
Globe and Hemisphere; Latin America’s place in the Post War Foreign Relations of the
U. 8., Henry Regnery Co., Chicago, 1958, especialmente caps. 1 y 1.
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aumento de sus inversiones en los sectores expottadores‘de América Latina
y en los empréstitos hechos a los gobiernos lgunoamencanf)s, desnn_ados a
crear la infraestructura de transportes, comunicaciones y €nergia necesaria para
la ampliacién de las actividades exportadoras. Cfmwene,_ por ta}lto, analizar
los acontecimientos que se derivan de la gran crisis mundial considerando que
existfa una tendencia a la acumulacién de excedentes de producci(ftn en los
"sectores exportadores y un volumen considerable de inversiones extranjeras, que
significaba un severo compromiso de remesas de intereses, dlvxandos, gmorn-
zaciones y utilidades para la balanza de pagos de los paises latinoamericanos.
. :

b] La crisis mundial de 1929 y sus consecuencias

Sobre el telén de.fondo que se acaba de bosquejar se produce la gran catds-
trofe mundial de comienzos de la década de 1930, la que se expresa por una
contraccién violenta en los paises centrales de su demanda por importaciones
de productos primarios. A medida que los comerciantes y empresarios en
Estados Unidos, Inglaterra y otros paises, percibfan la contraccién de su mercado
interno, procuraron, como primera providencia, reducir al minimo sus exist_en-
cias de productos primarios importados; nadie deseaba mantener inventan?s,
puesto que los precios estaban bajando y no era posible obtener financia-
miento. Esto significé contraer agudamente la demanda de productos prima-
rios, y, por consiguiente, reducir drdsticamente las importaciones, con lo cual
se acelerd la cafda de los precios.®

Entre diciembre de 1929 y diciembre de 1930, €l precio de exportacién del
trigo y del caucho cay6 en algo mas del o por ciento, los del algodén y yute
en cerca del 4o por ciento, los de la lana, cobre, estafio y plomo se reduje-
Ton en mds del go por ciento; los de la carne, maderas, azticar, cueros, petréleo y
muchos otros, cayeron, como promedio, un 23 por ciento; sélo en marzo de
1933 se detuvo la tendencia generalizada a la cafda de los precios, pero és-
tos continuaron manteniéndose a niveles muy bajos durante pricticamente
otros tres afios.

La magnitud de la caida de la produccién y exportacién de las materias
primas y productos alimenticios no es uniforme. La produccién de las pri-
meras disminuyé en 1932 a un indice de 8o en comparacién con 110 €n 1929
y tomando 100 como promedio del perfodo 25-29, pero hacia 1936 habian
recuperado el nivel de 1929. En cambio la produccién de alimentos perma-
necid casi constante entre 1928 y 1936 como consecuencia de la inflexibilidad
de la oferta agricola a la baja, y, en algunos pafses, de politicas de compra de
la produccién excedentaria. Esto se tradujo en la acumulacién de considera-
bles existencias de productos alimenticios, puesto que mientras la produccién
se mantuvo relativamente constante, el volumen de exportacién se redujo de
un indice de 100 en 1929 a algo mis de 8o en el periodo de 1933 a 1935, ¥
a cerca de go en los tres siguientes.

La contraccién de las importaciones de productos alimenticios de los pal-
ses desarrollados cambia de caricter durante la crisis; en los primeros afios
es consecuencia de una violenta caida en el empleo, en el ingreso y en los

1& Rowe, op. cit.,, pp. 85-86.
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niveles de vida; pero a partir de 1933 0 1934, muchos pafses importadores
habian comenzado a incrementar su oferta interna debido a politicas protec-
cionistas y de subsidio destinadas a atenuar la crisis rural y a economizar
divisas. Es decir, las exportaciones de productos alimenticios sufren las con-
secuencias de una politica de sustitucién de importaciones agricolas en los
pafses desarrollados, de tal modo que la depresién mundial provocd en és-
tos un ‘cambio estructural hacia el abastecimiento interno, y por comsiguiente,
un estancamiento en las exportaciones de los pafses periféricos.

Al coincidir la baja de los precios con la caida de los voltiimenes de expor-
tacién, el valor de las materias primas exportadas se contrajo con excepcional
violencia. El impacto de este fendmeno sobre la capacidad de pagos de las
economias periféricas se, acentué atin mds porque los precios de los produc-
tos primarios tendieron a disminuir mis que los de los manufacturados, que
constitufan el grueso de sus importaciones; en otras palabras, se produjo tam.
bién un deterioro de los términos del intercambio de estos pafses. Si se con-
sidera la contraccién del volumen fisico de las exportaciones y la caida de
la relacién de intercambio, se obtiene un indice de la contraccién del poder
de compra de las exportaciones; tomando como base 100 en 1937, se obser-
va que entre 1928 y 1933 en Argentina se produce una caida de 1015 a
54.7; en Brasil, de 130.1 en 1929 a 46.6 en 1g32; en Chile, de 138.5 en 1928
a 26.8 en 1932; en México de 109.8 en 1929 a 437 en 193217

El aumento de los servicios financieros de la deuda externa y la contrac-
cion de los ingresos de divisas, produjeron reducciones extraordinarias en la
capacidad para importar. Como se recordard, estos pafses habfan contraido
deudas externas puiblicas y privadas de gran magnitud y recibido grandes in-
versiones privadas directas durante el periodo inmediatamente anterior a la
crisis. Por lo tanto, los compromisos financieros externos representaban ha-
cia fines de la década de 1920 una carga severa sobre la balanza de pagos, no
obstante las condiciones favorables de las exportaciones. En consecuencia, al
disminuir su poder de compra entre 50 y 6o por ciento, la carga financiera
externa paso a representar porcentajes muy elevados de los ingresos totales de
divisas, lo que obligé —una vez agotadas las reservas— a la suspensién de pa-
gos y remesas al extranjero y al control de cambios.

Por otra parte, los fendmenos sefialados significaron una violenta disminu-
cién de las importaciones. En los pafses que se acaban de citar, las cifras
revelan lo siguiente: en Argentina el volumen fisico de las importaciones que
alcanzé un Indice de 125 en 1g2g, se redujo a 57.6 en 1932; en Brasil dismi-
nuyé de 130.1 a 46.6; en México de 109.8 a 43.7; y en Chile, el pais mis afec-
tado, de 206.1 a g;.g.18

La caida de las importaciones contrajo principalmente la oferta de produc-
tos manufacturados, al mismo tiempo que la devaluacién, el control de cam-
bios y las mayores tarifas, consecuencias de la crisis financiera, significaban
un aumento directo en los precios de dichos productos; todo este proceso se
tradujo en un alza de los precios relativos de las manufacturas en general y
de las importadas en particular.

17 Naciones Unidas, ceral, Estudio econdmico de América Latina, 194@.
18 Ibid.
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En los paises que exportaban productos minerales, la contracciéon en los
mercados externos obligé a disminuir la produccién y determiné por lo tanto
una fuerte reduccidén del empleo; en otras palabras, en las actividades de ex-
portacién donde era posible suspender o disminuir la produccién, se cr(_zd una
masa de desempleo considerable. En Chile, por ejemplo, la produccién de
cobre que alcanz6 en 1929 a 321 mil toneladas bajé en 1932 a 103 mil tonela.
das; y la de salitre descendi6é de g.2 millones de toneladas en 1929 a 438 mil
toneladas en 193g3.2® Estas cifras sugieren la magnitud del desempleo provocado
por la crisis. ’

En los paises exportadores de ganado y de productos de cultivo perenne,
como el café y el azicar, la caida de los precios y de las exportaciones aumen-
taba las existencias no vendidas de los productores y reducia sus ingresos; y
en la medida que estas actividades empleaban asalariados, esto significaba tam-
bién la necesidad de reducir el empleo, lo que no ocurria necesariamente cuan-
do la mano de obra rural vivia.de la agricultura de subsistencia.

Otro efecto importante de la crisis fue una notable caida en las recauda-

ciones del sector publico. Como es bien sabido, las recaudaciones tributarias
provenfan bdsicamente de impuestos al comercio exterior, pero cuando éste
decliné se contrajo la principal fuente tributaria. Por su parte los gobiernos
habiar recurrido tradicionalmente a la obtencién de recursos no tributarios

de importancia en los mercados de capital de los paises europeos y, posterior-

mente, de Estados Unidos. Como ya se sefiald antes, la década de 1920 regis-
tré una gran expansién de los préstamos extranjeros con este propdsito, de
modo que el endeudamiento externo llegd a constituir, en visperas de la cri-
sis, una fuente de financiamiento fiscal de envergadura, pero como es obvio,
con la crisis, dicha fuente desaparecié no sélo por los efectos de la depresién
en los pafses centrales, sino ademds porque los paises subdesarrollados habian
cesado sus pagos financieros al exterior.

Fsta es una de las diferencias importantes que existe entre la gran crisis
de 1930 y crisis de menor entidad que ya habfan vivido nuestros paises y la
economia internacional con anterioridad; en estos ultimos casos, no se trata-
ba de una crisis generalizada y simultinea en todos los paises desarrollados
y subdesarrollados y tampoco tuvieron idéntica profundidad y extension; ade-
mis, las fluctuaciones ciclicas se producian dentro de una tendencia expansio-
nista, donde después de una interrupcién de dos o tres afios, los niveles de ex-
portacién se recuperaban y reanudaban su crecimiento, excediendo los mejores
afios previos. En esos casos, una deuda externa creciente no significaba nece-
sariamente una carga financiera, ya que los empréstitos obtenidos en perfodos
de crisis representaban una carga financiera tolerable cuando las exportaciones
se recuperaban con rapidez y dinamismo.

El conjunto de fenémenos sefialados tiene una importancia crucial para
los pafses de América Latina. Los efectos sobre el comercio exterior, el nivel
de ingresos, la ocupacién y el sistema financiero, fiscal y cambiario, provoca-
ron en algunas economias una reaccién interna que culminé con drédsticos cam-

bios institucionales y en las politicas econdmicas, determinando asi transfor-

19 Ibid, p. 397.
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maciones profundas en su estructura. En otros casos, la crisis no produjo ta-
les transformaciones, porque no estaban dadas las condiciones para una reac-
ci6n interna, ajustandose la actividad exportadora y demds aspectos de la vida
nacional a las condiciones depresivas externas. Las diferentes reacciones que
se observan en los distintos pafses dependen de la naturaleza e importancia
del producto de exportacién y de la magnitud de los efectos que trasmite,
pero sobre todo de la estructura productiva, social, politica e institucional
interna. ’

] La reaccion interna

La gran crisis mundial de 1ggo sorprende a las economias latinoamericanas en
situacién muy variada: los productos de exportacién se ven afectados en mayor
o menor medida, y en condiciones diferentes de produccién y de acumulacién
de existencias; la carga financiera de los compromisos externos pesa en distin.
ta proporcién sobre la balanza de pagos; y las caracteristicas de la estructura
econémica, social, politica e institucional llegan a ser, dentro del modelo gené-
rico de la economia exportadora dependiente, bastante diferenciadas. Esa gran
variedad de situaciones se redujo, en el andlisis previo, a unos pocos tipos
caracteristicos de economias latinoamericanas en su periodo de desarrollo ha.
cia afuera; la gran crisis mundial origina, por consiguiente, reacciones dife-
renciadas.

Un grupo de paises sufre el impacto externo en condiciones tales de estruc-
tura interna que responden a la crisis con un reajuste profundo de su sistema
econdémico interno y de sus formas de vinculacién externa. Otras economias,
en cambio, dadas las condiciones estructurales internas, no reajustan su estruc-
tura productiva ni cambian la naturaleza de su sistema de vinculaciones exter-
nas. En lo que sigue, se analizardn estos dos casos y luego las diferencias den-
tro de cada uno de ellos.

El cambio en la forma de vinculacién externa se realiza en los paises que
durante el perfodo de crecimiento hacia afuera tuvieron un desarrollo mds
complejo y una mayor diversificacién econémica; tal es el caso de paises que,
como Brasil, Argentina, Chile y México, no sélo lograron aumentar en for-
ma importante su poblacién, particularmente la urbana, sino también el pro-
ducto total y el nivel de ingresos de ciertos grupos sociales. En estos casos
€l proceso de diversificacién del sector exportador amplié las responsabilida-
des del Estado y creé una importante red de infraestructura econdémica y so-
cial. Ademds este proceso no afectd sdlo al sistema econdmico sino también al
social y al politico; asf, por ejemplo, logré un cierto desarrollo de la indus-
tria manufacturera y generé grupos empresariales y asalariados, contribuyendo
ademds, indirectamente, a la expansidén de los sectores medios. Todo esto sig-
nifica, desde el punto de vista politico, el surgimiento de grupos de presién
favorables a medidas proteccionistas y de fomento industrial, sin por ello lo-
grar una transformacién completa del sistema de poder tradicional.

La contraccién de los mercados externos provocd en estos paises reacciones
distintas segtin se tratase de economias exportadoras de productos mineros o
agricolas. En los pafses exportadores de estos ultimos, como Argentina, Uru-
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guay y Brasil, la caida de Ja demanda externa y de los precios provocéd acumu.
lacién de existencias. La rebaja del mivel de ingresos del exportador agrope.
cuario en economias donde los salarios se pagaban principalmente en dinerg,
colocaba a los propietarios rurales en una situacién financiera muy difici],
Mal podian despedir a todos los obreros y arrendatarios agricolas, ya que esto
habria significado el abandono de plantaciones, masas ganaderas y capacidad
instalada en la agricultura, con el consiguiente deterioro permanente €n la ca.
pacidad productiva; ademds existian determinadas relaciones contractuales que
entorpecian el traslado de mano de obra rural.

Esta situacién llevé al Estado a adquirir los excedentes de exportacién;
este procedimiento ya fue empleado afios antes por los productores brasilefios
de café para evitar que apareciera en el mercado una oferta excesiva del pre-
ducto y mantener as{ el precio. En resumen, en los paises donde la crisis
produjo excedentes agricolas o pecuarios de exportacion, los propietarios rura

les, que eran politicamente predominantes y constitufan el grupo de presién |

mis fuerte sobre el aparato estatal, lograron imponer una politica de sostén
de los ingresos rurales creando un poder de compra estatal para €sos excedentes,

En los paises exportadores de minerales, como Chile, por ejemplo, la pro-
duccién se contrae con gran rapidez y provoca directamente una gran masa de
desocupados en el sector exportador; pero, ademds, en virtud de la consiguiente
reduccién de los ingresos y gastos fiscales surge otra fuente de desocupacion.
El efecto multiplicador de estos dos sectores sobre las restantes actividades,
sobre todo las comerciales y de servicios, cred una situacién general de crisis
econémica y politica, que originé politicas anticiclicas. No s6lo se empren-
dieron nuevas obras publicas, sino que se subsidi6 ciertas actividades mineras,
tales como la extraccién de oro y plata, ya que éstas tenfan la ventaja de
proveer de medios de pago internacionales el mismo tiempo que creaban
empleos. : ; .

Las politicas anticiclicas provocaron un serio problema financiero al Estado.
Como ya se sefial, los ingresos piblicos dependian en forma decisiva de las
recaudaciones derivadas del comercio exterior y de la contratacién de emprés-

titos externos. Esta ultima fuente de recursos se extinguié totalmente y las re- |

caudaciones derivadas del comercio exterior sufrieron una contraccién violen-
ta. Por consiguiente, la emisién monetaria constitufa la tnica forma de {inan-
ciar un aumento del gasto en obras piiblicas o la adquisicién de los exceden-
tes de productos agropecuarios. Esto implicaba la ruptura del sistema mone-
tario preexistente y el inicio de una politica expansionista deficitaria; en esta
forma, y a través de mecanismos diferentes, segtin el tipo de sector exportador
de cada pais, se iniciaron politicas de recuperacién del nivel de la demanda
y con ello de la actividad econémica y del empleo.

Sin embargo, al volver a aumentar el ingreso nacional, sin un cambio
sustancial en la distribucién del ingreso, se recuperd el nivel de demanda de
productos importados. Su oferta, por otra parte, habfa caido violentamente,
a menos de la mitad del nivel de 1929. El desequilibrio consiguiente, como
ya quedé indicado, produjo un aumento considerable en los precios relativos
de los productos m‘anufacturados importados, y a esto contribuyeron ademds
la devaluacién, el aumento de las tarifas y las restricciones cuantitativas a la

-~

-

LA £POCA DEL LIBERALISMO 351

jmportacién. Como las importaciones eran en gran parte de productos manu-
fac{urados, surge un estimulo para la Rroducmén de dichos bienes en el pafs; no
obstante, para que e€s¢ estimulo se tradujera en la instalacién y/o expansién
de la actividad manufacturera, se necesitaban ademds otras condiciones.

Era necesario, desde luego, que existiera una cierta infraestructura mini-
ma que evitara tener que incurrir en enormes inversiones para crear las eco-
pomias externas que requiere la manufactura. Durante el periodo de creci-
miento hacia afuera la actividad exportadora y las inversiones del sector
pﬁb]ico crearon un cierto capital social basico; sin_ embargo, para facilitaf- la
expansion de la actividad manufacturera se necesita no sélo ampliar dicha
infraestructura, sino ademas modificar su orientacién, para favorecer la inte-
graciéon del mercado interno. Por consiguiente, el Estado tuvo que adoptar
una nueva politica que le permitiese ampliar y reorientar la infraestructura.

Por otra parte, la actividad manufacturera exigifa empresarios, técnicos,
administradores y mano de obra calificada; la disponibilidad de recursos ca-
paces de enfrentar esta tarea existfa, aunque parcialmente, en paises donde la
diversificacién provocada por el modelo de crecimiento hacia afuera habia
contribuido a formar recursos humanos en el sector exportador y en las ac-
tividades derivadas, incluyendo la propia manufactura. Pero también en es-
tos casos, era indispensable que el Estado impulsara la educacién profesio-
nal y técnica para ir suministrando al futuro mercado de trabajo recursos
humanos calificados. ‘ d

Se necesitaba también algin mecanismo a través del cual se transfirieran
al sector manufacturero recursos financieros suficientes para ampliar su ca-
pacidad de inversién e incrementar su acervo productivo. Los empresarios
obtuvieron estos recursos financieros, directamente por la via del aumento de
las utilidades como consecuencia de la modificacién de precios relativos y
de las medidas proteccionistas, € indirectamente a través de una expansién del
gasto publico. M4s adelante, a medida que el sector exportador comienza a
recuperar sus posiciones en los mercados internacionales y a ampliar nueva-
mente su actividad productiva, el Estado comienza a gravar, ¢n forma crecien-
te, a dicho sector, para transferir los excedentes en ¢l generados hacia el sec-
tor manufacturero y ampliar la infraestructura industrial asi como también
servicios sociales. Este renovado proceso de transferencias de ingresos exigi6
la creacién de nuevas instituciones publicas, o la reorganizacién de algunas
de las existentes, para ayudar a financiar a largo plazo las actividades indus-
triales en expansion.

Tinalmente, y para responder a los estimulos de la demanda industrial,
también se hizo necesario favorecer y preferir sistemdticamente las importacio-
nes de bienes de capital y materias primas necesarias para la instalacién y cre-
cimiento de la industria manufacturera.

La-creacién de condiciones favorables a la industrializacién, como conse-
cuencia de la politica anticiclica impuesta a estos paises por las circunstancias,
requerfa politicas deliberadas; proteccién dé la industria nacional; asignacién
selectiva de divisas para la importacién de materias primas y bienes de capital;
ampliacién y reorientacién de las inversiones en infraestructura; ampliacién
de los servicios sociales y, particularmente, de la educacién; creacién de insti-

T

-




352 INTERPRETACION DEL DESARROLLO LATINOAMERICANQ

tuciones financieras del Estado capaces de canalizar ahorros internos y oex.
ternos hacia el sector industrial, etcétera.

Detrds de la adopcién de politicas de esta naturaleza debfa haber una estruc.
tura de poder, grupos de interés y una coalicién politica que expresara lgg
intereses de los sectores empresariales e impusiera al Estado las politicas co.
rrespondientes; en otras palabras, para que se adoptaran la politicas de indus.
trializacién a quée se hizo referencia, era indispensable la existencia de un sec
tor empresarial de cierta gravitacién, y que estableciese una alianza con otros
grupos sociales también interesados en imponer dichas politicas.

El modelo de crecimiento hacia afuera alenté, en algunos paises, la crea.
cién de un cierto desarrollo manufacturero Y por consiguiente de grupos em-
presariales, de profesionales y técnicos, asl como también una masa asalarjada
de importancia y con cierta organizacién. A partir de la década de 1g40 esta
nlueva estructura social, bastante mds compleja y diversificada, permitié que se
formaran alianzas populistas © de partidos populares, a fin de negociar las
nuevas politicas de industrializacién con los sectores tradicionales cuya impor.
tancia y poder habfan disminuido. .

Finalmente, conviene mencionar que estas nuevas politicas de industriali.
zacién por entonces adoptadas formalmente en diversos paises se apoyan sobre
una circunstancia externa muy importante: la segunda guerra mundial. No
obstante imponerse a estos pafses, como contribucién al esfuerzo bélico de las
potencias aliadas, una politica de control de precios de las exportaciones, el
aumento en el volumen de las exportaciones de productos primarios significa
un notable impulso de la actividad econémica. Por otra parte, como la acti-
vidad bélica absorbfa la produccién de manufacturas en los paises desarro-
llados y también gran parte de su capacidad de transporte maritimo, la guerra
Impuso a nuestros pafses una limitacién de las importaciones. En consecuen-
cia, se produjo una situacién, hasta cierto punto similar a la de la crisis; con
presiones expansionistas derivadas del auge de las exportaciones coincidente
con una contraccién forzada de las importaciones. Esto provocé nuevamente
una ampliacién de la demanda por manufacturas importadas, en situacién de
oferta externa ineldstica, lo que implicd un nuevo impulso a la industria ma-
nufacturera nacional,

Por otra parte, como se prevefa una duracién muy prolongada para la
segunda guerra mundial, las potencias aliadas estaban preocupadas por mante-
ner la capacidad de América Latina para abastecerlas de materias primas ¥
alimentos. La incapacidad de los pafses desarrollados para proveer los produc-
tos manufacturados necesarios para sustentar las actividades de exportacién y
permitir una situacién productiva normal en estos paises, hizo que durante
la contienda Estados Unidos favoreciera las politicas de industrializacién y
también de modernizacién de Ia agricultura en determinados paises de Ameé-
rica Latina. Esta politica coincidia no sélo con los intereses del desarrollo
industrial latinoamericano, sino también con los de los grupos nacionalistas,
particularmente en los paises mds grandes. De este modo, la politica de
industrializacién 1llegé 2 tener un apoyo externo consciente y deliberado, y
se tradujo concretamente en créditos y bienes de capital para energfa, trans-
porte e industria sidertirgica.
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No todo, sin embargo, fue positive durante este periodo. La escasez de
bienes de capital importados signific el uso exhaustivo ¥ €l consiguiente en-
vejecimiento de los equipos instalados; la limitacién de las importaciones,
entretanto, permitidé acumular saldos de divisas que, cuando pudieron gas-
tarse en la posguerra, se habfan desvalorizado apreciablemente como con-
secuencia de las alzas de precios registrados en los paises industriales y las
priori_dadeei que éstos otorgaban a la reconstruccién de Europa y su propio
reequipamiento,

El andlisis precedente sefiala a grandes rasgos la forma y las razones que
posibilitaron el comienzo, en América Latina, de un fenémeno de industriali.
zacién de caracteristicas muy singulares, al que se dio el nombre de proceso
de sustitucién de importaciones. M4s adelante se volverd concretamente sobre
el punto para sefialar su dindmica Y mostrar cémo adquiere peculiaridades,
intensidad y dimensiones diversas en los distintos paises.

El proceso que se acaba de describir sélo se dio en un reducido ntimero
de pafses latinoamericanos: Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, México ¥, en
cierta medida, Colombia. En los demds paises, la gran depresion, aunque
tuvo también consecuencias de Ia mayor importancia y gravedad, no significo
un cambio esencial de politica econémica que permitiera acelerar el proceso
de diversificaciérf basado sobre la industrializacién por sustitucién de impor-
taciones. Ello se debid a que el Proceso de crecimiento hacia afuera en estas eco-
nomias era muy reciente y de tales caracteristicas que no habian logrado im-
pulsar niveles de ingreso suficientes, asi como tampoco una monetizacién
generalizada de la economia, formacién de mercados internos importantes, es-
tablecimif:nto de un amplio aparato estatal, creacién de una infraestructura
econémica apreciable, y mucho menos todavia, una actividad industrial inci.
piente. Faltaban, por consiguiente, los grupos sociales y politicos indispensables
para emprender una politica de desarrollo nueva y diferente a la tradicional.

En estos pafses, de economias predominantemente agrarias Y escasa concen-
tracién urbana, la mengua, cuando no la desaparicién, de los mercados exter-
nos, afecté con mucha frecuencia actividades exportadoras relativamente in-
dependientes del resto del sistema; se trataba generalmente de enclaves extran.
jeros o de explotaciones agricolas del tipo de plantacién o hacienda, donde
las relaciones de trabajo estaban caracterizadas por remuneraciones en especie,
perduracién del minifundio de subsistencia Y armendatarios endeudados con
el ‘duefio de la hacienda. La cafda de los precios de exportacién significaba,
€n estos casos, una disminucién del ingreso del exportador nacional o extran-
jero y la reabsorcién de los campesinos desocupados por parte de la agricul-
tura de subsistencia. La desocupacién urbana era escasa Puesto que en estos
paises no existian grandes ciudades, ¥y la actividad que desarrollaba el Estado
tampoco era significativa., Por otra parte, como carecieron de un proceso de
diversificacién productiva durante la €tapa anterior, casi no existen all{ sec.
tores obreros, grupos medios, ni empresarios nacionales,

En consecuencia, los propictarios de las actividades exportadoras no tienen
otra alternativa que aceptar la contraccién de sus ingresos y reducir su consu-
mo y niveles de vida. Esto en su caso podrd parecer tolerable, pues no se
enfrentan con la necesidad de realizar gastos monetarios para sostener la acti-
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vidad productiva; sin embargo, en la medida que estuvieran endeudados, la

crisis significd para ellos serios problemas financieros, y con frecuencia, la

quicbra y venta de sus propiedades. De esta manera, la gran crisis mundial
implic6, entre otras cosas, un proceso de concentracién de la propiedad en
el sector exportador.

Como no existen condiciones para un cambio en el modelo de crecimien-
to hacia afuera, estos paises se adaptan a la situacién depresiva externa, es de-
cir, la crisis del sector exportador provoca una contraccién violenta en el in-
greso e inversiones de esa actividad, y también una caida importante en los
ingresos del gobierno y de todos los sectores que dependen, directa o indirec-
tamente, de la actividad exportadora y del Estado. Se reduce, de este modo,
el nivel de actividad, baja el nivel real de vida, se produce desempleo y, en
general, se atraviesa por una crisis interna consecuencia de la gran depresidn.
Estas economias se adaptan asi al impacto externo y sélo volverdn a normalizar
su nivel de actividad como resultado de la recuperacién de la economia in-
ternacional.

Sin embargo, mds adelante también inician estas economias un proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones. Durante la segunda guerra
mundial vuelven a sufrir las consecuencias de su extremo grado de dependen-
cia, y se produce también en ellas una fuerte expansién de las exportaciones
y una limitacién de las importaciones. En contraste con su situacién duran.
te la crisis, cuando no estaban en condiciones de impulsar una politica expan-
sionista, ahora ésta les es impuesta por las circunstancias externas. Dada una
coyuntura favorable al desarrollo industrial, la experiencia de la crisis, el ejem-
plo de los demds paises de América Latina, el afin generalizado de indus.
trializacién y desarrollo que empieza a imponerse en el ambiente internacional,
estos paises emprenden también a fines de la década de 1940 la busqueda de
nuevas vias de desenvolvimiento para superar la situacién de extrema depen-
dencia del mercado internacional a que estuvieron sometidas tradicionalmente.

De esta manera también se perfilan en estos pafses politicas destinadas a
la canalizacién de recursos hacia el Estado para crear una infraestructura mi-
nima de transportes, de comunicaciones y de energfa; un cierto grado de pro-
teccionismo para facilitar la instalacién de las primeras industrias livianas: se
crean instituciones para orientar recursos financieros hacia la naciente in-
dustria nacional; se amplian los servicios sociales: educacién y salud princi-
palmente, etc. Es obvio que la forma, naturaleza e intensidad del proceso de
industrializacién que de este modo se inicia depende de las condiciones pre-
existentes, creadas durante el periodo de crecimiento hacia afuera, modelo en
el cual todavia se encuentran inmersos. Pafses como Venezuela o Cuba que
durante la década de 1950 experimentaron un gran impulso de su actividad
exportadora, y por consiguiente estuvieron en condiciones de derivar recursos
del mismo, inician un proceso de transformacién de su estructura productiva,

- principalmente a través de la creacién de infraestructura y del estimulo dado

a las actividades manufactureras. Otros paises, como los centroamericanos,
cuya actividad exportadora no les ha permitido estructurar-mercados internos
de significacién ni acopiar cuantiosos recursos, y cuyas posibilidades de desarro-
o industrial estdn extraordinariamente limitadas por su reducida dimensién,
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ensayan la via de la integracién econdmica para desarrollar el sector ma-
nufacturero.

Antes de intentar un andlisis m4s pormenorizado de las diferencias que se
advierten entre los distintos pafses durante su proceso de industrializacidén,
conviene efectuar una descripcién general del proceso de sustitucién de impor-
taciones. Aun cuando ya se ha repetido que dicho proceso presenta caracterfsti-
cas diversas en los distintos paises, como consecuencia de las peculiaridades que
le ha impuesto a cada pais su proceso formativo histérico, no es menos cierto
que la mecinica bdsica es similar en todos los casos, y conviene examinarla
con detenimiento.

d] La mecdnica del proceso de sustitucion de importaciones

En las sccciones anteriores se ha realizado un analisis de los principales fac-
tores que determinaron, a lo largo del periodo de crisis del liberalismo, un
cambio radical en la politica de desarrollo en América Latina. A partir de
1914 comienzan a manifestarse los primeros sintomas de debilitamiento del
proceso de crecimiento hacia afuera; desde entonces y hasta después de la
segunda guerra mundial, se deterioran sustancialmente las condiciones de cre-
cimiento dindmico de la demanda internacional de materias primas y se inté-
rrumpe el flujo internacional de financiamiento externo. Se advierten enton.
ces los limites del crecimiento inherentes al modelo primario exportador. Por
consiguiente, se hizo necesario encontrar formas alternativas que permitiesen
imprimir dinamismo a estas economfas; entonces Presiones externas y factores
condicionantes internos de cardcter sociopolitico indujeron a adoptar politi-
cas deliberadas de industrializacién. ,

Como se ha sefialado, el modelo de crecimiento hacia afuera ya habia
estimulado procesos de .industrializacién, en varios paises, desde fines del si-
glo pasado y comienzos del presente; incluso es posible registrar, en algunos
casos, atisbos de politicas parciales de fomento industrial; proteccién arance-
laria, facilidades crediticias, obras de infraestructura, educacién técnica. Sin
embargo, estas politicas parciales de industrializacién estaban limitadas por la
naturaleza estructural del modelo de crecimiento hacia afuera, que imponia
como eje central de esa politica econémica favorecer la actividad primario-
exportadora; también lo estaban por los grupos de interés dominante y la
concepcién liberal prevaleciente. En consecuencia, las posibilidades de la po-
litica de industrializacién estaban limitadas a aquellas dreas y aspectos donde
no entrara en conflicto con los intereses del sector primario exportador. Pero
cuando éste dejé de constituir el apoyo y pilar fundamental del proceso ex-
pansivo, la industrializacién pasé a desempefiar el papel central de motor di-
ndmico del crecimiento. Sin embargo, importa destacar que no se trata en
realidad de un trastrocamiento fundamental de la estructura del sistema, sino
de un cambio en el mecanismo del crecimiento, que sin embargo sigue apo-
yado sobre el sector exportador; en efecto, tanto el proceso de crecimiento
hacia afuera como la industrializacién por sustitucién de importaciones se dan
dentro del marco estructural de la economia dependiente primario-exportado-
ra. El proceso de crecimiento hacia afuera es la expresién éptima de ese marco
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estructural, mientras que el de sustitucién de importaciones corresponde a
su fase de crisis. En la etapa de auge, el papel dindmico lo desempena el sec-
tor exportador, pero, en la medida que éste deja de cumplir esa funcidn,
fuerzas econémicas, sociales y politicas internas impulsan al Estado a adoptar
politicas que activen el crecimiento mediante la ‘industrializacién,

La industrializacién que ha venido déndose en América Latina durante
las tultimas tres o cuatro décadas, tiene por consiguiente caracteristicas muy
peculiares. En modo alguno es comparable con la Revolucién Industrial in.
glesa y las de los otros pafses europeos; menos atin con el proceso de indus-
trializacién deliberada que se impuls6 a partir de 1860 en Japén y, posterior-
mente, en los pafses socialistas. Conviene por lo tanto desentrafiar, hasta don-
de ello sea posible, la mecdnica del proceso de sustitucion de importaciones,
¥a que sus caracteristicas marcan el proceso de desarrollo de nuestros paises en
las diltimas décadas.

Para comprender dicha mecdnica es importante destacar que el proceso
de sustitucién se inicia como consecuencia de la crisis, con la pérdida de
dinamismo del modelo de crecimiento hacia afuera. En estas circunstancias,
las fuerzas sociales y politicas internas, y las influencias ideoldgicas y politicas
externas, presionan sobre el Estado para que éste procure niveles de ocupacién
y condiciones de vida mds elevados. Se produce asi una situacién en la cual
€l ritmo de crecimiento del producto nacional tiende a ser mayor de lo que
habria sido si estuviera determinado exclusivamente por el crecimiento del
sector exportador. Esta es la consecuencia de la adopcién de politicas de in-
cremento del gasto piblico, tanto en servicios sociales como en infraestructura
econdmica, asi como de estimulo a la inversién privada, principalmente a
través de la proteccién arancelaria y la concesién de facilidades tributarias y
crediticias. A causa del papel crecientemente activo del sector publico y de
su politica expansiva, €l nivel del gasto nacional y del ingreso nacional tien-
den permanentemente a exceder el que éstos habrian alcanzado en condiciones
de mayor moderacién o prescindencia del sector publico. Se pasa de una
situacién en la cual el equilibrio externo determinaba el nivel y ritmo de la
economia, incluyendo la propia politica fiscal, a otra donde el Estado €s
€l sector determinante, siempre dentro de ciertos limites impuestos por su capa-
cidad de control deliberado del balance de Pagos.

Dadas estas nuevas condiciones, que pueden surgir como una reaccién a fe-
némenos a corto plazo como la gran crisis mundial, o que van emergiendo
con lentitud y a través de un periodo relativamente largo, estas economias
tienden a presentar de modo permanente —salvo ocasiones de excepcional
impulso de las exportaciones— una tendencia al desequilibrio estructural de
su balance de pagos. En efecto, en una economia de este tipo, cuando el
aumento del ingreso y gasto nacionales exceden el ritmo de crecimiento de
las exportaciones, el de las importaciones tiende a superar a aquéllos debido
a la estructura del consumo y de la inversién,

El aumento del ingreso significa un mayor gasto en consumo, el que tien-
de a concentrarse, dada la desigual distribucién del ingreso y la estructura
productiva Preexistentes, en productos manufacturados que se obtienen prin.
cipalmente a través de importaciones; en otras palabras, la elasticidad-ingreso
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de la demanda de manufacturas y la propensién marginal a importar son
sumamente elevadas. Con los bajos niveles de ingreso ocurre otro fenémeno
importante: el remplazo de alimentos inferiores; de esta manera, aun cuando
no aumenten esos niveles, la urbanizacién acelerada permite, por ejemplo,
que los grupos de escasas rentas remplacen el maiz por el trigo como alimento
basico. De aqui resulta un aumento acelerado de la demanda de alimentos
superiores —trigo y carne principalmente— que puede pesar en forma crecien-
te sobre las importaciones —o sobre sus exportaciones en los paises exporta.
dores de estos productos— si la agricultura intcrna no se expande con mucho
dinamismo.

Por otra parte, disminuidas las posibilidades de operacién del modelo de
crecimiento hacia afuera, se hace necesario diversificar la estructura produc-
tiva, y esto exige tanto un aumento de las inversiones como un cambio en
su composicidn, para canalizarlas hacia el sector industrial. Ahora bien, el
componente importado de las inversiones es mayor que €l del consumo, y
el componente importado de las inversiones industriales es superior al de las
demds actividades; por consiguiente, aumentar la tasa de inversién y freorien-
tarla hacia la expansién industrial hacen crecer la demanda de bienes de ca.
pital importados‘ més répidamente que el producto bruto, el que a su vez
crece con mayor velocidad que las exportaciones. .

Otro tanto sucede con las importaciones de bienes intermedios y materias
primas. Puede admitirse que su demanda depende basicamente del crecimiento
de la produccién industrial y de los requerimientos de insumos implicitos en
las técnicas adoptadas. En consecuencia, como crece la produccién industrial
més que el producto total, requisito de un proceso de industrializacién, la de-
manda de insumos industriales mostrar4 necesariamente un dinamismo mayor
*que el del conjunto de la economfa y por tanto, de las exportaciones. Por
consiguiente, en la medida que la estructura industrial se diversifica y la tec-
nologfa avanza, aumentan los requerimientos de insumos importados.

Como puede apreciarse, la politica deliberada de expansién del ingi:eso que
se ha seguido produjo un aumento de las importaciones que tenderd sistemdti-
camente a exceder el de las exportaciones. Esta tendencia estructural no se
manifiesta en problemas criticos de balance de pagos cuando mejora la rela-
cion del intercambio y/o 'cuando existe una entrada neta de recursos externos;
en cambio la tendencia al desequilibrio externo se acentia o agudiza durante
los periodos de deterioro de la relacién de intercambio y cuando los servicios
de la deuda e inversiones externas tienden a superar el ingreso de nuevos ca-
pitales. En otras palabras, el movimiento de la relacién de intercambio y las
variaciones del saldo neto de los flujos financieros externos pueden atenuar,
o agudizar, segin los casos, la tendencia deficitaria externa.

A partir de la gran depresién hasta mediados de la década de 1950, el
mejoramiento de la relacién de intercambio y la entrada neta de capitales
€xternos apuntaron a atenuar la tendencia deficitaria de los paises latinoame.
ricanos. Pero desde 1955 esas tendencias se invirtieron y contribuyeron a acen-
tuar sensiblemente el desequilibrio externo de nuestros pafses, de donde, entre
otras cosas, un incremento notable de su deuda externa.

Es decir, sea en perfodos de relativo alivio del balance de pagos, sea en
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periodos de aguda crisis, la tendencia al déficit siempre estd potencialmente
presente y obliga a adoptar politicas més o menos severas de contencién de
importaciones. En sus formas mis mitigadas, éstas se limitan a tarifas mode.
radamente proteccionistas; en las mds extremas, se traducen en un contro]
cuantitativo de las importaciones y del tipo de cambio. Cualquiera que sea la si.
tuacién, el encarecimiento relativo de los productos importados que resulta de
las devaluaciones, aumento de tarifas y restricciones, no parece tener un efecto
pronunciado sobre la demanda de importaciones; en las de bienes de capital
€ insumos, el precio no es fundamental en el volumen requerido; la demanda
de bienes de consumo manufacturados importados es ineldstica en virtud de sy
cardcter mds o menos suntuario y los altos niveles de ingreso de sus consumido.
res; el volumen de las importaciones de bienes esenciales de consumo tampoco
obedece principalmente a consideraciones relacionadas con los predios.

En consecuencia, no ‘obstante los aumentos de precios de los hienes impor-
tados, persiste como tendencia el hecho-de que la demanda potencial de importa-
ciones exceda siempre su disponibilidad. Sin embargo, a partir del momento
que es preciso reducir las importaciones adecudndolas con los recursos exter-
nos disponibles, deben escogerse los productos que se importarin. Sobre el
balance de pagos presionan simultineamente los consumidores, por manufactu-
ras importadas, y las empresas, por bienes de capital y materias primas impor.
tadas para producir en el pais esas mismas manufacturas. En estas condicio-
nes, y debiendo restringir algin tipo de importaciones, €l Estado, en funcién
de su politica de desarrollo industrial, reduce o elimina las de bienes de con-
sumo y favorece en cambio las de los bienes de capital que necesita el empre.
sario para instalar, o ampliar, la produccién de los bienes cuya importacién
cesa o se reduce. '

Pero aun cuando el empresario instale su industria, no por ello dejard de

seguir importando bienes de capital e insumos pues falta un complejo indus-
trial preexistente que los suministre. Y aun en el caso de que el proceso de in-
dustrializacién vaya creando dicho complejo, esa situacién se mantiene, e in-
cluso se refuerza, en virtud de la creciente propiedad extranjera de la industria
manufacturera, la permanente incorporacién a estas empresas y a las nacionales
de las nuevas formas tecnolégicas que se desarrollan en los paises centrales,
y la ausencia de una capacidad de creacién y adaptaci6n tecnoldgica local que
permita modernizar permanentemente la produccién nacional de insumos vy
bienes de capital asi como el aprovechamiento creciente de los recursos na-
cionales. :

Es importante acotar que durante una cierta fase, cuyos limites se examinan
mids adelante, este proceso de sustitucién de importaciones adquiere una.dini-
mica propia. En efecto, dados un tope absoluto de los recursos de divisas dis.
ponibles y una tendencia sistematica a demandar productos importados que
exceden ese limite, siempre hay mercados potenciales qué abastecer con pro-
duccién interna. Cuando se decide producir un determinado bien dentro del
pafs, es necesario destinar divisas para la importacién de los bienes de capital
Y materias primas respectivos; pero al hacerlo, se debe reducir la importa-
cién de algtin otro bien, lo que a su vez estimula la produccidén de este nuevo
bien, y para ello se necesitan maquinas y equipos importados, lo que implica
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reducir la importacién de un tercer bien, y asi sucesivamente. Es decir, si s¢
mantiene un nivel de gasto global y un ritmo de expansién del ingreso sufli-
cientemente elevados, que generan una constante presién de la demaflda sobre
las disponibilidades de recursos para importacién, se habri introducido en el
proceso un mecanismo que impulsa a la instalacién progresiva de industrias
que sustituyen bienes importados. Este proceso se inicia generalmente co‘n.la
sustitucién de bienes de consumo, pero contintia con la sustitucién de bienes
de capital e insumos importados cuando el parque de industrias elaborac}oras
instaladas en el pais llega a constituir un mercado suficientemente amplio, y
rmite asi establecer dichas ramas industriales.

A medida que avanza este proceso, s¢ manifiestan dos tenancias rcspec_to
de las importaciones. Por una parte, el coeficiente de imp(.thacmn.es, es dea.r;
el valor de las importaciones en proporcién al ingre§o nacional, tiende a dis-
minuir, y esto se debe a que la disponibilidad de divisas crece menos que el
producto bruto y que se observa un cierto estancamiento (:IE las exportaciones.
Por otra parte, también cambia la composicion de las importaciones, acen-
tudndose la participacién de los bienes de capital y las materias primas e in-
sumos, y se reduce en igual medida la de los bienes de consumo final.

Una vez inicigdo el proceso antes descrito, y siempre que se mantengan
sus condiciones iniciales, el mecanismo semiautomitico de dinamizacién de la
economfa se sustenta a sl mismo en virtud del gasto adicional que produce la
ampliacién del sector industrial; esto no sélo sig-nific? un aumento en {:1 nlyel
de ingreso de las actividades a €l directamente relacionadas, sino que implica
ademds un incremento del gasto de .muchas otras actividades que deben ex-
pandirse para apoyar el mismo crecimiento industria?. En efecto, toda vez
que se comienza a impulsar el desarrollo de la .industna ma}nufacturera, surge.
inmediatamente, y como corolario de esta politica, la necesidad de ampliar y
reorientar la infraestructura de transportes, comunicaciones y energia. El de-
sarrollo industrial también exige mano de obra calificada, técnicos, i_ngenie-
ros, administradores, etc., lo que impulsa a reorientar la politica efluca'tlya con
el propésito de formar los recursos humanos que el proceso de dxvermflcacu?n
industrial requiere. Al ampliarse los grupos de obrerqs, emple‘a(.ios, pr.ofesm-
nales y técnicos, aparecen fuertes presiones para ex}?afldlr la pohuea social del
gobierno, particularmente en materia de salud, vivienda, educ_acxén genera!,
previsién y seguridad social. Ampliar la infraestructura econdémica y los servi-
cios sociales significa, evidentemente, un considerable crecimiento d_e:l aparato
estatal y del numero de los servidores del Estado, asi como la creacién de nu-
merosas instituciones con nuevas funciones. ;o )

Cuando avanza el proceso de industrializacién también surge la necesidad
de instalar determinadas industrias bésicas, como por ejemplo la sid?nirglca,
cuando en general el sector privado no estd predispuesto ni en condia.on}es de
afrontar esa tarea. En estos casos, €l Estado encara directamente actividades
productivas y asume de esta manera el papel de adelantado en ciertas lineas
bésicas de la actividad empresarial, ) '

Al Estado compete finalmente 1a tarea de recaudar los recursos financieros
necesarios y orientarlos en las direcciones sefialadas; el aparato estatz_a] se con-
vierte de este modo en un importante captador de ahorros que transfiere hacia
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las inversiones de infraestructura y la ampliacién de los servicies puiblicos, y
que ademds canaliza hacia la iniciativa industrial privada para financiar su
desarrollo. Para cumplir esta tarea, el Estado crea diversos mecanismos tribu-
tarios directos o indirectos que acenttian los gravimenes sobre el sector expor.
tador y comienzan también a expandir la carga tributaria interna. En este
sentido es de excepcional importancia la captacién de un margen sustancial
de recursos del sector exportador, por ser éste el principal generador del exce-
dente; en algunos casos, esto permite al Estado apropiarse directamente de
parte de las divisas disponibles para la importacién de bienes de capital. El
control de cambios también sirve a este propésito, pues ademds permite al Es-
tado regular el empleo de la disponibilidad total de divisas, para asignarlas
segtin las prioridades de importacién que resultan del proceso de sustitucién
de importaciones. :

De esta manera, a la creciente exigencia de bienes de capital e insumos im.

portados, que tiende a exceder la disponibilidad de divisas, se afiaden las pre--

siones favorables a la expansién del gasto publico, que supéra sistemdticamente
los recursos tributarios y no tributarios del Estado. Una de las fuentes no tri-
butarias a que éste suele recurrir, en estas circunstancias, es la deuda publica
externa, a través de la cual logra obtener financiamiento para impulsar el au-
mento de la inversién. Una situacién similar se produce en el sector privado,
cuyos recursos financieros son harto insuficientes en relacién con las posibili-
dades de inversién reproductiva. Ademds de esta circunstancia, la dindmica
tecnolégica caracteristica de la industria en los paises desarrollados y su trans-
ferencia indiscriminada hacia los pafses subdesarrollados, hace que estos ulti.
mos se esfuercen permanentemente por fabricar nuevos productos y emplear
nuevas maquinas y procedimientos tecnolégicos. Para atraer esas innovaciones
se recurre a la asociacién con capitales privados extranjeros, se estimula la ins-
talacién de sucursales de empresas privadas extranjeras en el pafs y la adqui-
sicién de los derechos que permiten el empleo de procedimientos técnicos, ad-
ministrativos, financieros y de publicidad de empresas extranjeras, todo ello,
por supuesto, mediante el pago de regalfas, y otras formas de remuneracion
del capital extranjero. El proceso de industrializacién trae aparejadas, de esta
manera crecientes inversiones privadas extranjeras en las diversas ramas manu-
factureras.

Fl desarrollo acelerado del sector manufacturero, apoyado sobre la mecd-
nica semiauténoma antes descrita, ha pasado a ser en las ultimas décadas la
avanzada del proceso de desarrollo. Incluso se llegé a pensar que concen-
trando los esfuerzos en la sustitucién de importaciones se lograria transformar
la estructura econémica, social y politica hasta alcanzar una capacidad de cre-
cimiento autosustentado. Esta expectativa conviene examinarla desde dos pun-
tos de vista: la capacidad diversificante del nuevo sector dindmico y los limites
del proceso de sustitucién. En otras palabras, se trata de investigar si la indus-
trializacién por sustitucién de importaciones tiene limites mdas alld de los cua-
les no podria continuar, y si la expansién del sector industrial tiene, realmen-
te, capacidad para transformar el resto del sistema en una economia moderna,
dindmica y eficiente. Este andlisis sefialard una serie de situaciones diversas,
ya que tanto los limites del crecimiento como la capacidad de diversificacién
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estin condicionados por la naturaleza y comportamiento del sector exportador
tradicional y por la estructura econdémica, social y politica preexistente. De
esta manera, se podrd explicar por qué la industrializacién llegd a estancarsc

_en ciertos casos mientras contintia con gran impetu en otros, y por qué ese

roceso transformé profundamente determinadas sociedades 'y fue muy super-
ficial en otras. También se podrdn apreciar algunos de los principales proble-
mas que se vienen manifestando en estos distintos tipos de paises: los desequili-
prios inflacionarios, la marginacién de parte importante de la poblaci6n, la
persistente desigualdad en la distribucién del ingieso, la creciente dependencia
externa, etcétera. -

€] La industrializacion por sustitucion de importaciones y la diversificacidn de
la estructura socioecondomica

Se ha sostenido que el proceso de sustitucién de importaciones impulsado por
la crisis del sector externo es parte del modelo de crecimiento hacia afuera.
Este modelo tuvo en América Latina dos etapas bien diferentes: una de expan-
si6n y auge exportador, y la otra de crisis externa ¢ industrializacién sustitu-
tiva. Con todo, contimia siendo esencialmente ur modelo de economia expor-
tadora dependiente, aun cuando el papel del sector externo haya cambiado y la
economia experimentado transformaciones de considerable importancia. La ex-
pansién del sector industrial y el papel decisivo que adquiri6 el sector publice,
quizd podrian llegar a constituir la base que permita superar dicho modelo;
por ello se torna necesario el examen del proceso sustitutivo desde el punto
de vista de -su capacidad para diversificar y transformar la estructura socioeco-
ndmica.

Fl crecimiento industrial es mis complejo y variado que la expansién de
un seetor exportador de productos primarios, de donde es obvio que su capa-
cidad diversificadora sea mayor de la que se derivaba, en etapas previas, del
crecimiento de un sector exportador. Sin embargo, la industrializacién susti-
tutiva tiene también caracteristicas que limitan su capacidad de diversificacién
y que, en ciertos y determinados casos, significan incluso limites absolutos con
respecto a la posibilidad de continuar el proceso. Es importante hacer esta
aclaracién, porque cuando se comprueba que varias décadas de intenso desa-
rrollo industrial no provocaron un cambio radical en las caracteristicas: bisicas
de nuestras economias, hasta se llegb a pensar que fue un proceso de escaso
significado y sin mayor trascendencia desde el punto de vista de la transforma-
cion estructural. Este desaliento, que se viene expresando bajo diversas formas
y con diferentes acentos en los paises latinoamericanos, sélo se justifica como
una comprensible reaccién frente a un optimismo desmesurado que atribuia
al proceso de industrializacién la capacidad de transtormar el sistema tan pro-
fundamente como lo hizo la Revolucién Industrial en Inglaterra y en otros
paises actualmente desarrollados.

La verdad no est4 en uno ni en el otro extremo. El proceso de sustitucion
de importaciones significé para muchos pafses de la regién transformaciones de
importancia decisiva, si bien no se alcanzaron los objetivos que, segun se espe-
raba, el proceso impulsaria espontaneamente. Como sucedié en periodos an-
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teriores, la industrializacién sustitutiva cred nuevas condiciones, a partir de lag
cuales podria iniciarse una nueva etapa de desarrollo que posibilite la supera.
cién definitiva del subdesarrollo. Sin embargo, €sta es s6lo una posibilidad, en
modo alguno una necesidad historica.

Antes de entrar en este analisis, serd preciso examinar la forma y el grado
de diversificacién y transformacién en la estructura productiva, social y poli.
tica derivados del proceso sustitutivo y su manifestacién mas directa, el desa.
rrollo industrial. :

Desde el punto de vista de los efectos regionales el proceso de industriali.
zacién no significé, en lineas generales, transformaciones profundas en la es
tructura espacial de la actividad econémica creada por el sistema primario ex-
portador. Como las primeras fases del desarrollo manufacturero se basaron
principalmente sobre industrias ligeras de bienes de consumo, abastecidas pri.
mordialmente con materias primas importadas, éstas tendieron a localizarse en
la vecindad de los puertos y mercados consumidores. De esta manera la indus.
tria se estableci6 en torno a los principales centros urbanos preexistentes, don-
de, por lo demds, ya existia cierta produccién manufacturera estimulada por
la expansién del sector exportador. Sin embargo, cuando la industrializacién
supera sus etapas iniciales y entra a la fase de la produccién sidertirgica y de

- algunas industrias intermedias basicas, para las cuales ya tienen mayor impor-
tancia el abastecimiento de materias primas nacionales y los medios de trans.
porte, esto permite la creacién de nuevos niicleos industriales, generalmente en
torno a centros urbanos tradicionales, aunque secundarios, que de esta manera
se convierten en ciudades de primera importancia.

En cuanto al crecimiento de la economia, la politica de sustitucién de im-
portaciones significé un mayor ritmo del que el sistema habria experimentado
si no se hubiese adoptado dicha politica. En efecto, el sector industrial man-
tuvo ritmos de crecimiento bastante mayores de los que podria haber inducido
la expansién del sector exportador, crezca éste con rapidez o lentitud. En otras
palabras, cuando se tiene un sector exportador dindmico (como el de la eco-
nomia venezolana por ejemplo), y si ademds se persigue una politica de susti-
tucién de importaciones, ésta contribuye a lograr que el producto total de la
economia aumente en mayor proporcién que la que provocaria en simple ex-
pansién del sector exportador. Por otra parte, cuando las exportaciones crecen
con lentitud, y por lo tanto estimulan un modesto ritmo de expansién de la
economfa en su conjunto, una politica deliberada de sustitucién de importa-
ciones y estimulo a la industrializacién permitird obtener tasas de crecimiento
relativamente mds elevadas que aquélla. Todo esto es consecuencia del hecho
de que la actividad industrial no s6lo crece més rdpidamente que las exportaci¢-
nes, sino que ademds tiene una mayor capacidad de diversificacién del sistema
en su conjunto.

La politica de industrializacién por sustitucién de importaciones significt

un aumento sostenido, aunque moderado, del producto por habitante. En este|

sentido permitié una ampliacién del mercado interno, y por consiguiente, €l
surgimiento de oportunidades adicionales de expansi6n econémica. Sin embar
go, la creacién del mercado interno se ha visto limitada por diversos factores
entre los cuales cabe mencionar, principalmente, la persistencia de la desigual

‘1
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estructura de ingresos y la falta de una expansién dindmica de las oportuni-
dades de empleo. La industrializacién se realizé con procesos tecnolégicos cada
vez mds intensivos en capital, por lo que pudo avanzar rdpidamente sin aumen-
tar, en forma proporcional, la ocupaci6n; el ritmo de expansi6n de la indus-
tria en varios paises de América Latina fue varias veces superior al aumento
del empleo en las respectivas actividades industriales.2®

Fs importante detenerse un instante en el andlisis de este fendmeno. La
incorporacién de nuevas actividades productivas significa el remplazo de las
técnicas existentes por otras nuevas. En una economia de estructura primario-
exportadora, la demanda de un bien cualquiera se satisface por dos vias dis-
tintas; de acuerdo con la estructura social los grupos de rentas medias y eleva-
das se abastecen principalmente mediante importaciones o con bienes de ele-
vado contenido importado; los de ingresos bzjos mediante produccién artesa-
nal y de la industria tradicional, de bajo contenido importado. Ahora bien, el
proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones ha significado
producir dentro de estos pafses aquellos bienes importados. La instalacién y
expansién industrial consiguientes generan ingresos adicionales; aparecen em-
pleados y obreros con remuneraciones mas elevadas, y en cuyo consumo el
producto de tecnologia moderna sustituye al artesanal. De esta manera, la in-
dustrializacién no sélo significa la sustitucién de bienes importados sino también
la sustitucién de la actividad artesanal y la industria tradicional.

La incorporacién de nuevas técnicas representa entonces, por una parte,
instalar capacidad productiva generadora de nuevos empleos, y por la otra,
destruir la ya instalada, y por consiguiente, la mengua en esas ‘actividades de
las respectivas oportunidades de trabajo. A medida que para un cierto valor
de produccién en la nueva actividad se emplea sélo una fraccién de la canti-
dad de trabajo que antes se necesitaba para producir el mismo valor de pro-
duccién artesanal, este proceso que crea y destruye empleos por incorporacion
de nuevas técnicas, puede, en ciertas circunstancias, reducir la ocupacién en las
actividades tradicionales en mayor proporcién que los nuevos empleos que crea
el desarrollo industrial. La progresiva introduccién de tecnologia® altamente
intensiva en el uso de capital se acelera con el tipo de desarrollo tecnolégico
de los paises avanzados.y con el cambio en la composicién del sector manu-
facturero, orientado hacia ramas cada vez mds intensivas en capital a medida
que avanza la sustitucién de importaciones. Junto al éxodo rural y al rdpido
incremento demografico, ésta es, por cierto, una de las principales fuentes del
creciente fendmeno de marginacién 2 que viene agudizandose durante los tlti-
mos afios en América Latina.

~ También tiene efectos importantes sobre la oferta y demanda de trabajo
desde el punto de vista de la composicién segun niveles de calificaciéon. El
proceso de industrializacién, al desplazar las actividades artesanales primitivas,
provoca un aumento considerable de la oferta de mano de obra no calificada,

20 cepaL, El proceso de industriclizacion en América Lating, Nueva York, 1963.

21 Por “marginados” se entienden, en este trabajo, los grupos o personas que, como con-
secuencia del proceso de modernizacion, son expulsados y quedan apartados, transitoria o
definitivamente, de algunos aspectos del proceso, aunque son consecuencia y causa del mismo;
este proceso de modernizacién, por‘ ello, no podria ser explicado total y satisfactoriamente
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en tanto que las nuevas actividades industriales necesitan una reducida pro-
porcién de la misma y una proporcién elevada de técnicos, profesionales, ad-
ministradores, obreros especializados, etcétera.

Este desajuste masivo en el mercado de trabajo es otro factor preponderan.
te en el grave problema de la marginaci6n; tiene también serios efectos sobre
Ia distribucién del ingreso, puesto que el excedente de oferta de trabajadores
no calificados contribuye a mantener los niveles tradicionales de salarios, cuan-
do entre los técnicos, administradores, capataces, profesionales, etc., el nivel de
salarios es relativamente alto. Ello se debe no sélo a la escasez relativa de
este tipo de recursos humanos, sino también a la influencia considerable que
en estos mercados de trabajo especializados tienen las empresas extranjeras,
cuyos niveles de remuneracién dependen de los respectivos mercados de tra-
bajo en los pafses desarrollados. De aqui que algunos sectores medios han
tendido a obtener ingresos relativamente elevados que las nuevas actividades
industriales si estin en condiciones de pagar, pues estén fuertemente protegidas
cuando no se encuentran en una ventajosa situacién monopélica que les per-

mite alcanzar considerables utilidades. En consecuencia, el proceso de indus-

trializacién no parece haber alterado sustancialmente la distribucién del ingre-
so. Si bien es cierto que aparecieron o se ampliaron grupos medios, contintian
existiendo en todos los paises de la regién pequefias minorfas con elevados in.
gresos y amplios sectores que muy poco se han beneficiado, si alguna ventaja
obtuvieron del proceso de industrializacién.

La diversificacién de Ia estructura productiva es el aspecto donde el proceso
de sustitucién de importaciones ha mostrado resultados mis visibles. En efecto,
hace 3o afios en muy pocos paises de la regién la actividad industrial represen-
taba una proporcién significativa del producto bruto. Esto significé la expan-
sién de un sector productivo que en el modelo de desarrollo hacia afuera tuvo
un crecimiento escaso, y durante la nueva fase fue haciéndose cada vez mds
amplio y complejo; se pas6 la produccién de bienes de consumo ligeros a la de
bienes de consumo duraderos, de méquinas y bienes de capital y de bienes in-
termedios. En algunos paises como México, Brasil y Argentina, la produccién
de las industrias bdsicas llega a representar proporciones importantes del valor
agregado en la actividad manufacturera.

El crecimiento del sector manufacturero tuvo repercusiones sobre el resto
de la actividad productiva.” Asf, el crecimiento de la industria requirié la ca-
nalizacién hacia ese sector de abundantes capitales, recursos humanos, materias
primas y servicios; las actividades publicas y privadas tuvieron que apoyar el
crecimiento industrial que se constitufa en el principdl ntcleo motriz del avan-
ce socioeconémico. Los érganos representativos de la sociedad, y particular-
mente el Estado, tuvieron que adoptar polfticas que permitiesen dicha canali-

sin su presencia. Ademis se distingue aquf el concepto de “marginados” del de “no incor-
porados”, que corresponde a los grupos o personas (como los indigenas) que se mantienen
en una economifa de subsistencia, esencialmente, no conmovida ni alterada por su contacto
con la sociedad moderna, y que, por lo tanto, mal pueden ser considerados marginados
por ésta.

Los conceptos “marginados” y “marginacién” se diferencian por estas razones de los de
“marginales” y “marginalizacién”.
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zacién de recursos y esfuerzos hacia el desarrollo industrial. Al Estado cupo la
responsabilidad de reunir y orientar recursos de inversién directamente hacia
las empresas industriales, o indirectamente, mediante el aporte de servicios y
de infraestructura econémica. También tomé a su cargo la responsabilidad de
lograr la transformacidén requerida en la estructura de calificaciones de la fuer-
za de trabajo, y propicié una politica educacional en parte orientada hacia el
desarrollo industrial. En la misma forma, tuvo que facilitar la explotacién de
nuevos recursos naturales para proveer los insumos necesarios al desarrollo
industrial. Esto ocurrié particularmente en el scctor energia; en varios paises
se hicieron esfuerzos para lograr el incremento de la capacidad instalada de
generacién de energia hidroeléctrica y petréleo, recursos por lo general escasa-
mente explotados hasta entonces.

El Estado también empezd a ocuparse, a partir de un determinado momen-

to, de la actividad agropecuaria. Se hizo cada vez mis evidente que sin una
transformacién y modernizacién agricolas, y los consiguientes aumentos de
produccién y productividad en el campo, la expansién industrial no podria
continuar. Esto porque amplias capas de la poblacién rural quedaban fuera
del mercado, y un abastecimiento insuficiente de materias primas y alimentos
encarecian la mano de obra y la produccién industrial. Por consiguiente tam-
bién se restringfan los mercados urbanos de productos manufacturados y se
generaba un considerable impulso inflacionario.

Como consecuencia de la ampliacién de la actividad industrial se expan-
den también los sectores de servicios. A medida que el comercio exterior pier-
de peso relativo en la actividad econémica nacional, los servicios comerciales,
financieros, de transportes y comunicaciones pasan a apoyarse sobre un flujo
de produccién interna que crece con rapidez, cuya consecuencia es una nueva
expansién de estos sectores que, como se recordard, ya habfan adquirido im-
portancia durante el periodo del’auge exportador.

De alli, por lo demids, la gran trascendencia de estos sectores como fuentes
de empleo. Si bien la actividad industrial no parece ser un importante creador
neto de ocupaciones, el conjunto de servicios vinculados al proceso de indus-
trializacién, incluyendo el sector publico, acrecienta ampliamente las oportuni-
dades de empleo. Aun asi, no se logra absorber una poblacién que crece en
forma acelerada, ni el contingente que el sistema educacional entrega afio tras
afio al mercado de trabajo asf como tampoco los excedentes de poblacién des-
plazados del campo y las actividades artesanales. La escasez de oportunidades
de empleo contintia de este modo acentudndose, y ademds de contribuir al pro-
ceso de marginacién, presiona sobre los sectores publicos y privados para lograr
la creacién de ocupaciones aun cuando éstas fueren de escasa significacién y
productividad.

El proceso de diversificacién que deriva de la sustitucién de importaciones
se efectua directamente a través de la expansién y diversificacién industrial,
asi como indirectamente por la importancia crucial que adquiere €l sector pu-
blico; esto se debe a la naturaleza estratégica de las funciones que pasa a cum-
plir el Estado y a la magnitud de las tareas que asume. La intensidad del pro-
ceso de diversificacién estructural depende de la amplitud del proceso de in-
dustrializaci6én, y ésta a su vez va cambiando desde sus inicios hasta adquirir
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las formas mds avanzadas. La repercusién del proceso sustitutivo en paises
como Brasil, Chile, México, Argentina y Uruguay, por ejemplo, fue amplio,
complejo y profundo, y. afecté a importantes capas de la sociedad. En cambio,

en paises como Ecuador, Perii, Bolivia, Paraguay o los centreamericanos, la in- ,

dustrializacién es mds incipiente y no avanza con el impetu diversificante de
los primeros. )

Ademds de sefialar diferencias entre paises, esta comparacién incita a re.
flexionar sobre la posibilidad de que contintie en forma ilimitada el proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones. Podria pensarse que si di-
cho proceso continuase en forma indefinida, terminaria por provocar gradual-
mente una transformacién completa de las estructuras econdémicas y sociales
hasta convertirlas en una sociedad industrializada madura. Infortunadamente,
la naturaleza del modelo primario-exportador, dentro del cual se desenvuelve
el proceso de sustitucién de importaciones, encierra en su légica interna la im-
posibilidad de continuar mds alli de ciertos limites. Por comsiguients, la
transicién hacia una economia industrial desarrollada no podria obtenerse in-
sistiendo por la via ensayada durante las tltimas décadas.

Tanto la estructura légica del modelo primario-exportador como los acon-
tecimientos histéricos que se observan durante el transcurso de las tltimas dé-
cadas, sugieren la existencia de limitaciones severas al proceso sustitutivo, las
que ya se estarfan alcanzando en algunos paises de América Latina. Dichos
limites se han venido examinando parcialmente como “obsticulos al desarrollo
econémico”, pero una apreciacién de conjunto revela que dichos obsticulos
derivan de la estructura misma del modelo primario-exportador, es decir, de
la funcién tan particular que juega en este proceso el sector externo y las
dificultades que aparecen en el resto del sistema econémico para abastecer y
proveer al sector industrial de todos los elementos, recursos e insumos que éste
requiere para su continua y ripida expansién.” A medida que el Estado desem.
pefia un papel fundamental en esta adecuacién de las distintas actividades pro-
ductivas, el suministro de recursos financieros y humanos, y el mantenimiento
de una politica expansionista, los problemas que el propio Estado tiene para
llevar a cabo la politica de desarrollo representarfan también un limite posible
al proceso de industrializacién. En lo que sigue se intentard un analisis de
dichos limites.

f] Los limites al proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones

Una paradoja interesante de la industrializacién sustitutiva consiste en el he-
cho de que el sector exportador es tanto el que induce el proceso de industriali-
zacién como también su principal elemento limitante. Se analizé ya c6mo la
restriccién a las importaciones impuesta por la escasa disponibilidad de divi-
sas, junto con la politica expansionista interna, crean las condiciones para ace-
lerar la industrializacién. También se sefialé que ese proceso se manifiesta
por un cambio en la estructura de las importaciones; hay una disminucién
persistente de las importaciones de bienes finales de consumo y un aumento
corre_spondiente de las de bienes de capital, materias primas y productos semi-
terminados. Cuando este proceso llega a un nivel minimo de importaciones

o
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de bienes de consumo, contintia con la sustitucién de los bienes de produccién;
se presentan entonces condiciones de distinta naturaleza a la fase anterior;
ahora se trata de realizar nuevas importaciones de bienes de capital y mate-
rias primas para sustituir anteriores importaciones de bienes de capital y materias
primas. Si casi toda la importacién pasa a ser de bienes de capital e insumos
corrientes, una inversién adicional para sustituir importaciones significaria
que serd necesario dejar de realizar inversiones para reposicién o ampliacidn,
o bien reducir el nivel de la actividad productiva en determinadas ramas de la
economia. En otras palabras, cuando las importaciones de bienes de consumo
ya no pueden restringirse, y las inversiones adicionales internas requicren una
proporcion rapidamente creciente de bienes de capital y de insumos importa-
dos, como con frecuencia ocurre en la fase mas avanzada del proceso de susti-
tucién, las nuevas inversiones y la consiguiente importacién adicional de bie-
nes de capital y materias primas, solo podrdn realizarse a expensas de las ma-
quinas, equipos e insumos importados indispensables para otras industrias, o
adoptando alguna forma de financiamiento externo.

En esta situacién, si no se quiere perjudicar a ciertar Tamas de la actividad
econdmica, las inversiones adicionales s6lo pueden realizarse por una elevacién
de la capacidad —para importar, ya sea por aumento del volumen de las expor-
taciones o por un mejoramiento .de la relacion de intercambio; ahorro externo

cion de las reservas de divisas, o una combinacién de algunos o de todos estos
elementos. Cuando durante el proceso de sustitucién de importaciones los
bienes de consumo desaparecen de la estructura de las importaciones y no se
crea una industria de bienes de capital diversificada y con capacidad auténo-
ma de innovacién tecnoldgica, la actividad exportadora tradicional se va trans-
formando gradualmente en la principal fuente proveedora de divisas para im-
portar bienes de produccién; el sector exportador tradiciomal sufre asi una
metamorfosis y se convierte en la prictica en la industria de bienes de capital
de estos paises.

En una etapa anterior si era posible incrementar las importaciones de bie-
nes de capital por una reduccién de las de bienes de consumo. Plantedbase de
ese modo el dilema cldsico: consumo contra inversidn; sélo que trasladado aho-
ra especificamente a la asignacién de los recursos de divisas entre una y otra
categoria. Pero toda vez que la importacién de bienes de consumo se ha lle-
vado al minimo, ya no resta la posibilidad de elegir entre destinar las divisas
a importar bienes de consumo o de produccién; se plantea entonces la alterna-
tiva entre importar unos u otros bienes de produccién.

Esto significa que el proceso de industrializacién sustitutiva, lejos de redu-
cir la dependencia externa y la vulnerabilidad al comercio internacional de
estas economias, en cierto modo las acentiia. Por un lado, la economia sigue
basada sobre las exportaciones tradicionales de productos primarios; por otro,
en la estructura de las importaciones practicamente todo lo que se conserva es
de importaricia esencial o estratégica. Asf, una restriccién en las importaciones
de bienes de capital implica limitar la inversién; una mengua de las impor-
taciones de insumos significa alterar el nivel de actividad de determinadas in-

neto aportado bajo forma de empréstitos o inversién directa extranjera; reduc-.
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dustrias, y una reduccién de los bienes de consumo esenciales que se importan
afecta el nivel de vida de los grupos populares.

Pero no sélo se acentud la vulnerabilidad y dependencia externa, sino que,
ante la desaceleracién del proceso de sustitucién de importaciones, se incurrig,
durante la dltima década, en un creciente endeudamiento externo. Ya se se-
fialé antes la naturaleza del mecanismo dindmico de autosustentacién que es.
timula el proceso de sustitucién de importaciones. Ese mecanismo de impul
sién dindmica de la industrializacién contintia funcionando aun después de
superada la etapa de eliminacién de las importaciones de bienes de consumo,
En tanto continta la politica expansionista se mantiene la presién sobre las
importaciones, y por consiguiente aparecen o contintian subsistiendo perma.
nentemente oportunidades lucrativas de sustitucién de importaciones de bienes
intermedios y de capital.

Ante la posibilidad de financiar estos nuevos avances en el proceso de in.
dustrializacién con ahorro nacional obtenido por una reduccién del gasto de
divisas en consumo, dicho financiamiento se obtiene mediante inversiones
privadas extranjeras, créditos de proveedores y préstamos externos publicos y pri-
vados. Se produce en ese momento una coincidencia de intereses entre los
industriales nacionales que desean instalar nuevas actividades, los proveedores
extranjeros de los respectivos bienes de. capital, las autoridades publicas ex.
tranjeras que apoyan y financian dichas exportaciones y el propio Estado del
pais subdesarrollado que ve en el financiamiento externo la tnica forma de
continuar su politica de expansién industrial.

El creciente endeudamiento externo y la mayor carga de servicios financie-
ros que resulta de este proceso no crear4 serios problemas al balance de pagos

si el aumento de los compromisos externos va acompafiado, dentro de un plazo

razonable, por un incremento sustancial de la capacidad de pagos al exterior;
para ello tendria que mejorar la relacién de precios del intercambio y/o au-
mentar el volumen de las exportaciones. .

Durante un perfodo muy prolongado, desde la crisis mundial de 1930 hasta
mediados de la década de 1950, la relacién de los términos de intercambio de
los pafses latinoamericanos tendié a mejorar sensiblemente hasta llegar a nive-
les similares a los muy altos alcanzados durante el quinquenio 1925-29, recupe-
racién que se vio reforzada por un aumento en el volumen de las exporta-
ciones. De modo que dicho periodo representé una fase durante la cual el
excedente interno generado por el sector exportador de los pafses latinoame-
ricanos crecié en forma considerable, ¥ pudo asi satisfacer, en gran medida y
con recursos nacionales, las crecientes exigencias de financiamiento del proceso
de industrializacién. Ademds, durante ese perfodo fue posible ahorrar divisas
en importaciones de bienes de capital.

A mediados de la década de 1950 los paises relativamente mds avanzados
€n su proceso de desarrollo industrial llegan a un punto en que se reduce el
margen que permitfa ahorrar divisas en consumo importado. Coincide esto con
el deterioro de la relacién de precios del intercambio que se inicia después del
auge de Corea en 1954, y se mantiene hasta afios recientes, salvo contadas ex-

cepciones. La conjuncién de ambos fendmenos, al frenar las fuentes internas
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de financiamiento piiblico y privado y limitar la oferta de divisas, amenaza el
modelo de sustitucién de importaciones.

Los paises que procuran continuar con su politica de industrializacién en
las circunstancias sefialadas, van aumentando en forma acelerada, sus 'compro-
misos externos. Estos son, en algunos casos, de tal magnitud que al «cabo de

ocos afios el problema del financiamiento externo se agrava'ain mdis porque
debido al aumento de la deuda externa y de las inversiones privadas extran-
jeras, se incrementan de tal modo los servicios del capital extranjero, que cons-
tituyen un nuevo factor adicional que reduce las divisas disponibles para im-
portar. Se producen entonces las severas crisis en los balances de pagos que
registran en los wltimos afios Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Colombia, etc.
Estas crisis se tratan de remediar apelando a sucesivas devaluaciones, pero esa
politica no llega a tener efectos significativos sobre - el balance de pagos, en
virtud de los factores antes sefialados. En efecto, 1a devaluacién no logra es-
timular las exportaciones de los productos primarios Y en cambio puede cons-
tituir una importante redistribucién de ingresos en favor de los exportadores,
muchas veces extranjeros; por otra parte, como también ya se sefialé, tampoco
reduce significativamente el nivel de las importaciones. ‘ =

Una forma de equilibrar el balance de pagos en estas circunstancias es la
adopcién de politicas deflacionarias restrictivas, con las cuales se puede reducir
el ritmo de crecimiento y se contrae el nivel del producto bruto y, de esta ma-
nera, se logra una disminucién en el monto de las importaciones. Esto se tra-
duce en la paraddjica fase de las sucesivas politicas de “tira y afloja”, de ex-
pansién inflacionaria seguida de programas de estabilizacién, que han predo-
minado durante la 1iltima década en los paises mencionados. Con el propésito
de resolver la crisis del balance de pagos se adoptan medidas para contraer el
gasto —sobre todo del gobierno y los asalariados-——, lo que frena el crecimiento
y reduce el nivel de las importaciones. Por otra parte, para corregir er des-
equilibrio externo, y “liberalizar” el sistema, estas politicas van acompafiadas
de drésticas devaluaciones, lo que tiene una fuerte mpercusién sobre los cos-
tos y precios internos. He aqui una primera razén para E3cp11car el proceso de
estancamiento con inflacién que viene presentindose en ciertos paises de Amé-
rica Latina en los wltimos afios. j

La crisis del proceso de sustitucién de importaciones, agudizada por el de:
terioro de los mercados internacionales, en principio pudo haberse superado si
las inversiones extranjeras hubieran contribuido sustancialmente al aumento
y/o diversificacién de las exportaciones., Sin embargo, salvo en los casos excep-
cionales donde se desarrollaban con gran dinamismo sectores exportadores pri-
marios, como el del petréleo en Venezuela y, mds recien-temente., del .cobre en
Chile, en casi ninglin otro pais latinoamericano se realizaron 1nver_s1.onesl e);;
tranjeras para ampliar o diversificar los sectores exportadores tradiciona es.i
Salvo esas excepciones, que s6lo constituyen una fase _de auge de 1:;1 ecoaox:; 5
primario-exportadora, el grueso de las inversiones privadas extranjeras y

22 Podrian exceptuarse algunos pequeiios paises exportadores cuya significaaénni; e:ust;t:f
del mercado de determinados productos es escasa, lo que les permite lograr ava
ciales en dichos mercados aun cuando éstos no se expandan demasiado.
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financiamiento externo canalizado a través del sector publico, se ha invertido
en la industria, en la ampliacién y reorientacién de la infraestructura econg.
mica y también en programas sociales. Es obvio que las inversiones en infra-
estructura y los mayores servicios sociales mucho no pueden contribuir a in.

crementar las exportaciones, cuyo crecimiento y diversificacién deberia pro-

venir del desarrollo y consolidacién de la industria nacional, Ia formacién de
un sector industrial brindarfa la posibilidad de iniciar la exportacién de pro-
ductos manufacturados, con lo que se dinamizarfa el sector exportador y se re-
duciria el riesgo derivado de la especializacién en unas pocas materias primas
de exportacién. Esa esperanza tampoco se ha materializado, no obstante los no.
tables avances advertidos en el proceso de industrializacién en numerosos pai-
ses de América Latina. Por el contrario, las estadisticas Tevelan un franco de-
terioro en el grado de diversificacién de las exportaciones latinoamericanas,
las que han continuado concentrédndose en los productos tradicionales.

CUADRO 13

AMERICA LATINA: PROPORCIONES QUE REPRESENTAN LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES RFES-
PECTO DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

(Porcientos)
Fais 194547 1958-60 1964-65 -

Argentina 66 72 73.2n
Brasil 62 81 72.3
Colombia 91 93 88
Chile 72 85 85
Ecuador 92 98 —
México © 49 ' 59 42
Paraguay 68 - 81 71
Perti 45 86 620
Uruguay 84 92 91
Venezuela 99 96 99

8 Afio 1963,

b Excluyendo abono de harinas de pescado.

FUENTES; Naciqnes Unidas, El desarrollo econdmico de América Latina en Ia posguerra, Nueva
York, anuarios de comercio exterior, Y FMI, “International Financial Statistics”, febrero de
1g6g.

Algunas de las causas de esta situacién son bien conocidas. No es f4¢il es.
perar que una industria incipiente pueda competir con ventaja en los mercados
internacionales si se establece en condiciones de mercado protegido,. trabaja
con un rezago tecnolégico importante Y opera con escalas de produccién muy
inferiores a las de los paises desarrollados. También es cierto que los paises
desarrollados oponen formidables obsticulos a la importacién de manufacturas,
Estas son sin duda razones valederas e importantes, pero existe una razén adi-
cional preponderante que pocas veces se menciona. El desarrollo industrial de
los paises latinoamericanos se ha venido haciendo durante los iltimos quince
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instalar la produccién de dichos bienes dentro del pais, la creacién de empre-
sas indussriales nacionales, subsidiarias extranjeras o mixtas, todas dependien-
tes de tecnologia importada, constituyen un corolario natura] de dicha politica.

Esta caracterfstica de la industria “nacional” tiene importantes repercusio-
nes sobre la posibilidad de exportar manufacturas, Cuando hay participacién
de capital extranjero en la industria latinoamericana, aunque s6lo sea a través
de contratos de asistencia técnica o del uso de marcas y patentes, las empresas
locales se limitan a producir para el mercado nacional; con frecuencia se sus-

donde tienen sus sedes las empresas matrices ni a pafses donde éstas poseen
sucursales, subsidiarias o empresas locales con las cuales tienen vigentes acuer-
dos de marcas, patentes y asistencia técnica, ! :

Ahora bien, a medida que la expansién de la industria nacional depende
del aporte financiero y técnico del exterior, la politica de sustitucién de im-
portaciones desemboca en una situacién paradédjica: se crea un sector industrial
incapacitado, por la naturaleza de sus vinculaciones externas, para constituirse
€n un sector exportador de importancia. Cuando se percibe la verdadera na-
turaleza del problema, pueden a su vez formularse soluciones, sobre todo por-
que ya existe un sector industrial importante sobre el cual apoyarse, que es,
justamente, y pese a sus defectos, la contribucién fundamental que hizo la po-
litica de sustitucién de importaciones. Sin embargo, mientras no se reconozca
claramente la naturaleza intrinseca del problema, el gran esfuerzo de promocién
de exportaciones de manufacturas que ahora se realiza tiene posibilidades muy
limitadas de éxito. _

En conclusién, ante la incapacidad para expandir en forma considerable y
dentro de breve plazo las exportaciones tradicionales y de manufacturas, el
proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones tiende a dae.:m-
bocar en un grave estrangulamiento externo. Esto origina drdsticas rectifica-
ciones en la politica econémica, tendientes a superar o a reducir el desequi-
librio externo; todo esto lleva a su vez al estancamiento y a la acentuacién de
las presiones inflacionarias. :

Los limites de la.industrializacién sustitutiva y sus efectos desequilibradores
sobre el resto del sistema no sélo se reducen al sector externo. Como antes se
ha sefialado, dicho proceso implica un cambio importante en la estructura pro-
ductiva de la economfa en virtud del rdpido avance del sector industrial. Un
sector manufacturero en expansién tiene necesidades c_recier?tes de materias
primas, energia, transportes, comunicaciones y servicios fmanmm:os Yy comercia.
les; exige también obreros calificados, administradores y empresarios capa.cnados.
Por otra parte, las industrias tienden en general a concentrarse geogréIIC_amen-
te y por tanto estimulan la concentracién urbana, y aumentan asf las necesidades
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de servicios urbanos desde los de vivienda, educacién, agua potable, energia eléc.
trica y alcantarillado, hasta los de distribucién de alimentos_. Este avance exige
que la utilizacién de los recursos productivos cambie en direcciones y con rit.
mos determinados, para satisfacer las exigencias crecientes de mano de obra,
recursos naturales, capital, y de una variedad de bienes y servicios tanto nacio-
nales como importados. Si algunas actividades no reaccionan con -agilidad ante
lo que de ellas se espera, no ser4 posible mantener el equilibrio dindmico de la
economia, y si los estrangulamientos sectoriales o especificos llegan a ser sufi-
cientemente graves, hasta pueden detener del todo el proceso de crecimiento.
Se observa as{ que habrd que satisfacer numerosas condiciones para obtener un
equilibrio que permita el crecimiento sostenido de la economfa. De aqui que
el avance del sector industrial, tanto en términos absolutos como en relacién
con los restantes sectores de la economfa, origine tensiones muy agudas.

La intensidad del proceso de transformacién estructural interno depende en
gran medida del nivel y de la tasa de crecimiento de las exportaciones. Si las
disponibilidades de divisas son relativamente abundantes y es ripido su incre-
mento, la diversificacién creciente de la demanda interna puede satisfacerla
paulatinamente un sector manufacturero que crezca en forma gradual, sin crear
grandes tensiones a la economia en su conjunto. Pero cuando las condiciones
externas no son favorables, como sucedié en varios paises latinoamericanos du-
rante los afios go, durante la segunda guerra mundial y nuevamente en la til.
tima década, serd indispensable que el proceso de transformacién avance con
gran intensidad para que la economia en su conjunto contintie creciendo. Pero
precisamente es en esas oportunidades cuando es mas limitada Ia capacidad
del pais para importar los bienes de inversi6n, materias primas, combustibles
y productos intermedios requeridos para acelerar el desarrollo industrial. Por
esta razén, puede concluirse que una capacidad para importar cuantiosa y

‘creciente en relacién con el producto interno bruto, brinda las condiciones

mds propicias para alcanzar un proceso ininterrumpido de expansién indus-
trial (casos de México y Venezuela), mientras que una disponibilidad de divi-
sas reducida y descendente en proporcién al producto bruto significa que el
proceso de industrializacién enfrentard grandes dificultades y producirid fuer-
tes desequilibrios (casos de Brasil, Uruguay, Argentina y Colombia). Algunos
paises han postergado estas dificultades por algunos afios compensando su me-
nor capacidad para importar con mayores inversiones extranjeras y un aumen-
to pronunciado de la deuda externa; pero como la relacidn de intercambio
estuvo declinando durante casi todo un decenio, en tanto gran parte de la
deuda externa se contrajo a corto plazo, el peso de la amortizacién y de los
Pagos por concepto de intereses y dividendos termina por reducir aiin mds las
disponibilidades de divisas.

Por lo que se refiere a las condiciones internas necesarias para facilitar el
desarrollo industrial, tiene particular importancia el tamafio del mercado na-
cional que se ha ido gestando en las etapas anteriores. No se trata. solamente
de los ingresos por habitante, relativamente bajos en muchos paises latinoame-
ricanos, aun cuando existen diferencias sustanciales entre unos y otros. Interesa
también la desigual distribucién del ingreso que reduce las posibilidades de
formar mercados masivos para los productos manufacturados. La tecnologia
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equipos técnicament i 2 :
p?:esp]imita las pfc:)?i;illi]:i(;?lirsngi iﬁfit;s;?:lsiu: n_écs :11e lf e et b
solo se consideran los mercados nacicmalesz CEIZ evidente o o S

] 1ETC ! - Es evidente que todos los Ppaises
pueden ‘mantener con criterio econémico algunas actividades industriales, pero

e diverstcci. que pucton sleamert g0 deerminane sobe a stapa
tegracion de las economP;as Iatinoameric-a gl mOthD,. o chonde 2 5 1

] nas un papel decisivo en el futuro pro-
ceso de desarrollo econémico.

_ Sin embargo, es preciso insistir que el tamafio del mercado no es una va-
rlab_le exégena, una sxtu.acu'm d.ada; la naturaleza y dimensiones del mercado
nacional son consecuencia del tipo de formacién histérica que estas economias
han exPen{nentado durante sus diversas etapas de desarrollo. Particular im.
portancia tienen, en este sentido, las caracterfsticas diversificadoras del sector
?xporta_do.r en el perfodo de crecimiento hacia afuera, El propio proceso de
industrializacién es otro elemento formativo importante del mercado interno.
Ya se indicéd que el desarrollo industrial favorecié la concentracién de la ri-
queza y del ingreso en manos de los sectores empresariales. Por otra parte,
con el avance de la sustitucién de importaciones aparecieron actividades cada
vez mids complejas y de mayor densidad de capital. Ademis, en los sectores
tradicionales de la industria, como por ejemplo en la produccién textil y de
calzado, las técnicas primitivas han sido sustituidas por mdquinas modernas que
requicren muy escasa utilizacién de mano de obra, Por €stas y otras razones
ya sefialadas respecto del proceso de marginaci6n, el desarrollo industrial no
formé una masa numéricamente importante de asalariados industriales, lo que
en parte explica la naturaleza relativamente restringida y estratificada de los
mercados existentes en los pafses latinoamericanos.

Desde otro punto de vista interesa sefialar que la desigual distribucién del
ingreso estimuld la produccién de los bienes de consumo duradero demandados
por los grupos de elevados ingresos. De esta manera se tendié a la expansién
horizontal de las actividades industriales para llegar a producir, dentro del
pais, toda la gama de bienes de consumo duradero disponibles en los paises
centrales. En éstos se llegd a una creciente complejidad tecnolégica y una ele-
vada densidad de capital originando plantas de tamafios econémicos minimos
que superan ampliamente la dimensién de los mercados correspondientes en
los pafses subdesarrollados. Por este motivo, y también por la estructura mo-
nopolista de estos mercados, las empresas locales operan con capacidad ociosa
de modo tal que el proceso de industrializacién alcanza un punto en que las
inversiones adicionales tienen rendimientos decrecientes y el proceso tiende
por lo tanto a perder sy impulso. De esta manera, por el empleo de técnicas
de mayor intensidad de capital y creciente capacidad ociosa, la relacién pro-
ducto- capital desciende y el crecimiento tiende a estancarse salvo.que la tasa de
inversién aumente; pero para ello se requieren bienes de capital importados, los
que, en las circunstancias antes apuntadas, s6lo se pueden obtener por finan.
ciamiento externo. De nuevo se observa que el estrangulamiento externo cons-
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tituye una culminacién necesaria del proceso de sustitucién de importaciones
tf)da.vez que el mismo llega a fases avanzadas. Otra dificultad para la industria-
lizacién aparece, con frecuencia, en el sector agricola, donde cabe destacar dos
aspectos: el dinamismo de la demanda y la rigidez de la oferta agropecuaria,

_ La fiemanda de productos agropecuarios en un pafs con fuerte desarrollo
industrial y urbano es sensiblemente dindmica. En efecto, la demanda de pro
ductos rurales en las ciudades estd determinado por una poblacién urbana-
que aumenta con mucha mayor velocidad que la poblacién total, un ingreso
urbano por habitante que crece con mayor rapidez que el promedio del pais
y por el hecho que una proporcién sustancial del sector industrial Tequiere
materiales de origen agropecuario y crece con tanto o mayor ritmo que cualquier
otra actividad. En consecuencia, aun cuando la elasticidad-ingreso de la de-
manda de productos alimenticios sea relativamente baja, e incluso tienda a
decrecer, el conjunto de la demanda urbana de productos agricolas crece toda
via mds rdpido que el aumento de la poblacién urbana. -

Frente a este dinamismo de la demanda urbana de productos agricolas, la
oferta encuentra serias dificultades para expandirse. La produccién agrlr_:ola(
sélo puede aumentar si crece la tierra disponible y/o los rendimientos por uni-
dad de superficie. El aumento de la superficie cultivada, aun para los pafses
con una frontera rural en expansién, estd condicionado a inversiones de gran
magnitud. Incorporar nuevas tierras significa realizar obras de regadio, drg;:a-
je de regiones anegadizas, desmonte, cercamientos, roturacién, etc.; impli’ca tam-
bién abrir caminos para incorporar al intercambio 4reas no vir,":culadas a los
mercados. Es preciso, en definitiva, realizar inversiones que no estdn al alcan-
ce del empresario agricola, en particular del mediano Y pequeiio.

Ppr'otra parte, tampoco se puede obtener ficilmente un aumento de los
rem:hmu?ntos por unidad de superficie. La intensificacién de los cultivos agrico-
las implica, en rigor, un cambio en el proceso productivo de la agricultura; en
otras palabras, se trata de introducir innovaciones tecnoldgicas mediante las
cuales la ’pr.odu‘ccién se obtiene de otra manera y con mis eficiencia. Para ello
son necesarias investigaciones agricolas sobre la naturaleza de los suelos, la ex.
perimentacién con distintos tipos de semilla, incorporacién de nuevos c,ultivos
etc., que permitan llevar adelante, y en forma racional, la rotacién de los cu1:
t1vos: ?1 empleo de semillas mejoradas, la utilizacién adecuada de fertilizantes
herbicidas, plaguicidas, etc. Suponiendo que esta investigacién se haya realiza.’
doy probado_ex}_experiencias piloto, y que existan las instituciones y-los me
canismos administrativos que permitan transferir estas nuevas técnicas al br
ductor, qued_an todavia obstdculos muy importantes por superar. i

En‘A‘mérlc.a Latina entre el 40 y go por ciento de las propiedades agricolas
son minifundios, que explotan aproximadamente de un 10 a un 20 por cient
dt.ﬂ. ére_a cultivada total. Es muy improbable que alli puedan introdllj}?irse m()cf
dxf{cacxones sustanciales debido a las condiciones culturales, educacionales
sociales en que se desenvuelve la gran masa campesina, que en esos minifundioz
vive a niveles de subsistencia. Ademds se trata de 4reas muy pequefias donde
es 1.mp051b19 introducir la rotacién de cultivos y €l uso de mdquinas result
antiecondmico, donde es precario el acceso al crédito y a los mectl]ios de .
cializacién més eficientes, etcétera. L
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El complemento del minifundio, por las razones histéricas ya sefialadas, es
el latifundio, que abarca la mayor parte del 4rea cultivada total. Por defini-
cién, en estas explotaciones el factor abundante es la tierra, por lo que tiende
naturalmente a los cultivos del tipo extensivo y a innovaciones tecnoldgicas
ahorradoras de mano de obra, es decir, la mecanizacién. De este modo se al-
canzé una cierta modernizacién en la agricultura, que significé un aumento de
la productividad por hombre, y al mismo tiempo, una disminucién de las opor-
tunidades de empleo, contribuyendo asi también al éxodo rural. El hincapié
desmedido puesto sobre la mecanizacién, sblo indirectamente contribuyé al au-
mento de la produccién y de los rendimientos. El latifundio, en cambio, no
favorecié un proceso de innovaciones tecnolégicas que apunten a la intensifi-
cacién de los cultivos por medio de la rotacién, el uso de semillas mejoradas,
la adaptacién de los cultivos a las condiciones ecolégicas, la utilizacién racio-
nal de fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, etc.,, que permita aumentar la pro-
duccién y los rendimientos, y también hacer mds flexible la produccién agro-
pecuaria,

Por todo este conjunto de factores, y otros que no es indispensable mencionar
aqui, la oferta agricola global reacciona, por lo general, con bastante rigidez
frente a la expansién de la demanda de productos rurales. En el caso de los pai-
ses que exportarr productos agropecuarios, esta situacién puede provocar una
contraccién de las exportaciones con la consiguiente presién sobre el balance de
pagos. En otros paises el aumento de la demanda puede satisfacerce mediante
importaciones, pero €sto reduce las posibilidades de adquirir en el exterior el
equipo y demds bienes de produccién que exige €l crecimiento industrial. Dada
esta situacién, la brecha entre la demanda y la oferta de productos agrépecua-
rios tenderd a salvarse mediante aumentos de precios, ya que la elasticidad-
precio de la demanda de tales productos, particularmente de los mis esencia-
les, es relativamente baja. Esto significard, a su vez, una reduccion del ingrf&so
real de los asalariados urbanos, puesto que el alimento absorbe una parte im-

portante de sus presupuestos familiares. Esto ocasionarfa no s6lo una disminu-
cién de la demanda de articulos manufacturadgs sino ademds un cambio re-
gresivo en la distribucién del ingreso. El aumento del ingreso agricola, deri-
vado de la modificacién de los precios relativos, no compensarfa estos efectos,
puesto que tenderfa a concentrarse en manos de algunos pocos terratenientes
y de los intermediarios. A

En sintesis, el atraso de la produccién y de la productividad agricolas tiene
una influencia decisiva sobre el proceso de desarrollo, porque el estancamiento
rural tiende a limitar la expansién industrial y su capacidad de diversificacién:
reduce el tamafio del mercado para los productos manu[actur.:ados -de consumo
popular; constituye una causa fundamental de presién inﬂallaonana ¥y de cre-
cientes dificultades en materia de balance de pagos; obstaculiza el mejoramien-
to de la distribucién del ingreso urbano tanto por la tendencia de los precios
relativos agricolas a aumentar como porque la concentracién de la pro.I,_\i-edad
agricola determina una distribucién muy desigual del ingreso de esa actividad;
finalmente, la insistencia por ‘orientar el avance tecnolégico mediante la meca-
nizacién reduce las oportunidades de empleo en la agricultura y asi se fomenta
el éxodo rural y se agrava el problema de la marginacién urbana y rural.
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El sector piiblico es otro de los que experimentan transformaciones radicales
como consecuencia del proceso de industrializacién. Una de sus tareas princi-
pales es integrar economfas nacionales caracterizadas por poseer un mercado
interno fragmentado; para lograrlo es menester una red de caminos, ferrocarri-
les, sistemas de energfa, comunicaciones y otras formas de capital social bdsico
que faltan en gran parte o se concibieron para servir al mercado externo mis
que al interno. A medida que progresa la industrializacién, se producen en es-
tos sectores puntos de estrangulamiento, que pueden obstruir la corriente pro-
ductiva y encarecer los insumos. Los sistemas financiero y bancario, el aparato
de comercializacién y los servicios gubernamentales, en general, tampoco estdn
preparados para desempefiar las nuevas tareas ¥ func_ione.s que ahora debep
desempefiar. Este cuadro de estructuras econémicas e institucionales anacréni-
cas y rigidas, incapaces de responder a las exigencias de un sector industrial que
se expande con dinamismo y de una poblacién urbana que crece rdpidamente,
constituye una explicacién adicional de las distorsiones sectoriales, presiones
inflacionarias, déficit del balance de pagos y del sector publico, como también

_de las tensiones sociales que aparecen durante el proceso de transformacién de

la economia.

Para que este proceso tenga un caricter mas arménico, seria necesario que
la expansién de la actividad productiva, en todos los sectores de la economia,
se hiciera racionalmente mediante un gran esfuerzo de inversién, tanto ptiblica
como privada. Sin embargo, el aumento de la produccién no siempre depende
exclusivamente, y a veces ni siquiera en forma principal, de la ampliacién de
la capacidad productiva mediante nuevas inversiones. En América Latina se ha
comprobado con frecuencia que existen amplias reservas de capacidad produc-
tiva; esto ocurre con frecuencia en las grandes propiedades agricolas y tam-
bién, por las condiciones monopolistas dominantes, en la industria y el sector
exportador. Se requieren en este caso medidas de politica econdmica de tipo
estructural e institucional que impliquen cambios considerables en el funcio-
namiento de esas actividades,

Estos cambios institucionales y estructurales, asf como buena parte de las
inversiones adicionales, son tareas que recayeron principalmente sobre el sec-
tor publico, ya que las necesidades m4s inmediatas, que en la préctica condi-
cionan el incentivo para las inversiones privadas, son precisamente la amplia-
cién del capital social basico y la creacién de los servicios que requiere la ex.
pansién industrial.

También han debido satisfacerse las necesidades de vivienda, salud y otros
servicios sociales, y esto no sélo para elevar los niveles de vida sino también
para mejorar la productividad y estimular las capacidades y actitudes de la
fuerza de trabajo. En grandes sectores de la poblacién, sobre todo la rural,
los talentos y capacidades potenciales se pierden por falta de educacién, mal
estado de salud, condiciones de trabajo excesivamente penosas, aislamiento y
estratificacién social rigidamente jerarquizada. Los procesos de industrializa.
cién y urbanizacién permitieron, entre otras consecuencias, la formacién de
grandes masas populares urbanas, grupos sindicales, partidos populares, factores
que significan la aparicién de presiones politicas cuyo objetivo es lograr me.
joramientos sustanciales en las condiciones de vida. Finalmente, el Estado ex-
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perimentd también la creciente presién derivada de Ia incapacidad de la econo-
mia para absorber, en forma productiva, los nuevos contingentes de poblacién
activa que se Incorporan al mercado de trabajo, asi como también los artesa-.
nos, peones agricolas, etc., cuyas ocupaciones fueron desplazadas por el proceso
de innovacién tecnolégica. ' i

Por consiguiente, uno de los rasgos caracteristicos heredados de la etapa de
sustitucién de importaciones, es el fortalecimiento de un sector publico amplio
y activo. Apoyindose en la captacién de parte de los recursos provenientes
de la actividad exportadora, tinico sector de Ia economia que generaba un
excedente importante, y basindose mds recientemente en aportes de recursos
externos, el Estado pasé a desempeiiar tres nuevas funciones: la de mecanismo
financiero, trasladando recursos para favorecer el desarrollo de la actividad in-
dustrial privada; mecanismo de redistribucién de ingresos, mediante su politica
social; y mecanismo de inversién estatal, para adecuar y ampliar la infraestruc-
tura y crear empresas industriales bdsicas.

Sin embargo, el sector publico no pudo crear un mecanismo adecuado de
captacién de ingresos corrientes para sufragar los mayores gastos que suponen
las grandes inversiones y los nuevos servicios que paulatinamente fue abarcan-
do. En este sentido cabe considerar dos elementos principales: por una parte,
es evidente que algunos gobiernos han malgastado sus recursos; por otra, el
sistema fiscal ha sido incapaz de proporcionar los ingresos necesarios para fi-
nanciar los mayores gastos ptiblicos. Esta situacién obedece a causas profundas,
la mayor parte de ellas arraigadas en el sistema sociopolitico y en la propia
estructura de la economfa.

_ En la mayorfa de los pafses, una parte importante de los ingresos tributarios

proceden del sector externo, mediante impuestos a las exportaciones o a los
exportadores, derechos de importacién, Yy otros mecanismos de captacién de
parte del excedente alli generado. Sin embargo, como resultado del débil cre-
cimiento de las exportaciones, sobre todo durante la tltima década, el sector
externo ha disminuido su participacién en el producto national, cuando la
proporcidn correspondiente al sector piiblico ha tendido a crecer, precisamente
como efecto de los aumentos de los gastos puiblicos mencionados. En conse-
cuencia, aparte de su inestabilidad, derivada del propio comercio exterior, los
ingresos obtenidos del sector externo han tendido a perder importancia rela-
tiva como componentes del ingreso fiscal, pese a apreciables aumentos en las
tasas de impuestos y derechos.
. Este proceso suele verse agravado por dos factores: por una parte, muchos
derechos de.importacién, e incluso impuestos de exportacién, son de tipo espe-
cifico, vale decir, pierden su incidencia real como resultado de las deYa_lua:.:io-
nes y los aumentos de los precios internacionales; y por la otra, la modificacién
en la estructura de las importaciones redujo paulatinamente las de consumo,
que pagan elevados derechos, sustituyéndolas por importaciones de materias
primas y bienes de capital, que pagan derechos mis reducidos cuando no estén
exentos de ellos. 3

El relativo estancamiento de los ingresos provenientes del comercio exte-
rior puso a los gobiernos, comprometidos a efectuar gastos cada vez mayores,

ante la necesidad de trasladar la carga tributaria de la actividad econémica
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externa a la interna. Era evidentemente harto improbble que los impuestos a
la renta y a los bienes raices desempefiaran un papel importante como nuevas

fuentes de ingresos, por cuanto los grupos legislativos mayoritarios que debian

aprobar las leyes tributarias representaban precisamente a los propietarios de
la mayor parte de los recursos productivos y bienes raices.

Por consiguiente, los impuestos indirectos, que pueden trasladarse ficilmen.
te al consumidor, han llegado a ser, en la mayoria de los paises, una de las
principales fuentes de las recaudaciones internas,

En vista de la participacién decreciente de los tributos al sector externo,
la existencia de muchos impuestos especificos, el rezago entre la aplicacién del
impuesto y su recaudacidén, la ineficacia y deficiencias de la administracién
impositiva, el cardcter regresivo del sistema tributario, ademds de otros facto-
res, el total de ingresos percibidos tiende a quedar siempre por debajo de la
presién en favor de mayores gastos publicos. Estas caracterfsticas del sistema
tributario acentian una vez mis su cardcter regresivo, ya que los gobiernos
tienen que recurrir con frecuencia, y en condiciones apremiantes, a aumentos
sucesivos de las tasas de impuestos indirectos, particularmente cuando se dete-
rioran los mercados externos. La naturaleza perversa de este proceso adquiere
su forma mds aguda cuando la economfa sé estanca, pues en una economia en
expansién por lo menos existe una creciente base tributaria.

En sintesis, el sector piblico debe participar activamente en la creacién y
reorganizacién de los servicios productivos basicos y del capital de infraestruc.
tura necesario para alentar al empresario privado para que inicie y amplie nue-
vas lineas de actividad; experimenta una intensa presién politica tendiente a
favorecer la elevacién de los bajos niveles de vida de una poblacién que crece
en forma acelerada y se traslada a las ciudades de manera atin mds r4pida, y
absorbe parte de la mano de obra desocupada y subocupada generada por el
proceso de crecimiento. Para realizar todas estas tareas dispone de un aparato
administrativo incompleto y arcaico, heredado de épocas cuando ninguna de
estas actividades ‘entraba claramente en la esfera de competencia del gobierno;
ademds su base financiera ha quedado rezagada, y la estructura politica de los
paises impide realizar una reforma tributaria a fondo y establecer una adminis-
tracién eficiente,

En consecuencia, la principal y tradicional base tributaria de nuestros go-
biernos deja de aumentar al mismo ritmo que las necesidades ripidamente
crecientes del sector puiblico. Los problemas politicos y administrativos que im-
piden extender eficazmente el sistema tributario nacional y otros derivados de
la propia estructura econdémica, determinan, por consiguiente, una tendencia
sistemdtica al déficit en el sector piblico. Dada ademis la inestabilidad de las
recaudaciones provenientes del sector externo, la tendencia al déficit se agudiza
cuando los mercados extranjeros se deprimen y se ateniia cuando se encuentran
€n auge; entretanto las nuevas funciones del Estado crean compromisos finan-
cieros permanentes y acumulativos. Todo esto obliga al Estado a contraer
una fuerte y creciente deuda externa o un financiamiento deficitario. En el
primer caso, contribuye al cabo de poco tiempo al estrangulamiento del sector
externo, y en el segundo, crea condiciones monetarias y financieras que aumen.
tan la liquidez del sistema, contribuyendo de este modo a que las presiones
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inflacionarias estructurales se traduzcan en un aumento del nivel de precios.
Cy;zmdo el ritmo inflacionario alcanza Proporciones excesivas las politicas de
estabilizacién procuran, como uno de sus objetivos fundamentales, eliminar
el déficit fiscal. Al efecto, tratan de reducir el gasto ptiblico y aumenltar sustan-
cialmente las contribuciones internas y el financiamiento externo. Reducir el
gasto -piblico corriente es un objetivo muy diffcil de cumplir debido a su es-
casa flexibilidad. En cambio, las actividades de inversién se contraen con ma.
yor facilidad. Sin embargo, dada la funcién estratcgica del sector publico en
el modelo de sustitucién de importaciones, la reduccién o falta de expansién
del gasto publico puede significar una contraccién del gasto global, es dedir,
un freno al proceso de industrializacién Y un aumento del desempleo. Se des.-
atan asi fuerzas que en ultimo término tienden a reanudar la politica expan-
sionista del gobierno, lo que lleva al cabo de un breve Plazo a reanimar la
inflacién, la que de nuevo se trata de contener mediante politicas estabilizado-
ras, que al producir deflacién y desempleo no pueden persistir, y son seguidas
de nuevas politicas expansionistas, y asf sucesivamente. Una consecuencia grave
—entre otras— de esta secuencia de politicas es que cada experiencia de esta-
bilizacién se apoya sobre un importante ingreso de recursos financieros exter-
nos, lo que a su vez conduce a la acumulacién de una fuerte deuda externa.
El andlisis de los limites al proceso de sustitucién de importaciones, sugie-
re que estdn insitos en la naturaleza misma de nuestro tipo de economias. Las
limitaciones se manifiestan fundamentalmente a través de los problemas estruc-
turales de los sectores externo, industrial, agricola y publico. El conjunto de
caracteristicas que lleva a estos distintos sectores de la economia hacia un pro-
gresivo estrangulamiento del desarrollo, también explica los cambios tan radi-

cales que se han venido sucediendo durante la wltima década en las politicas

econdémicas y sociales de América Latina. :

El andlisis de las limitaciones del proceso sustitutivo ha procurado iden-
tificar también, ademds de los factores que tienden a hacerlo cada vez mds
lento y dificil, otros problemas fundamentales: la persistencia de una distribu-
cién muy desigual del ingreso no obstante los intentos de redistribucién em-
prendidos; la escasez de oportunidades de empleo y su principal consecuencia,
el enorme y explosivo problema de Ia marginacién urbana y rural; el soste-
nido y agudo fenémeno de las presiones y tendencias inflacionarias en buena
parte de las economias latinoamericamas, y finalmente, la creciente dependen-
cia y vulnerabilidad externa de nuestras economfas.

La extraordinaria perduracién de este eonjunto de problemas, no obstante
las transformaciones experizentadas por la economifa latinoamericana, particu-
larmente desde mediados del siglo pasado y, sobre todo, durante las tltimas
tres décadas, parece ser precisamente una consecuencia “normal” de la estruc-
tura del subdesarrollo. El subdesarrollo se caracteriza por una estructura de-
terminada, la de la economfa exportadora dependiente; esa estructura, como
tal, se mantuvo esencialmente invariable a lo largo de las distintas fases y trans-
formaciones que experimentaron nuestras economias. En el transcurso de esas
distintas fases sufrieron cambios importantes, pero sélo en las modalidades del
mecanismo de crecimiento, no asf en su naturaleza estructural.

Los cambios producidos pueden ahora servir como puntos de apoyo para
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formular nuevas estrategias de desarrollo que tiendan a superar y transformar
de raiz este tipo de economia exportadora dependiente. En efecto, las suce-
sivas transformaciones por las que atravesé el modelo de crecimiento hacia afuera
condujo, en algunos casos, a un cierto grado de diversificacién econémica y
social, a la creacién de instituciones politicas y surgimiento de ideologias que
podrian llegar a constituirse en bases para la formulacién de més auténticas
estrategias nacionales de desarrollo. Por supuesto que la situacién es distinta
en los diferentes paises, asi como también es diverso_ el grado de intensidad y
la importancia relativa que poseen los variados problemas caracteristicos del
proceso de sustitucién de importaciones y a los que antes se hizo referencia,

Las posibilidades de llegar a formular nuevas politicas de desarrollo basadas
sobre una estrategia diferente a la de la sustitucién de importaciones, se asienta
sobre varias consideraciones importantes. Se ha logrado una significativa diver-
sificacién del sistema productivo, con la creacién, por lo menos en algunos
paises, de sectores industriales relativamente complejos y avanzados. Con ese
cambio se han formado un proletariado industrial importante, un sector em.
presarial y recursos humanos de elevada calificacién técnica. Ademds, se ha

registrado una notable expansién del sector publico, particularmente en lo re-

ferente a la conduccién y formulacién de la politica econdmica y social. El
Istado tiene de este modo en sus manos, en principio, la posibilidad de formu-
lar y realizar nuevas estrategias de desarrollo mds apropiadas a las caracteristi-
cas y perspectivas de los distintos pafses. Es un instrumento muy poderoso que
el proceso de sustitucién de importaciones estimulé y cres, ¥y que ahora debe
responder ante sectores sociales relativamente amplios de la comunidad, para
convertirse, dadas las condiciones de crisis del crecimiento, en el intermediario
a través del cual se formulen Ias nuevas estrategias de desarrollo.

Otro elemento que surge del an4lisis critico de la experiencia latinoamerica-
na, es que en realidad sdlo ahora viene a plantearse la necesidad imprescindible
de una estrategia deliberada de desarrollo a largo plazo. En efecto, la orien-
tacidén del crecimiento de nuestras economias estuvo desde sus comienzos, en
razén de su misma naturaleza dependiente, influido o determinado por condi-
ciones externas; asi ocurrié durante el siglo X1x y primeras décadas del siglo
XX, pero también durante el proceso de sustitucién de importaciones. Este mo-
delo lleg6 en muchos de los paises mds avanzados de América Latina a trope-
Zar con sus propios limites, y no se vislumbran los estimulos externos que
podrian determinar nuevamente otra fase de crecimiento inducido desde el
exterior. Parecerfa, y esto tal vez por primera vez en la historia de América
Latina, que nuestros pafses estdn al término de un sendero del cual no podrin
salir salvo que imaginen estrategias de desarrollo adecuadas a las nuevas con-
diciones y atiendan ademds las aspiraciones de los principales grupos de la
comunidad nacional. En este sentido, la politica futura de desarrollo debers
basarse sobre la formulacién de estrategias que tiendan definitivamente a so-
brepasar el modelo centro-periferia, dentro del cual se desenvuelve la economia
exportadora dependiente Y que parece haber llegado, en numerosos casos lati.
noamericanos, a una crisis de crecimiento cuya superacién atin no se vislumbra.
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