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INTRODUCCION:

Los miembros del personal Docente y de Investigad® la Universidad
Central de Venezuela estamos amparados por pslitiestinadas a
brindar seguridad social. Estas politicas, queemagien una etapa durante
la cual el salario del profesor permitia sufragestas de consultas médicas
y odontologicas privadas e inclusive adquirir coompisos en la banca
privada, se transformaron en indispensables pastergar los gastos
derivados de la asistencia médico- odontolégicquiaetion de vivienda y
vehiculos, formacion personal, financiamiento detagm por recreacion,
apoyo para la educacidén de hijos e inclusive seppdra la seguridad
social de otros miembros del entorno familiar tamo padres, padres
politicos, hermanos menores y nietos, todo elloagnato en el acertado
criterio de que el ambito de la seguridad sociated el grupo familiar que
depende en alguna medida del profesor. Esta depaadie los programas
de prevision social es cada dia mayor como conseizudel deterioro del
poder adquisitivo del salario del profesor univiars.

SITUACION ACTUAL: ¢ Qué esta pasando?

Desde hace mas de cinco afos, tanto el deteridreati@io como la

reduccion de los beneficios y calidad de los pnogiede asistencia social
e incremento periédico de las primas y costo desultas de nuestro
sistema, agravado con el incremento de los costda medicina privada,

la vivienda y la recreacién han determinado quar@fesor universitario y

su grupo familiar este riesgosa e insuficientememgtegido por las

politicas actuales de seguridad social.

Las instancias responsables de la prestacion des esdrvicios han

argumentado, que existe un incremento de la sialeitd, del monto de

los costos de los servicios y, producto de sueld@ntenidos, un

estancamiento de la contribucién de la institucnde los aportes

profesorales.

Ante la realidad descrita las decisiones, toma@aa pesolverla, han sido
orientadas a reducir los beneficios que disponiaemosl pasado y al
aumento de los costos de las consultas, las primasatricula escolar, la
eliminacién de proteccion a hijos a partir de aeztlad y de los nietos
entre lo mas destacado. Todo ello impacta negatimgamla condicidn



socioecondmica del grupo familiar del profesor ersitario y sin embargo
no ha logrado resolver el déficit por el cual atas la institucion
previsional tal como ha sido informado por la Unsvgad y el IPP.

La actual situacion soporta el calificativo #eRISIS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS MIEMBROS DEL PERSONAL
DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE LA UCV” vy cuya expresion
afecta a:

EL DOCENTE por descapitalizacion, al tener que aiigp de bienes pre
adquiridos, para poder asumir costos, adquisiceéddealidas, reduccion de
la proteccion, descuido en la atencion de necessdgukrsonales vy
familiares, eliminacion de proteccion de algunoembros del entorno
familiar e inclusive la adquisicidon de protecciam empresas privadas a
costos menores a los ofrecidos por la institucion.

A LA INSTITUCION RESPONSABLE DE LA SEGURIDAD SOCIAL
IPP Y FONJUCV: Por la reduccién en su capacidac piar repuesta al
personal protegido, al afectar arbitrariamente yataralmente derechos
adquiridos, al no poder atender las necesidadedesdempleados de la
organizacion, al destinar beneficios derivados weyestion al costo del
sistema sin resolver las debilidades y al adgdeudas con prestadores de
servicios, entre los mas resaltantes.

A LA UNIVERSIDAD: Al no cumplir cabalmente con laision de brindar
una seguridad social a su personal, al verse dfecth rendimiento
institucional producto de la insatisfaccion delspeal y a la distraccion
ocurrida como consecuencia de iniciativas por razogxistenciales que
compiten con su compromiso institucional, al desgascurrido en
conflictos derivado de la crisis econdmico asiseng al deterioro de la
valoracion que se tiene de la institucion y quexggesa por cambios de la
dedicacion, renuncias y ausentismo a la convoeatariconcursos de
oposicion.

AL PAIS: Producto de la disminucion de la producci@stitucional en
términos del numero y calidad de sus egresado, amgnitud y calidad
de la investigacion y de la vinculacion con lost@exs sociales nacionales
y en general debido a la disminucién en la coop@nade la Universidad
en el desarrollo sostenible del pais.

SITUACION POSIBLE: ¢ Qué podemos hacer?

Ante la existencia de una crisis declarada por ratitucionalidad

responsable de administrar la seguridad social tg &h permanente
reclamo de los beneficiarios del sistema, es elahene el mismo debe
ser objeto de una transformacion, con el compromésgarantizar que el
producto de la misma debe obligatoriamente supeexistente, recuperar
beneficios conculcados unilateralmente y crear odeio cuya estructura,



administracion y perspectivas de vigencia reunas rhas elevados
principios y programas que en seguridad sociakssbkecen en el mundo
de hoy.

La seguridad social ha sido incluida como priatidiel milenio y se
considera indispensable para alcanzar crecimiesdndenico sostenible y
justo y la confianza en el mismo depende del cumehto de los
compromisos asumidos.

La oportunidad asociada a la crisis permite comsttUNA VISION
RENOVADA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS MIEMBROS
DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA” mediante la
participacion comprometida de la institucionalidat responsabilidades al
respecto ( Autoridad Universitaria, Gremios de @sofes activos y
jubilados , comunidad profesoral, sobrevivientds,) &@n donde podamos
hacer uso de las fortalezas y experiencias ingitaes e inclusive
conquistar estructuras extra UCV cuyas misionegnesdéntro de la misma
actividad.

La posible planificacion tiene por referencia dspmnes legales
nacionales asi como la abundante documentaciomugidada través de los
organismos internacionales con competencia ereal ar

La acometida de esta trascendente gestion tieventaja del compromiso
declarado por el maximo organismo de direccion ensitaria cundo ha
sefialado que la Universidad adelanta el proceswmadsformacion de la
seguridad social del profesorado de la UCV.

COMPROMISO INSTITUCIONAL: ¢, Como hacerlo?

Corresponde a la autoridad universitaria, comoarsgble de la seguridad
social, conducir el proceso de transformacién deelzuridad social. Este
proceso se encuentra en marcha tal como se despdenths decisiones
siguientes:
1- Consultas y andlisis de alternativas para refotenaeguridad social
promovidas por el Consejo Universitario desde el 2008
2- Designacion, en marzo del 2010, de las comisiona$dida,
Econdmica y Actuarial y Organizacional para estutiiaeforma de
la seguridad social
3- Consideracion y decisiones asociadas a la pres@mtdel informe
final de las comisiones para la reforma y que iogpli a) Disolucion
de FONJUCV, b) Destinar el patrimonio del Fondoegusidad
social del profesorado c) Designar una comisioncamlo sus
funciones para realizar esa mision.
4- Promocion de acuerdo para cumplir con la disotusidperandose el
impase APUCV-Consejo Universitario.



La autoridad Rectoral ha asumido liderazgo en ladagocion de la
reforma de la seguridad social y deben ocurrir Sil@eces adicionales
para dinamizar el proceso.
Compete a otras instancias asumir iniciativas tadgas a consolidar el
proceso de transformacion de la seguridad socidiang la formulacion
de propuestas al respecto, lo cual esta ocurrigntogque es mas efectivo
promoviendo un analisis exhaustivo de la condiei¢tual del sistema.
En ese orden de ideas, como integrantes de la ¢dadug miembros del
Consejo de Profesores Jubilados de la UCV, somatenconsideracion de
la comunidad profesoral la presente contribuciémtgulamos:

“PROPUESTA SOBRE EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL DEL PROFESOR DE LA UCV

¢, Qué entendemos por el SSSIP-UCV?:

Es un conjunto de instituciones integradas en Ilgarozacion,
administracion, prestacion de servicios y garatéiaasegurar el bienestar
del profesor y su grupo familiar, durante el lapse dura la actividad del
profesor y durante su jubilacion o pension o I&uke sobrevivientes, en un
todo de acuerdo con los principios establecidos®ieyes, reglamentos y
convenimientos laborales existentes y acordada® $almateria.

¢ A quién corresponde la responsabilidad de la SSSUCV?

En primera instancia al Estado segun mandato &olastitucion Nacional
de la Republica Bolivariana de Venezuela, que desarrollados en la
Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social (LOS88 la Ley

Organica de Educacién que, en su Articulo 42, gmasal derecho del
docente a jubilarse con 25 afios de servicio y éddel salario; en las
Leyes Especiales requeridas para la plena apidatilde la LOSSS y
particularmente en los Articulos 102 y 114 de laey LEspecial de
Universidades. En todas estas leyes queda estiblgoe el Estado es el
organo rector de la seguridad social, que en ruesiso lo garantiza por
intermedio de la Universidad como un ente funddaialel Estado.

Antecedentes de la seguridad social en la UCV
1.- Es evidente que en la UCV existe un sistemsedaridad social.

2.- El sistema actual, desde los afios 60 ha @dtrilsutivo, en el cual
participa el Estado, por intermedio de la UCV,og profesores y sus



ascendentes y descendientes, constituyendo unacpmblobjetivo que
puede ser de mas de 30.000 personas.

3.- Existen dos fundaciones como entes responsdéliesprestacion de los
servicios: Fundacion IPP constituida por dos eriteslantes: UCV y
APUCV, y la Fundacion Fondo de Jubilaciones y Peres de los
Profesores de la UCV, por tres entes fundantesV,USPUCV vy
CPUJUCV.

4.- La Fundacion IPP, esta encargada de prestarséogicios que
constituyen el sistema de salud: SAMHOI, SICOF, SEMstos abarcan:
Hospitalizacion, Cirugia, Maternidad, Servicio Ftat®, y Servicios
médicos en medicina preventiva, medicina espeadd, proveeduria
farmaceéutica y servicios odontolégicos y una lirdma créditos para
adquisicion de vivienda y vehiculo, entre otrog$in

5.- La Fundacién FonJUCV, le corresponde el paggubtilaciones y
pensiones. Ha entregado, a la UCV, desde 199&s@x correspondientes
al 70% de sus ganancias netas como parte de ®iwobj pero siempre en
magnitud insuficiente para cubrir la totalidad desefines. En el transcurso
del tiempo se convirti6 en concesionario de préstarpersonales de
diferente tipo que, aun cumpliendo con necesidadies profesor y
convertirse en una estrategia financiera del foredo,cierta medida le
aparta de su objetivo fundamental.

6.- La promulgacion de la LOSSS ha originado lkees@lad de redefinir el
actual sistema de seguridad social, revisar la@aewcia de mantener la
figura juridica de la fundacion, que la UCV, corante del Estado,
reasuma sus responsabilidades que le atribuyereyaes y asumir la
participacion de los contribuyentes e incorporafigara y problemas del
adulto mayor.

PROCESO EN CURSO: ¢ Qué se promueve?

1.- El CU, en uso de las atribuciones conferidas l&n Ley de
Universidades y en concordancia con la Constitud&la Republicay la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Socialshenalo la iniciativa de
promover una reforma del SSSIP-UCV, para respoader situacion de
deterioro que la misma ha venido experimentandodymto del
estancamiento y reduccion del poder adquisitivasdtrio y al incremento
en el precio de los servicios meédico asistenciates! pais.

2.- La Fundacion FonJUCV creada con la aspirage@asumir el pago de
las pensiones y jubilaciones del personal docente yvestigacion no ha
podido cumplir con la mision encomendada, sienda@as por el Estado a
través de la UCV, lo cual motiva la decisién deceder a su disolucion,
oida la opinion de Comisiones y acuerdo de losanéss fundantes.



3.- El CU de la UCV inicia, desde el 2008, la “REFEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS PROFESORES” para dar respas
adecuadas a:

Los aportes de los profesores y de la UniversidadfONDO DE
FUBILACIONES Y PENSIONES, son insuficientes paratear el
pago de las jubilaciones y las pensiones de Idegwees, lo cual ha
sido pagado por la UCV.

Designar sus dos representantes ante la JD deUEdvhpara
sustituir a los anteriores que habian renunciads ¢uales
conjuntamente con el representante del CPUJUCV|nasistencia
de los dos representantes de la APUCYV, se coyetiten JD, lo que
inicialmente no fue acatada por los dos represtedate la APUCV
ni por la JD de la misma, y con ello se producevanio de
gobernabilidad, pugnacidad y acciones ante indanexternas que
enturbiaron y colocaron a la UCV en una situaaérncrisis en su
capacidad de gobernabilidad interna.

La existencia de diferencias entre los actoresigjaahtes en la
administracion de la FONJUCV, como son la APUCVely
CPUJUCYV, organismos fundadores, conjuntamente &oCV, de
la FONJUCV, comprometieron la ejecucion de lasisiates del
CU.

Designar una Junta para la Disolucion de la FQ\JeI 21-07-
2010, que estaria constituida por cinco (5) miemblas cuales se
designaron conforme a las proposiciones presentguas los
integrantes del CU. Asimismo el CU aprobd las fanes y criterios
para el funcionamiento de la Junta para la Dg@oiu del
FONJUCV, sin embargo, en la practica la misma ngo tu
oportunidad de actuar y quedd inoperante e ingniste

La Junta para la Disolucién no participd de legumentaciones
expuestas por factores vinculados con los entedaftionales del
FonJUCYV por considerar gue esa competencia escapabaision

Analisis FODA.

1.- Fortalezas

Existencia de un sistema de seguridad social Gonityd directo por
diferentes conceptos y otro indirecto proveniemerendimiento del
capital constitutivo de la Caja de Ahorro Prewisib

Experiencia acumulada en el manejo y administrag@nn sistema
de seguridad social.



» Existencia de un marco juridico que permite elsedo del sistema
de seguridad social enmarcado en sus disposiciones.

» Voluntad contributiva de profesores en el cofinangento del SSS.

* La poblacion objetivo del SSS es variada cronokgisocial y
geograficamente lo que se corresponde con los ipidsc de
igualdad, correspondencia y equidad de la Couosgiitiy LOSSS.

» Infraestructura y equipamiento adaptado a las ramss.

» Existen recursos, colocados en el exterior quetitcoysn una base
importante de respaldo financiero.

» I|dentificacion de la autoridad universitaria con paloyecto de
transformacion de la seguridad social

2.- Oportunidades:

» Disposicion de los entes fundantes, de las entideswonsables del
SSS, para iniciar el rediseio del nuevo SSSIP-UCV.

 El marco legal vigente permite mantener los SSSxweentes
adaptandolos a las disposiciones contempladadcen el

» Posibilidades de mantener el cofinanciamiento ceado, a traves
de la UCV, y el del profesor activo y jubiladoyados sistemas de
salud, social y vivienda y habitat, excepto la sto® Ultimos para el
regimen de pensiones y jubilaciones.

3.- Debilidades:

 Ausencia de estudios actuariales y estadisticasalegtdas que
permitan evaluaciones prospectivas sobre la presem® la salud,
racionalizar los gastos, visualizar procesos ersccujue resultan
onerosos, con el fin de tomar medidas oportunaa pabsanar
desviaciones.

» Colocaciones de recursos en el exterior cuya sdmpirno esta
garantizada y sus rendimientos no se visualizagl &hanciamiento
de la SS.

« La responsabilidad y control de la UCV sobre lostes
dispensadores de la SS esta diluida, carece @éeidad decisoria
efectiva y delegd su representatividad institudiarentraviniendo
expresos mandatos legales.

» El profesor contribuyente no tiene posibilidad ¢eraer contraloria
social.

4.- Amenazas:



* Que el SSS actual colapse por crisis econoOmicaapatidad del
profesor de soportar mayores aumentos inconsultes lak
contribuciones.

» Enfrentamientos estériles de los componentes d&l SS

* Que se produzca la intervencion del SSS o partesiideno por el
Ejecutivo Nacional.

» Posible ocurrencia de irregularidades administagtio ilicitas que
desnaturalicen el SSS.

Objetivo general:

Garantizar que el SSSIP-UCV continte siendo uni@ercontributivo,
propio de la Universidad, dirigido al profesor y grupo familiar, de
caracter no lucrativo, considerando como derechoamo fundamental,
irrenunciable, conforme al principio de progresadd consagrados en la
Constitucion y Ley Especial de Universidades.

Objetivos especificos:

1.- Mantener las condiciones y limites actualeses&6os para ejercer el
derecho a la jubilacién por afios de servicios,afesidn por edad, asi como
el derecho de inhabilitacion en forma permanentanda éste sea
procedente y sean garantizados en la reglamentaaspactiva.

2.- Lograr un SSSIP-UCV suficiente, cualitativavantitativamente, para
garantizar el bienestar y calidad de vida al geretiderecho el profesor
ucevista.

3.- Lograr que el nuevo SSSIP-UCV permita cubris Ibesgos de
enfermedad, muerte o despido.

4.- Establecer, a través del nuevo SSSIP-UCV laslicimnes necesarias
para vacacionar y recreacionatr.

5- Mantener, mejorando y ampliando los actualegi@es existentes para
la seguridad social.

6.- Mantener y ampliar la Caja de Ahorro Previalon

Aspectos que se proponen para su consideracion dmaevo modelo de
SSSIP-UCV:



Existen oportunidades, dentro de la LOSSS, quaiper preservar
las conquistas que, en materia de prevision sdwahos alcanzado,
pero para ello ser4 necesario que las Autoridadeselsitarias,
Rectorales, CU, APUCV, CPUJPUCYV vy los profesores, ses
diferentes instancias, se integren para el logrestke meta.

. El SSSIP-UCV debe estar constituido por tresesias: salud,
prevision social, vivienda y habitat y caja de aboprevisional
(Articulo 19).

. Los SSS, segun la LOSSS, deben estar integramfosegimenes
previsionales:

.El Sistema Previsional de Salud integrado poregimen previsional de
salud (Articulo 20).

.El Sistema Previsional Social por los regimenesipionales de: salud del
adulto mayor y otras categorias de personas, empbemsiones,

jubilaciones y otras asignaciones econémicas (4di21)

El Sistema Previsional de Vivienda y Habitat poréglimen de: vivienda y
hébitat (Articulo 22).

. Los servicios que se prestan por el IPP debertemarse, pero sera
necesario mejorarlos y ampliarlos.

Los sistemas y regimenes previsionales del SSSNP-tl&ben estar
integrados, complementarios entre si e interdisepbs (Articulo
5) y no como estructuras independientes, paradbsridebe hacer
la reglamentacion respectiva.

. Los sistemas y regimenes previsionales del SEEN?; segun
corresponda, crearan uno o varios fondos de rexursara
funcionamiento (Articulo 107).

Las cotizaciones obligatorias que establece la 3®fara financiar
los regimenes previsionales solo podran ser admadas con fines
sociales y bajo rectoria y gestion de los orgambEdtado (Articulo
10). La UCV como institucion del Estado puede amistiar estos
regimenes previsionales, pero con la vigilancipestision y control
del Estado, como lo establece, igualmente, la LEU.

Toda persona, de acuerdo a sus ingresos, estaddlegcotizar para
el financiamiento del SSS (Articulo 111), segurestablecido en la
LOSSS y en las leyes de los regimenes previsianales

El Estado garantiza la vigencia y el respeto alvechos adquiridos
a través del pago oportuno y completo de las piestas y
jubilaciones y de las pensiones del Seguro Sociglol otros



regimenes de prestaciones y jubilaciones de Idsajadores al
servicio del Estado, como es el caso del profesevista.

« Las personas jubiladas, cualquiera sea su régingredan
exceptuadas de contribucion o cotizacién algundyosajue
continlen desempefiando actividades remuneraddsulari19).

» . Los profesores en ejercicio estarian amparadosiprt. 42 de la
LOE que consagra, al docente, la jubilacion comidgs de ejercicio
y el 100% del salario, por consiguiente los Regisen
Complementarios Voluntarios no serian necesarios.

. El financiamiento de los SSSIP-UCV estara integdo por:

- Las cotizaciones de los afiliados

- Los aportes del Estado, lo que se viene haciendmwes del
presupuesto ordinario.

- Remanente netos de capital

- Los intereses, rentas, derechos.

- Otros.

Propuesta de la estructura organizacional del n68&iP-UCV:

1.- La UCV constituye el 6rgano rector del nueigiesna y tendra un
Consejo asesor integrado por: UCV, APUCV y CPUJUENMual tendra
por atribuciones la de asesorar en el disefio déicasl de la SS,
evaluacion del sistema, evaluacion del funcionataigncumplimiento de
los planes y programas.

2.- Existira un Instituto del Sistema de Seguriddacial Integral del
Profesor de la UCV (ISSSIP-UCV), con una JD iraelgrpor 5 miembros,
3 designados por la UCV y 2 electos por los parkes

3.- El ISSSIP-UCV tendra las siguientes dependendi& colaboracion:
consultoria juridica, auditoria, informatica, adisiracion, personal,
finanzas, entre otros,

4.- Del Instituto dependera la Caja de Ahorro Rieral, y en la cual se
acumulara la contribucion del 10% que aporta efgsar y el 10% que
aporta la UCV, en cuentas individuales, tambiénlri& la Tesoreria que
recaudara las contribuciones o cuotas para marittionde los servicios
de salud.

5.- El Instituto creara tantos fondos como seaswae para financiar los
diferentes regimenes previsionales.

6.- Se debe considerar que la Caja de Ahorro $lomdal debe establecer
relacion crediticia con el Sistema de Politica ltetonal al cual cotiza el
profesor activo o cotizé el que esta jubilado pamspliar su cartera de
crédito en vivienda.
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7.- Cada sistema previsional tendra una gereneizutya y organizacion
administrativa que le garantice eficiencia, atem@@ortuna, economia en
los procesos y manejo administrativo transparente.

Organigrama propuesto:

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL UCV : PROFESORES ACTIVOS Y JUBILADOS
T. Linares y J. Troconiz (FCV. UCV. Maracay)

POSIBLE ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DEL PROFESOR EN LA UCV

3 - -
)

INSTITUTO DEL SSSIP-UCV

- FONDOSFINANCIEROS CAJA DE AHORRO PREVISIONAL

RP DE SS DEL AM: RP DE PJ
Jubilaciones R

Actividades Pensiones  p

Especiales Subsidios R

Turismo y Otros segun LE

Recreacion

Servicios Especiales

Maracay, Noviembre 2010
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